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2018, Afio del General{simo José Marla Morelos y Pavon®

RESOLUCION

€n [a Ciudad de México, Distrito Federal a treinta y uno de agosto de dos mil quince -—----—--

Visto para resolver el expediente administrativo nimero INC.0002/2015, derivado de la
inconformidad promovida por la €. Maria del Coral Cuellar Guevara, en su calidad de
Representante Comun de las empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V. y

MICMAR, S.A.DEC.V.,y

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante escrito del dieciséis de diciembre de dos mil catorce y anexos,
presentados en la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pblicas
de Ia Secretarfa de la Funcién Pdblica en la misma fecha y recibido en Control de Gestion de
este Organo Interno de Control el catorce de enero de dos mil quince, los CC. Luis Francisco
Cuellar Garcia y Maria del Coral Cuellar Guevara, en su caracter de Representantes
Legales de las empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DEC.V, y MICMAR, S.A.DEC.V,,
respectivamente, y la segunda de ellos, con calidad de representante comudn, promovieron la
inconformidad en contra del Acto de Falio de fecha ocho de diciembre de dos mil catorce,
dictado dentro de la Licitacién Piblica Nacional Mixta de Servicios nimero 006E00002-
019-2014, para la contratacién del “Servicio de Limpieza de Inmuebles del Servicio de
Administracidn Tributaria en el Distrito Federal”, convocada por la Administracion de
Operacién de Recursos y Servicios "6" de ia Administracién General de Recursos y Servicios del
Servicio de Administracién Tributaria, sefialando como domicilio para ofr y recibir
notificaciones el ubicado en

- -

Asi también, anexd a su escrito, fa siguiente documentacion:

a) Copia certificada del Instrumento nGimero cuarenta y dos mil ochocientos cuarenta y
cinco, volumen mil ochenta y cuatro de fecha tres de septiembre de dos mil diez,
otorgado por la empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V., ante la fe de la
Licenciada Ana Patricia Bandala Tolentino, Notario Pablico nimero cientos noventa y
cinco del Distrito Federal, en el que se advierte que el C. Luis Francisco Cuellar

Garcia, cuenta con un poder general para pleitos y cobranzas;

b) Copia certificada de la Escritura noventay tres mil seiscientos noventa y siete y libro mil
ochocientos treinta y uno de fecha trece de abril de dos mil diez, otorgado por la
empresa MICMAR, S.A. DEC.V,, ante [a fe del Licenclado José Luis Quevedo Salceda,
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Notario Pdblico ndmero noventa y nueve del Distrito Federal, en el que se advierte que
la C. Maria del Coral Cuellar Guevara, cuenta con un poder general para pleitos y
cobranzas;

¢) Sendas copias de traslado de su escrito de inconformidad del dieciséis de diciembre de
dos mil catorce.

SEGUNDO.~ Por acuerdo de dieciséis de enero de dos mil quince, se admitié a tramite el
escrito de inconformidad del diez anterior, interpuesto por el C. Maria del Coral Cuellar
Guevara, Representante Comin de las empresas la Empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES,
S.A.DE C.V.y MICMAR, S.A. DE C.V., respecto de la Licitacidn Piiblica Nacional Mixta de
Servicios niimero 006E00002-019-2014, para la contratacion del "Servicio de Limpieza
de Inmuebles del Servicio de Administracion Tributaria en el Distrito Federal”,
convocada por la Administracién de Operacion de Recursos y Servicios "6" de la Administracién
Central de Operacién de Recursos y Servicios de |a Administracion General de Recursos y
Servicios del Servicio de Administracién Tributaria, mediante el cual manifesté como motivo de
su inconformidad, lo que a continuacion se detallan:

“AGRAVIOS ESPECIFICOS
Y MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

1.~ Agravia a mis representadas of Fallo de e Licitacién PUblica Nacionol Mixta de Servicios con ntimero interno
0O6E00002-019-2014 y nitmero generado en el Sistema de Compras Gubernamentales (Compranet) LA-
DOSE000D2Z-N125-2014, emitido en fecha ocho de diciembre de dos mil catorce, relativo a la contratacidn del
servicio de “Limpieza en diverses Inmuebles del SAT", especificamente, respecto de fa evaluacién técnica y en
consecuencia ln puntuacion total de fa proposicién presentada por mis representadas para fa Partida 1 consiste
en el “Servicio de Limpieza en Inmuebles de! Servicio de Administracién Tributaria administrado por la AORSSE",
todn vez que indabidomente fa Convocante adjudicé dicha Partida 1 o Iz empresa denominada Limpia Tec, S.A

de C.V,, como resultado de la errdnea calificacién a nuestra propuesta técnica, en contravencidn a lo estabiecido
por los artfcufos 234 de la CPEUM, 26, pdrrafo sequndo y 36 BIS, fraccién | de fa LAASSP. asf como ef numeral
9.1 correspondiente af rubro “Criterios de evoluecion de la propuesta Téenica™ de fa convocataria de la licitocidn

gque nes ocupa.

Lo anterior es asf, toda vez que tal y como se desprende de la "Evaiuacion Técmca™ bajo el Criterios de
Evaluacién del Método de Puntos y Porcentajes) correspondiente a lo Partida No. 1 “Servicio de Limpieza ¢n
inmuebles del ServiciOo de Administracién Tributaria administrado por fa AORSE" en ¢f Rubro A) Capacidad
del licitante, subrubros a.1) Capacidad de los recursos humanos, A.1.1) Cantidad de Recursos
humanos, a.1.1.1) Para acreditar la capacidad de fos recursos humanos, los licitantes deberan
acreditar lo'siguienta;, otorgaron a nuestra propueste 1 punto debienda otorgarse 7 puntos totales, ya que
para la acreditacién del cumplimiento def subrubro en cito, en primer término, presentamos tode la informacién
solicitada, incuso de nuestro listado SUA del IMSS claramente se advierte que contamos en nuestra piantilla con
un mayor porcentaje de trabajadores que ¢f requerido y para los demds rubrubros que integran el Subrubro
general de Capacidad de fos Recursos Humanos (a.1.1.2, @113 y a.1.1.4). también acreditamos el
cumplimiento cabal de los requerimientos establecidos por la convacante. En segundo término, se adwerte fo
errénea calificacién a nuestra propuesta técnica toda vez que ni en el fallo ri ea la evaluacion técnica de fo
Partida 1, se sefiala por parte de los responsables de fa licitacion, incumplimlento algun de nuestra propuesta. Por
lo que se desconacen los motivas y fundamentoDs por los cuales no les fue adjudicado el contrato respective a
mis representadas y no otorgaron un puntaje menos en ¢l subrubro referido en lineas anteriores, mdxime qgue en
la misma convocatoria en su numeral 5.1 Criterios de evafuaclén de la propuesta técnica de manera literal se
establecid que “EL SAT", a través de las dreas técnicas de cadd partide reolizard la evaluacidn de los requisitos
técnicos vetificanda que cumplen con lo soliciiado en esta convocotoria, o_en sy caso sefiafar uquellos
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v i v i6n", .y que en corselacion con el artfcule 37, fraccitn de e

LAASSP, se estipuln que se presumird fa solvencia de las proposiciones, cuendo no se sefiale expresamente

incumplimienta algurio.

Derivada de lo anterior, es factible que la propuesta de mis representadas fue fa de mayor puntaje técnico,
obtuvo, es decir, 56.50, asf como econdmico 37.95 (al ofertar une propuesta econdmica mds baja que la

adjudicada) dando como resultado de ln evaluacidn combinade de puntos y porcentajes un puntaje total de

54,45 unidades y por elio lo propuesta de mis representados debla adjudicarse , mientras que la empresn

actualmente adjudPicada acumuld un puntafe tolal de sus proptiestos de 89.36 puntos.

Para mejor referoncia se sefalo el cuadro sindptico correspondiente of error especifico en la evaluacion (puntos

otorgados) de nuestra propuesta técnica y de manera literal ef subrubro aludido:

.« - . ' puntuacibn téenicarelativa ol subrubroa L1}, . 0 1 -
"Puntuacion erréricamente sehalada , [ ° Puntuacion téciica que realmente debia |
" erild evaluacion téenica .| otorgarse en'la evaluncléri dél subrubro
Micmar, 5.A. de C.V. conjunta con Micmar, 5.A, de C.V. conjunta con’
Trinallium, S5.A, de C.V. Tripallium Enterprises, 5.A. de C.V.
1 - 7
RUBROS . ... ..~ ' <. | .. PUNTOS .. .-

A) CAPACIDAD DEL LICITANTE- (24 puntos), Consiste. en :’.-I*'n-ﬁrn?.-'ro -de “recursos. humanos que

-

Convocante., i

técnicamente estdn aptos para prestar el Serviclo, asf conio los recursos econiémicos y de equipamiento que
requiere ef Licitante para prestar fos servicloé en el tlempo, condiciones y nivéles de caildad requeridos por'ld.

2.1) CAPACIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS La Convocante tomard en cuenta fos niveles de
preparacion y de cantidad de personal que se requiera para prestar el servicio. Lo suma de la puntuacién
asignada @ este rubro, serd de 13 puntes o unidades poreentuales de fa puntuacién totaf determinada por
Convocante para ef Rubro y podrd acreditarse con la decumentacidn del personal, referente a su preparacion
académica y técnica, titulo que guarden relacién con la prestacién del serviclo y a fos comprabontes de
cardcter laboral def Licitonte, en cuanto af nimero de personal de que dispone para fa prestacion del servicio.

S

a.1.1) CANTIDAD DE RECURSOS HUMANOS' . T

a.1.1.1) Para acreditar Ja Capacidad de los Recursos Humanos, Los licitantes
deberdn presentar lo slguiente:

a) Relacion de personal designado para fa prestacidn del servicio objeto de este
proceso de contratacién, con firma autdgrafa del representante legal. Esta
debord contener of menos €l 30% de la plantille solicitada, relacionando los
nombres, mismos que deberdn aparecer en su fistado SUA del IMSS, solicitado en
elinciso ).

b) Escrito con firmn autégrafa del representante legal, en el que manifieste que
en caso de gue ef personal descrito en su plantiffa. no sea suficfente pora la
prestacion oportuna y eficaz de los servicios, se compromate a centratar af
personal requerido, bajo cualquier esquemn de pego. liberando al SAT de
cunlquier responsabilidad que pudiera derivar de dicha contratacidn, 7
¢} Listado SUA del IMSS del mes septiembre de 2014 y escrito con firma
autdgrafa def representante legal. en donde manifieste bajo protesta de decir

verdad que ta informacidn que contlene es fidedigna,

Al Licitante que presente ef 30% de fa plantilla soficitade con fos nombres del
personal que participara en el servicio y eparezca registrado en ef fistedo del SUA
del IMSS. se otorgardn 6 puntos. En caso contrario no se fe atorgardn puntos.

Al Licitante que presente el escrito solicitade en ¢f inciso b) se fe otorgard 1
punro.

No se otorgardn puntos o quienes prescaten fa documentacion sin firma
autdgrafa del representante legal descritos en los ncisos a) y b)

No se otorgeran puntos a quien presente la Informacidn solicitada en fos Inclsos

a). b) y/o c) de monere parcial,
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Ahora bien, debe tenesse en consideracidn que primordialmente toda contratacicn pitblica de la Administracidn
Pubica Federal, que se licve a cabo a través de cualquicr procedimicnto con templado en la LAASSP, tiene como
finalidad, asegurar al Estado les mejores condiciones disponibles en cuento a precio, calidod. financiamiento.
oportunidad y demds circunstancias pertinentes. De ahf le necesidad de que precisamente. la Secreteria de la
Funcién Publica emitiera los Lineamientos en materia de adquisiciones, orrendamientos y servicios y de nbros
piblicas y servicios relacionados con los mismes, cuyo objeta primordial es que los procedimientos de
contratacion se fleven o cabo buscando las mejores condiciones para el Estado, con imparcialidad, de monera
mds simplificada y con mayer eficiencia y transparencia @ fin de combatir In discrecionalidad. la arbitrarieded o
fa corrupclén para dar mayor certeza Juridica tanta a los liciiantes, proveedores y contratistas, como a las
dependencias y entidades de fa Administracidn Pdblica Federal. y asegurar e cumplimiento de los principios
establecides en el articulo 134 de fa ley fundamental,

En virtud de lo anterior, si fa propuesta de mis representadas cumplié con los requisitos administrativos fegales
técnicas y econbmicos establecidos en fa Convocatoria concebiéndose la misma como proposicion solvente que
asegura al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamientos, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes; luego entonces, fa incorrecta evaluacin efectuada por la Convocatoria no
dnicamente deja en estado de indefensidn a mis representades por no adjudicarles la contratacidn de referentia.
sino que ademds no satisface los principlos rectores que rigen a las contrataciones piiblicas cuya finaldad
primaria es asegurar las mejores condiciones para el Estado.

En ese sentido, toda vez que la Convecante en contravencidn af principio de fegalidad rector de fa Administracién
Piblica Federal, adjudicé el contrato correspondicnte ¢ In empresa Limpig Tec, S.A. de C.V., cuyo puntaje total
otorgado en la evaluncidn combinada de sus propuestas técnica y econdmica fue de §9.36 puntos o unidades
porcentuales y en fa evaluacién combinade de los propuestas técnica y econdmica de mis representadas se
otorgaron 88.45 puntos o unidades porcentuales debiendo verdaderamente atergarles un puntoje total de
94,45 puntos o unidades porcentuales, se configura que la convocante al realizor una incorrecta e itegal
eveluacién de la prapuesta téenfca de mis representadas, no asegurd las mejores condiciones para ef

Estado.

En ese tenor. luego de que la convacante por error amitié otorgarnos en o evaluacion de nuestra propuesta
tdenica, particularmente en ef subrubro a.1.1.1, seis puntos mds en nuestra cafificacién (sdle otorgd 1 pumnto
debiendo ser 7). se tiene como resuitado real de In evalvacién de las propuestas técnicas de los licitantes

participantes, Jo siguiente:

Licitantcé , « = -+ | -Puntdstécnicos . |1 Susceptible de
- . - . ; -ohtenidos evaluacidén Economica
Secolimpse y Comerclalizadora, 30.00 No susceptible
5.A. de C.V. .
Micmar ; 5.A; de GV. conjunta -|. - . 5650+ [ = " Susccptible
-con Tripalijum Enterprises, SA.. 4| "~ =7 7 . PR
~de C.V. el LT o
Comercializadora de  Servicfos 27.90 No suscoptible
Reyson, S5.A. de CV., conjunta con
Opcibn Integral de Negocios, 5.A.
de C.V,
Imagenidelinmuchlgs, SAY de |5, 485,20007 T 5 TnirSusceptiblen
X AR N P NG N SR I R O R R R I
Ficot, 5.A., de CV. conjunta con 2600 No susceptible
Fejostec, S.A. de GV,
Tecnolimpleza Ecotec, S.A, de C.V. 41.70 No susceptible
Limpid Tec,8.A.deC.Y. | .:5200 -*.  .['-. -Susceptible
Operadora GLS. 5.A. de CV. 13.10 No susceptible

Siguiendo fa férmula correspondiente a “PPE = MPemb x 40 / MPI, donde: PPE= Puntuacion o unidades
porcentuales que correspenden a la Propuesta Econdmica; MPemb= Monto da fa Propuesta Econdmica mds boja,
y MPi= Monto de fa i-ésima Propuesta econdmica®, establecida en fos “Lincarnientos para lo aplicacién del
criterio de evaluacién de proposiciones a través def mecanismo de puntas o porcentajes en Ios progedimientos de
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cantmtr.;cidn -, para determinar lo puntuacidn o unidades porcentuales que correspondan a cada propuesta de
los participantes que resultaron susceptibles evaluncion econémica debido a que sus propuestas cumplieron con
ol puntafes minimo requerido técnicamente para ello, se obtiene o siguiente:

Licitante . + Montodela - | "™ Punitos obtenidos’ -
g e | propiesta o e o T
Micniar, :S:A, ‘de> oW i %81237126,598.94 . T ‘e 37,95 0T
Enterprises;S.A.deCV. " -

S .
- ] . e
G Lo

TIAN e ey

Imagen=dé mcbles;;SiAw= |- & S1157826.989.27 =0 40,0087, R
R B A I | s et E D T T G
Limpia Tec, 5.A. de CG:V. - '$125063,667.00 - 37360 7 M -

Para calcular el resultado final de la puntuacidn o unidades porcentuales gue obtuvo cada proposicidn, aplicando
lo formula: “PTj =TPT + PPE Para toda j = 1, 2,......n, donde PTj= Puntuacicn o unidades porcentuales Totales
de Ia proposicién; TPT= Toral de Puntuacién o unidades parcentuales asignados de la propuesta Técnica; PPE=
Puntuacién o unidades porcentuales osignados o la Propuesta Econdmica. y & sublndice “j~ representa a las
demds proposictones determinadas como solventes como resultado de la evaluacidn®, conternida en las
Linearmeentos antes referidos, las propuestas técnica v econdmica de mis representodas, resultaron ser fa
proposicion solvente mas convenente para ¢l Estado. toda vez que rcunieron fa mayor puntuacién o unidades
porcentuales en su eveluacién combinada: lo anterior conforme lo siguiente:

T T JPuntuacion totalde las propuestas que debid otorgarsel 13r (1USNE
S oLicltante ., y|AxPuntideion, |2 v Purtaacion A,y TPUrtaacionTotal .
R A S e N genichna [ Econbmica L | RS RIS T vt
Micmar , S.A. de GV, 565 3795 . - | -, - 9445 .,
conjunta con Tripallium : al L
-Entorprises; S.Acde CVe | %1 . . SR SR B N
Limpia Tec, S.A: de C.Ve |+ .52.000 - | . *:37.36" T ogu3s v o
- —=t T = ™ - - P SRR ) T | 'I_-_.- N et I \;:,‘\‘-_ AT
Tmagen de imushics, ©, HI0 3y o R8BSR )

Por lo anteriormente expuesto, como sustentg de los argumentos legales con los que se acredita. que la
convocante no asegurd con su fallo fas mejores condiciones para el Estado. se plasmian los preceptos legales
vulnerados por fa misma:

CPEUM

Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de tedo tipo" de “bienes,
prestacion de servicios de cuolguier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicarén o Hevardn a cabo a través de licitaciones piiblicas mediante convocatoria
ptblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,

que serd abierto pliblicamente, a fin_de asegurar ol Estado Igs mejores condiciones
dispanibl ; i, financiami idad v demd
circunstancias pertinentes. '
{.J

LAASSP

Articulo 26.~ Las dependencias y entidades seleccionardn de entre fos pracedimientos que a
continuacién se sefalom aquél que de acuerdo con la naturaleza de In contratacién asegure al
Estade fos mejores condiclones disponibles en cuanto @ precio, calidad, finonclamlento,
opartunidad y demds circunstancias pertinentes:

I Licitacion piblica,

i, Invitacién a cvando mengs tres personas, o
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fil. Adjudicacion directe.
Los adquisiciones, arrendamientos y servicios so adjudicardn, por regla general, o través de

licitaclones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente s¢ presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente,

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha fa evoluncién de fas propasiciones. el contrate se_adjudicara

r - 0 5 - - c - . - —p ! I
garantiza ol cumplimiento de las obligaciongs refativasy. en su caso.
puntos v porgeptajes, o bien, de costo beneficio;

f"l]

Articulo 37.- La convoconte emitiré un falio, of cuol deberd contener la siguiente:

.1

#l. La relacién de ficitantes cuyas praposiciones resultaron solventes, describlendo en lo generat
diches proposiciones. Se p jré la sofvenci fci s i

Lincamientas para la aplicacién del criterio de evaluacion de proposiciones a través def mecanismo
de puntes o porcentajes cn los procedimicntos de contratacion

[...1 que los procedimientos de contratacién sc lieven a cabo buscando fas mejores condiciones para
el Estado, con imparcialidad, de manera més simplificada y con mayor eficicneia y transparencia, y
por cf otro, o establecer mecanismos que permitan reconocer a los contratistas y proveedores
cumplidos y Hevar una relacion contractual sin perjuicio de sus derechos, resulta indispensable
contar con fincamientos que normen con precision y claridad la ampliacidn de Jos referidos aspectos,
a efecto de dar mayor certeza juridica tanto a licitantes, praveedores y caritratistas como a las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como asegurar ef complimiento
de fos principios establecidos en cf articulo 134 de Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que rigen dichas contrataciones;

[..] procurando que los cambios tengan un impacto directo en el combate a la discrecionalidad, la
arbitraricdad o fa corrupcién, ef Titular del Poder Ejecutivo Federal ha instruido emprender en of
¢mbito de la Administracion Pdblica Federal, una reforma regulatoria de fondo con ol objeto de
reducir y simplificar al mdximo tas disposiciones administrativas y promover con clio una nueva
cuftura de eficiencia cn of servicio pidbfico;

{..] Que a fin de contribuir a garantizar que cn los procedimientos de contrata cion piiblica a cargo
de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, se obtengan las mejores
condiciones para ef Estado en cuanto a precio, calidad, financiamicnto, opertunidad y demds
circunstancias pertinentes, asf como a propiciar que se lieven a cabo bajo criterios de transparencia,
certeza juridica e impareialidad, y en cumplimiento a fo establecido por las disposiciones o que alude ef
considerando segunde de este ordennmiento, he tenido o bien expedir el sigufente ACUERDO por el que se
emiten diversos lineamientas en materia de adquisiciones, arrendomientos y servicios y de obras publicas y
servicios refacionados con los mismas.

(.1

L]
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(En todas las citas anteriores, énfesis afiadido)” (sic)

Por lo anterior, a través del Acuerdo del dieciséis de enero de dos mil quince, se proveyd lo
siguiente:

“PRIMERO.- Téngasc por recibido el escrito de inconformidad del dieciséis de diciembre de dos mil caterce y
anexos que fo acomparian, agréguense a fos autos del expediente en que se actda para todos los efectos o que
haya fugar.

SEGUNDO.- Téngase por reconacida la persenolidad con que se osienton fos CC, Luis Francisco Cuellar
Garcia y Marfa del Coral Cucllar Guevara, en su cardcter de Representantes Legales de fas empresos
TRIPALLIUM ENTERPRISES, 5.A. DE C.V. y MICMAR, 5.A. DE C.V., respectivamente, y la segunda de ellos,
con cafidad de representante comun, con fas copia certificadas de los instrumentos edjuntados en su escrito del
dieciséis de diciembre de dos mif catorce.

Asimismo. se tienen por exhibides sendas copias del escrito de Incanformidad para fa convocante y los terceros
interesados.

TERCERO.- Téngose comp domicilic para ofr notificaciones el ubicada en _.

CUARTO.- En su oportunidad, realice el cotejo correspondiente de la siguiente documentacién, con fas copias
simples que adjuntd a st escrito de inconformidad del diaciséls de diciembre de dos mif catoree:

a) Copin certificada del instrumento nimero cuarenta y dos mil ochoclentas cuarenta y volumen mil
ochenta y cuetre de fecha tres de septiembre de dos mil diez, otargado goF la-empresa TRIPALLIUM
ENTERPRISES, 5.A, DE C.V., ante la fe de fa Licenciada Ana Patricia Bandela Tolentino, Notario
Pablico ndmero clentas noventa y cinco del Distrito Federal, en el que se advierte que ef C. Luis
Francisco Cucllar Garceia, cuenta con un poder general para pleitos y cobranzas;

b) Copia certificada de fa Escritura noventa y tres mil seiscientos noventa y sfete y libro mil ochoclentos
treinta y uno de fecha teece de abril de dos mit diez, otargudo por la empresa MICMAR, S.A.DEC.V,,
ante fa fe de! Licenciado José Luis Queveda Salceda, Notario Piblico nimero noventa y nueve del
Distrito Federal, en ef que se advierte que fa C. Marfa del Coral Cucllar Guevara, cuenta con un

poder generoi para pleitas y cobranzas:

Haciendo de su conocimiento que podrd recager los documente antes citados, de lunes a jueves de 9:00 a 14:00
y de las 15:00 a los 18:00 horas, y viernes de 2:00 a las 15:00 horas, en las oficinas que ocupa esta Aren de
Responsabifidades del Grgano iInterno de Control, para lo cual fa persona autorizada deberd traer conslgo
identificaclén oficial vigente con fotografia.

QUINTO.- Se admite a tramite el escrito de Inconformidad del dieciséls de diciembre de dos mil catorce,
mnterpueste por lo C, Maria de! Coral Cuellar Guevara, quien funge como Representante Comdn de las
empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V. y MICMAR, 5.A. DE C.V., en contra del Acto de Fallo de
fecha ocho de diciembre de dos mil catorce, dictado dentro de la Licitaclén Piblica Nocional Mixta de
Servicios niimero Q06E00002-019-2014, para la contratacion del “Servicio de Limpieza de Inmuchlés del
Servicic de Administracion Tributaria cn el Distrito Federal”. convocada por la Administracidn de
Operacidn de Recursos y Servicios "6 de In Administracidn General de Recursos y Serviclos def Serviclo de

Administracidn Tributario.

SEXTO.- Respecto a los prucbos seffaladas en su escrite de inconformidad, consistentes en:

1) Lo documentol, consistente en (o convecatone de o Licitacién Poblica Nacional Mixta de Servicios con
nimero interne 0DSEC0002-019-2014 y nimero gencrado en cf Sistema de Compras Guberngmentales
(Comgranct) LA-GO6EQO002-N125-2014, emitida en fecha veintinueve de octubre de dos mil catorce, refativa
o le contratacidn del servitio do "Limpiczo en diversos inmuebles def SAT”, que conticne la Partida 1 consistente
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en ol *Servicio de Limpieza en inmuebles del Servicio de Administraeren Tributaiea admimsirado pior fo AORSG ™
(Ancxol)

Esta prucha se refacfonn con todes los ontecedentes. hechos y conceplos de mennformidad nue se hooen valer
en el presente escrito,

2) La documcntal consistente cn ¢l Acta de fa Junta de Aclaraciones del procedimicnto licitatorro en que se
actia, emitida on [echa seis de noviembre def ofio en curso. (Anexo H)

Esta prucha se refacionn con todos los ontecedentes, heclios y conceptos de incanformitad que sc hacen valer
en el presente osceito

3) ta documental, consistente en el Acta de Aperturo y Presentacidn de Propucsios dol procedinientd hicitatorio
cn que se actda, emitida on fecha trece de novicmbre de fa anvualidad que transcurre. (Anexo i)

Esta pruebo se relaciana con todos los antecedentes, lechas y conceptos de inconformidad que se hacen voler
en el presenle escrito.

4) La documental, cansistente on el Acto de falfo del pracedimicnto licitotoro en que 5¢ actire, conbida en feclia
acho de diciembre del cjercicio fiscal en curso, ef cual se impugna mediante esta promacién. (Ancxo v

Estn prucha se refaciona con tados fos antecedentes, hechos y conceptos de inconformdod que so hocen valer
en ¢l presente cscrito.

5) La decumental consistente on fo Evalvacién Técnlco de le Partida 1 relative ol *Serviclo de Limpiczo on
inmuebles del Service de Administracidn Tributono admuistrados por fo AORSST, contenida dentro de la
licitacitn citada en of numerni 1 de cste Capltule de Pruebos, y de fa cual se advigrie ¢f error de lo convacante
en of atorgamionto de puntos a las propuestas de mis representadas (Ancxa V)

Esta prucha se relaclona con todos los antecedentes, hechos y conceptos de inconformided que se hacen vole
cn of presonte escerito.

) Lo Presunclond), cn su doble aspecte, fegal y humana, cn todo Jo que beneficic los intereses deo nuestros
represeatadas.

Esta prueba se refaciona con todas fos antecedentes, heehos y conceptos de fnconformidad que s¢ hacen valer
en of presente escrito,

7) La instrumental de ocluacioncs consistente en todos y cada uno de fos dacumentos. constancias ¥
actuaciones que cbren o ef expedicate def proceso lititatarfo en que e ectia y que estdn bojo resguardo de fo
unidad convocante

Esta prucba se refacionu con Lodos fos ante¢edentes, hechos y conceplos de inconformided que se hacen vales
en el presente escrito.” {sic)

Se tienen por ofrecidas, reservdndose su admisidn, desahogo y valoracion pora el momento procesal oportung. -

SEPTIMO.- Conforme a fo dispuesto por los articulos 1. 2, 11, 26 fraccidn |, 26 Bis fraccién I, 28 fraccidn i, 65
fraccién . 66 y 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico. en concordancia
con @l diverso 32 de la Ley Federal de Procedimienta Administrative de oplicacidn supfetorio a le Ley de la
materia, se solicita a la Administracién de Recursos y Servitios “6" de la Administracién General de Recursos y
Servicios del Servicio de Administracion Tributaria, rinda un informe previo en un término de dos dias
hdbiles siguientes, a la recepcién del presente, el cual debe contener los requisitos que estabiece ef numeral 121
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientas y Serviclos del Sector Publico, mismo que a
continuacion se transcribe:

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamicntos y Servicios def Sector Piblico

~Artlcula 121.- En ¢l inferme previo a que refiere of sequndo pdcrafa del articuls 71 de la Ley ta convocante
indicaré:

1. £ estado que guarde of procedimiento de contratacién objete de inconfornudad,
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i, £t nombre y domcilio del Lereero o torceres interesodos, sifos hublere.

1, £ manto econdmice autonzada del procedimiento de contratacién def que deriva of acto impugnado y, en su
caso. ¢l moente def contrate odjudicado.

iV, £ origen y naturaleza de Jas secursos ecendnticos empleados en ef procedimiento de contrataciin de que se
Irate. cuando la convocante sea de fas referidas en fa fraccién VI del artfculo 1 de fo Ley En casoe de que fos
rocutsos seon federales so sefiofard o raomo del Presupuesto de Egresas de fo Federacidn al que corresponde,
debiendo acompodor fa documentacion que fo susteate. y * (sic).

Aunada a lo anterior, se informe el manto total al que ascendid ln adjudicacion correspondiente.

OCTAVO.- Con fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo 71. tercer pdrrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico; requiérase a la Administracién de Recursos Moteriales "17 de lo
Administracién Central de Recursos Materiales del Servicio de Administracidn Tributaria, para que dentro de los
seis dias hdbiles siquientes a la recepcidn de este Acuerdo, rinda informe circunstanciado sobre el
procedimiento de contratacion de mérito y cporte copia certificada por servidor piiblice facultado de roda le
documentacion vinculadae can el proceso concursel citado; es decir (Convocatoria de la Licitacién completa,
incluyendo todos los anexos, escrito en el que exprese su interés en participar en la licitacidn de fos participantes,
Acta de Junta de Aclaraciones, Acte de Presentacién y Apertura de Propuestas Técnicas y Econémicas, Dictamen
Técnico y Econdmico, Acta de Fallo y fa propuesta técnica con los requisitos legales administrativos y financieros
v la propuesto econdmica de las empresas licitantes, asf eomo ef estado actual que guarda el procedimiento de
contratacion que nos ocupa hasta la fecha; debiendo advertirse de la responsabilidad en que incuiren fos
servidores piblicos ef no dar cumplimiento con la debida diligencia y eficacia, a lo ordenado por este Organa
Interno de Control, de conformidad con lo previsto por la fraccién XV del artfculo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos.

Asimismo, corrase trasiado e la Convacante de la copia del escrito de inconformidad de dicciséis de diclembre de
dos mil catarce, suscrito por lo €, Marfa def Coral Cuellar Guevara, quien funge como Representante Comdn
de fas empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, 5.A. DE C.V.y MICMAR, 5.A. DEC.V.

NOVENO.- La C. Maria def Coral Cuelfar Guevare, quien funge como Representante Comuin de las empresas
TRIPALLIUM ENTERPRISES, 5.A. DE C.V. y MICMAR, 5.A, DE C.V., en su escrito de inconfarmidad def dieciséis
de diciembre de dos mil catorce no solicita la suspension de los actos del procedimiente de contratacitn
y de fos que de éste deriven, de la Licitacién Pdblica Nacional Mixta de Servicios nitmero D06E00002-
019-2014, pora la contratecion del “Servicio de Limpieza de Inmucbles def Servicio. de-Administracion
Tributaria en el Distrito Federal”, convacada por la Administracién de Operacidn de Recursos y Servicios ™6™
de la Administracién General de Recursas y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria, en ese sentido, en
el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector Pibilco, se dispone fo sigulente:-—

- Artlcuto 70~ Se decretard fo suspensién de los actos def procedimienta de contratacidn y fos que de éste
deriven, siempre que fo solicite of inconforme en su escrite Iniclal y se odvierto que existap o pudieren existir
actos contrarios a Jus disposiciones de este Ley o a fas que de cllo deriven y, @ demds, no se siga perjuicio o
interds sacicl ni se contravengan dispasiciones de orden piitific.

En su solicitud ef incanforme deberd expresar las razones por las cuales estima procedente la suspensién, asf
como ls ofectadion que resenliria en caso de que continden los actos del procedimiente de contratacidn.. “(sic).

Camo es de notar, &l anterior precepto legal parcinimente transcrito, establece que para su otorgamlento deben
cumplirse las siguientes requisitos:

a) Se decretard la suspension de fos actos def procedimiento de contra tacién y los que de éste deriven,
siempre que lo soficite el inconforme en su escrito Inicial.

by Elinconforme deberd expresar las razones por fos cuales estima procedente la suspension,

¢} Asi como la ofectacién que resentirfia en caso de que continden fos actos del procedimiento de

contratacicn
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En relaci6n o los requisitas antes sefielados, a juicio de esta auteridad no se satisface, toda vez que fa inconforme
fue omisa ¢n hacer tales monifestociones.

Luego entonces, al advertirse incumplimiento manifiesto de los requisitos exigidos por el articulo 70. para
decratar la suspensidn a solicitud de la incenforme, esta autorided no se prontncia Of FESPECLD.~mememmmmammmnmen e

DECIMO,- Notffiquese a la empresa inconfarme y a la convacante. Cimplase.” (sic)

En cumplimiento a lo anterior, se emitieron los oficios 101-03-2015-0824 y 101-03-2015-
0823, ambos del dieciséis de enero de dos mil quince, dirigidos a la inconforme y a la
convocante, respectivamente, ambas, debidamente notificadas en fecha diecinueve del mismo

mes y afo.

TERCERO.-~ Por Acuerdo del veinte de febrero de dos mil quince, se dio cuenta del oficio
nimero  300-06-06-00-00-2015-0064 del veinte de enero anterior, suscrito por el
Administrador de Operacién de Recursos y Servicios “6” de la Administracidn de Operacién de
Recursos y Servicios de la Administracion General de Recursos y Servicios, recibido en Control
de Gestidn de este Organo Interno de Control el veintiuno siguiente; a traves del cual da
contestacion a lo solicitado en el punto séptimo del acuerdo de dieciséis de enero de dos mil
quince, notificado el diecinueve siguiente, mediante diverso 101-03-2015-0823 de misma
fecha, en el que se le solicité que en el término de dos dias hébiles proporcionara los requisitos
que establece el numeral 121 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Pdblico.

Por lo anterior, a través del proveido del veinte de febrero de dos mil quince, se acordd lo
siguiente:

“PRIMERO.- Se tiene por recibldo ef oficio 300-06-06-00-00-2015-0064 del veinte de enero de dos mi quince,
suscrito por el Administrador de Operacidn de Recurses y Servicios “6” de fa Administracién de Operacion de
Recursos y Servicios de la Administracion General de Recursos y Servicios. recibido en Contral de Gastidn de este
Organo Interno de Control ef veintiuno siguiente; a través del cual da contestacitn a lo solicitado en el punto
séptimo def acuerdo de dieciséis de enero de dos mil quince. notificado el diecisicte sigwiente, mediante diverso
101-03-2015-0823 de misma fecha, en el que se le solicitd que en e término de dos dias hdbilas proporcionara
los requisitos que establece el numerol 121 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrandamientos y
Servicios del Sector Plblico, emitiendo respuesta en el tenor siguiente:

"

}, ".ES5TADO QUE GUARDA EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION OBIJETO DE
INCONFORMIDAD:

Tal cual lo manifiesta el inconforme, el dia ocho de diciembre del dos mil catorce, en las instofaciones del
Servicio de Administracitn Tributaria ubicadas en el inmueble sito en Sinaloa ndmere 43, Calonia Roma,
Delegacién Cuauhtémoc, de esta Ciudad; se emitid fallo respecto del procedimiento de Licitacion Publica
Nociona! Mixta de Servicios, ntmero 005E00002-019-2014, adjudicdndose las cuatro partidas previstas
en Licitacién, a las empresas que resultaren ganodoras: per fo que ol estado guarda dicho procedimienta
es ¢l de CONCLUIDO; Io anterior, en ténminos de Jo que estetuye el pdrrafo octave del articulo 26. de la
Lay de Adquisiciones, Arrendamlentos v Servicios del Sector Piblica.

De conformidad con el Articule 46 de la Ley de Adquisitiones, Arrendarnientos y Servicios de Sector
Poblico, v derivade de los oficios de feche dieciocho de diciembre de dos mif catoree, mediante los cuales
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el Titular del Area de Responsabilidades def Grgano Interno de Control en el Servicio de Administracién
Tribuzqua. dejo sin efectos la Suspensién Provisional y niega la Suspensién Definitiva decretada por cf
procedimicnto de mérito: ef contrato {partida 1) se encucntra debidamente formalizado.

It. EL MOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO O TERCEROS INTERESADOS, 51 LOS HUBIERE:

PARTIDA 1
Empresa Adjudicada: Limpia Tec, 5.A. de C.V.
MNombre del Representante Legal: Oscar Gutidrrez Gonzdlez

RFC de la empreso: I 7

Demicilio: }‘

I

Teléfonos: q

Correo Electronico:

1. EL MONTO ECONGMICO AUTORIZADO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DEL QUE
SE DERIVA EL ACTO IMPUGANDD Y, EN SU CASO, EL MONTO DEL CONTRATO ADIUDICADOQ

Ef monto méximo outorizado pora ef procedimiento de contratacion, respecta de fe partida 1, es el
sigufente.

Monto Miximo (mas LV.A.): $130°501,653.09 (ciento treinte millones, quinientos un mil seiscientos
cincuenta v tres pesos 09/160 MN.)

EL MONTD ADJUDICADO RESPECTO DE CADA PARTIDA FUE:

importe Adjudicado (sin {V.A): $§125°063,667.00 (ciento veinticinco miliones sesenta y tres mil
seiscientos sesenta y siete pesos 40/100 MN.)

V. EL ORIGEN Y NATURALEZA DE LOS RECURSQS ECONOMICOS EMPLEADOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE QUE SE TRATE, CUANDO LA CONVOCATORIA SEA DE
LAS REFERIDAS EN LA FRACCION VI DEL. ARTICULO 1 DE LA LEY. EN CASQ QUE LOS RECURSOS
SEAN FEDERALES SE SENALARA EL RAMO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN
Al QUE CORRESPONDE: ,

Los recursos derivan de la autarizacién especial para llevor a cabo la contratacidn plurinnual con cargo al
presupuesto de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016 a través del Mddulo de Administracién y
Seguimiento de Cornpromisos Plurianuales (MASCF) de la Subsecretarfa de Egresos con cf folio 2014-6~-
£0D-515. remitido a fa Administracién de Operacién de Recursos y Servicios "6%, a través del oficio No.
300-01-00-00-00-2014-01641 de fechn veinticinco de agosto de dos mil catorce, signado por ef Lic,
Oscar Emilic Mendoza Sercna, Administrador Central de Recursos firancieros de In Administracién
Generolf de Recurso y Servicios, para efercer los recursas en Ia partida 35801.- *Servicios de Lavanderia,

Limpieza e Higiene™.

Los recursas son federales y ef ramo al que corresponden estard previsto en ¢f capltulo especifico del
Presupuesto de Egresos de la Federacitn correspondiente al efercicio fiscal, 2014, 2015 y 2016, como
compromisos plurianuales de gosto, autorizades en términos del articulo 5C de la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabifidad Hacendaria, derivados de contratos de obra piblica, adquisiciones,

arrendarientos y servicios.

V. LAS RAZONES QUE SE ESTIMEN PERTINENTES SOBRE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA
DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.

Toda vez, que fos €C, LUIS FRANCISCO CUELLAR Y MARIA DEL CORAL CUFLLAR GUEVARA, en su
cardeter de representantes legales de fas empresas denominados “TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. de
C.V. y MICMAR. 5.A. de C.V." raspectivamente, y la segunda de elfos, con calidad de representante comdn;
NO SOLICITA LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL
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MIXTA DE SERVICIOS NUMERO 008E00002-019-2024 relative a o contratacion del servicio de
"Limpieza en diversos Inmuebles del SAT™, asi como de los actos que deriven de ésta, aunada a que no
satisface lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: ésta Administracién de Operacién de Recursos y Servicios “6” no manifiesta pronuncigmiento al
respecto, salvaguardando ef derecho de emitir Ins razones pertinentes sobre fa fmprocedencia de la
suspensitn del acto posteriormente.

"(sic)

SEGUNDO.- Corrase traslade con la copia del escrito de inconformidad y de sus anexos a la empresa Limpia
Tee, 5.A, de C.V., por conducta de su representante legal, en su cardeter de tercero interesado, para que dentro
del término de seis dias hibiles siguientes, comparezca af procedimlentg a marifestor o que a sus intereses
convengan, conforme a fo sefialade por ef articuio 71. quinte pdrrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pdblico, apercibido que de no hacerio dentro del plazo sefialado, se tendrd por precluido su
derecho para tales efectos, tal como fo cstoblecen los diversos 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 72, del Reglamente de fa tey de Adquisitiones. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
ambas de aplicacidn supletoria en términos de los dispuesto por e artrcifo 11 de fa cita Ley.

TERCERO.- Toda vez que a trovés del escrito de inconformidad del dieciséis de diciembre de dos mil catorce. fos
CC. Luis Francisco Cucllar Garefa y Maria del Coral Cucliar Guevara, en su cardeter de Represeatantes
tegales de las empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, 5.A, DE C. V. y MICMAR, S.A. DE C.V.,, respectivamente.
y la segunda de ellos, con calidad de representante comiin, seficlaron como autorizados @ la Lic. Paoln Ohvares
Montes y al C. ivén Olivares Romero, para ofr y recibir toda clase de notificaciones, asf como para impongrse en
qutos ¥ realizar difigencios administrativas; asf mismo. solicitaron de conformidad con o dispuesto en ef articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Potlico, y 35, fraccion il de fo Ley Federal de
Pracedimiento Administrativo, que cualquier notificacién, citatorie, emplazamiento, requerimiento. solicitud de
informes. prevenciones o documentos relacionados con la inconformidad que se promueve, distintos o fos que

deban notificarse de manera personas, sean notificados con copia para cada una de fas siiuicnres diracciones
Y

Por lo anterior, ténganse por auterizados o fa Lic. Paola Olivares Montes y al C. Ivién Olivares Romero, pora oir y
recibir toda clase-de notificaciones. asf como para imponerse en autas y realizar diligencias administrativas: asf

misme, en caso de que esta autoridad Instructora o considere procedente, ténganse las direcciones de correo
e ] — y

electrénicas.
mfm olr y recibir notificaciones, lo anterior, de conformidad con fa dispuesto en of
articulo 69, fraccion | de la Ley dbf Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblica.

CUARTO.- Notifiquese personalmente af inconforme, al tercero interesado y a la convoconte. ef presente
proveido. Cimplase” (sic)

mplimiento a lo anterior, se emitieron los siguientes diversos:

Oficio 101-03-2015-2327 del veinte de febrero de dos mil quince, dirigido a la
C. Maria del Coral Cuellar Guevara, en su calidad de Representante Comdn de las
empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, 5.A. DE C.V.y MICMAR, 5.A. DE C.V,, el cual
fue notificado el veintitrés siguiente.

Oficio 101-03-2015-2326 del veinte de febrero de dos mil quince, dirigido al C. Oscar
Gutiérrez Gonzalez, en su caricter de Representante Legal de fa empresa Limpia
Tec, S.A. de C.V., notificado el veinticinco siguiente.

Oficioc 101-03-2015-2325 del veinte de febrero de dos mil quince, dirigido al
Administrador de Operacién de Recursos y Servicios “6” de la Administracion

13
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General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria,
notificado el veintisiete siguiente.

CUARTO.~ Por Acuerdo del doce de marzo de dos mil quince, se dio cuenta del oficio 300-06-
06-05-00-2015-0090 del veintiséis de enero del actual, recibido en Control de Gestién de
este Organo Interno de Control en la misma fecha, a través del cual el Administrador de
Qperacion de Recursos y Servicios “6" de la Administracion Central de Operacidn de Recursos y
Servicios de la Administracion General de Recursos del Servicio de Administracion Tributaria,
da cumplimiento a lo solicitado en el numeral octavo del acuerdo de dieciséis de enero del afio
en curso, por lo que rinde el informe circunstanciado acerca de |a Licitacion Pdblica Nacional
Mixta de Servicios nimero 006E00002-019-2014, para la contratacién del “Servicio de
Limpieza de Inmuebles del Servicio de Administraciéon Tributaria en el Distrito

Federal".

Asi mismo, se dio cuenta del oficio 300-06-06-05-00-2015-0091 del veintiséis de enero de
dos mil quince, recibido en Control de Gestidn de este Organo Interno de Control en fa misma
fecha, a través del cual el citado Administrador de Operacidn de Recursos y Servicios “6" de la
Administracion Central de Operacidon de Recursos y Servicios de la Administracién General de
Recursos del Servicio de Administracidon Tributaria, adicionalmente da cumplimiento a lo
solicitado en el numeral octavo del acuerdo de dieciséis de enero del afio en curso, por lo que
rinde el informe circunstanciado acerca de la Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios
nimero Q06E00002-019-2014, para la contratacidn del “Servicio de Limpieza de
Inmuebles del Servicio de Administracion Tributaria en el Distrito Federal”, remitiendo

la siguiente documentacion:

1]

infarme Circunstanciado sobre el Procedimiento de Contratacién
Convocatoria de Licitacién, incluyendo Anexos Técnicos

Acta de Junta de Aclaraciones

Acta de Presentacion de Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas
Dictamen Legal Administrativo, Dictamen Técnico y Dictamen Econdmico
Actas de Diferimiento del Fallo y Acta de Fallo

Constancia de Interés en participar
Propuesta técnica con los requisitos administrativos y financleros y la propuesta
econdémica de las empresas licitantes, a continuacion se relaciona la documentacion

entregada por los mismos:.." (Sic)

INO A WA

Por lo que mediante el proveido del doce de marzo del actual, se proveyd lo siguiente:—---—-—

“PRIMERO.- Ténganse por recibidos los oficios 300-06-06-05-00-2015-0090 y 300-06-06-05-00-2015-00%1,
umbos del veintiséis de enero de dos mil quince. recibidos en Control de Gestién de este Organo Interno de
Contro! en fa misma fecha, a través del cual ef Administrador de Operacidn de Recursas y Servicios "6” de la
Administracién Central de Operacién de Recursos y Servicios de Iz Administracién General de Recursos del
Servicio de Admintstracidn Tributario. da cumplimiento en tiempo y forma al readic ¢l informe circunstanciado
respecto de lo Licitacidn Publica Nacional Mixta de Servicios nimero 006E00002-019-2014. para o
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contratacién def "Servicio de Limpieza de Inmucebles del Servicio de Administracién Tributaria en of
Distrito Federal”, en cumplimiento al punto octavo del acuerdo del dieciséis de enero de dos i quince
notificado el diecinveve siguiente, coma consta con ef acuse de recibido que corre agregado en ¢! expediente
citado af rubro, agréguense a los autos def expediente en que se actda los oficios de cuenta y anexos, para todos
los efectos legales conducentes.

SEGUNDO.- Por lo que hace a les pruebas ofrecidas por la convocante, o través del diverso 300-06-06-05-00-
2015-0091 del veintiséis de enero de dos mil quince. recibido en Control do Gestidn de este Orgona Interno de
Contro! en la misma fecha, especificamente las sefialadas en sus numerales 2 a {a 7. ténganse por afrecidas.
reservdndase esta Autoridad st admision y desahogo para el momento procesal oportuno.

Ahora bien, por fa que hace o la prohanza seialada por la convacante, cn ef numeral 1, de su diversp 306-06-
06-05-00-2015-0091 del veintiséis de enero de dos mil quince, cansistente en “1. Informe Circunstanciodo sebre
el Procadimiento de Contratacién®, es de sefinlarse, que dicha documental no se encuentra agregade ol referido
diverso, toda vez que tal infarme circunstanciado, se tuve por recibido mediante el oficto 300-06-06-05-00-
2015-0090 de! veintiséis de enero de dos mil quince. recibido en Controf de Gestion de este Organo interno de
Control en la misma fechn, a través del cual ef Administrador de Operacién de Recursos y Servicios “6° de la
Administracion Central de Operacién de Recursos y Servicios de la Administracion General de Recursos del
Servicio de Administracion Tributerio. da cumplimiento a lo solicitada en el numeral! octavae del acuerdo e
dieciséis de enera del afio en curso: por Ip anterior, estése a lo acordado en ef punto PRIMERO del presente

proveldo.

Finalmente, por fo que hace a las probanzas sefialada en ol numeral 8 del oficio 300-06-06-05-00-2015-0091
del velntiséis de encro de dos mif quince, esta Autoridad considera que adn y cuando en of citado diverso. ef
Administrador de Operacién de Recursos y Servicios *8* en su cardeter de convocante, indicé que tomando en
consideracién ef volumen excesive de documentos, es decir mds de 120 carpetas originales que contienen Io
documentacidn legal administrativa, técnica y econdmica de las proposiciones de los dieciocho licitantes que
participaron en el procedimiento de licitacidn que nos ataiie, dstas se encontrarian disponibles a cualquicr horario
para su consulta y andlisis en el domicilio que ocupa la citada Administracion; sin embargo, esta Autorided
advierte qua es necesario cantar con informacién adicional para mejor proveer, conforme a lo dispuesto por fos
articulos 1, 2, 11. 26 fraccién 1. 26 Bis fraccion M. 28 fraccién I, 65 fraccidn . 66 y 71 dela Ley de Adquisiciones,
Arrendamientas y Scrviclos del Sector Piblico, en concordancia con cf diverso 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacién supleteria a la Ley de la materia y 121 del Reglamento de la Ley de
Adquisiclones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, por Io que resulta necesario solicitar al
Administrador de Operacién de Recursos y Servicios "6 de la Administracion Central de Operocidn de Recursos y
Servicios de la Administracién General de Recursos del Servicio de Adnunistracidn Tributaria. para que dentro del
término de cinco dias habiles siguientes contadoes a partir de fa nosificacion del preseate proveido, proporcione
copia debidamente certificada de las propuestas técnicas y econdémicas presentadas tinicamente por
¢f ahora inconforme y por los terceros interesados scilalados en el informe previo rendido mediante el
oficia 300-06-06-00-00-2015-0064 def veinte de enero de dos mil quince.

CUARTO.- Notiffquese a la convecante fo proveido en el presente acuerdo, Camplase.” (sic)

En cumplimiento a lo anterior, se emiti6 el oficio 101-03-2015-3631 del doce de marzo de dos
mil quince, dirigido a la convocante, notificado el diecisiete siguiente.

QUINTO.- Por Acuerdo del doce de marzo de dos mil quince, se dio cuenta del escrito del
veintisiete de febrero del actual y anexos, recibidos en Control de Gesti6n de este Organo
Interno de Control el cuatro de marzo siguiente, con el que el C. Oscar Gutiérrez Gonzalez,
en su caracter de Representante Legal de la empresa LIMPIA TEC, S.A. DE C.V,, dio
contestacién en tiempo y forma a lo solicitado en el acuerdo de veinte de febrero de dos mil
quince, en el punto Segundo, notificado el veinticinco siguiente, mediante oficio 101-03-2015-
2326 del veinte del mismo mes y afio, relativo a la Licitacién Pdblica Nacional Mixta de
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Servicios nimero 006E00002-019-2014, para la contratacién del "Servicio de Limpieza
de Inmuebles del Servicio de Administracidon Tributaria en el Distrito Federal”,
convocada por la Administracién de Operacion de Recursos y Servicios “6” de la Administracion
General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracidon Tributaria, sefialando como

domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Calle |GGG

Anex6 a su escrito, original y copia simple del Primer Testimonio de la Escritura nimero
34,685, de fecha uno de septiembre de dos mil cuatro, que contiene el Poder Especial que
otorgd la empresa LIMPIA TEC, 5.A. DE C.V., a favor del C. Oscar Gutiérrez Gonzélez, ante la
fe del Lic. Pedro Porcayo Vergara, Titular de la Notaria Publica nimero 93 del Distrito Federal.

Por lo antes mencionado, a través del proveido del doce de marzo de dos mil quince, se
proveyo lo siguiente:

“"PRIMERO.~ Téngase per recibido el escrito del velntisiete de febrero de dos mil quince, recibida en Control de
Gestion de este Organo Interno de Control el cuatro de marzo siguiente, suscrite por el €, Oscar Gutiérrez
Gonzdlez, en su cardcter de Representente Legal de la emipresa LIMPIA TEC, 5.A. DE C.V., a través def cual dio
contestacidn en tiempo y forma o lo solicitado en el punto Segundo del ncuerdo de veinte de febrero de dos mil
quince, en of punto Segundo, notificado ef veinticinco siguiente, mediante oficio 101-03-2015-2326 del veinte del
misma mes y aiio; y agréguense al expediente en que se actde, para todos los efectos [egafes conducentes,

SEGUNDO,- Téngase como domicilio pora olr y recibir notificaciones el ubicado en 3

TERCERO.- Por o que hace a la solicitud def C, Oscar Gutiérrez Gonzalez, en su cardcter de Representante
Lega! de fa empresa LIMPIA TEC, 5.A. DE C.V., referente a que se realice el cotefo correspondiente de fa copio
certificada del Primer Testimonio de la Escritura ndmero 34,685, de fecha uno de septiembre de dos mil cuatro,
que contiene el Pader Especial que otorgd la empresa LIMPIA TEC, S.A. DE C.V., a favor del C. Oscar Guilérrez
Gonzdlez. ante la fe del Lic Pedro Porcayo Vergara, Titular de la Notaria Pablica niimero 93 del Distrito Federal,
en el que se advierte que cuenta con un poder general para pleitos y cobranzas, con la copla simple que exhibid;
as de seitalarse, que mediante Constancia de Hechos del cuatro de marzo de dos mil quince, se hizo constar ef
cotejo y devolucibn del ariginal de fa documentacién exhibida por fa citado Representante Legal,

CUARTO.- Por lo que hoce a probanza que adjuntd el C. Oscar Gutiérrez Gonzdlez, en su cardcter de
Representante Legaf de fa empresa LIMPIA TEC, S.A. DE C.V.. consistente en:

Anexa a su escrito, copia simple del Primer Testimonio de la Escritura ndmero 34,685, de fecha uno de
septiembre de dos mil cuntro, que contiene el Poder Especial que otorgd la empresa LIMPIA TEC, S.A, DECV., a
faver del C. Oscar Gutiérrez Genzdlez, ante fa fe del Lic. Pedro Porcayo Vergara, Titular de la Notaria Pdblica
ndmero 93 del Distrito Federal

Se tienen por ofrecida, reservéndose su admisidn, desahego ¥ valoracién pora el momento procesal oportung. —-

QUINTO.- Notiffquese al licitante LIMPIA TEC, S.A. DE C.V., lo proveido en el presente Acuerdo. Cimplase.”
(sic)
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En cumplimiento a lo anterior, se gird oficio 101-03-2015-3638 del doce de marzo de dos mil
quince, dirigido al C. Oscar Gutiérrez Gonzalez, en su caricter de Representante Legal de la
empresa Limpia Tec, S.A. de C.V,, el cual fue notificado el diecisiete siguiente.

SEXTO.- A través del proveido del catorce de abril de dos mil quince, se dio cuenta del escrito
del diez de marzo de dos mil quince, recibido en Control de Gestion de este Organo Interno de
Control el once siguiente, a través del cual la C. Maria del Coral Cuellar Guevara, en su
cardcter de Representante comun de las empresa Tripallium Enterprises, S.A. de C.V. y
Micmar, S.A. de C.V., realizd diversas manifestaciones en relacion a la tramitacion del
procedimiento de inconformidad citado al rubro, solicitando se le informe de manera fundada y
motivada el motivo por el cual a la fecha del escrito de referencia, en su calidad de inconforme,
no se le ha notificado el informe circunstanciado rendido por el Administrador de Operaci6n de
Recursos y Servicios "6" de la Administracién Central de Operacién de Recursos y Servicios de
la Administracién General de Recursos y Servicios, asi como el estado que guarda la
tramitacion y desahogo de dicho procedimiento.

Asi también, se da cuenta del oficio 300-06-066-05-00-2015-0358 del diecinueve de marzo
de dos mil quince, recibido en Control de Gestion de esta Instancia de Contro! el veinte
siguiente, con el que el Administrador de Operacion de Recursos y Servicios "6" de la
Administracién Central de Operacidn de Recursos y Servicios de la Administracion General de
Recursos y Servicios, en atencion al oficio 101-03-2015-3631 del doce de marzo de dos mil
quince, por el que se le solicité que dentro del término de cinco dias habiles contados a partir
de la notificacién del citado oficio, proporcionara copia debidamente certificada de las
propuestas técnicas y econdmicas presentadas Unicamente por el inconforme y por los
terceros interesados, sefialados en el informe previo rendido mediante el oficio 300-06-06-
00-00-2015-0064 del veinte de enero de! actual, respecto del procedimiento de Licitacion
Piblica Nacional Mixta de Servicios nlimero 006E00002-019-2014, para la contratacion
del “Servicio de Limpieza de Inmuebles del Servicio de Administracion Tributaria en el
Distrito Federal™; por lo que solicitd una prérroga de diez dfas habiles, a fin de dar
cumplimiento a [o antes solicitado, tomando en consideracion que la documentacion requerida
consta de 5,789 hojas (sic).

Finalmente, se da cuenta del oficio 300-06-06-05-00-2015-317 del treinta y uno de marzo de
dos mil quince, recibido en Control de Gestién de este Organo Interno de Control el uno de
abril del actual, a través del cual fa Subadministradora de Administracion de Procesos de
Contratacién “1” de la Administracién de Operacién de Recursos y Servicios "6" de la
Administracién Central de Operacién de Recursos y Servicios de la Administracion General de
Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria, da cumplimiento a lo solicitado
mediante el oficio 101-03-2015-3631 del doce de marzo de dos mil quince, remitiendo copia
certificada de la siguiente documentacion:
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“1. Propuesta técnica y econdmica del inconforme MICMAR, S.A. DE CV. (PROPOSICION CONJUNTA
CON TRIPALLIUM ENTERPRAISES, S.A. DE CV.) (3 carpetas, folio 01 af 117, 01 a 95, 01 af 565,y
364 al818)

2, Propuesta técnica y econdmica del tercero interesado, PARTIDA 1: LIMPIA TEC, S.A. DECV. (8
carpetas, folio 001 ol 3896)" (sic)

Por tanto, mediante el Acuerdo del catorce de abril de dos mil quince, se proveyd lo siguiente:--

“PRIMERO.- Téngase por recibido ef escrito del diez de marzo de dos mit quince recibido en Control de Gestién de
este Organo Interno de Control el once siguiente, suscrito por la €. Maria del Coral Cuellar Guevara, en su
cardcter de Representante comdn de las empresas Tripallium Enterprises, S.A. de C.V. vy Micmar, S.A. de
C.V., y agréguense of expediente en que se actda, para todos fos efectos legales conducentes,

SEGUNDO.- Por lo que hace a la paticidn hecha por la C, Maria del Corel Cucllar Guevara, en su cardcter de
Representante comiin de las empresas Tripallium Enterprises, 5.A, de C.V. y Micmar, S.A. de C.V., a través
de su escrito del diez de marzo del actual; de conformidad con fo dispuesto en los artfculos 8 y 16 de lo
Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16. fraccién W de lo Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios al Sector Piblico. en concordancia con
of diverso 11 de Ia citada Ley. girese oficio a la citade inconforme. o efecto de hacerle del conacimiento lo
siguicnte:

Mediante proveido def doce de murzo de dos mil quince, asto Autaridad dio cuente del oficio 300-06-06-05-00-
2015-0090 def veintiséis de encro del mismo afie, recibido en Control de Gestién de este Grgano Interno de
Controf en fa misma fecha, a través del cual ef Administradar de Operacién de Recursos y Serviclos "6” de fa
Administracién Central de Operacién de Recursos y Servicios de la Administraclén General de Recursos del
Serviclo de Administracidn Tributaria, dfo cumplimiento a lo sollcitade en el numeral octavo del acuerdo de
dieciséis de enera del afic en curse, por lo que rindi el inferme circunstanciado acerca de la Licitacién Péblica
Nacional Mixta de Servicios nimero 006£00002-019-2014, para fa contratacién del “Servicio de Limpieza de
Inmucbles del Servicio de Administracidn Tributaria en el Distrito Federal®,

Asf tamblén, se dio cuento del oficio 300-06-06-05-00-2015-0091 del veintiséis de enero de das mil quince,
recibido en Control de Gestién de este Grgano Interno de Control en la misma fecho, a través del cual ef citado
Administrador de Operacién de Recursos y Servicios "6™ de la Administracién Centraf de Operacion de Recursos y
Servicios de fo Administracion General de Recursos def Servicio de Administracién Tributeria, adiclonalmente
remitié o esta Instencie de Control, [a sigufente documentacién:

informe Circunstanciado sobre el procedimiento de Contratacidn

Convocatoria de Licitacién, incluyendo Anexos Técnicos

Acta de Junta de Aclaraciones

Acta de Presentacién de Apertura de Propucstas Téenicas y Econdémicas

Dictamen Legal Administrativo. Dictamen Téenico y Dictamen Econdmico

Actas de Diferimiento del Fallo y Acta de Follo

Constancia de Interéds en participar

Propuesta técnica con los requisitos administrativos y financieros y la propuesta econdmica de
las empresas licitantes, a continuacin se relaciona la documentacidn entregada por fos

mismos:.." (sic)

mNRNAWNS,?

Derivada del andlisis de la informacién y documen tacién antes referida, esta Auteridad advirtié que era necesario
contar con informacion edicional parg_mejor proyeer conforme a lo dispuesto por ios artfculos 1, 2, 11, 26
[raccién I, 26 Bis fraccidn Hi, 28 fraceién 1, 65 fraccion W, 66 y 71 de fa Ley de Adguisiclones, Arrendemientos y
Sarvicios del Sector Publico. en concordancia con el diverso 32 de Ia Ley Federal de Pracedimiento Administrative
de aplicacion supletoria a la Ley de fa materia y 121 def Reglamento de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamicntas
y Servicios del Sector Pdblice. por lo que resulté necesario soficitar al Administrader de QOperacién de Recursos y
Servicios 6" de la Administracion Centrol de Operacién de Recurses y Servicios de fa Adminfstracidn Generol de
Recursos del Servicro de Administracion Tributario. para que dentro dol términe de cinco dins habiles
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siguientes contados a partir de la notificacion del proveido del doce de marzo de tas mil quince. proporcionara
copia debidamente certificada de las propuestas técnicas y ccanémicas presentadas inicamente por
el ahora inconforme y por fos terceros interesados sefialados en ef informe previo rendide mediante el
oficio 300-06-06-00-00-2015-0064 del veinte de enero de das mif quince.

En cumplimiento a lo enterior, se emitio cf diverso 101-03-2015-3 631 del doce de marzo de dos mil quince. el
eual fue notificada al Administrader de Operacidn de Recursos y Servicios "6°, el diecisicte siguiente, comp se
desprende del sello de recibido de esa Unidad Administrativa; sin embargo, mediante el oficio 300-06-06-05-00-
2015-0358 del diecinugve de marzo del actual el referido Administrador, solicitd una prérroga de diez dias
hébiles, tomands en consideracién que lo documentacién requerida consta de aproximadamente 5,789 hojas

(sic).

finolmente, con oficlo 300-06-06-05-00-2015-317 del treintn y uno de marzo de dos mul quince. recibudo en
Control de Gestidn de este Organo Interno de Control el uno de abrif del actual. lo Subadministradora de
Administracidn de Procesos de Contratacitn “1” de la Administracion de Operacién de Recursos y Servicios °6 de
la Administracién Central de Operacion de Recursos y Servicios de fa Administracién General de Recursos y
Servicios del Servicio de Administracién Tributaria, da cumplimiento a lo solicitedo mediante el oficio 101-03-
2015-3631 del doce de marzo de dos mil quince, remitiendo copia certificada de la siguiente documentacign:—-

“1. Propuesta técnica y econdmica def inconforme MICMAR, S.A. BE CV. (PROPOSICION CONJUNTA
CON TRIPALLIUM ENTERPRAISES, S.A. DE CV.) (3 carpetas, folio 01 al 117, 01 a 95. 01 al 565,y
364 al 818)

2. Propuesta técnica y econdmica del tercero interesado. PARTIDA 1: LIMPIA TEC, SA. DECV. (8

carpetas, folio 001 al 3836)" (sic)

No se omite manifestar que, de conformidad con lo estipulado en el articulo 71 sexto pdrrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y 122 de su Reglomento, con fa finalidad de estar en
posibilidades de notificer a la ahora inconforme ef informe circunstanciado rendido por fo Convocante. era
necesario contar con fa documentacidn antes sefialada.

TERCERO.- Téngase por recibidos los offcios 300-06-066-05-00-2015-0358 y 300-06-06-05-00-2015-317.
del diecinueve y treinta y una de marzo de dos mil quince, respectivamente. Y enexos, recibidos cn Controf d¢
Gestidn de este Organo Interno de Control ¢l veinte de marza y uno de abril siguientes. o través de los cuales la
Administracién de Operacidn de Recursos y Servicios "6™ de la Administracién Central de Operacién de Recursos y
Sprvicios de In Administracién General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria.  rinde el
informe circunstanciada respecto de fa Licitacidn Piblica Nacionaf Mixta de Servicios numero 006E00002-019-
2014, para la contratacién del "Servicio de Limpieza de Inmuebles del Servicio de Administracién
Tributaria en el Distrito Federal”, en cumplimiento of punto octava del acrerdo del dieciséis de encro de dos
mil quince. agréguense a los autos del expediente cn que se actiia los oficios de cuento y ancxos. para rodas los
efectos legales conducentes.

CUARTO.- Péngase a disposicion de lo inconforme los oficios 300-06-066-05-00-2015-0358 y 300-06-06-05-
00-2015-317, del diecinueve y treinta y unc de murzo de dos mil quince, y anexes, para su consulta en fas
oficinas que ocupa esta Arca de Responsabilidades def Organa Interno de Control, lo cual poded realizar en dias
hdbiles, es decir, de lunes a junves de 8:30 a 14:00 y de las 15:00 a las 18:00 horas, y los dias viernes de 8:30 a
15:00 horas, para que en el término de tres dlas de asi considerarlo pertinente, praceda de conformidad con o
dispuesto por el sexto pdrrafe del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arcendamientos y Servicios del Sectar
Piblica.

TERCERO.- Por lo que hace a todas y ¢ada una de las probenzas presentadas por la convocante, se tienen por
ofrecidas, reservdndose su admisién y valoracidn para el momento procesaf oporiuno.

CUARTO.~ Notifiquese al Incanforme lo proveldo en el presente acuerdo. Ciimplasea.” (sic)

En cumplimiento a lo antes acordado, se emitié el diverso 101-03-2015-4772 del catorce de
abril del actual, dirigido a la hoy inconforme, notificado el veintidés siguiente.
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SEPTIMO.- Mediante Acuerdo del veintitrés de abril de dos mil quince, se dio cuenta del escrito
del veintidés del mismo mes y afo, suscrito por el C, lvan Olivares Romero, persona
autorizada por la C. Maria del Coral Cuellar Guevara, en su caricter de Representante
Comdn de las empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, 5.A. DE C.V. y MICMAR, S.A. DEC.V,,
recibido en Control de Gestidén de este Organo Interno de Control el veintidds siguiente, a
través del cual senala lo siguiente:

“vén Olivares Romero, autorizado para ofr, recibir y realizar diligencias administrativas de
canformidad con la personafidad que tengo acreditada en autos del expediente ai rubro citado, en
términos del articvlo 34 de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo, respetucsamente,
comparezco ante este Organo Interno de Control en el Servicios de Administracién Tributarla para
solicitar:

Copias certificadas del oficio 300-06-06-05-00-2015-0090 constante de 14 fojas dtiles, oficio 300-
08-06-05-00-2015-0091 constante de 4 fofas dtiles, oficioc 300-06-06-05-00-2015-0358 constante
de 1 foja ttil y el oficio 300-06-06-05-00-2015-317 constante de 1 foja util, del Juicio Administrativo
en que se actua,.."(sic).

Anexando a su escrito, original del recibo bancario de pago de contribuciones, productos y

aprovechamientos federales, con nimero de operacién N ¥2nte [a Institucion
veintidds de abiil del afo en curso, por la cantidad de

$587.00 (quinientos ochenta y siete pesos 00/100 M.N.).

En base a lo anterior, a través de! Acuerdo del veintitrés de abril de dos mil quince, se proveyo
lo siguiente:

“PRIMERO.~ Se tiene por recibido of veintidds de abril de dos mil quince, suscrito por el C. lvan Olivares Romero.
persana autorizada por la C, Maria del Coral Cucllar Guevara, en su cardcter de Representante Comtn de lnos
empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DEC. V. y MICMAR, 5.A. DE C.V., recibido en Cantrof de Gestién de
este Organo Interno de Control ef veintidds siguiente y ef origina! def def reclbo boncario de pago de con tribuclones,
productos y aprovecharnientos federales. con numero de operacion te fa Institucidn Bancaria

% veintidés de abril del afio en curso, por fa cantidad de $587.00 (quinfentos ochenta y
siete pesas 007100 M.N.), agréguese a los autos def expediente en que se actia ef escrito de cuenta, porn que
surta todos los efectos legales o que haya lugar.

SEGUNDQ.- Por lo que hace u le solicitud de que se proporcione copies certificadas de los oficfos antes aludidas,
expidase a costa del interesado las copias certificadas solicitadas, toda vez que exhibié el recibo de pago de
derechos respectivo y previa toma de razén que de elias se aslente en el expediente, fo anterior con fundamenta en
Io dispuesto por los articulos 5 de la Ley Federal de Derechos, 278 y 279 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles y 80 fraccién I, punto 2 del Reglamento interior de la Secretarfa de la Funcin Fiblica; en dias hdbiles dentro
del horario comprendido de lunes a jucves 8:30 a 14:00 y de lgs 15:00 a fas 18:00 horas y viernes de 8:30 a
15:00 horas, en las oficinas que ocupa esta Area de Responsebilidades del Organa Interno de Contral, para lo cual
¢l C. lvén Olivares Romero, personn auterizada por In €, Marfa def Coral Cucllar Guevara, en su cardcter de
Representante Comtin de las empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A, DE C.V, y MICMAR, 5.A. BE C.V.,
deberd traer consigo identificacién oficial con fotografia vigente, dnicamente

TERCERO.- Notifiquese al inconforme. fo proveido en ef presente acuerdo. Cmplase.® (sic)
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En cumplimiento a lo antes acordado, se emiti6 el diverso 101-03-2015-5937 del veintitrés de
abril del actual, dirigido a la hoy inconforme, notificado el veinticuatro siguiente.

OCTAVO.- Por Acuerdo del quince de mayo del actual, se dio cuenta de! escrito del veintisiete
de abril de dos mil quince, presentado en Control de Gestion de este Organo Interno de Control
el veintisiete siguiente, suscrito por fa C. Maria del Coral Cuellar Guevara, en su caracter de
Representante Comin de las empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. de CV., y
MICMAR, S.A. de C.V., a través del cual da contestacion al oficio 101-03-2015-4772 del
catorce de abril de dos mil quince, legal y oportunamente notificado el veintidds siguiente, a
través del cual amplia sus motivos de inconformidad, en contra del Acto de Fallo de fecha ocho
de diciembre de dos mil catorce, dictado dentro de la Licitacidn Piblica Nacional Mixta de
Servicios nimero 006E00002-019-2014, para la contratacién del “Servicio de Limpieza
de Inmuebles del Servicio de Administracién Tributaria en el Distrito Federal”,
convacada por la Administraci6n de Operacion de Recyrsos y Servicios "6 de la Administracion
General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria, sefialando en lo
conducente lo que a continuacion se indica:

= Con este escrito, vengo en tiempo y forma a ampliar fos mativas de impugnacién de la instoncie de
inconformidad en que se actde of aparecer elementos que desconocian mis representadas, derivado del informe
circunstanciado presentado por ln convacante a través del oficio almero 300-06-06-05-00-2015-0090, de
fecha veintiséis de enero de dos mif quince, ya que de la simple lectura de dicho informe se advierte que la
convocante pretende ilegalmente nublar y engaiaor lo recta razén juridica (ratio lwris) de esa Autoridad
Administrativa al sefialar razanamientos incoherentes y contradictorios entre si, carentes de juridicidad y falsos.
que denotan un oscuro y mal intencionado interés por parte de la convacante de no adjudicor el contrato
materia del proceso ficitatorio que se combote @ mis manduantes, como es en deracho procedente; pues la
convocante no solo evade sefalar el por qué no dio curplimicnto a lo dispuesto en fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, su Reglamento y fa propia convecatoria respecte de los criterios
para la evaluacidn de las propuestes, sino gue ademds realiza nuevas ofirmaciones tetelmente falsas respecto de
la evaluacién y dictomen téenico de las propuestas presentedas por fos licitantes con effe cvadir su
responsabifidid, :

€n virtud de fo anterior. @ continuacién se manifiestan fos motives de impugnacién de mis representadas,
generados con motiva do fos elementos folaces y novedasos sefiafados por la convocente en su informe
circunstanciado, al tenor de lo siguiente:

" (siC)

Aunado a lo anterior, la inconforme adjunté las siguientes probanzas:

a) ANEXO 1.- Impresion de pantalla de fecha veintisiete de abril de dos mil quince, de la
pagina web del Sistema CompraNet de la Secretaria de la Funcion Publica, constante
de dos fojas ttiles;

b) ANEXO 2.- Copia simple de fa "Evaluacién Técnica” (Criterios de Evaluacion del
Método de Puntos u Porcentajes), dentro del procedimiento de licitacion que antes
referido, constante de cuatro fojas Gtiles.

En cumplimiento a lo expuesto, se emitieron los siguientes diversos:
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< Oficio 101-03-2015-6355 del quince de mayo de dos mil quince, dirigido a la
C. Maria del Coral Cuellar Guevara, en su calidad de Representante Comtin de las
empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V, y MICMAR, S.A. DEC.V,, el cual
fue notificado el veintiuno siguiente.

< Oficio 101-03-2015-6356 del quince de mayo de dos mil quince, dirigido al C. Oscar
Gutiérrez Gonzalez, en su cardcter de Representante Legal de la empresa Limpia
Tec, S.A. de C.V,, notificado el veinte siguiente.

& Oficio 101-03-2015-6354 del quince de mayo de dos mil quince, dirigido al
Administrador de Operacién de Recursos y Servicios “6” de la Administracién
General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracién Tributaria,
notificado el veintidds siguiente.

NOVENO.- A través del Acuerdo del dieciocho de junio de dos mil quince, se dio cuenta del
oficio 300-06-06-05-00-2015-068 del veintisiete de mayo del actual, recibido en Control de
Gestién de este Organo Interno de Control en la misma fecha, a través del cual el
Subadministrador de la Administracién de Operacién de Recursos y Servicios “6” de la
Administracién Central de Operacién de Recursos y Servicios de Ia Administracién General de
Recursos y Servicios, dio atencién al oficio 101-03-2015-6354 del quince de mayo de dos mil
quince, notificado el veintidés sigulente, por el que se le solicitd que rindiera el informe
circunstanciado respecto del escrito de ampliacién de inconformidad de’ fecha quirice de abril
del actual, suscritc por la C. Marfa del Coral Cuellar Guevara, en su caracter de
Representante Comin de las empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, 5.A. de CV., y
MICMAR, S.A. de C.V., en contra del Acto de Fallo de fecha ocho de diciembre- de- dos mil
catorce, dictado dentro de la Licitacion Piblica Nacional Mixta de Servicios nimero
006E00002-019-2014, para la contratacién del “Servicio de Limpieza de Inmuebles del
Servicio de Administracién Tributaria en el Distrito Federal”, informando lo siguiente:-—

*CONTESTACION DE LA AMPLIACION A LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

En ol presente apartado se da contestacién a la ampliacién de inconformidad manifestado por In empreso MICMAR, S.A.
DE C.V. Y TRIPALLIUM ENTERPRISES, 5.A. DE C.V., o través de st representante comtin. en los términos siguiéntes:

Primer mativo de ampliacién de la inconformidad, el hoy promavente manifiesta lo sfgufente:

£l motiva de ampiliacién de inconformidad es infundade ya que desde su eserito Incial de inconformidad sostiene que
presentd en su listado del S,ULA. del L.M.5.5., un mayor némero de trabajadores que el requeride enfa.Convacatoric.

Por I que respecta o fa PARTIDA 1 (en que participaron las empresas hoy inconformes 'dé. manera conjunta), en la
~Evaluacion de Puntos y Porcentajes™, y respecto de fos rubres sefialados en el escrito de inconfarmidad, esta convocante

determind lo siguiente:
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RUBROS

PUNTDS

MICMAR SA DE CV (EN PROPOSICION
CONJUNTA CON TRIPALLIUM ENTERPRISES
SADECY)

a.1,13) Para acreditar ja Capacidad de lof Recursos Humanos, Lox licitantes
dcberdn presenter o sigulente:

a} Relacidn de personal designado para la prestocidn del servick objele de este proceso
de controtacidn, con fomu auldgrafa del representante feqal Esta deberd contencer af
maonos £f 30X do e plantita sehicitada, selacionando los nombres, mamos que deb eréin
gparecer en suhistada SUA ded IMSS, solicitada en vl mneiso ¢}

b) Escrto con fiema quidgrafa det reproscatanie legel, oo of que manfieste que on &aso
de que of personal deserito en su plantifa, ne seg suficieate para fa prestacxdn oporiuna
y eficer de los servicios. ¢ compromete a tontrator  al pessonal requertdo. bajo
cualquier esquema de paga, kberanda af SAT de culyuier sesponsabihdad que pudicra
dertvor de dicha contratoedn.

O listada SUA def IMSS del mes septiembre de 2014, y oserito Conferma {1ic)
autdgrofa del representante legol en donde manficste hojo pratesia de dee verdad
que fa informatidn que contiene es fidedionz.

Al Licitante que prescate of 30% de la plantifa solieitada con las nombres del persangd
que participara en ef servichy y Dparezea segotieda oo of lstadn del SUA del 155, se
otorgardn 6 puntos. En caso controne 0o so te atorgardn punios

AlLigitanie que presente ¢f oscrito solicitado en chntso b} se ke crargard I punta.

No se clorgardn puntos o Gulenes presenten o documentacrdn sin fima nutdgrafa det
representante legal descnios enlas incrios a} y b)

1.00

a) P fseada con 165 ef pog
81 ala &4 de lo carprta %°. de los tuales 3
estdn duplcodes dando wn tota) de 162

f no se cansidera para puntaje,
toda vez que no cumpic cont cf 30% de fa
plantilia soficitada que et de 213
elementos.

d) Preseata el cscrita debidamente
firmodo peg. 85 de lo carpetn 374, por
io que sc hace acrcedor a X punto.

€} Prosoitte intodo SUA dof IMSS can 404
elomentos pag 86 ala 113 delacarpeta 4y
cicnto debedamente frmada donde mdica
que fa forarocdn o5 fdedman pag 114 de
la corpetn 344

Al hacer I3 cempulsa del Inciso a) contra
el Inciso ¢} sc¢ identificaron 160
clementos, debido o que dos estén
duplicados, por lo que fncumple con lo
solidtado, tode wvexr que cle 30%
corresy de a 213 el L

£n ese sentide, como resultada del endfisis o
in énformacidn contenrdn on fa propuesta de
ménle, respecto de lox  requisitos
gstableeidas por la convocante, ef
licitante ¢S acreedor a: 1 punto.

n.1.1.2) Paro acrediter o Copocidod de los Recursos Humaonos, ef licitante
deherd presenter fo siguiente:

o} Currieuia actualizada de fos 2 coordinndares con firma autdgrafo def
interesado, en {a que descritia fos dotos refevantes def prestador come son:
nombre, direccidn y grado de estudios con eapericncia minima de vn ano en et
puesto de coordinador en ¢f servicla abjeto de este procedimiento de
contratecion,

b Copla det dacumento mediante of cvof acrediten contor con estudios a nivel
Heenclatura, pudiendo ser ceduio profesionol, corta de te, constancia de
materias an fa cucl nerediten el 100% de los erédites.
Al licitante que pr t finldd

ante fos o os en los fncisox a) y b) de
eate subrubro de acuerdo can fo indiceds, se fe atargardn 2 puntos,
No sa otorgarén puntos alos licitantes que pr ten fo doc

éstn sen flegible,

No sc otorgardn puntos a quicn presente lo soliciiado en fos incdsos a) y b) en
forrna parcial

ocién y que

{lo resaltado es prfop?ul

200

a) Ier coordingdor  presenia
curnieula en fo pog 115 o fa 112 de fo
carpeta ¥:* s entuenire femade por o
riteresade, contene nombre, deccelan
grado de estudms cumple con Ig cxgorenon
seheitada, que o+ of minmo un ode en of
pricste de condinatiar

2do coordnndar presenia currkuia en o
pog 119 o fn 121 de la catprig %° se
encucntra fumado por ¢l meoresady, conkiene
nombre, dueeendn y grode de estudoy
cumple ¢an lo expesrenc sohditada Gue e
de minma ut ela ¢n o puesto de
coordmados

b) ter  coordmadar  presento
certificadn de terminacidn de estudios de o
png 118 defa cospeta %°

2da coordinador presenie tiwlo vy céduta
profesonal en fa pag. 122 vy 123 de lo
carpeta 374

En cic sentido, como resuvitado del
ondlisis a la Informacidn contenida en ln
propuesta de mcrito, respecto de Jay
requisitos  estoblecidos por  la
tonvoaconte, of licitante ¢s acreedor o; 2
puntos,

a.L1.3} Para acreditar In Copocidad de fos Rceursos Humanos, of licitante
deberé preseator fo shguiente:

a) Curricula del 50% de fos supervisores y pulidores con firma autdgrofn det
interesada, en fa que describa:los datos refevantes def prestoder como son:
nombre, direcelén, identifleacidn oficlal, grado de estwdins y experiencia
minima de wn aiio ea el puesto de supervisores y de pulideres en cf serviclo,
{seqin sca en caso) objeto de este procesa de cantrataelén,

by  Copia de las certificaciones que avalen que cucntan con fos conodmicntos
al respecto, emitidas por Ja Seerctarla del Trabojo y Previslén Seclal o
equivalente o cualquicr Cdmara a fa que s¢ encuentren repistrados.,

Al ieltente que presente los documentoy seiiolados en log incisos o) y by de
este subrubra de ncverdo con lo Indicatta, se le otorgardn 2 puntaos.
No sc otorgardn puntos alos licitantes que pr ten fa dac tacibn y que
ésta seailegible,

Hoseotorgard p o quisn pr
solicitado en fosinclsoz a) y b

¢ en farma pardal cuolquier documeato

2.00

a) Presenia curriculo de 15 supervisores de b
pog 126 o fa 237 de la carpeta %* se
conuderg para punioje, lada vee que cumple
con ef 50% de supervisores que corresponde
alseh QINTHEMO, P curncult
dy 22 puldares delapag 126 efe 237 dela
carpeto W se considere pora puntoje. tora
vez que cumple con of 58% de pulrdorcs que
corrospordde @ 21 elementes

Prosentn  cortdficocones (DL-04) de 15
supgtvaores de Ja pog 126 o fn 237 ¢
certificacmnes (DC-04) de 22 putdores de In
pog. 126 ola 237 de o carpets %*

En ese sentido, como resultado del
andtisis a In fnfarmaciin contenida en fa

propuestn do méirito, respecto de fas

k]
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requisitos  establecidos por  Io

convacante, af licitante es aereedores a:

2 puntos.
a.1.1.4) Pora acredior to Cepocniad de fos Recorsos Humanos, of Licttaonte deberd .00 a) Presente 128  constancis  de
presentar i siguente competencios  de  habilidades  faborofes
a}  Para ef coso de fos ofonadores. deberd oereditar que of menos el 20% de fa correspondiontes d los afanadores de fa pdg.
plantilia estdn capocitados téenii te, odjuntondo certificaciones que 237 0 383 de o carpeta W, $e considera
ovolen que cuenton con fos conocimicntos ol respecto, emitidas por ta para puntaje, toda ez que cumple cont ef
Secretaria del Trabeje y Previsidn Socist o equivalente o eualquier Cimara a 20% do o plantifa que ¢5 de 128 clementos,
I que se encentren reglstrados.
Se otorgardn 2 puatos of Lici € que pr te o doc tacid falad En cic sentide, como resultado del
en ol Inelso o) de este subrubro, cnélisls a n infarmacidn contenlda en fa
Ho se otargardn punlos a fos bratanies que g ten o doc Wdn y qure 65ta sea propuesta da mérite, respecto de fos
degible requisitos  establecidos  por  fa
No so olorgard puntes @ quien prescate ¢n forma porcral cualfquier documento convacante, af licitante es acreedor a: 2
sohoitado on el ncnas o) puntos,

3

*ET licitante Inconforme presentd 4 carpetas en su proposicién téenica v cc lca, al presentar fas copias certificodos o éste Urgana Interiio de
Control. la presentocitn de las carpetas fue distinta por fo que fa propuesta quedo eontenlda en J carpetos.

De fo anterior se advierte que, contario a fo que asevera ila parte incenforme, sf se analizd y tomé en consideracidn, todas
fos dacumentales presentadas de sus propuestas técnica y econdmica, asignonde fa puntacién de manera fundada y
motivada. refiejando que el primero d los subrubros sefialados (0.1.1,1.) los motivos por fos que no fue acreedor af puntaje
méximp: asimisma. en los subrubros que fueron cumplides con fos requisitos solicitados comp es el caso dela.1.1.2,0.1.1.3
y a.1.1.4. se asigné el puntaje mdximo; por lo que se considera improcedente los aseveraciones a que hace referencia el
inconforme; toda vez que esta convacante realizé su trabajo con profesionafismo y en estricto apego a fo solicitado en fas
bases de licitacion, a fin de emitir os dictdmenes debidemente sustentados; resurniendo las mlsmaos conforme a lo

siguiente:

+ ai1.l1 para acreditar la capacidad de los recursos humanes (partida 1). No cumplid, ya que si bien
presentd un fistade que incluia a 165 elementos visibles de la pégina 81 a la 84 de la carpeta tres de cuatro; Io
cierto es que 3 de ellos se encontraban duplicados, dando un total de 162 elementas, can lo cual no cumplié
con ef 30% de la plantitla solicitade, que corresponde a 213 clemcentos,

Asimismo, cuando se realizd la compuisa del inciso a) contra el incise c). se identificaron dnicamente a 160 elementos,
debido a que 2 de clios se encontraba duplicados, Incumpliendo una vez mds lo requerido para cubrlr ef 30 % de la

plantilla sahcrtada y que corresponde g 213 elementos.,

Referente a fo solicitade en el inciso b), el inconforme presentd el escrito debidamente firmado, por lo que se fizo
acreedor a 1 punto.

« a.1.1.2 para acreditar fa capacidad de los recursos humanos (partida 1). Cumplié con los requisitos, y por
ello se le asignron 2 puntos de los 2 disponibles para éste subrubro.

« al.1.3 para acreditar fa capacidad de los recursos bumanos (partida 1). Cumplié con los requisitos, y por
ellos se fe asfgnaran 2 puntos de fos 2 disponibles para éste subrubro. ' '

» a.1.1.d para acrcditar la capacidad de los recursos humanes (partida 1). Cumplié con’los requisitos, y por
ellos se le asignaron 2 puntas da fos 2 disponibles paro éste subrubro,

En conclusibn. no se puede efirmar gque estq convocante no realizé un andlisis exhaustivo de los documentales
presentada por el hoy inconforme, ya que se cumnplié en todo momento con lo previsto en el articulo 36 da ja Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico en adelante La Ley); asf como ef punto 9.1. de la Licitacién
piblica Naclonal Mixta de Servicios ndmero 006£00002-019-2014 para el serviclo de-“Limpieza en diversos inmuebles
del S.A.T.% realizando una evalugcién cualitativa de los documentos presentados y, determinande que Cor fos mismos,
no se dio cumplimiento a fos requisitos planteedos en el rubro *A) Capucidad del ficitante™, subrubra *a.1;).Copacided de
fos Recursos Humanos™, subrubro "o.1.1.) Cantidad de Recursos Humenos™ subrubro "0.1.1.1) Para acreditor o
Capacidad de los Recursos Humanos..”, de la Convocatoria; por lo que se asignaron los puntos a que se hizo acreedor por
este subrubro (1 punto de 7 disponibles), sustentando dicha determinacién con las mismas docuinenteles exhibidas por

el licitante y descritas en las pdginos mencionadas.

En este mismo orden de ideas, af no haber obtenida mdximo en el subrubro a.1.1.1); esto es, fos 7 puntos disponibies; su
puntajes general s¢ vio disminuido, impactdndole en el resultado final per lo que se considera que ese Organa Interno de
Control deberd declarar infundado el tinico agravio presentado en el escrito Infcial de inconformidad y recanocer la
validez def acta de fallo de fecha acho de diciembre del dos mil catorce.
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Segundo motivo de ampliacién de fa inconformidad. ef hay promovente manifiesta lo siguiente

A este respecto, conviene procisar que de acuerdo a fo establocido en el Articulo 37 de La Ley. ol fallo debe contener lo

sigulente:

Y como se desprende de la misma argumentacidn def licitante incenforme. el fallo estd apegado a derecha ya que se
expresan las razones legales, téenfcas y ccondmicas que sustenton la determinocion indicando fos puntos de la
convacatarin que se incumplicron para los licitantes desechados, cabe sefialar que el ficitante inconforme no fue
desechado y quedo en segundo lugar para Iz Partida 1. por lo que no se podia seiclar o estipulado en la fraccion | del

artfculo menclonado, pues no aplicaba en su caso.

Respecto a la indicacidn de que los Dictdmenes Técnicos no se encuentran publicados en CompraNet, de acuerda al Art.
30y 37 Bis de La Ley, las actas de las juntas de aclaraciones, def acto de presentacion y apertura de proposiciones, y de
fe junta piblica en que se dé a conacer el fallo se difundird un cjempier de dichas actas en CompraNet. no asi los

Dictdmenes Técnicos.

Respecto a lo anterior, y derivado del estudio de fa Ley y su Reglamento, no se desprende que ésta convacente deba
notificer los mativos que originan ln calificacién de fos propuestas a fos licitantes, y resulta aventurado efirmar que se ho
realizado "afteracidn de los diccdmenes de evaluacidn de puntos y porcentajes’, ya que como o afirma el licitante
inconforme se proporciond de la Evaluacidn Técnica (Criterios de Evaluacién del Método de Puntos y Parcentajes. £l
documento donde se Indice fa ponderacién de los puntos para cada ficitante es un documento de trabajo.

Respecto a éste punto se debe aclarer que en ef numeral 0.1.1.1 se solicitd fa Relacién de personal designado para In
prestacibn del servicio objoto de este proceso de contratacion con finma nutégrafa def representante fegel, y que deberia
contener al menos 30% de la pinntilla solicitada, relacionando fos nombres, mismos que deberén aporecer en su
fistado SUA del IMSS, el licitante inconforme solo presentd en la relacidn solicitada el nombre de 165 elementos, de los
cunles 3 estdn duplicades dondo un total de 162 elementos, no sc considera para puntaje, toda vez que no
cumple con el 30% de la plantilla solicitada que es de 213 elementos, S5i bien es cierto que presenta ¢f listado SUA
del IMSS con 404 clementos, &stos no pueden ser considerados en su totalided, debido a que vnicamente 160 son
acreditables, el resto o se puede considerar, ya que no indica que ese personal prestara el servicio, de lo contrano

estarfamas contraviniendo fo establecido en fa Convocataria, en la Ley y su Reglamento.

No se puede afirmar que esta convecante no realizé un andlisis exhaustivo de las documentales presentadas por el hay
inconforme, ya que se cumplié en todo momento con lo previsto en ef articulo 36 de la Ley, asf como el punto 9.1 de la
Licitacitn Poblica Nacional Mixta de Servicios nimero 006£00002-019-2014 pora ¢ servicios de “Limpieza en diversos
Inmuebles del SA.T.” raalizando una evaluacién cualitativa de los documentos presentados y determinando que con fos
mismos no se daba cumplimicnto a los requisitos planteados en ef rubro "A) Cantidad def Licitante”. subrubro "a.1)
Capacidad de fos Recursos Humanos”, subrubro “a.1.1.) Cantidad de los Recursos Humanos™ subrubro "a.1.1.1.) Para
acreditar la Copacidad de los Recursos Humanos...”, de la Convocatoria; por lo que se asignaron los puntos a que
se hizo acreedora por este subrubro (1 punto de 7 disponibles), sustentendo dicha determinacidn con las mismaos
documentales exhibidas por el licitante y descritas en las pdginos mencionadas.

En este mismo orden de ideas. af no haber obtenido el puntaje mdximo respecto del subrubro a.1.1.1.); esto es, fos 7
puntos disponibles, .es evidente que una vez analizadas las propuestas téenica y economica, asi como la
ohtencion de puntos, cn suma la propuesta de la inconforme no fue la que obtuvo el mayor puntuaje, por fo
que ef fallo no fe fué favorable; es evidente que Ja incenforme no presentd los documentos que cumplieran
fos requisitos solicitados en fa convocatoria; por lo que se considere que ese Organo Interno de Control debe
declarar Infundado el dnfco agravio presentado en ef escrito inicial de inconformidad, asi como dsta ampliacidn de
motivas y reconacer fa vaiidez del acta de falla de fecha ocho de diciembre de dos mil catorce.

Finalmente, podemos afirmar que esta convacante no vulnerd en ninglin memento el praceso de licitacidn en perjuicio del
hoy inconforme, y mucho menos ¢l articulo 36 de fa Ley. debido a que. contrarioa fo que asevera:

« Sa respetd el criterio en la Convacatorfa @ fa Licitacién Piblica Nacional Mixta de Servicios numero
00SE0GOD2-019-2014 para el servicie de “Limpieza en diversos Inmuebles del SAT Sy

¢ Severificé que fka empresa cumpliera con los requisitos soficitades en la sefialada convocatoria: fos cunles, como
se hizo constar en el acta de fallo de fecha ocho de diciembre del dos mil cacoree.
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Por otra parte. la inconforme en su escrito de amplincidn de inconformidad sefiofa que a partir del informe
circunstanciado de esta Convocante, conace de aspectos y elementos novedosos desconncidos hasta ese momento.

En ese sentido. y del andlisis a fos motivos de ampliacion de la inconformidad en refacion af escrito de inconformidad de
16 de diciembre de 2014, se denota que fos motivos de impugnacién en ambos escritos son fos mismos, sim existir
variantes. esto es. no se desprende algin efemento novedoso, tan es asf, que la inconforme en su escrito de ampliacién
er; la foja 8, sefiela que ya conteba con copia del dictomen téenico mismo que exhibid como probanza en su escrito
iniciol

Asi mismo y conforme a fo solicitado me permito proporcioner adicionalmente:

1. Copie debidamente certificada del Dictarnen a través del cuaf se realizé la eveluacién de Puntos y Porcentajes de la
Propuestn Técnica y Econdmice ofrecida por la ahora inconfarme, incluyendo aquel documento, que deberd estar
totalmente legible, en el que se precisaron a la hoy inconforme fos motivos par los que dentro def rubro 0.1.1.1
para acreditar la Capacidad de Recursos Humanos, dsta fue dnicamente merecedora al atorgamiento de 1 Punto,
comp se especificd en ¢f informe circunstanciado rendida por la convocante en el oficio 30-06-06-05-00-2015-

0090 del 26 de enero de 20185, en sus fojus 10y 11.
Se anexan en § fojas el detalle de Ia evaluacidn téenica de puntos y porcentajes, debidamente certificedas.

2. Precise a que carpetas hace referencia en fos motivos de incumplimignto seffialados en el rubro a.1.1.1, en virtud de
que se indicé que fas documentales con las que se pretende acreditar su dicho, obran a fojas 81 a lag4yBsaln
114 de la carpeta 3/4. sin embergo, la Propuesta del licitante inconforme consta de 3 carpetas; la propuesta de la
ficitante adjudicada consta de 8 carpetas y ef procedimiento de ficitacién consta Unfciimente de 1 carpeta.

Al respecto, me permito informarie que el licitonte inconforme presento 4 carpetas con folio 01 al117,01a95,01
al 565, y 364 af 818, de su proposicién técnica y econdmica y solo participd en la Partida 1, of presentar las copias
certificados a éste Grgano Intemo de Control, la presentacién de las carpetas fue distinta por lo que fa propuesta
quedo contenida en 3 carpetas, aunque 10§ {olios a los que se hacen referencia son fos misrnos, folio 81 a 84
listado de personal a presentar ef servicio firmada por e representante legal, listado SUA fdlios 86 a

113,

3. Indique claramente a que inciso €} hace referencia en el rubro antes citado, detallando el nilrmera de foja y en su
casa su transcripeidn, o fin de facilitar su focalizacién dentro de fn Convocataria.

Al respecte me permito informarle que cn {a pdgino $8 de la Cenvocatoria, en el numeral a.1.1.1 después del Inciso
b), como otro pdreafo se solicita el listado SUA, al cual para mayor referencia se le nombro como inciso ) aunque no
se calocd coma taf en fa Convecataria. Se onexa capia con sefalamiento.

4 De acuerdo of Anexo I-D, sefiale claramente o qué cantidad corresponde el 30 % de los elementos requeridos en fa
convacatoria, y en su caso, si derivado del listada de SUA del IMSS presentada por fa inconforme no se acreditabo

dicho porcentaje.

Al respecto me permito informarle que de acuerdo con el Anexo I-D, ¢f requerimicnto de personal suma un total de
709 elementos, por lo que ef 30% de fu plantilla corresponde @ 213 elementas: fos cvales debia acreditar con lo

siquiente:

ra) Relacién de personal designade pora fa prestacidn del servicio objeto de este praceso de contratacion, con firma
autégrafe del representante legal. Esta deberé contener ef menos el 30% de la plantilla soficitada, relacionando fos
nombres, mismos que deberdn aparecer en su listado SUA delf IMSS, solicitado en el inciso €.

b) Eserito con firma autdgrafa del representante legal, en ef que manifieste que en case de que el personal deserito
en su plantiila, no sea suficiente para la prestacion oportuna y eficaz de los servicias, se compromete a centratar al
personal requerido. bajo cuoiquier esquema de pago, liberando al SAT de cualquier responsablfidad que pudiera

derivar de dicha contratacion.

c)Listado SUA def IMSS del mes septiembre de 2014, y escrito con firma autégrefa del representante Jegol, en
donde manifieste bajo protesta de decir verdad que la informacion que contiene es fidedigna.”
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Conforme a lo soficitado, el licitante que presentara fa rolacicn con ef 30% de fa plantilla solicitada firmada por el
representante legel, con los nombres del personal previsto pard la prestacién del servicio y que aparecierg
registrado can el listado SUA del IMSS, le serian otargados 6 puntos; de Ip contrario na fe serian otorgados puntos.

El inconfarme presentd un listado SUA con 404 elementos y una relacidn de 165 elamentos con los cuales prestario
el servicio. de los cuales dnicamente 160 aparecicron en ambos documentos, incumpliendo con lo selicitado.

Aun cuando fa empresa presenta un listado SUA con 404 elementos, éstos no pueden ser consideradaos, toda vez
que para ello, le fue solicitada la relncién de of menos ef 30 % del personal con el que prestaria ef servicio. de lo
contrario estarfamos cantraviniendo con fo establecido en la Convocatoria, en La Ley y su Reglamento.

e (sle)

En esa tesitura, por Acuerdo dei dieciocho de junio del afio en curso, se proveyo lo siguiente:----

“PRIMERO,- Téngase per recibido el oficle 300-06-08-05-00-2015-0568 del veintisicte de mayo de dos mil
quince, y sus anexos, recibidos en Controf de Gestion de este Organo Interno de Control en lo misma fecho. o
través del cual el Subadministrador de la Administracion de Operacién de Recursas y Servicios “6°, dio atencion al
oficio 101-03-2015-6354 del quince de maoya de dos mil quince, notificade el veintigdds sigulente, por ef que se le
solicith que rindiera of informe circunstanciodo respecto del escrito de ampliacién de inconformidad de fecha
quince de abrif def actual, suscrito par la €. Marfa def Coral Cuellar Guevara, en su cardcter de Representante
Comtn de las empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, 5.A. de C.V., y MICMAR, 5.A. de C.V,, en contra del Acto
da Fallo de fecha ocho de diciembre de dos mil catorce, dictado dentro de fa Licitacion Piblica Nacional Mixta
de Servicios nimero 006E00002-019-2014, para la contratacién def “Servicio de Limpieza de Inmuebles
del Servicio de Administracion Tributaria en el Distrito Federal”.

SEGUNDO.- En relacién a fas probanzas ofrecidas per fo convocante, a través del oficio 300-06-06-05-00-
2015-068 del veintisicte de mayo de dos mil quince, ¥ sus anexos, recibidos en Controf de Gestién de este
Grgano Interno de Control en la misma feche, tenganse ofrecidas, admitidas y desahogadas, reserviindose su
valoracién para el memento procesal aportuno.

TERCERO.- Respecto a lns pruebes seialadas por la C. Maria def Coral Cuellar Guevara, en su carcter de
Representante Comiin de las empresn TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. de CV., y MICMAR, 5.A. de C.V,,
mediante el escrito de inconfarmidad del dieciséis de diciernbre de dos mil catoree, consistentes en: —

*1) La documental, consistente en fa cenvocatoria de fa Licitocidn Piblica Nacionol Mixta de Servicios con nimero
Interno O06EDCDO2-019-2014 y nimero generado en o Sistema de Compras Gubernomentoles (Compranct) LA-
006L00002-N125-2014, emitida en fecha veintinueve de octubre de dos mif catorce, relative a la contratacién del
sorviclo de "timpleza en diversos lamucbles def SAT, que contiene fa Pertida 1 consistente en cf "Servicia de Limpieza en
inmuebles del Servicle de Administracién Tributaria administrado por la AORS6" {Anexo )

Esta pruchg se relaciona con todos fos antecedentes. hechas y conceptas de Inconformidad que s¢ hacen vafer an ef
presente gserito

2) Lo documental, consistente en of Acta de fa Junto de Acloraciones del pracedimiento lialatonn en que se octog.
emitido en fecha seis de naviembre def ada en curso. CAnexa )

Esta pruche se relaciona con todos fos antecedentes, hechos v conceptos de inconfarnudad que se hacen valer en ¢l
prosente escrita,

3) Lo docuymental, conststente on of Acta de Aportura y Prescntacidn de Propuestes dol procedimionto ficitatorio en que
se getia, emitido en fecha trece de naviembre de fo enudlidad que transcurrd, (Aneso I

Esta prueba se relaciona con tados fos antecedentes, hechos y conceptos de inconfermidad que se hacen valer ea o
presente esciito,

4} Lo documental, consistente en el Acta de Failo del procedimiento licitatorio en que se actda, emitida en fecha acho de
ticiembre def fereicio fiscal en cursa, of cual se impugna mediante esta promocidn (Anexo V)
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Esta prucbn se relaciona con todoes fos ontecedentes, hechos y conceplos de inconformidad que se hacen valer en ef
preseate escrito

5) Lo documente! consistente on ta Evoluacién Técnico de fa Partida 1 relativa ol "Servicio de Limpiczo en inmuebles del
Servicia do Administracian Tributario administrodar por la AORSE", contenida dentra de fa licitacidn citada en o numeral
1 de cste Copituta de Pruchas. y de fo cual se odvierte of efvar de la convocante en ol otorgemicnto de puntas u Jas
Jpopuestas de mis representadas (Anexe V1

[sto prucho s relaciona con todos fos antecedentes, hechos y conceptos do inconformidod que se hacen valer en ¢l
presente esciito.

&) La Presuncionat, en su doble aspecto. fegal y humeno, en todo o que beneficic los intereses de nuestras representados

Esla prucbo se selaciona con fodos fos antecedentes. hechos y conceptos de incanforemidad que se hacen valer cn ef
presente escio

7) Lo mstrumental ge actuagiones censistente en tades y codo uno de los dacumentos. censtancias v octuaciones que
obien en of expedieate del procesa ligitatona en que se acléda y que estdn bojo resguarde de fo unidod convocante,

Esto pruebu se relociona con Lodas fos antecedentes, hechos y conceptos de incenfarmidod que se hacen valer en ¢l
preseate escrito = {sic)

tn ese sentido. en relacidn a lus referidas probanzas ofrecides por la Inconfarme, ténganse por admitidas y
desahogadas, reservdndose su valoracidn para el momento procesal opartuno,

CUARTO.- Ahora bien, por lo que respecta a las probanzas ofrecidas por la Convocante, a través def oficio 300-
06-06-05-00-2015-0081 del veintiséis de enero de dos mil quince, recibido en Control de Gestidn de este Organo
Interna de Control en fo misma fecha, consistentes en:

1. Informe Circunstanciado sobre el Procedimiento de Contratacidn
Convocatoria de Licitacibn, incluyendo Anexos Técnicos

Acta de Junta de Aclaraciones

Acta de Presentacién de Apertura de Propuestas Técnicas y Econémicas
Dictamen L.egal Administrativo, Dictamen Técnico y Dictamen Econémico
Actas de Diferimiento del Fallo y Acta de Fallo

Constancia de Interés en participar

N A WA

licitantes, o centinuacion se relaciona la documentacin entregada por fos mismoes:.. " (sic)

En cse contexto, ¢s de seitalarse que mediante proveldo del doce de marzo de dos mil guince, se acordé fo
siguiente:

SEGUNDO.- Por lo que hace a fas pruebas ofrecidas por fa convacante, a traves del diverso 300-06-06-05-00-
2015-0091 del veintiséis de encro de dos mil quince, reclhido ¢n Cantrol de Gestidn te este (rgono Interno de
Control cn la misma fecha, especificomente Jas sefintodas en sus numerales 2 a fa 7, ténganse por ofrecidos,
reservdndese osta Autordad su admisién y desahogo para of mantento procesal oportuno,

Atiorg bien, por fo que hace @ la prebanza sefiglada por ln convocante, en el numeral 1, de su diverso 300-06-
06-05-00-2015-0091 del veintiséis de encro de dos mil quince. consistente € -1, Informe Circunstanciade
sobro of Procedimionto de Contratarién®, es de sefiafoese, que dicho documental ne se encuentra agregado of
refendo tversy, todt vez ue taf informe ercunstanciado, se tuvo por recititfo mediante o oficio 300-06-06-
05-00-2015-0050 del veintiséis de encro de dos aut guince, recibido en Control de Gestidn de este Grgano
Interno de Control en fa misma fecha, o través del cuaf of Administrador de Dperacidn de Recursas y Servicios
-6* de fa Administracidn Central de Operacién de Recursos y Servicios de la Administracldn Generol de Rocursos
del Servicio de Administresidn Tributeria, do cumplimiento a la solicitedo en o numcral octavo del ccuerdo de
diaciséis de encro del aio on curso: por lo anterdor, estése q lo acordada en cf punto PRIMERC dol presente

proveido.

Finatmente. por Jo que hate a tas probanzas sefialada cn el numeral 8 def oficio 300-06-06-05-00-2015-0091
del vemntisés de cnero de dos mil quince. esta Aurosidad considera que ain y cuando en of ¢itado diverso, el
Administrador de Operacian de Recursos y Scevicios ™67 en su cerdcter de convacente, indicd que Lomando en

6rgano Interno de Control en el

Servicio de Ad_rninistracién Tributaria
Areca de Responsabilidades

EXP. ADMVO. No, INC, 0002/2015

Propuesta técnica con fos requisitos administretivos y financieros y la propueste econdrica de las empresas
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consideracion el volumen excesivo de documentos, es decir mds de 120 carpetas ongnales que conticnen la
documentacion legal administrativa, técnica y econamica de las proposiciones de los deciocho hotantes que
participaron en ¢l procedimicnto de licitacion que nos atane, Gstas so encontrarian dispomibles o cualguier
horario para su consulta y analisis en ol domiciio que ocupa la dtada Admunistracion, sm embargo esta
Autoridad advierte que os necesanio contar con nformacion adicional para mejor praveer, canforme a lo
dispuesto por los articulos 1. 2. 11, 26 fraccion |, 26 Bis fraccion . 28 fraccion | 65 fraccion Ml 66 y 71 deia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en concordancia con ol diverso 32 dela ley
Federal de Procedimiento Admimstrativo de apiicacion supletario a la Ley de la matena y 121 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por fo que resulta nocesario solicitar
al  Administrador de Operacion de Recursos y Servicios “6" de la Administracion Central de Operacion de
Recursos y Servicios de lao Administracion General de Recursos del Servicio de Admiumstracion Tributana, parg
que dentro del términa de cinco dias habiles siguientes contados a partir de la natificacion del presente
proveido. proporcione copia debidamente certificada de las propucstas técnicas y econdmicas
presentadas Gnicamente por ¢l ahora inconforme y por los terceros interesados senaladas en el
informe previo rendido mediante el oficio 300-06-06-00-00-2015-0064 del veinte de enero de dos mil quince
(s1c)

£n cumplimiento a lo anterior, mediante proveido del catorce de abril de dos nul quince. se dio cuenta del 200-06-
06-05-00-2015-317 del treinta y uno de marzo del mismo ano, recibido en Controf de Gestion de este Grgano
Interno de Control el uno de abril del actual, a través del cual la Subadministradora de Administracion de
Procesos de Contratacién "1" de la Administracién de Operacién de Recursos y Servicios "67, remitid copia
certificada de la siguiente documentacion;

"1, Propuesta técnica y econdmica del inconforme MICMAR, SA. DE C.V. (PROPOSICION CONJUNTA
CON TRIPALLIUM ENTERPRAISES, SA. DE C.V.) (3 carpetas. folio 01 al 117, 01 a 95, 01 al 565,y
364 al818)

2. Propuesta técnica y econdmica del tercero interesade, PARTIDA 1. LIMPIA TEC. SA DE CV (8
carpetas, folio 001 al 3896)" (sic)

Por lo anterior, esta Autoridad resolutora proveyd lo siguiente:

“

TERCERO.- Por lo que hace a todas y cada una de las probanzas presentadas por la convocante. se
tienen por ofrecidas, reservandose su admision y valoracién para el momento procesal oportuno...” (sic)

En esa tesitura, en relacién con todas y cada una de las probanzas ofrecidas por la convocante y referidas en el
presente proveido, ténganse por admitidas y desahogadas, reservandose su valoracion paro el momento
procesal oportuna. -

QUINTO.- En cuanto a la probanza ofrecida por el C. Oscar Gutiérrez Gonzalez, en su caracter de
Representante Legal de la empresa LIMPIA TEC, S.A. DE C.V., a traves del escrito del veintisiete de febrero de
dos mil quince y anexos. recibidos en Control de Gestion de este Organo Interno de Control el cuatro de marzo
SIGUIBITE, CONSISE BN e B mmmm e e oo e S S m oo mmn e mes s ss s

. Copia simple del Primer Testimoenio de la Escritura nimero 34,685, de fecha uno de septiembre de dos
mil cuatro, que contiene el Poder Especial que otorgo la empresa LIMPIA TEC, S.A. DE C.V., a favor
del C. Oscar Gutiérrez Gonzalez, ante la fe del Lic. Pedro Parcayo Vergara, Titular de la Notaria Pdblica
nimero 93 del Distrito Federal. e e it e

En ese sentido, ténganse por admitida y desahogada dicha probanza, reservdndose su valaracion para ol
momento procesal oportuna,

SEXTO.- Asi también, por lo que hace a fas probanzas ofrecidas por la C. Maria del Coral Cuellar Guevara, en
su cardcter de Representante Comun de las empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. de C.V., y MICMAR,
S.A. de C.V., mediante el escrito del veintisiete de abril de dos mil quince, presentade en Cantrol de Gestidn de
este Organo Interno de Control el veintisiete siguiente. consistentes en.

28
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"

a) ANEXO 1.- Impresion de pantalla de fecha veintisiete de abril de dos mil quince, de la pdgina web del
Sistema CompraNet de la Secretaria de la Funcién Publica, constante de dos fojas dtiles;-—--—---mmmmemeame

ANEXQ 2- Copia simple de la "Evaluacion Técnica” (Criterios de Evaluacion del Método de Puntos u
Parcentajes), dentro del procedimiento de licitacion que antes referido, constante de cuatro fojas
utiles. " {sic)

En ese tenor, en relacion con las probanzas antes referidas, ofrecidas por fa inconforme, ténganse por admitidas
y desahogadas, reservandose su valoracion para el momento pracesal oportuna -----

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plublico, v 124 de su Reglamento, se ponen las presentes actuaciones a disposicion del inconforme y tercero
interesado, a efecto que dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a la fecha de notificacién del presente
proveido, formulen sus alegatos por escrito -=----a--u-

OCTAVO.- Notifiquese personalmente a la empresa inconforme, a la convocante y al tercero interesado el
contenida del presente proveido. Camplase.” (sic)

En cumplimiento a lo anterior, se emitieron los siguientes diversos: =

% Oficio 101-03-2015-8176 del dieciocho de junio de dos mil quince, dirigido a la
C. Maria del Coral Cuellar Guevara, en su calidad de Representante Comun de las
empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V. y MICMAR, S.A. DE C.V,, el cual
fue notificado el veinticuatro siguiente.--- -

% Oficio 101-03-2015-8178 del dieciocho de junio de dos mil quince, dirigido al C. Oscar
Gutiérrez Gonzalez, en su caracter de Representante Comun de las empresas la
empresa Limpia Tec, S.A. de C.V., notificado el veinticuatro siguiente.-------------------

% Oficio 101-03-2015-8177 del dieciocho de junio de dos mil quince, dirigido al
Administrador de Operacién de Recursos y Servicios “6” de la Administracion
General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria,
notificado el veinticuatro SigUIBNTE ~==--=—-——mmmmmm s o oo e

Por lo anterior, mediante el proveido del veinticinco de agosto de dos mil quince, esta

Autoridad acordo lo siguiente:-——--msmmmmmeeeoommmo oo oo s

“PRIMERO - Téngase por recitido el escrito de veintinueve de junio de dos mil quince, signado por la C. Maria
del Coral Cuellar Guevara, en su calidad de Representante Comun de [as empresas TRIPALLIUM
ENTERPRISES, 5.A. DE C.V. y MICMAR, S.A. DE C.V.. recibido en Control de Gestidn de este Organo Interno de
Control en la misma fecha, a través del cual dio atencién a lo solicitado en el punto quinte del acuerdo de
dieciocha de junio de dos mil quince, el cual le fue notificado el veinticuatro siguiente, mediante el oficio 101-03-
2015-8176 del dieciocho de junio de dos mil quince, y agréguense al expediente en que se actua, para todos los
efectos legales conducentes e e

SEGUNDO.- Toda vez que el tercero interesado y la convocante, no dieron contestacion en tiempo y forma, a fo
salicitado por esta Autoridad en el acuerdo del dieciocho de junio del actual, conforme a lo dispuesto en los
articulos 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector POblico, y 124 de su Reglamento.
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se tiene por perdido su dereche, para los efectos sefnalados en el proemio del presente acuerdo. --------sssmmsmmmmmes

TERCERO.- En virtud de que no existe promocion alguna por acordar, pruebas que desahogar ni diligencias
pendientes que realizar, tdrnese el expediente para emitir la resolucion correspondiente. Cumplase.” (sic)

PRIMERO. Competencia. El suscrito Titular del Area de Responsabilidades de este Organo
Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria, es competente para conocer y
resolver las inconformidades presentadas contra actos derivados de procesos licitatorios
llevados a cabo por servidores plblicos adscritos a las Unidades Administrativas del Servicio de
Administracién Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Vi,
XIl'y XVI de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal en atencion a lo dispuesto en
los Articulos Transitorios Segundo, Octavo y Noveno del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013; 12 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria; 2, segundo parrafo y 39 del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria; 1, 3, apartado D, segundo parrafo y 80, fraccion |, punto
4 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica; 1, 3, apartado D, segundo
parrafo y 80, fraccién I, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica;
1,2, 11, 26 fraccién |, 26 Bis fraccién Ill, 28 fraccién I, 65 fraccion lll, 66, 69, 71 y 74 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 124 del Reglamento de la

citada Ley.-—- - e e SN S Y e A e A

SEGUNDO.- Procedencia. La via intentada es procedente en términos del articulo 65,
fraccién Il de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en razon
de que la empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V,, en participacion conjunta
con la empresa MICMAR, S.A. DE C.V,, tuvo el caracter de licitante en el procedimiento de
contratacién de que se trata, pues de las constancias que obran en autos se desprende que
formuld sus propuestas, tanto técnica como econémica, mismas que fueron entregadas en el
Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones de fecha trece de noviembre de dos mil
catorce; lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en lo conducente dispone:----

“Articulo 34. La entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado que contendra fa oferta técmca y economica En
el caso de las proposiciones presentadas a través de CompraNet, los sobres serdn generados mediante el uso de
tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretarfa de la Funcion Pubhca”. (sic)

TERCERO. Legitimacion. La inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez que
través del escrito del dieciséis de diciembre de dos mil catorce y anexos, presentados en la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de
la Funcién Publica en la misma fecha y recibido en Control de Gestion de este Organo Interno
de Control el catorce de enero de dos mil quince, a través del cual los CC. Luis Francisco
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Cuellar Garcia y Maria del Coral Cuellar Guevara, en su caricter de Representantes
Legales de las empresas TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V. y MICMAR, S.A.DEC.V,,
respectivamente, y la segunda de ellos, con calidad de representante comin, promovieron la
inconformidad en contra del Acto de Fallo de fecha ocho de diciembre de dos mil catorce,
dictado dentro de |a Licitacién Piblica Nacional Mixta de Servicios ndmero 006EG0002~-
019-2014, para la contratacién del "Servicio de Limpieza de Inmuebles del Servicio de
Administracion Tributaria en el Distrito Federal”, convocada por la Administracién de
Operacion de Recursos y Servicios “6” de la Administracién General de Recursos y Servicios del
Servicio de Administracion Tributaria, adjuntando para tal efecto, los siguientes documentos:—

a) Copia certificada del Instrumento nimero cuarenta y dos mil ochocientos cuarenta y
cinco, volumen mil ochenta y cuatro de fecha tres de septiembre de dos mil diez,
otorgado por la empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V,, ante la fe de la
Licenciada Ana Patricia Bandala Tolentino, Notario PUblico nimero cientos noventa y
cinco del Distrito Federal, en el que se advierte que el C. Luis Francisco Cuellar
Garcia, cuenta con un poder general para pleitos y cobranzas;

b) Copia certificada de la Escritura noventa y tres mil seiscientos noventa y siete y libro mil
ochocientos treinta y uno de fecha trece de abril de dos mil diez, otorgado por la
empresa MICMAR, S.A. DE C.V., ante la fe del Licenciado José Luis Quevedo Salceda,
Notario Pdblico ndmero noventa y nueve del Distrito Federal, en el que se advierte que
la C. Maria del Caral Cuellar Guevara, cuenta con un poder general para pleitos y
cobranzas;

CUARTO. Oportunidad. Fl escrito de inconformidad que se atiende es oportuno, en
atencion a lo siguiente:

El Acto de Fallo se llevd a cabo el ocho de diciembre de dos mil catorce, por lo que el
término para inconformarse transcurrié del nueve al dieciséis_de diciembre de dos mil
catorce, descontandose los dias trece y catorce del mismo mes y afo, por
considerarse inhabiles; por tanto, si el escrito de inconformidad de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil catorce, se presentd en la Direccién General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Ptblicas de [a Secretaria de la Funcion Plblica en la misma fecha, tal y como
se acredita con el sello de recepcidn que se tiene a la vista (visible a foja 1), es inconcuso, que
se presentd dentro del plazo legal establecido en el articulo 65 fraccién I de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectar Pablico.

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los
siguientes:

1. £l veintinueve de octubre de dos_mil catorce, la Administracién de Operacién de

Recursos y Servicios “6" de la Administracion General de Recursos y Servicios del Servicio de
3
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Administracién Tributaria, convocé a las personas morales de nacionalidad mexicana, a
participar en la Licitacién Piblica Nacional Mixta de Servicios No. LA-006E00002-015- 2014,
para la contratacién del “Servicio de Limpieza de Inmuebles del Servicio de Administracion
Tributaria en el Distrito Federal”.

2. Fl seis de noviembre de dos mil catorce, se llevd a cabo el Acto de Junta de Aclaraciones

del procedimiento licitatorio de que se trata.

3. £l 13 de noviembre de dos mil catorce, se realizd el Acta de Presentacion y Apertura de
Propaosiciones.

4. El ocho de diciembre de dos mil catarce, se emitid el Acto de Fallo del procedimiento de

licitacion en comento, a través del cual se declard la adjudicacion del contrato respecto a
la PARTIDA 1, con base en el Dictamen Legal, Técnico y Econdmico, coma a continuacion se

detalla:

) T LUGAR DE SERWCI’D. ST K1 EMPRESA ADJUDICADA;. F WGENC!A DEL »
“PARTIDA =fm‘ i r"k"if R L e s.M st *““‘ﬂx R pand A CONTRATO: <o
Servicio de fimpieza en inmuebles del SAT N 9 de diciembre de 2014 al
1 administrador por fa AORS "6" Limpla Tec. S.A. de CV. 30 de noviembre de 2016

En esa tesitura, es dable sefalar que en autos del expediente al rubro citado, se advierte que fa
empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V., en parttcupac:on conjunta con la
empresa MICMAR, S.A. DE C\V, ahora inconforme, participé unicamente para la
PARTIDA 1 dentro procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Las documentales pUblicas en que obran los antecedentes antes resefiados, tienen pleno valor
probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 87, 93 fraccion Il, 129, 130, 197 R
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la materia, segln
lo establecido en el artfculo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

SEXTO. Analisis de los motivos de inconformidad.- Por cuestién de método juridico, esta
autoridad resolutora procede al estudio y andlisis de cada uno de los motivos de
inconformidad, asi como de su ampliacién, mismos que por economia procesal y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran.

Sirve de apoyo, por analogia, la jurisprudencia nimere V1. 2° .J/129, emitida por el Segundo
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Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, del epigrafe y contenido siguientes: -

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. Ef hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacidn expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal trascripcién; ademds de
que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la reselucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su
caso, la ilegalidad de la misma.” (sic)

Por tanto, el objeto de estudio se cifie a determinar si la valoracion de las Propuestas Técnica y
Econémica ofrecida por la ahora inconforme, asi como, la evaluaci6n realizada por la
convocante a través del Acto del Fallo, fue apegada a derecho.

A través del escrito de inconformidad de fecha dieciséis de diciembre de dos mil catorce, la
promovente sefald lo siguiente: e s

% Que el Acto de Fallo impugnado de ocho de diciembre de dos mil catorce, fue
emitido en contravenciéon con lo establecido por los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, segundo parrafo y 36
Bis, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en concordancia con lo sefalado en el numeral 9.1 “Criterios de
evaluacion de la propuesta técnica” de la convocatoria, dispositivos legales que a

la letra infieren lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria
puiblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en_ cuanto g precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

[..]" (sic)

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico:

“Articulo 26.- Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a
continuacién se seAalan, aquél gue de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes

1. Licitacién publica;

iI. Invitacion a cuando menas tres personas, o

M. Adjudicacion directa.
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Las adquisiciones, arrendamientos y Servicios se adjudicardn, per regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convecatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado. que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energetica, uso
responsable del agua, optimizacion y uso_sustentable de los recursos, asi como la
proteccién al medio ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo
que establece la presente Ley.” (sic)

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones. el contrato se adjudicara
al licitante cuya oferta resulte solvente, porgue cumple con los requisitos legales,
tecni economi establecidos en la_convocatoria_a la licitacion, y por tanto
garantiza el cumplimiento de las obligaciones relativas y, en su caso:

I. La proposicion haya obtenido el mejor resultado_en la evaluacion combinada de
puntos y porcentajes. o hien, de costo beneficio;
[...]"(sic)

Articula 37.- La convocante emitirg un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

[.1

il. La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes. describiendo en lo general
dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se sehale

expresamente incumplimiento alguno;..." (sic)

9.1 “Criterios de Evaluacion de la Propuesta Técnica™:

“L os licitantes deben demostrar a través de la documentacion y la informacién presentada en su
propuesta técnica, la experiencia de un afo como minima en la prestacién del servicio, que su
objeto social, actividad comercial y profesional estd relacionada con la realizacion de los servicios.
que cuenta con la capacidad técnica, administrativa y legal para atender los requenmientos
solicitados en esta licitacion canforme a sus Anexos, entre los que destacan los requisitos legales
y administratives asf como la propuesta técnica y economica.

£l incumplimiento_de los requisitos antes citados o en las especificaciongs técpicas del Anexo
Técnico,_seré motivo_para_que_la propuesta sea desechqdg y no serd considergda pora su
evaluacién a través del mecanismo de puntos y poreentajes.

“EL SAT". a través de las dreas Lécnicas de cada partida realizara la_evalyacion de los requisitos
técnicos verificando que cumplan con lo solicitado en esta convocatorida, 0 €n sU €aso senalar
aquellos incumplimientos, motivande y fundando dicha evaluacion.

“EL SAT", a_través_de la Subadministracion de Administracicn de Procesos de Contratacién 1 de
la Administracion de Operacién de Recursos y Servicios "67. realizara la evaluacion de_los

requisitos _legales _y _administrativas, verificando _quée cumplan con [o_solicitado en_ esta
convacatoria, o en _su case sedalar aquellos incumplimientos, motivando y fundandg dicha
cvaluacion

{ a omisién parcial o total de cualquicra de los requisitos de cumplimiento obligatorio establecidos
en estg convocataria serd motivo de desechamiento dela proposicién. " (sic)

El énfasis g5 nUestro,
Lo anterior, en razén de que a través de la “Evaluacion Técnica” de la propuesta
presentada por la promovente, la convocante indebidamente otorgo unicamente 1
punto, alin y cuando ésta, presento el listado SUA del IMSS que contiene un total de
404 elementos y en el que se advierte por ende, que contaba con la plantilla de
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personal requerida, para acreditar el rubro de la convocatoria, que a continuacion
se detalla:

RUBROS | PUNTOS
A) CAPACIDAD DEL LICITANTE (24 puntos). Consiste en el nimero de recursoes humanos que
Lécnicamente estan aptos para prestar el servicio, asi como los recursos economices y de equipamiento
que requiere el Licitante para prestar los servicios en el tiempo, condiciones y niveles de calidad
! requeridos por la Convocante,

a.l) CAPACIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS La Convocante tomara en cuenta los niveles de
preparacion y de cantidad de personal que se requiera para prestar el servicio. La suma de l|a
puntuacion asignada a este rubro, serd de 13 puntos o unidades porcentuales de la puntuacion total
determinada por la Convocante para el Rubro y podra acreditarse con la documentacion del
personal, referente a su preparacion académica y técnica, titulo que guarden relacion con la
prestacion del servicio y a los comprobantes de cardcter laboral del Licitante, en cuanto al nimero

a.1.1) CANTIDAD DE RECURSOS HUMANOS

a.1.1.1) Para acreditar la Capacidad de los Recursos Humanos, Los licitantes deberan
presentar la siguiente:
a) Relacion de personal designado para la prestacion del servicio objeto de este proceso de
contratacion, con firma autdgrafa del representante legal. Esta deberd contener al menos el
30% de la plantilla solicitada, relacionando los nombres, mismos que deberan aparecer en su
listado SUA del IMSS, solicitado en el inciso c).
b) Escrito con firma autografa del representante legal, en el que manifieste que en caso de
que ¢l personal descrito en su plantilla, no sea suficiente para la prestacion oportuna y eficaz
de los servicios, se compramete a contratar al personal requerido, bajo cualquier esquema de
pago, liberando al SAT de cualguier responsabilidad que pudiera derivar de dicha
contratacion _ 700
Listado SUA del IMSS del mes septiembre de 2014 y escrito con firma autografa del :
representante legal, en donde manifieste baje protesta de decir verdad que la informacion
que contiene es fidedigna.
Al Licitante que presente ¢l 30% de la plantilla solicitada con los nombres del personal que
participara en ¢l servicio y aparezca registrado en el listado del SUA del IMSS, se otorgaran 6
| puntos. En caso contrario no se le otorgaran puntos.
I Al Licitante que presente el escrito solicitado en el inciso b) se le otorgara 1 punto.
No se otorgaran puntus a guienes presenten la documentacion sin firma autografa del
representante legal descritos en los incisos a) y b)
No se otorgaran puntos a quien presente la informacién solicitada en los incisos a), b) y/o ©)

| de manera parcial

En consecuencia, a decir de la hoy inconforme, luego de que la convocante por error
omitid otorgar el total de 7 puntos, el resultado real que hubiese obtenido es de
56.50 puntos técnicos, que en suma con la puntuacion _econdémica de 37.95,
resultaria de 94.45 puntos, es decir, superior a la propuesta adjudicada.-—-----------

A mayor abundamiento, dentro del Acto de Fallo del ocho de diciembre de dos mil
catorce, asi como de la evaluacion técnica emitida respecto dela b PARTIDA 1, la
convocante omitio senalar incumplimiento alguno de la propuesta presentada por




Organo Interno de Control en el
Servicio de Administracién Tributaria
Area de Responsabilidades

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXP. ADMVO. No. INC. 0002/2015

la oferente, por lo que desconocia los motivos y fundamentos por los cuales no le
fue adjudicado el contrato respectivo, aun y cuando se debe presumir la solvencia
de la proposicion, cuando no se senala expresamente dicho incumplimiento, en
términos del numeral 37 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en concordancia con lo establecido en el numeral 9.1
“Criterios de evaluacion de la propuesta técnica” de la convocatoria.

En ese sentido, el motivo de inconformidad que nos ocupa, se considera FUNDADO, por las
razones que a CoNtiNUAaCiON S€ EXPr e AN im o mmm oo

En efecto, como se aprecia en los resultados de la “Evaluacion Técnica” (Criterios de
Evaluacion del Método de Puntos y Porcentajes), que a continuacion se inserta, en el rubro A),
subrubros a.1), a.1.1.) y a.1.1.1) Para acreditar la capacidad de recursos humanos,
efectivamente la convocante otorgo 1 punto a la propuesta presentada por la oferente, sin
que de dicha evaluacién, se pueda advertir algin incumplimiento, es decir, la razén por la cual
la referida area, no le otorgo el total de 7 puntos ahi establecidos, como se aprecia en el
CUAAND Sl U N e

wpig 3
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Aunado a lo anterior, tal como lo alude la hoy promovente, tampoco en el Acto de Fallo del
ocho de diciembre de dos mil catorce, la convocante asenté alglin incumplimiento o motivo del
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otorgamiento del porcentaje obtenido en la evaluacion técnica de la propuesta presentada por
la empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V., en participacion conjunta con la
licitante MICMAR, S.A. DE C.V., estableciéndose Unicamente en su numeral IV de dicho
Fallo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 fraccién Il de la Ley de la Materia, en
concordancia con lo indicado en el numeral 9.1. “Criterios de la Propuesta Técnica” de la
convocatoria, | Siguiente:--=-——--sem—tmmmm e s

" @ continuacion se procede por parte del Area Requirente a la evaluacion técnica por puntos y
porcentajes de las proposiciones presentadas por los licitantes anteriormente mencionados: =--------
PARTIDA 1:

5 MICMAR, SA DE CV. (PROPOSICION CONJUNTA CON TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V.)
S A de CV, obtiene una puntuacion de 50.50 puntos, superior a los 45 puntos salicitados por lo que
su propuesta cs SOLVENTE y considerada para la Evaluacion Econémica” (sic)

Por tanto, esta Autoridad resoluta considera que si bien es cierto, del multicitado Acto de Fallo,
se advierte la solvencia de la empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V., en
participacion conjunta con la empresa MICMAR, S.A. DE C.V,; también lo es que, del
analisis efectuado a las constancias que obran en autos del procedimiento de licitacion que nos
atafe, no obra constancia alguna de la que se pueda apreciar que la convocante establecid
algun incumplimiento en la propuesta técnica presentada por ésta; lo que sin lugar a dudas
contraviene lo fijado en el numeral 9.1 “Criterios de Evaluacion de la Propuesta Técnica”
de la convocatoria, que a la letra infiere lo siguiente: --

“las licitantes deben demostrar a través de la documentacion y la informacién presentada en su propuesta
técnica. la experiencia de un afo como minimo en la prestacion del servicio, que su objeto social, actividad
comercial y profesional esta relacionada con la realizacion de los servicios, que cuenta con la capacidad técnica,
admimistrativa y legal para atender los requerimientos solicitados en esta licitacion conforme a sus Anexos,
entre las que destacan los requisitos legales y administrativos asi como la propuesta técnica y econdmica.

El incumplimiento de los requisitos antes citados o en las especificaciones técnicas del Anexe Técnico, serd
motivo para que la propuesta sea desechada y no serd considerada para su evalugcidn a través del mecanismo
de puntos y porcentajes.

“EL SAT", o través de las dregs técnicas de cada partida realizard la evaluacion de los requisitos técnicos
verificando que cumplan con lo solicitado en esta convocatoria, 0_en su caso sefalar aquellos incumplimientos,
mativando y fundando dicha evaluacion.

“EL_SAT". a través de [g_Subadministracién de Administracién de Procesgs de Contratacion 1 de la

Administracién de Operacitn de Recursos y_Servicios "6”, realizard la evaluacion de los requisitos legales y
admunistratives, verificande que cumplan con lo solicitado en_esta convocatoria, o en su caso senaglar aguellos

incumplimientos, mativando y fundando dicha evaluacion.

La omisign parcial ) total de cualquiera_de los requisitos de cumplimiento obligatorio establecidos en esta
convocateria serd motivo de desechamiento de la proposicion.” (sic)

El énfasis es nuestro.

Ante tal criterio. es inconcusa la omisién del &rea convocante, de precisar en autos del
procedimiento licitatorio, algun incumplimiento en la proposicion presentada por la oferente, el
cual hubiera ocasionado el desechamiento de ésta, o bien, el motivo por el cual Gnicamente se
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otorgd a la participante, 1 de los 7 puntos fijados en el rubro A), subrubros a.1),a.1.1) y
a.1.1.1) Para acreditar la capacidad de recursos humanos -------------====-----=--====-

Hecho que se corrobora con la ampliacion de sus motivos de inconformidad, efectuada por la
-promovente, a través del escrito del veintisiete de abril de dos mil quince, presentado en
Control de Gestién de este Organo Interno de Control en la misma fecha, mismos que tambien
por economia procesal y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran.-—----

Sirve de apoyo, por analogia, la jurisprudencia numero VI. 2° .J/129, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, del epigrafe y contenido siguientes:—-----===--r=----===---

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en la demanda
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabao tal trascripcion, ademas de
que dicha omisién no dcja en estado de indefension al quejoso. dade que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucién y alegar fo que estime pertinente para demostrar, en su
caso, la ilegalidad de la misma.” (sic)

En tal virtud, la ampliacién de los motivos de inconformidad referidos en el escrito del
veintisiete de abril del actual, también resultan FUNDADOS, los cuales se sintetizan a
continuacion:---- —- e

+ Aduce la inconforme, que mediante el diverso 300-06-06-05-00-2015-0090 del
veintiséis de enero del actual, el Administrador de Operacion de Recursos y
Servicios “6” de la Administracién Central de Operacion de Recursos y Servicios de
la Administracion General de Recursos y Servicios, rindio su informe
circunstanciado, por lo que hizo del conocimiento de esta Instancia de Control,
hechos novedosos y desconocidos por dicha licitante, toda vez que argumento que
dentro de la “Evaluacién Técnica”, inicamente otorgo 1 de 7 puntos establecidos
en el rubro A), subrubros a.1), a.1.1.) y a.1.1.1) Para acreditar la capacidad de
recursos humanos, por la siguiente razon:

RUBROS PUNTOS MICMAR S.A DE CV. (EN PROPOSICION

CONJUNTA CON TRIPALLIUM
ENTERPRISES, S A DECV.}

a.1.1.1) Para acreditar la Capacidad de 1.00 a) Presenta listado con 165 elementos pag.

los Recursos Humanos, Los licitantes 81 ala 84 de la carpeta ¥4*, de los cuales 3

deberan presentar lo siguiente: estdn duplicados dando un total de 162

a) Relacién de personal designada para la elementos, no se considera para

prestacion del servicio objeto de este proceso | puntaje, toda vez que no cumple con el

de contratacién, con firma autégrafa del 30% de la plantilla solicitada que es de

representante legal. Esta debera contener al 213 elementos.

menos el 30% de la plantilla solicitada,

relacionando  los nombres, mismos que d) Presenta el escrito debidamente
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deberan aparecer en su listado SUA del IMSS, =i firmado pag. 85 de la carpeta 3/4 , por
solicitado en el inciso c), lo que se hace acreedor a 1 punto.
b) Escritoc  con firma autégrafa  del
representante legal, en el que manifieste que c) Presente listado SUA del IMSS con 404
en casp de que el personal descritc en su elementos pag 86 ala 113 de la carpeta %
plantilla, no sea suficiecnte para la prestacion y escrito debidamente firmado donde
gportuna y eficaz de los servicios, se indica que la infarmacion es fidedigna pag,
compromete o contratar al  personal 114 dela carpeta 3/4*
requerido, bajo cualquier esquema de pago,
iberando al SAT de cualquier responsabilidad Al hacer la compulsa del inciso a)
gue pudiera derivar de dicha contratacion. : contra el inciso c) se identificaron 160
Listado SUA del IMSS del mes septiembre de | elementos, debido a que dos estan
2014, y escrito conforma (sic) autégrafa del duplicados, por lo que incumple con lo
representante legal en donde manifieste bajo solicitado, toda vez que el 30%
protesta de decir verdad que la informacion cnrrespon'de a 213 elementos
gue contiene es fidedigna. '
Al Licitante que presente el 30% de la En ese sentido, como resultado del andhsis
plantilla  solicitada con los nombres  del a la informacién contenida en la propuesta
personal que participara en el servicio vy de mérito, respecto de los requisitos
aparezca registrade en el listado del SUA del estableci&os por la convocante, el
IMSS, se otorgardn 6 puntos. En cdso licitante es acreedor a: 1 punto.

contrario no se le otorgardn puntos.

Al Licitante que presente el escrito solicitado
en el inciso b) se le otorgarad 1 punto.

No se otorgardn puntos a quienes presenten
la documentacién sin firma autografa del
| representante legal descritos en los incisos a)
| yb)

Asi mismo, la hoy inconforme afnadi6 que el area convocante, no analizé ni tomo
en consideracion todas las documentales presentadas dentro de su propuesta
técnica, contradiciéndose en los asentado en el cuadro que antecede, dado que
supuestamente el puntaje resultante devino del incumplimiento del 30% de la
plantilla solicitada que es de 213 elementos, sin embargo, en lineas posteriores de
dicho recuadro, también sefialé que la promovente presento el listado SUA del
IMSS con 404 elementos, cantidad de elementos superior al requerido.-——------------

Finalmente, la licitante indic6 que aGn y cuando la multicitada Unidad
Administrativa hubiera efectuado el analisis antes referido, jamas le fue
notificado el dictamen emitido al respecto, ni tampoco dicho resultado fue
publicado en la pagina de Compranet de la Secretaria de la Funcion Publica.--—--—---

En primer término, tal como lo alude la oferente, del estudio y analisis efectuado a los autos
del procedimiento de licitacion que nos ocupa, esta Area resolutora advierte que no obra
constancia alguna, a través de la cual se acredite de manera fehaciente la notificacion a la
ahora inconforme. de la evaluacion técnica de su propuesta, y en la cual se le haya hecho del
conocimiento el motivo o razén del puntaje total obtenido, por lo que se desprende que dicha
valoracion. carecid de motivacion y apego a lo establecido en las bases de la propia
convocatoria, dejando en un total estado de incertidumbre juridica a la inconforme, aunado a
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que tampoco el citado resultado fue publicado en la pagina de Compranet de la Secretaria de
la Funcién Publica, como lo acredita la referida licitante, mediante |a impresion que a
continuacion se inserta, a la cual se le otorga pleno valor probatorio, con fundamento en lo
dispuesto en los numerales articulos 79, 93 fraccion VII, 188, 210-A y 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambos
ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico en concordancia con el diverso 11 de la citada Ley:-----==----=mmmmmmomnmmmmmmmmes
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Por tanto, fue hasta la rendicién del informe circunstanciado emitido por la convocante, es
decir, mediante el diverso 300-06-06-05-00-2015-0090 del veintiséis de enero del actual, a
través del cual la promovente conocié los motivos por los cuales Unicamente fue acreedora a 1
punto, para acreditar el rubro A), subrubros a.1), a.1.1.) y a.1.1.1) Para acreditar la
capacidad de recursos humanos, no obstante que el 4rea convocante debid especificar el
supuesto incumplimiento al que aludio, dentro de la evaluacion técnica, en cumplimiento a lo
dispuesto en el citado numeral numeral 9.1 “Criterios de Evaluacién de la Propuesta Técnica"

de la convocatoria.-——----- — == - e

En ese tenor, es oportuno puntualizar que por debida motivacion se entiende a aquellas
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad en el asunto que nos
atafie, a determinar el puntaje otorgado a la propuesta técnica presentada por la inconfarme,
situacion que adquiere notoria importancia considerando que esta motivacion, tiene como
prop6sito primordial que el licitante conozca los motivos y/o argumentos de la conclusion a la
que arribd la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de autoridad, en
el caso en concreto, la emision del Acto de Fallo de fecha ocho de diciembre de dos mil

catorce ——---------- o e e i e e e o e

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis I. 40. P. 56 P, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV,
Noviembre de 1994, pagina 450, del rubro y texto SigUiente:---------==msrmm=s=omommoomooomomomee

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad consagrada
en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye
la determinacién adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos logico-
juridicos sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajusta ala hipétesis normativa."(sic)

Aunado a lo antes connotado, esta Area considera pertinente realizar las siguientes
precisiones, para que en su oportunidad, sean tomadas en cuenta por la convocante, al
momento evaluar de nueva cuenta la propuesta de la hoy inconforme, fundando y motivando
la conclusion a la que llegara arribar: - e

a) Que en las bases fijadas en el rubro A), subrubros a.1), a.1.1.) y a.1l.1.1) Para
acreditar la capacidad de recursos humanos, claramente se establecio que los

participantes debian presentar:-—=—s—s-mmmrmmmeomsrcocm e oo s e e
"a) Relacion de personal designado para la prestacién del servicio objeto de este proceso de contratacion,
con firma autdgrafa del representante legal Esta deberd contener al menos el 30% de lo _plantilia
solicitada, relacionando _los nombres, mismos que deberdn aparecer en su listadg SUA del IMSS, solicitado
en el inciso c).
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b) Escrito con firma autografa del representante legal, en el que manifieste que en caso de que el
personal descrito en su plantilfa. no sea suficiente para la prestacion oporttuna y eficaz de los servicios, se
campromete a contratar al personal requerido bajo cualquier esquema de pago, liberando al SAT de
cualquier responsabilidad que pudiera derivar de dicha contratacion.

Listado SUA del IMSS del mes septiembre de 2014 y escrite conforma (sic) autégrafa del representante
legal, en donde manifieste bajo protesta de decir verdad que la informacion que contiene es fidedigna.
" (sic)

El énfasis es nuestro

También lo es que, a través de dicho rubro, la convocante establecio lo siguiente;----------------

Al Licitante que presente el 30% de la plantilla solicitada con los nombres del personal que participara en
el servicio y aparezca registrada en el listado del SUA del IMSS, se otorgardn 6 puntos. En caso contrario
no se le otorgardn puntos.

Al Licitante que presente el escrito solicitado en elinciso b) se le otorgard 1 punto.

Na se otorgardn puntos a quienes presenten lu documentacion sin firma autdgrafa del representante
legal descritos en los incisos a) y b)

Al respecto, conviene aclarar que del andlisis efectuado al contenido del rubro antes referido,
se advierte que el area convocante no indic6 claramente el inciso ¢) que se vinculara con el
inciso a), sin embargo, del estudio literal efectuado a dicho rubro, se desprende que el inciso
faltante, se puede correlacionar con el contenido del tercer parrafo del Rubro A que indica:
“Listado SUA del IMSS del mes septiembre de 2014, y escrito conforma (sic) autdgrafa del
representante legal, en donde manifieste bajo protesta de decir verdad que la informacién que
contiene es fidedigna” (sic), sin que se aprecie de las constancias que corren agregadas, que la
convocante haya sefalado aclaracién alguna sobre la omision del inciso ¢), dejando en estado
de incertidumbre a las partes licitantes,---——---—----- --

Por tal circunstancia, tomando en cuenta la inexacta precisién de la convocante, al omitir el
inciso ), también es oportuno establecer que dentro de dicho rubro, tampoco se fijo
claramente la cantidad a la que ascendia la plantilla de personal requerida dentro del rubro A),
subrubros a.1), a.1.1.) y a.1.1.1) Para acreditar la capacidad de recursos humanos; €s
decir, Gnicamente se advierte el “30 % de la plantilla solicitada” (sic); sin embargo, mediante el
diverso 300-06-06-05-00-2015-068 del veintisiete de mayo del actual, recibido en Control de
Gestion de este Organo Interno de Control en la misma fecha, el Subadministrador de la
Administracion de Operacién de Recursos y Servicios “6", infirio que en el Anexo [-D,
supuestamente se preciso la cantidad al que ascendia la totalidad del personal requerido, como

a2 continuacion se ObSErva:--—--—-=—---—mmmmmrrrmmmmmmme oo e T

43



CIrgano Interno de Control en el
Servicio de Administracion Tributaria

SFP

SECRETARIA DE Area de Responsabilidades

LA FUNCION PUBLICA

EXP. ADMVO. No. INC. 0002/2015

000038
OsAT

. . Servii ko e Admilniscracion Tributaris

Administracion General de Recursoy y Servicigs
Administracion Central de Operacian de Kecursas y Servicips
Administracion de Operacinn de Hecursos y Servicing '™
Subadmimitracion de Procesos de Contratacid

Licitacian Pablica Nacional Mixta de Servicios No, 006E00002-019-2014
"Limpieza en diversos Inmuebles del SAT" |

Aneso | 1

Reguerimiento de Personal
Inmuehles Sin Cjecutivo de Servicios
|N0 ; Requerimiento de Personal
. Descripeion Coandl | Super Afanadur | Afanador
nader | visor Pulides Matuting | V. o r‘*"‘_
o Pinbadec o = oy HeCel Giwoone se contempla b along Trinane Mo, oo v e i | = * s = e
Dielig Cwauharimew @1 o My, 12 ' -
Tk S gy cal Gt Dol Cianbiewoe VT stgon Moo D1 \ [ e
ol Michons an S o ol Renasanion Deleg Beapodapoat 10 sozosg Mitsicn ur
1] - 1 |
Moptuh 1= — . JLs |
iiilmnll' ppr i o tal Mocesane Deleg Vimistaro wandeza L sgon |r . 1] s
] : ¥ 3
Mo 1 —* ; =
Tatal 4 " W | N rm & o
Inmuebles Con Ejecutivo de Servicios
T T s
Reguer yde Personal
INu. Descripeldn Toordi-| Super Alanadar] Alanador | |-
widor | vieor |TMM9F| v orting | Vewerring | [0
Teferama toe i kol Tabaaberas Deleg ©oaainenoe CF neag Mesna, B E [ADISa) 3 : ; i &
' =t e —_ "_
Ve L osatieiaoe S fas Lol Sarvirne Ul Renite » | ' ' 4 K
; ‘\-I":::I.Il" : :-llll.':',-l.nl Roapor Feodenoal del Sur Deleg oy I ts 7 ] e W T
T Fran v S g Loy Tebin Cuevas Col ool Valle ol Benuto ladren L1 open | = I‘ ;
IR S P
Maguete- s 0 Col Bessgies Kosalenoal del S Deles s bt 00 i ! | \
Bl XTSI i e ) -
[ -y ol Hanver Ul Commubitémi 1 v Wenne 11 [ & e N |
= Ve L Piedlad Sooso7 6ol Granga vips Deleg lrvasalon € 1 pigon : , l "
" ! {
_ﬁ_’ Calrmln e Ta b rzen Sn 1= Col CTWA ||r||1m:|Tl:l:-':'|-t ary oA L g . - = i "h
aie, NP . 45 . . |
1 | per Metcnmoade Calig < Cel B ek Lhel fomardnk 1o g ] v % [ o |
N, Bagowom Foma Dederal Col Petusde Jos B Dl S eonustuno & aranes = : 0 " | "
U1 igban Mew D1 AIEM” L=
il 2o foma Fedenat Cod Penon abe Lo Batks ek Ve cran & arranca €0 3 i || -
) e Mosivn Y CAICM CRVRSOS AL PARA LD ARE AL LA LTAMY
Tovronarrd Contral aon Faeg A 4 uinial Unl o Iy oy bt b I . . b, n
] e < gy 8 Dileg Al sjartaaluo P fea MeG 0 01 Bantacn I : L
Latranda | eranig S dek Col livigavion A Palalges C 1 ngen Sevnn 130 i x “ 2 |
S (T e Tiehalgn € 1 aewo M 071 = Hf '
baborainin | -I- ;
Utinera Deleg ©oatthedame 8 ondius Mever. Db 1 '
wl II_Iﬂ e S;_‘lﬂ.'_‘"‘-””..':,l'i" pr Mo e, i
' i 11 Bel g Deleg U Loy Mewn [VE i
pernart S i Ul Nagon lmguatan Dheleg v U Madern | ok .
e
Wenaiah AV |
T abraha v allom Seer fom o Liabamaopes ol Eierio Deles e b T .

75 de 263




Organo Interno de Control en el
Servicio de Administracién Tributaria

SFP

SECRETARIA DE Area de Responsabilidades

LA FUNCION PUBLICA

EXP. ADMVO. No. INC. 0002/2015

o0
44 SAT

Servicio de Adminlstrackin Tributaris

Administracion General de Recursos y Servicios
Administracién Central de Operacidn de Recursos y Servicios
Administracion de Operacion de Recursos y Servicios "6"
Subadministracion de Procesos de Contratacion

Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios No, 006E00002-019-2014
“Limpieza en diversos Inmuebles del SAT"
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Nota: L personal indicado en este anexo es el representative para la actual pperacion no ohstante, TEESA T s tesena ™
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No obstante lo anterior, esta autoridad considera que si bien es cierto que |a totalidad de
la plantilla del personal requerido debi6é precisarse claramente dentro del rubro A),
subrubros a.1l), a.l.1.) y a.1.1.1) Para_acreditar la capacidad de recursos
humanos, ya que Unicamente se requirid una relacion del personal designado para la
prestacion del servicio que contuviera “al menos el 30% de la plantilla solicitada™ (sic);
también lo es que, dentro de la “Evaluacion Técnica” (Anexo Técnico), la convocante
asento el cumplimiento de la ahora inconforme, del Requerimiento de Personal solicitado
en el Anexo I-D antes insertado, como enseguida se observa:
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Sumado a lo ya insertado, de igual forma, la inconforme a traves del escrito del trece de
noviembre de dos mil catorce, visible a fojas 81 a la 84 de su propuesta, presento la
relacién del personal que a su consideracion, contenia como minimo el 30% del personal
asignado para la prestacién del servicio:

ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS
ADMINISTRACION CENTRAL DE OPERACION DE RECUASOS ¥ SERVICIOS
ADMINISTRACION DE OPERACION DE RECURSOS ¥ SERVICIOS “8°

MICMAR |
LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA DE BERVICIOS 00BE00002.-015-2014 =
~SERVICIO DE LIMPIEZA EN DIVERSOS INMUEBLES DEL SAT SE !
MEXICO, DISTRITO FEDERAL A 13 DE NOVIEMBRE DE 2014 |
|
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA !
PRESENTE

MARIA DE CORAL CUELLAR GUEVARA, con ia per d da Repr comun de MICMAR SA DE CV' Y|
TRIPALLIUM ENTERPRISES SA DE CV, conforme & fo sefialado en of convanio de asoclacion confunta, en nombra
de mis ropresentadas, MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE:

MICMAR SA DE CV Y TRIPALLIUM ENTERPRISES SA DE CVPRESENTA RELACION QUE CONTIENE
COMO MINIMO EL 30% DEL PERSONAL ASIGNADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

" [iwnﬁéz HEMNANDEZ MARIA DEL MOSARIO =
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.+ | GARFIAG DOMINGUEZ ELISA Se S Thiasaoow |
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ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS
ADMINISTRAGION CENTRAL DE OPERACION DE RECURSOS Y SERVICIOS
ADMINISTRACION DE OPERACION DE RECURSOS Y SERVICIOS "6"

LICITAGION PUBLICA NACIONAL MIXTA DE SERVICIOS 006E00002-019-2014

“SERVICIO DE LIMPIEZA EN DIVERSOS INMUEBLES DEL SAT* SADE GV
» [MARTINEZ ROJAS JUSTIND i — qr AFANADOR -
o [MATA LOREDD LEONOR . i AFANADKOR
< [MELESIO FIERROS LUGIA EDITH » ]| arAnADOR .-
\ [ MENDGZA AGUILAR EDEL OMAR . = 3 AFANADOR o~
s [MIRAMAR RANGEL ALEJANDRA . iy AFANADOR
+ ' MONTOYA ESPINOZA SENEN JHOVANNI 1 O AFANADOR
+ [MORALES DOMINGUEZ MARGARITA - L . AFANADOR
o | MUROZ RAMIREZ ELIZABETH PR P gt T AFANADDR -
+ [ NOVOLA HERNANDEZ ALBERTO ATANADOR
& [OLVERA COBA ANGELA _ o = AFANADOR
« [ORTIZ GALINDO FATRICIA , T ) AFANADOR -
« [ORTIZ TORRES SILVIA - . AFANADOR
« [PALOMARES CRUZ DIANA , i AFANADOR
; |FEFiA BURGODS GLORIA - T = AFANADOR .
« [PEREZ VAZQUEZ LAURA LETICIA i AFANADOR
+ | PINA REVES NAYELI CARINA i T : AFANADOR |
. [RAMIREZ LOPEZ 1SABELREYNA - = AFANADOR - |
¢ [RAMIREZ SANCHEZ ERIKA NAYEL R AFANADOR .-
» [ RANGEL TORRES MIGUEL ’ o AFANADOR
» [RIOS GONZALEZ DELFINA i ] AFANADOR
» | RIVERA ROJAS ELISA ' P AFANADOR
o | ROJAS HERNANDEZ VERONICA LIZBETH — e | AranaDoR
s | RLNZ MORALES JOAGQUINA AFANADOR
+ [SANCHEZ GUERRERO MARIA OE LOS ANGELES | AFANADOR
+ [ SANCHEZ MONROY ALICIA RAQUEL - = AFANADOR
o [SANTOS ARGUELLES FLOR ; et AFANADOR
v [SOLIS AGUILAR EDGAR EVERARDO - ] e AFANAGOR
+ [ TORRES MARTINEZ JUAN EDUARDO e AFANADOR
r [UBALDD CARRIOLA GABRIELA = . AFANADOR | .
. | VARGAS CAMACHO RODOLFO . 7 . .. -~ ; AFANADOR, .
. [ VEGA MARIA TERESA e 3 AFANATOH 3
+ | VELAZQUEZ RIVERA CARLOS MARID AFANADOR N
¢ | YANEZ DE LA'LUZ NICOLAS IGNACID Tt e AFANADOR
+ | ZAVALA MIRANG A GREGORIO e  AFANADOR
. TAGUILAR RICO MARIA GUADALUPE - AFANADOR
+ [ALBA RAMIREZ MARIA DE JESUS , ] ATARADCR n
¢ | ALVARADO GONZALEZ ROGELIO IVAN . / AFANALICR Q L
¢ | ALWAREZ MANZAND MIGUEL ANGEL « : = AFANADOR ““
» [ARBONA LOPEZ MARCOS |, L ol AFANADOR >
¢ [ARREDONDO BOLARDS SERGIO ADAN | —— v AFANADOR
¢ LDERAS JUAREZ LOURDES - N E— P AFAMADON
4 [BAUTISTA GARCIA APOLINAR i AFANAGOR |
¢ | BLANCAS JIMENEZ JONATHAN JATOB : AFANADOR
« [CAMPOS PEREZ MONICA . ; : AFANADOR | L\
+ [CASTILLO HERNANDEZ JULIO , 0 i ‘AFANADOR Cog
¢ | CERDA JIMENES JESUS EMILIAND i T AFANADDR T
¢ | CHAVEZ SOTG KATE SABEL .- 1 . T U aranapor
o+ | CONTRERAS BARRERA GUADALUPE MONSERRAT ] ‘AFANADOR
3 [CRISANTO GONZALEZ EULALIA - ; AFANADOR
» [CUELLAR GUEVARA MARIA DEL CORAL - - AFANADOR
¢ | DE LA O SIXT0 ANA MARINA iy s AFANADOR
¢ | DiaZ OZA MARIA GUADALUPE . i AFANADOR |
+ [DOMINGUEZ ROMERG BEATRIZ ROCIO R . ATANADOR
+ [ESLAVA GUEVARA OFELIA . . o f AFANADOR
¢ [EUSEBIO MIRANDA JUAN CARLOS [ AFANADOR
¢ | FIGUEROA OSORIO CONCEPCION T AFANADOR
+ [FOMPEROSA PEREZ SILVIA |, i AFANADOR -
¢ [GALICIA GODINEZ DOLORES a AFANADOR
¢ [GARCIA BALTAZAR NONNE ELZABETH - AFANADOR
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¢ [GARCIA HERRERA RAFAEL - R | AFANADOR
¢ | GARCIA REVES MERCEDES | ] B AFANADOR
« [GARIBAY BERNABE CLAUDIA - ; AFANADOR
o | GONZALEZ DE JESUS MARIA DE LOS ANGELES _ - i AFTANADDR
+ [GONZALEZ PADIERNA MANUEL _ - 7 ATANAGOR
. [GRANADOS MARTINEZ ROSA ESTELA - v AFAMADOR
¢ | GUTIERREZ UGALDE GUSTAVO y AFANADOR !
¢ | HERNANDEZ GONZALEZ MARIA ANGELICA - AFANADOR
o [HERMANDEZ MARTINEZ MARIA ESTHER | T ' AFANADOR
. |FERNANDEZ PEREZ EVANGELINA . 5 AFANADOR
» [RURTADO AGUILAR ANA MARIA T T T T aamanos
+ [JIMENEZ LOPEZ OFELIA e T AFANADOR
+ [JUAREZ ROMERD JAIME .+~ R E | ATANAGOR |
. [LEON ESLAVA EVANGELINA ,~ = ATANADOR
. | LOPEZ BARCENAS MARIA BONIA e = AFANADOR
+ |TOPEZ HERNANDEZ PAULA ALEJANDRA . e AFANADOR
+ [LOPEZ VEGA FERNANDD ~~ T i i AFANADOR - |
» [MANCILLA TORRES LUIS , 3 v AFANADOR
o[ MARTINEZ DOLDRES VICTORIA )~ i AFANADOR
+ | HARTINEZ HERNANDEZ EMANUEL EDUARDD / AFANADOR
’ = 7 AFANADOR
« [MARTINEZ QUINTERO JUANA .~ i ; AFANADDR -
o [MARTINEZ VALENCIA ELISEG ./ T 7 AFANADOR |
. [MATIAS DOMINGUEZ MARIA DE LA LUZ A AFANADOR -
« [ MENDEZ DOMINGUEZ OSCAR JESUS . W AFANAGOR ¢ |
+ [ACOSTA ORTIZ J JESUS . 3 == SUPERVISOR =
. [CHAVEZ ANGELES JUAN PEDRO , = B, SUPERVISOR
. [CORREA HERNANDEZ MARIA DEL PILAR v SUPERVISOR
: LARIO = SUFERVISOR
| [VARGAS CAMACHO RODOLFO - . SUPERYISOR  « =
, [MEZA RAZO MARLEN .~ | suptrvisoR T
+ [DEJESUS CASTILLO MARIA DEL PILAR " SUPERVISGR KIS
. [EUSEBIO RIVERA FROYL? e [ suremwison | s
L SUPERVISOR
. - supERVISOR | \\"‘\r‘\
. SUPERVISOR &\Q
‘ EE SUPERVISOR
' o SUPEAVISOR
. J SUPERVISOR
; [PEREZ VALDEZ JOSE TRINIDAD i T SUPERVISOR
. [FIMENTEL SORIA SUBANA .. | | e
. | RAMIREZ ALVAREZ CARLOS | . B pulDaR N
« | RAMIREZ SAAVEDRA REGINA = puLDOR )
« [GAMA FLORES DORA PAULA - ) = PULIDOR - . -
+ [REYES MORENO MARIA GUAD PULIDOR =1
. | GARCIA VAZOUEZ LETICIA e
- | GONZALEZ GARCIA T puubor
| [ e e PULIDOR
. | HERNANDEZ GARCIA ALEJANDRO ¢ PULIDOA
¢ | SANCHEZ MENDEZ HERMINIO + ’ pULDOR
. [SANTANA PEDRAZA MARIA FERNANDA - P oDk - |
- [LEON ESLAVA MARTHA . ; POLDOR
+ [TORRES LUCIAND - e
¢ [HERNANDEZ HERNANDEZ REYNA ALICIA PULDOR
. |VALDEZ GUZMAN JUSTINE PAOLA ; PULIDGR
. [T5LAS LiCONAPRISCILANG /7 ]
o [IMENEZLOPEZOFELIA. ;.  — ; T
. [JORGE RAMREZJULIANA .~ ~ o
; [SANCHEZ MARTINEZ GERARDG . AT ra—
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ADMINISTRACION DE OPERACION DE RECURSOS Y SERVICIOS 67 y

LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA DE SERVICIOS DOEEQDD02-013-2014
~SERVICIO DE LIMPIEZA EN DIVERSDS INMUEBLES DEL SAT" $a0OC OV

~ [AGUILAA OROZCO NORMA ANGELICA T vunooR - |
¢ | ACANIS FRANCO ALICIA | B P PuLDOR |
. [ALMAGUER JARAMILLO MARIA DEL PILAR | At FULDOR_ ¢ |

i S

ATENTAMENTE

3.5

MARIA DEL CORAL CUELLAR GUEVARA
REPRESENTANTE COMUN
MICMAR SA DE CV Y TRIPALLIUM ENTERPRISES SA DE cv

b) Que mediante el informe circunstanciado rendido a través del oficio 300-06-06-05-00-
2015-0090 del veintiséis de enero de dos mil quince, en correlacion con el diverso 300-
06-06-05-00-2015-068 del veintisiete de mayo del mismo afio, el area convocante
infirid que el otorgamiento del puntaje obtenido por la hoy inconforme (1 punto),
respecto del rubro A), subrubros a.l), a.l.1) y a.l.1.1) Para acreditar la
capacidad de recursos humanos, derivd de la “Evaluacion Técnica” emitida al
respecto, y en la cual se confirmé que dicha licitante, presento el Listado del SUA del
IMSS, visible a fojas 86 a la 113 de su propuesta, del que se advierte un total en su
plantilla de personal de 404 elementaos, y sin embargo, segun la convacante, con ello no
cumplia con el 30% de la plantilla solicitada, que a decir de la misma, era de 213
elementos; cantidad de personal que no fue especificada en el rubro que nos atane, y la
cual se contrapone con el resultado de la evaluacién técnica realizada por la propia
convocante, para el cumplimiento del Anexo |-D, como se establecié anteriormente.-———

No es Obice sefalar que los argumentos vertidos por el C. Oscar Gutiérrez Gonzalez, en su
calidad de tercero interesado LIMPIA TEC, S.A. DE C.V., a través del escrito del veintisiete de
febrero del actual, recibido en este Organo Interno de Control el cuatro de marzo siguiente, los
cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, mismos que fueron tomados
en cuenta por esta Area de Responsabilidades, sin embargo, de su estudio y analisis se advierte
que éstos, no cambiarfan el sentido de la presente resolucion.--------—- - --

SEPTIMO.- Valoracion de Pruebas. Por lo expuesto en los rubros que anteceden, esta
Autoridad arriba a la conclusion que los motivos de inconformidad y de ampliacion, expuestos
por la empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V,, en participacion conjunta con
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la empresa MICMAR, S.A. DE C.V., resultan fundados, corroborando lo antes expuesto,
mediante las probanzas ofrecidas por éste, a través de su escrito del dieciséis de diciembre de
dos mil catorce, mismas que a continuacion se detallan:--- - - -

"1) La documental, consistente en la convocatona de la Licitacidn Publica Nacional Mixta de
Servicios con numero interno 0D6EQDQ02-019-2014 y numero generado en el Sistema de
Compras Gubernamentales (Compranet) LA-O06EQ0002-N125-2014, emitida en fecha
veintinueve de actubre de dos mil catorce relativa a la contratacion del servicio de “Limpieza en
diversas Inmuebles del SAT", que contiene la Partida 1 consistente en el "Servicio de Limpieza en
Inmuebles del Servicio de Administracion Tributaria administrado por la AORS6". (Anexo 1)

Esta prueba se relaciona con todos los antecedentes, hechos y conceptos de inconformidad que se
hacen valer en el presente escrito,

2) La documental, consistente en el Acta de la Junta de Aclaraciones del procedimiento licitatorio
en que se actua, emitida en fecha seis de noviembre del afio en curso. (Anexo n

Esta prueba se relaciona con todos los antecedentes, hechos y conceptos de inconformidad que se
hacen valer en el presente escrito.

3) La documental, consistente en el Acta de Apertura y Presentacion de Propuestas del
pracedimiento licitatorio en que se actua. emitida en fecha trece de noviembre de la anualidad

que transcurre. (Anexo liI)

Esta prueba se relaciona con todos los antecedentes. hechos y conceptos de inconformidad que se
hacen valer en el presente escrito.

4) La documental, consistente en el Acta de Fallo del procedimienta licitatorio en que se actua,
emitida en fecha ocho de diciembre del ejercicio fiscal en curso. el cual se impugna mediante esta
promaocion. (Anexo IV)

Esta prueba se relaciona con todos los antecedentes, hechos y conceptos de inconformidad que se
hacen valer en el presente escrito,

5) La documental consistente en la Evaluacién Técnica de la Partida 1 relativa al “Servicio de
Limpieza en inmuebles del Servicio de Administracién Tributaria administrador por la AQRSE",
contenida dentro de la licitacién citada en el numeral 1 de este Capitulo de Pruebas, y de la cual se
advierte el error de la convocante en el otorgamiento de puntos a las propuestas de mis

representadas. (Anexo V)

Esta prueba se relaciona con todos los antecedentes, hechos y conceptos de inconformidad que se
hacen valer en el presente escrito.

6) La Presuncional. en su doble aspecto, legal y humane, en todo lo que beneficie los intereses de
nuestras representadas.

Esta prueba se relaciona con todos los antecedentes, hechos y conceptos de inconformidad que se
hacen valer en el presente escrito,

7) La instrumental de actuaciones consistente en todos y cada uno de los documentos,
constancias y actuaciones que obren en el expediente del proceso licitatorio en que se actua y que
estdn bajo resguardo de la unidad convocante.

Esta prueba se relaciona con todos los antecedentes, hechos y conceptos de inconformidad que se
hacen valer en el presente escrito.” (sic)
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Documentales senaladas en los numerales 1 a 5 y 7, mismas que se analizan y valoran en
forma conjunta, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 79, 87, 93, fracciones I, Il
y VII, 129, 130, 133, 188, 197, 202, 207 y 210-A del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, en relacion con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
ambas disposiciones de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico en concordancia con el diverso 11 de la citada Ley, a las que se les
otorga valor probatorio plena, con las cuales se acredita que el actuar de la Convocante, no
estuvo apegado a lo sefialado en los articulo 36, 36 Bis y 37, fraccién Il de la Ley de la Materia,
al omitir analizar y valorar adecuadamente las documentales exhibidas por la empresa
TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V., en participacion conjunta con la empresa
MICMAR, S.A. DE C.V., a través de sus proposiciones Técnica y Econdmica, en base a las

siguientes consideraciones: o v N

< Que el Acto de Fallo impugnado de ocho de diciembre de dos mil catorce, fue emitido en
contravencion con lo establecido por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26, segundo parrafo, 36 Bis, fraccion I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en concordancia con lo
sefalado en el numeral 9.1 “Criterios de evaluacion de la propuesta técnica” de la

convocatoria.- ——— e e

Lo anterior, en razén de que a través de la “Evaluacion Técnica” de la propuesta
presentada por la promovente, la convocante indebidamente otorgd uUnicamente 1
punto, para acreditar el rubro A), subrubros a.1), a.1.1.) y a.1.1.1) Para acreditar
la_capacidad de recursos humanos, aln y cuando ésta, presento el listado SUA del
IMSS que contiene un total de 404 elementos y en el que se advierte por ende, que
contaba con la plantilla de personal requerida:--—--------- - - -

Por |o tanto, dentro del Acto de Fallo del ocho de diciembre de dos mil catorce, asi como
de la evaluacion técnica emitida respecto de la PARTIDA 1, la convocante omitié senalar
incumplimiento alguno de la propuesta presentada por la oferente, por lo que desconocia
los motivos y fundamentos por los cuales no le fue adjudicado el contrato respectivo, aln
y cuando se debe presumir la solvencia de la proposicion, cuando no se senala
expresamente dicho incumplimiento, en términos del numeral 37 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en concordancia con lo
establecido en el numeral 9.1 “Criterios de evaluacion de la propuesta técnica” de la

CONVOCAtoria.———=----=——===mmmm === - ;

w»Que el area convocante, no analizo ni tomo en consideracion todas las documentales
presentadas dentro de su propuesta técnica, dado que el puntaje resultante de la
“Evaluacion Técnica” devino del incumplimiento a lo establecido en el rubro A),
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subrubros a.1l), a.1.1.) y a.l.1.1) Para acreditar la capacidad de recursos
humanos, es decir, acreditar contar con el 30% de la plantilla solicitada que es de 213

elementas, no obstante que la promovente presentd el listado SUA del IMSS con 404
elementos, cantidad de elementos superior al requerido. -- -

Finalmente, la convocante tampoco notifico el resultado obtenido en el dictamen técnico
o “Evaluacion Técnica”, emitida respecto al rubro aludido en el parrafo que antecede, ni
tampoco publicé dicho resultado, en la pagina de Compranet de la Secretaria de la
Funcién PUblica, dejando en total estado de indefensién a la hoy inconforme. ------------=—-

Asi mismo, por lo que hace a la prueba inscrita en el inciso “6) La Presuncional, en su doble
aspecto, legal y humano, en todo lo que beneficie los intereses de nuestras representadas”
(sic): con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 87, 93, fraccion VIIl, 188, 190, 191,
197 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en concordancia con el diverso 11
de la citada Ley, a la que se les otorga pleno valor probatorio en cuanto a la existencia de su
contenido, la cual acredita que la actuacion de la Convocante contravino la normatividad de la
materia al tenor de los razonamiento légicos-juridicos expuestos en el Considerando Octavo
de la presente resolucion.------- e e e

Asf también, por lo que hace a las probanzas ofrecidas por la C. Maria del Coral Cuellar
Guevara, en su caracter de Representante Comun de las empresa TRIPALLIUM
ENTERPRISES, S.A. de C.V., y MICMAR, S.A. de C.V., mediante el escrito del veintisiete de
abril de dos mil quince, presentado en Control de Gestion de este Organo Interno de Control el
veintisiete siguiente, CONSISLENTES @N:-mmmmmmmmmmm s oo oo m oo e

a) ANEXO 1.- Impresién de pantalla de fecha veintisiete de abril de dos mil quince, de la pdgina web del
Sisterma CompraNet de la Secretarfa de la Funcién Publica. constante de dos fojas Utiles-m-mmmmmeeemeeme

b) ANEXQ 2.- Copia simple de la “Evaluacién Técnica” (Criterias de Evaluacién del Método de Puntos u
Porcentajes), dentro del procedimiento de licitacién que antes referido, constante de cuatro fojas
utiles."” (sic)
De conformidad con lo dispuesto en los numerales 79, 87, 93, fracciones Il y VII, 129, 130,
188, 197, 202, 207 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con los
articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambas disposiciones de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
en concordancia con el diverso 11 de la citada Ley, se les otorga valor probatorio plena, con las
cuales se acredita que la actuacién del area convocante no fue apegada a derecho, en base a
los razonamientos referidos en parrafos que anteceden.------------------ e

Sirve de apoyo a lo antes indicado la siguiente tesis, misma que al tenor literal siguiente indica:
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“Octava Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo IV Segunda Parte-1, Pagina 421

PRUEBAS IDONEAS. SU CONCEPTO. De conformidad con lo establecido por el texto del articulo 86
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, "sola los hechos estardn sujetos a prueba”, de lo anterior,
se colige que las partes en litigio deberdn acreditar ante el juez Ja veracidad de sus afirmaciones a
través de la demastracion del hecho ausente, asi, los elementos dtiles para lograr dicha conviccién en el
Juzgador lo serdn las pruebas. Por otro lado, indica el cuerpo del articulo 87 del ordenamiento procesal
ya invocado, que todo “tribunal debe recibir las pruebas que le presenten las partes, siempre gue estén
reconocidas por la ley” Por su parte, el texto del articulo 150 de la Ley de Amparo, explica que en el
juicio de amparo es admisible toda clase de prucbas. excepto la de posiciones y las que fueren contra la
moral y contrarias a derecho, entendiendo por esto Gltime que no serdn admitidas aquellas probanzas
que no se ofrezcan en lo forma y términos que al efecto establece la Ley. Ahora bien, es
incontrovertible el hecho de que, de acuerdo con la naturaleza propia de cada prueba, las hay unas
mas idoneas que otras para demostrar el hecho ausente por acreditar. Dicha calidad de
idoneidad se identifica con la suficiencia para obtener un resultado previamente determinado o
determinable. esto es. una prueba serd mds idonea que otra mientras mas suficiente sea para
demostrar ante los ojos del juzgador el hecho ausente que se prerenda acreditar. La naturaleza de cada
prueba no sélo permite distinguir entre si a las diversas clases de probanzas Gtiles para crear conviccion
en el juzgador sine, ademas, ofrece a fas partes que integran la relacion juridica procesal (juez, actor y
demandado) la oportunidad de escoger y decidir, entre los diversos metodos que cada una de elflas
importa, cudl es mads idénea que las restantes para demostrar el hecho concreto por conocer. Asi,
dependiendo de la naturaleza de ese hecho concreto. se desprenderd la idoneidad de la prueba que
resulte mas apta para lograr el extremo que se pretenda acreditar. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO " (sic)

Ahora bien, por lo que respecta a las probanzas ofrecidas por la Convocante, a través del oficio
300-06-06-05-00-2015-0091 del veintiséis de enero de dos mil quince, recibido en Control
de Gestién de este Organo Interno de Control en la misma fecha, consistentes en:---------------

Informe Circunstanciado sobre el Procedimiento de Contratacion

Convocatoria de Licitacion, incluyendo Anexos Técnicos

Acta de Junta de Aclaraciones

Acta de Presentacién de Apertura de Propuestas Técnicas y Economicas

Dictamen Legal Administrativo, Dictamen Técnico y Dictamen Econémico

Actas de Diferimiento del Fallo y Acta de Fallo

Constancia de Interés en participar

Propuesta técnica con los requisitos administrativos y financieros y la propuesta econdémica de las
empresas ficitantes, a continuacion se relaciona la documentacion entregada por los mismos:..." (sic)

N B W

En ese contexto, es de sefalarse que mediante proveido del doce de marzo de dos mil quince,
se aCOrdod 0 SIGUIENTE mmmmmmmm oo oo -

SEGUNDO.- Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por la convocante, a través del diverso 300-06-06-05-00-2015-
0091 del veintiséis de enero de das mil quince. recibido en Control de Gestién de este Organo Interno de Control en fa
misma fecha, especificamente las senaladas en sus numerales 2 a la 7 ténganse por ofrecidas, reservdandose esta
Auronidad su admision y desahogo para el momento procesal 0portuno.------ -

Ahora bien, por lo que hace a la probanza sefalada por la convocante, en el numeral 1, de su diverso 300-06-06-05-00-
2015-0091 del veintiséis de enero de des mil quince, consistente en “1. Informe Circunstanciado sobre el Procedimienta
de Contratacion” es de senalarse, que dicha documental no se encuentra agregada al referido diverso, toda vez que tal
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informe circunstanciado, se tuvo por recibido mediante el oficio 300-06-06-05-00-2015-0090 del veintiséis de enero de
dos mil quince, recibido en Cantrol de Gestion de este Organo Interno de Contral en la misma fecha, a traves del cual ef
Administrador de Operacion de Recursos y Servicios "6" de la Administracion Central de Operacion de Recursos y Servicios
de la Administracién General de Recursos del Servicio de Administracion Tributaria, da cumplimiento a lo solicitado en e!
numeral octavo del acuerdo de dieciséis de enero del afo en curso; por la anterior. estése a lo acordado en el punio

PRIMER O de] PreSENEE PrOVEID, ~nnnmmmmmmmmmm e e e e o eSS mS TSI RS S s

Finalmente, por lo que hace a las prabanzos sehalada en el numeral 8 del oficio 300-06-06-05-00-2015-0091 def
veintiséis de enero de dos mil quince, esta Autoridad considera que aun y cuando en el citado diverso, el Administrador de
Operacion de Recursos y Servicios "6", en su cardcter de convocante, indicé que tomando en consideracion el volumen
excesivo de documentos, es decir mds de 120 carpetas originales que contienen la documentacion legal administrativa,
técnica y econdmica de las proposiciones de los dieciocho licitantes que participaron en el procedimiento de licitacion que
nos atafie, éstas se encontrarian dispenibles a cualquier harario para su consulta y andlisis en el domicilic que ocupa la
citada Administracién; sin embargo, esta Autoridad advierte que es necesario contar con informacion adicional para
mejor proveer, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 11, 26 fraccién |, 26 Bis fraccién Il 28 fraccién I, 65 fraccion
il 66 y 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en concordancia con el diverso 32 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a fa Ley de la materia y 121 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, por lo que resulta necesario solicitar al
Administrador de Operacién de Recursos y Servicios "6" de la Administracion Central de Operacion de Recursas y Servicios
de la Administracion General de Recursos del Servicio de Administracién Tributaria, para que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes contados a partir de la notificacion del presente proveido. proporcione copia debidamente
certificada de las propuestas técnicas y econdémicas presentadas unicamente por el ahora inconforme y por
los terceros interesados seralados en el informe previo rendido mediante el oficio 300-06-06-00-00-2015-0064 del
veinte de enero de dos mil quince...” (sic)

En cumplimiento a lo anterior, mediante proveido del catorce de abril de dos mil quince, se dio
cuenta del 300-06-06-05-00-2015-317 del treinta y uno de marzo del mismo ano, recibido
en Control de Gestion de este Organo Interno de Control el uno de abril del actual, a través del
cual la Subadministradora de Administracion de Procesos de Contratacion "1" de la
Administracién de Operacién de Recursos y Servicios “6", remitio copia certificada de la
siguiente documentacion:---- e

"1, Propuesta técnica y econémica del inconforme MICMAR, S.A DE CV. (PROPOSICION CONJUNTA CON
TRIPALLIUM ENTERPRAISES, S.A. DE C.\V) (3 carpetas. folio 01 al 117,01 a 95, 01 al 565,y 3640l 818)
2. Propuesta técnica y econémica del tercero interesado. PARTIDA 1: LIMPIA TEC, S.A. DE C.V. (8 carpetas, folio 001

al 3896)" (sic)

Por lo anterior, esta Autoridad resolutora proveyo lo siguiente;----=-=----=m====-s=ssomommmmmooooos

TERCERO.- Por lo que hace a tedas y cada una de las probanzas presentadas por la convocante, se tienen por ofrecidas,
reservandose su admision y valaracién para el momento procesal oportuno...” (sic)

En esa tesitura, en relacién con todas y cada una de las probanzas ofrecidas por la convocante,
mediante el provefdo del dieciocho de junio de dos mil quince, se tuvieron por admitidas y
desahogadas por su propia y especial naturaleza, reservandose su valoracion para el momento
procesal oportuno; por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 93
fracciones Il y ll, 129 y 130 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, y 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a Ia
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico en concordancia con el
diverso 11 de la citada Ley, se les otorga pleno valor probatorio en cuanto a su contenido, sin
embargo, las mismas no acreditan al tenor de lo razonado y expuesto en el considerando
Octavo de la presente resolucion, que la actuacion de la Convocante haya sido apegada a
dEr8ehl ~mrrmrr—mmr e reee o -

OCTAVO. Analisis de los alegatos. Mediante escrito del veintinueve de junio del actual,
recibido en Control de Gestion de este Organo Interno de Control en la misma fecha, la
C. Maria del Coral Cuellar Guevara, en su calidad de Representante Comun de las empresas
TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V. y MICMAR, S.A. DE C.V,, hoy inconforme,
presento sus alegatos, mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen,
a través de los cuales realizé diversas manifestaciones en torno a los motivos de impugnacion
en estudio, concretandose a reiterar el contenido de su escrito de inconformidad del dieciséis
de diciembre de dos mil catorce, y su ampliacion del veintisiete de abril del actual, sin embargo,
es menester destacar que los alegatos son aquellos razonamientos que tienden a ponderar las
pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como los argumentos de la negacion de los
hechos afirmados o derecho invocado por la contraparte y la impugnacién de sus pruebas, que
son los Unicos aspectos cuya omision de estudio pueden trascender al resultado de la
sentencia. Luego entonces, no pueden considerarse como alegatos de bien probado, aquéllos
que constituyen una reiteracion de sus manifestaciones al dar contestacion a la inconformidad
vy su ampliacién o que aducen cuestiones novedosas. Bajo este tenor, la falta de examen de
ellos. no incide en el sentido de la resolucién y, por ende, no causa perjuicio alguno ya que seria
ocioso e impractico repetir el analisis ya realizado en el considerando respectivo. ~----——=-=-=-----

De igual sentido, no se desprenden cuestiones novedosas. Las citadas consideraciones fueron
sustentadas en la ejecutoria que dio origen a la jurisprudencia 2*. J. 62/2001, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguiente: -—---

“ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PREVISTOS EN EL ARTICULO
235 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE AMPARARSE POR LA OMISION DE SU
ANALISIS SI CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSO, COMO CUANDO EN ELLOS SE CONTROVIERTE
LA CONTESTACION A LA DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAS. De conformidad con lo
establecido en el articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente a partir del quince de enero de
mil novecientos ochenta y ocho, las Salas del actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la Federacién) deberdn considerar en sus sentencias los
alegatos presentados en tiempo por las partes; y en caso de omisidn de dicho andlisis que el afectado
haga valer en amparo, corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento analizar lo
conducente; para ello debe tomar en consideracion que en el supuesto de que efectivamente exista la
omisién reclamada, ésta cause perjuicio a la parte quejosa como lo exige el articulo 4o0. de la Ley de
Amparo, para lo cual no basta que la Sala responsable haya dejado de hacer mencion formal de los
alegatos en su sentencia, pues si en ellos solo se reiteran los conceptos de anulacién o se insiste en las
pruebas ofrecidas y tales temas ya fueron estudiados en el fallo reclamado, el amparo no debe
concederse, porque en las condiciones senaladas no se deja a la quejosa en estado de indefension y a
nada prdctico conduciria conceder el amparo para el solo efecto de que la autoridad responsable,
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reponiendo la sentencia, hiciera alusion expresa al escrito de alegatos. sin que con ello pueda variarse
el sentido de su resolucion ariginal, lo que por atro lado contrariarfa el principio de economia procesal y
justicia pronta y expedita contenido en el articulo 17 constitucional Por lo contrario, si de dicho
andlisis se advierte que se formularon alegatos de bien probado o aquellos en los que se contravierten
fos argumentos de la contestacion de la demanda o se objetan o refutan las pruebas ofrecidas por la
contraparte, entonces si deberd concederse el amparo solicitado para el efecto de que Ja Sala
responsable, dejando insubsistente su fallo, dicte atro en que se ocupe de ellas, ya que en este caso s
podria variar sustancialmente el sentido de la sentencia,

Publicada en la pdgina 206, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X[V, Diciembre
de 2001. 490/2010." (sic)

Finalmente, mediante proveido del veinticinco de agosto de dos mil quince, esta Autoridad
acordad lo siguiente:- -~ - . s " I

“PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de veintinueve de jupio de dos mil quince, signado por la C. Maria
del Coral Cuellar Guevara, en su calidad de Representante Comdn de las empresas TRIPALLIUM
ENTERPRISES, S.A. DE C.V. y MICMAR, S.A. DE C.V., recibido en Control de Gestion de este Organo Interno de
Control en la misma fecha, a través del cual dio atencion a lo solicitado en el punto quinto del acuerdo de
dieciocho de junio de dos mil quince, el cual le fue notificado el veinticuatro siguiente, mediante el oficio 101-03-
2015-8176 del dieciocho de junio de dos mil quince, y agréguense al expediente en que se actia, para todos los
efectos legales conducentes.——--- -- e e e e s e

SEGUNDO.- Toda vez que el tercero interesado y la convocante, no dieron contestacion en tiempo y forma, a lo
solicitade por esta Autoridad en el acuerdo del dieciocho de junio del actual. conforme a lo dispuesto en los
articulos 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. y 124 de su Reglamento.
se tiene por perdido su derecho, para los efectos senalados en el proemio del presente Qcuerdo. —=----r--mmm—smsosoos

.." (sic)

NOVENO.- Declaracién de nulidad y directrices para el cumplimiento de la resolucion.
En los términos del CONSIDERANDO SEXTO de |a presente resolucion, con fundamento en el
artfculo 15, primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, que establece que los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades
realicen o celebren en contravencién a dicha Ley, seran nulos previa determinacion de la
autoridad competente, se decreta la nulidad del fallo de ocho de diciembre de dos mil
catorce, derivado de la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios nimero
006E00002-019-2014, para la contratacién del “Servicio de Limpieza de Inmuebles del
Servicio de Administracién Tributaria en el Distrito Federal”, convocada por la
Administracion de Operacién de Recursos y Servicios “6" de la Administracion General de
Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria, materia de la presente

inconformidad. ----- NS el S -

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 73, fraccion VI, en relacion con el
74. fraccién V, del ordenamiento legal invocado, la convocante debera reponer el acto
declarado nulo, conforme a las siguientes:--- - e
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DIRECTRICES:

1) Deje insubsistente el fallo impugnado del ocho de diciembre de dos mil catorce,
para efectos de su reposicion, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la
parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad.-——------------- -

2) Dictar un nuevo fallo, para los Unicos efectos que fueron materia de analisis en la
presente inconformidad tomando en consideracién todas y cada una de las precisiones
sefialadas en el CONSIDERANDO SEXTO de la presente resolucion, conforme a los puntos de
la convocatoria, debidamente relacionados en ellos, de los cuales se advirtio contravencion a la
Ley de la materia, por parte de la autoridad adjudicante.---- e

3) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, evaluar nuevamente la propuesta exhibida por
la licitante TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V., en participacion conjunta con la
empresa MICMAR, S.A. DE C.V., bajo las siguientes puntualizaciones:

e La convocante efectuard la evaluacién cuantitativa y cualitativa detallada de la
proposicién, para lo cual revisara y analizara toda la documentacion legal, técnica vy
economica, presentada por la hoy inconforme, a fin de determinar la solvencia de la
misma, utilizando el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes, lo anterior, en
términos del numeral 9.-“CRITERIOS ESPECIFICOS PARA EVALUAR LAS
PROPOSICIONES Y ADJUDICAR EL CONTRATO"” de la convocatoria.

4) Adjudicar el nuevo contrato, derivado del resultado de la evaluaciéon obtenida, cuya
proposicion resultara la mas solvente y conveniente para el Servicio de Administracion
Tributaria, porque retne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en la
convocatoria a la licitacién, las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por la
convocante y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.----—--------

5) En concordancia con el inciso anterior, la convocante queda obligada a FUNDAR 'Y MOTIVAR
la evaluacién por puntos y porcentajes asignada a la licitante, hoy inconforme, en la propia
reposicion del fallo, tomando en cuenta todas y cada una de las precisiones sefaladas en el
CONSIDERANDO SEXTO de la presente resolucion, lo anterior, estrictamente conforme a los
requisitos de la convocatoria y el rubro que fue materia de la litis en el presente asunto. ---—----

6) Hacerlo del conocimiento de la inconforme y remitir a esta autoridad las constancias de las
actuaciones instrumentadas sobre el particular.-— - -
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 75, primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se concede a la adjudicante, el plazo de 6 dias
habiles, para cumplir la presente resolucion y remitir a esta autoridad, las constancias que asi

lo acrediten. ---—-- e e

PRIMERO - El suscrito Titular del Area de Responsabilidades es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de los preceptos legales invocados en el Considerando
Primero de eSta re50IUCION, ——-mmmmmmmmmmm s oo e e
SEGUNDO - Conforme a los razonamientos légicos juridicos contenidos en el Considerando
Sexto de la presente resolucién y con fundamento en el articulo 15 en concordancia con el
diverso 74, fraccion V, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, se declara la nulidad del acto impugnado, para efectos de su
reposicién, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue
materia de la declaratoria de nulidad, es decir, la anulacién del Acta de Fallo de ocho de
diciembre de dos mil catorce, asi como de los actos subsecuentes, de la Licitacién Publica
Nacional Mixta de Servicios nimero 006E00002-019-2014, para la contratacion del
“Servicio de Limpieza de Inmuebles del Servicio de Administracion Tributaria en el
Distrito Federal”, convocada por la Administracion de Operacién de Recursos y Servicios "6
de la Administracién General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria.-

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, el area convocante debera remitir a este Organo Interno de
Control, dentro de los 6 dias habiles siguientes a la notificacion de la presente, las
constancias que acrediten el cumplimiento a lo determinado por esta autoridad administrativa,
observando cabalmente las directrices sefialadas en el CONSIDERANDO NOVENO de esta

resolucion. -- e ke R e A S o e e S——

TERCERO .- Notifiquese la presente resolucién con fundamento en el diverso 69, fraccion |y Il
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en relacién con lo
establecido en los numerales 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, en términos del diverso 11 de |a
citada ley; a la empresa TRIPALLIUM ENTERPRISES, S.A. DE C.V. en participacion
conjunta con la licitante MICMAR, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme, a las
licitantes Limpia Tec, S.A. de C.V., Disenos en Servicios Ecolo, S.A. de C.V., y Kasper
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Limpieza y Mantenimiento, S.A, de C.V., en proposicion conjunta con la empresa
Reisco Operadora de Servicios, 5.A. de C.V., en su calidad de terceros interesados y a la
Administracién de Operacion de Recursos y Servicios “6” de la Administracion General
de Recursos y Servicios del Servicio de Administracién Tributaria.

CUARTO.- La presente resolucion podra ser impugnada en términos del artfculo 74 de [a Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, mediante el Recurso de
Revision que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando

proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Asi lo resolvid y firma, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Servicio de Administracion Tributaria.

st /LEM/R%Q

* En terminos de lo dispuesto en los articulos 116 de fa LGTAIP y el articulo 113 en relaclon con el 11 fraccion IV de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version se suprimio informacion clasificada

como reservada o confidenclal.
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