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#2013, Afio de la Lealtad Institucional y
Centenario del Ejército Mexicano”

RESOLUCION

En la Ciudad de México, Distrito Federal a siete de agosto de dos mil trece.

Visto para resolver el expediente administrativo nimero INC.0002/2013, derivado de la inconformidad
promovida por el C. Carlos Eduardo Parra Garcia, representante legal de Transportadora Nacional,

SA deCV.,y

RESULTANDO

PRIMERO.- Por escrito de dieciocho de junio de dos mil trece, presentado en este Organo Interno de
Control en el Servicio de Administracion Tributaria, el diecinueve siguiente, el C. Carlos Eduardo
Parra Garcia, quien se ostenté como representante legal de Transportadora Nacional, S.A. de C.V.,
se inconforma en contra del Acto de Fallo dictado el doce de junio de dos mil trece, de la Licitacion
Publica Nacional Mixta de Servicios nimero LA-006E00001-N33-2013, relativo a la contratacion del
“Servicio Logistico para la Operacion de las Autoridades Aduaneras, Fiscales y Administrativas a Nivel
Nacional”, convocada por la Administracién de Recursos Materiales “1", de la Administracién Central
de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y Servicios del Servicio de

Administracion Tributaria.

SEGUNDO.- El C. Carlos Eduardo Parra Garcia, quien se ostenté como representante legal de
Transportadora Nacional, S.A. de C.V,, en el escrito de inconformidad de dieciocho de junio de dos
mil trece, manifiesta como motivos de su inconformidad, los que a continuacion se sefialan;------v=v--m-v

“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

UNICO.- Fue del todo indebida la evaluacion practicada respecto de la propuesta técnica presentada por mi
representada en el procedimiento licitatorio de antecedentes, especialmente respecto a los documentos que
fueron exhibidos por la misma a fin de salisfacer los requisitos a que se refiere el inciso m) subinciso d)
“cumplimiento de contratos” del numeral del numeral 6.3 intitulado “Otros requisitos que deberé presentar el

licitante para la evaluacién por puntos y porcentajes”, de las mismas bases de licitacion.

Lo anterior, es as/, ya que a través de la péagina 34 y 35 del fallo impugnado, el Organismo convocante h Y
sostuvo lo siguiente: \
U

Para lo anterior Transportadora Nacional, S.A. de C.V., como parte de su proposicién entrego la
documentacién consistente en:

A) Presenté copia de 3 contratos [os cuales se enlistan a continuacién:

Contrato nimero CS-386-LP-M-002/08 celebrado en el Servicio de Administracién Tributaria, por un
monto mayor a $500.000.00, cuyo objeto es muy similar al solicitado en la presente contratacion, con
vigencia del 01 de julio de 2008 al 30 de junio de 2011, asi mismo anexa una carta de liberacion de
fianza de cumplimiento por parte del Servicio de Administracién Tributaria, por lo que es considerado

para la asignacién de puntos.
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. Contrato nimero CS-382-LP-F-M-003/08 celebrado en el Servicio de Administracién Tributaria, por un
monto mayor a $500.000.00, cuyo objeto es muy similar al solicitado en la presente contratacién, con
vigencia del 01 de julio de 2008 al 30 de junio de 2011, en este contrato presenta la devolucién de
fianza de confidencialidad por lo que no seré considerado para la asignacion de puntos.

» Contrato numero EDU-UAJ-006/09, celebrado con EDUCAL S.A. de C.V, por un monto mayor a
$500.000.00, cuyo objeto es muy similar al solicitado en la presente contratacién, con vigencia del 29
de enero al 31 de diciembre de 2009, asi mismo anexa una carta de liberacién de fianza expedida por
EDUCAL entidad paraestatal del Gobierno Federal, por lo que es considerado para la asignacién de

puntos.

b.- Escrito firmado por el representante legal, en hoja menbretada, en el cual listan los contratos
entregados para acreditar su el cumplimiento de contratos.

En ese sentido Transportadora Nacional, S.A. de C.V., acredité el cumplimiento de contratos con la
presentacién de 2 contratos cuyo objeto es muy similar al solicitado en la presente proceso de
contratacién, se otorgaré puntuacién mediante regla de tres, calculada a partir del numero de
contratos acreditados por el licitante que obtuvo la mayor cantidad de puntos. Por lo tanto., se hizo a

creedor a la cantidad de 8 puntos.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el numeral 6.3 Otros requisitos que deberé presentar
el Licitante para la Evaluacién por Puntos y Porcentajes, rubro cumplimiento de contrato, de /a
Convocatoria que rige este proceso de contratacion.

Fue notoriamente inexacto lo sostenido por el Organismo convocante respecto de los documentos que fueron
exhibidos por mi representada para satisfacer los requisitos antes mencionados, ya que a diferencia de los
sefialado en el citado fallo, en relacién directa con el contrato numero CS-382-LP-F-M-003/08 *jue fue
exhibido por mi representada para acreditar el cumplimiento de contratos en los términos que fueron
requeridos en las bases de concurso y por tanto, para acreditar la cancelacién de la garantia de cumplimiento
respectiva , fue exhibido el oficio némero 300-06-08-04-00-2011-2648 de 13 de septiembre de 2011, el que si
bien es clerto hace referencia a una fianza de cumplimiento respecto a la confidencialidad del contrato antes
mencionado, también lo es que igualmente se hace referencia a una diversa péliza de fianza relativa al
cumplimiento de obligaciones respecto del citado contrato y de su convenio modificatorio.

Es decir, mediante el citado oficio, el Servicio de Administracién Tributaria devolvié a Transportadora
Nacional, S.A. de C.V., el original de las pdlizas de fianza numero y x
expedidas por Afianzadora ASERTA, S.A. de C.V.relativa una de ellas al cumplimiento de mantener la
confidencialidad y la otra respeto a las obligaciones derivadas del expresado fonbaro namero CS-382-LP-

F-M-003/08 y de donvenio modificatorio niimero

Por tanto, en términos de lo seflalado en los Ultimos pérrafos del citado sub inciso d), denominado
“Cumplimiento de Contratos”, dicho contrato C8-382-LP-F-M-003-08, también debié haber sido tomado en

\ consideracién para la asignacién de puntos respecto al citado rubro; circunstancia que de necesidad
\J implicaba que en tratdndose del citado apartado de “Cumplimiento de Contratos”, mi representada
} no pudiera recibir una puntuacién inferior a 12, pues segun se desprende del propio fallo impugnado,

: Transportes Cuevas Gascén S.A. de C.V., a quien le fue otorgada dicha cantidad de puntos (12) respecto a

\- tal apartado , también acredité el cumplimiento del mismo mediante tres contratos; es decir, con la misma
cantidad con que lo hizo mi representada y que indebidamente no fue advertido por el Organismo convocante
al efectuar la evaluacién de los documentos que fueron exhibidos para el efecto.

En tales condiciones, resulta evidente que de haberse realizado una correcta evaluacion respecto de los
ocumentos antes aludidos y por tante, de haberse otorgado a mi representada los 12 puntos que le
correspondian respecto a lo citado aparatado de “Cumplimiento de Contratos”, ello necesariamente hubiera ’
provocado que debiera declararse a Transportadora Nacional, S.A. de C.V., como vencedora del i

LM ,
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procedimiento licitatorio antes mencionado y por tanto, adjudicataria del contrato inherente al mismo, pues a
su propuesta le hubieren correspondido en total 97.07 puntos, no asi 93.7 como indebidamente fue sefialado
por el Organismo convocante a través del fallo impugnado.

re | SIC)

TERCERO.- Por acuerdo de diecinueve de junio de dos mil trece, se admitié a tramite el escrito de
inconformidad interpuesto por el C. Carlos Eduardo Parra Garcia, Representante Legal de la Empresa
Transportadora Nacional, S.A. de C.V., en contra el Acto de Fallo dictado el doce de junio de dos mil
trece, de la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios, LA-006E00001-N33-2013, relativo a la
contratacion del “Servicio Logistico para la Operacion de las Autoridades Aduaneras, Fiscales y
Administrativas a Nivel Nacional”, convocada por la Administracion de Recursos Materiales “1", de la
Administracién Central de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y Servicios

del Servicio de Administracién Tributaria.

Respecto a las pruebas que ofrecio el C. Carlos Eduardo Parra Garcia, Representante Legal de la
Empresa Transportadora Nacional, S.A. de C.V., consistentes en: Bases de la Licitacién; Fallo de
_doce de junio de dos mil trece; Acta de doce de junio de dos mil trece, con motivo de la notificacion a
" los licitantes del procedimiento de contratacién: Acta de la propuesta técnica presentada por la
. Empresa “Transportadora Nacional S.A. de C.V.”; la instrumental de actuaciones y la presuncional,
“esta Autoridad se reservé acordar sobre su admision, desahogo y valoracion para el momento
. procesal oportuno. Lo anterior, toda vez que la inconforme solicitdé se requirieran a la convocante en
. copia autorizada al momento de que rindiera su informe circunstanciado.

En ese sentido; es de sefalarse que las documentales que anteceden fueron remitidas en copia
certificada por la convocante, por lo tanto, al tratarse de documentales publicas, asi como las pruebas
instrumental de actuaciones y la presuncional, se admitieron y tuvieron por desahogadas dada su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 87, 93 fracciones Iy
VI, 129, 130 y 188 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en concordancia con el diverso 11 de la
citada Ley, las cuales serén valoradas para el momento de emitir la resolucién correspondiente.--------=-

Ademas, de conformidad con el articulo 71, parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, requiérase a la Administracion de Recursos Materiales
“4" de la Administracion Central de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y
Servicios del Servicio de Administracion Tributaria, rinda un informe previo en un término de dos di
habiles siguientes, a la recepcion de la presente, respecto del nombre de la adjudicada, tercero (s} -
interesado (s) en caso de existir, asi como el nombre de los representantes legales de las mismas,
registro federal de contribuyentes de la empresa inconforme y del o los tercero (s) interesado (s),
domicilio completo, teléfono, correo electrénico y fax; a efecto de poder hacerles de su conocimiento la
inconformidad formulada por el C. Carlos Eduardo Parra Garcia, en su caracter de Representante
" Legal de la empresa “Transportadora Nacional S.A. de C.V.", el monto adjudicado para la
. contratacion que nos ocupa, asi como el monto minimo y maximo que se habia considerado.----------- -
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De igual forma, se requirié a la Administracion de Recursos Materiales “1", de la Administracion
Central de Recursos Materiales de la Administracién General de Recursos y Servicios del Servicio de
Administracién Tributaria, para que dentro de los seis dias habiles siguientes a la recepcion de este
Acuerdo, rinda informe circunstanciado sobre el procedimiento de contratacion de mérito y aporte
copia certificada por servidor publico facultado de toda la documentacion vinculada con el proceso
concursal citado; es decir (Convocatoria de la Licitacién completa, incluyendo todos los anexos, escrito
en el que exprese su interés en participar en la licitacién de los participantes, Acta de Junta de
Aclaraciones, Acta de Presentacién y Apertura de Propuestas Técnicas y Econémicas, Dictamen
Técnico y Econémico, Acta de Fallo y la propuesta técnica con los requisitos legales administrativos y
financieros y la propuesta econdmica de la empresa “Transportadora Nacional S.A. de C.V.”, asi
como el estado actual que guarda el procedimiento de contratacion que nos ocupa a la fecha de

cumplimentacion del requerimiento.

CUARTO.- Mediante acuerdo de tres de julio de dos mil trece, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades, dio cuenta con el oficio 300-03-01-00-00-2013-01413 del dos del mes y afio en
curso, emitido por la Administradora de Recursos Materiales “1”, recibido en Control de Gestidn en esa
misma fecha, con el cual dio cumplimiento en tiempo y forma lo solicitado mediante diverso
101-03-2013-2966, de diecinueve de junio del presente ario, en el tenor siguiente:

“1.- Estado actual del Procedimiento.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 121 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Armrendamientos y Servicios del Sector Ptblico, se informa:

I. El estado que guarda el procedimiento de contratacién objeto de la inconformidad.

Con fecha 12 de junio de 2013, se emitié fallo a la Licitacién Puablica Nacional Mixta de Servicios No.
LA-006E00001-N33-2013 efectuada para Ja contratacién del “Servicio Loglstico para la Operacion de
las Autoridades Aduaneras, Fiscales y Administrativas a Nivel Nacional”,

Se formalizé el contrato No. CS-300-LP-N-P-FC-046/13 con la empresa TRANSPORTES CUEVAS
GASCON, S.A de C.V., el cual se encuentra prestando los servicios contratados.

Il. Terceros Interesados

Se informa los nombres de los terceros interesados asl como el nombre de sus representantes
legales, Registro Federal de Contribuyentes, domicilio completo, teléfono, fax y correo electronico,
tomo se desprende del acta de 30 de mayo de 2013 del "Acto de Presentacién y Apertura de

Proposiciones”.
Empresa adjudicada, segtn consta en el Acta de Fallo de fecha 12 de junio de 2013.

TRANSPORTES CUEVAS GASCON, S.A de C.V.

f:gpgsentanre Abelardo Cuevas Gascén
RFC: TCG981027QY0 £/
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Domicilio:

Teléfono:

Correo
Electronico:

Otros participantes en el proceso:
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Doctor Lucio Poniente 184 s/n Esq. Doctor Erazo,
Col. Doctores, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06720,
México D.F.

51,12.00.60

TR PR L RO

MUEBLES Y MUDANZAS, S. A. de C. V.

Representante
Legal:

RFC:
Domicilio:

Teléfono:

Correo
Electronico:

Lic. Ana Maria Heredia Venegas

MMUB20829PI9

Insurgentes Norte No. 1290, Col. Capultitlén, Del.
Gustavo A. Madero, C.P. 07370, México D.F.

55.77.51.22

R MR

2.- Monito econémico autorizado y en su caso adjudicado en la licitacion de que se trata.

Autorizado: Partida Unica

Monto minimo:

CONCEPTO PRESUPUESTO PBE;%I 10
Mﬂ{.%— SIN_LV.A co
SIN LV.A letra
Servicio de Nueve  millones,
Fletes % ochocientos
Maniobras y 6 oche{rta y seis mil
Servicio de Sg,zg 5§ doscientos
Apoyo ' cuarenta y ocho
(Recurso pesos 58/100
FACLA) M.N. .
Servici o Ciento ftres mil
i cuatrocientos ¢
Avituallamiento 3103.4;g cuarenta y ocho
(Recurso ; mil pesos 30/100
Presupuestal) M.N.
Monto maximo!
l CONCEPTO PRESUP RESUPUE
| T M. f:
L SIN [.V.A con
‘l LV.A Totrs

A\
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Servicio de Veinticuatro
Fletes y millones
Maniobras setecientos
Servicio de Sﬁ;fﬂg quince mil
Apoyo ot seiscientos
(Recurso veintiun  pesos
FACLA) 45/100 M.N.

i Doscientos
Servicio de .
Avituallamiento $258,62 ﬁ:f}cuentg y OTO
(Recurso 068 il seiscientos
Presupuestal) Ve pascs

68/100 M.N.

Monto Adjudicado: Partida Unica con un porcentaje de Descuento de/ 11% para cada uno de

los conceptos que la incluyen.

Monto minimo.

CONCEPTO T
MO
SIN LV.A con
letra
Servicio de Nueve millones,
ochocientos

Fletes y
Maniobras  y
Servicio de
Apoyo
(Recurso
FACLA)

39,886,
248.58

ochenta y seis
mil  doscientos
cuarenta y ocho
pesos  58/100
M.N.

Servicio de

Avituallamiento
(Recurso
Presupuestal)

Ciento tres mil
cuatrocientos
cuarenta y ocho
mil pesos 30/100
M.N.

Monto méximo:

SIN LV.A con
letra
Servicio de Veinticuatro
Fletes Y millones
Maniobras y setecientos
; 324,715 , .
e 0 621.45 Rkaae
(Recurso veintiun  pesos
FACLA) 45/100 M.N.
Servicio de Doscientos
Avituallamiento $238,62 cincuenta y ocho
0.68 mil  seiscientos
(Recurso veinte __ pesos
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Presupuestal) 68/100 M.N.

3.- La naturaleza de los recursos economicos.

Este proyecto es financiado con recursos provenientes del Fideicomiso Publico para Administrar la
Contraprestacion del Articulo 16 de la Ley Aduanera (FACLA). Se adjunta copia certificada del oficio
mediante el cual se autorizaron los recursos.

El servicio de avituallamiento es financiado con recursos presupuestales para el ejercicio fiscal 2013.
Se adjunta copia certificada del oficio mediante el cual se autorizaron los recursos.

4. Las razones sobre la procedencia o improcedencia de la suspension del acto Impugnado.

En este sentido se manifiesta que el SAT no se encuentra en condiciones de suspender la efecucion
de los servicios, ya que estos son considerados como servicios bésicos para la operacién de las
Autoridades Fiscales y Aduaneras, asi como de los Almacenes y Patios que resguardan los bienes
embargados, por lo que el Servicio Logistico permite;

+ Asistir a las Autoridades Fiscales y Aduaneras en su tarea de Fiscalizacion y Cobranza, teniendo como
principal reto combalir la evasion y la introduccion ilegal de mercancia, generando percepcion de
riesgo para propiciar el cumplimiento adecuado de las obligaciones fiscales y aduaneras, asf como el

incremento de la recaudacion.

> La tarea fiscalizadora tiene como consecuencia el embargo de bienes a los contribuyentes, motivando
en éstos mayor percepcion de riesgo y su regularizacion fiscal, generando a su vez mayor proteccion

a los sectores industriales.

» Atender a 222 Autoridades Fiscales Aduaneras y Administrativas tales como: 49 Aduanas, 67
Administraciones Locales de Auditorfa Fiscal, 67 Administraciones Locales de Recaudacién, 6
Administraciones Regionales de Auditoria de Comercio Exterior, asl como a 32 Centros de Recursos
y Servicios y la Administracion Central de Operaciones Especiales de Comercio Exterior (anexo
directorio).

> Mantener la operacién de casi 1 millén de metros cuadrados donde el SAT resguarda las mercancias y
vehiculos embargados o en abandono, distribuidos en 138 Almacenes, 78 Patios y 5 Bdvedas.
Espacios donde ademas se busca el cuidado y preservacién de los bienes de las Autoridades
Fiscales y Aduaneras, evitando asi dafios a los mismos, al ser maniobrados y movilizados por
personal especializado, y por tanto, se evita, adicionalmente, responsabilidades para la Institucion.

Tipo Cantidad »M
Almacén 138 189,755
Boveda b 87

Patio 78 745,826
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Tipo Cantidad m
Total
general 220 935,668

> En el afio 2012, ingresaron a dichos Almacenes y Patios, poco més de 25 millones de bienes y
salieron de estos, poco més de 27 millones de bienes, usando para ello los fletes y maniobras.

Inventario 2012

Cantidad Bienes

Entradas 25,920,060

Salidas 27,408,838

Actualmente con el servicio contratado se atiende a todas las autoridades que integran el SAT,
(Anexo directorio), suspenderio ocasionarfa detener por completo la operacion de almacenaje de
mercancia en los diferentes almacenes y patios del pals, asi como cancelar los operativos que
realiza la Administracién General de Auditoria de Comercio Exterior,

Siendo indiscutiblemente que la suspensién del servicio contratado ocasionaria perjuicio al interés
social y contravencion a las disposiciones de orden publico, al privarse a la colectividad de los
servicios que oforga este Organo Desconcentrado en las funciones que le contempla la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria, la Ley Aduanera, el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y demas disposiciones fiscales
aplicables.

Al respecto resuita aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de La Federacién
que a continuacién se reproduce:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000494

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela

Localizacién: Libro VI, Abnl de 2012, Tomo 2

Materia(s): Comun

Tesis: VI.10.A.9 A (10a.)

Pag. 1677

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro VI, Abril de 2012, Tomo 2; Pég. 1677

AERODROMOS. NO PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN CONTRA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LICITACION PARA CONTINUAR CON SU
FUNCIONAMIENTO, POR AFECTAR EL INTERES SOCIAL Y EL ORDEN PUBLICO. En
traténdose de aclos relacionados con el procedimiento administrativo de licitacidn, para el /
otorgamiento o adjudicacién de la concesién federal a fin de continuar con el funcionamiento de un

aerédromo, es improcedente conceder la suspension, en virtud de que no se satisfacen los requisitos /
del articulo 124, fraccién Il de la Ley de Amparo, puesto que de concederse la medida cautelar
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de dichos actos si se afectaria el interés social y el orden publico, porque la socledad se
encuentra interesada en que no se interrumpa la prestacion de los servicios en las vias
generales de comunicacion, y que éstos sean prestados en forma eficiente por personas
autorizadas, capacitadas y suficientes para ello, asi como que haya competitividad y
seguridad en los transportes, especificamente en traténdose de transportes aéreos, por lo que si
bien es cierto que con la negativa de la suspension provisional se puede causar al quejoso un
perjuicio en su esfera juridica, incluso de tipo economico, también lo es que ese interés individual o
particular no puede estar por encima del interés social y el orden publico existentes en la
impostergable necesidad de que se contine con la prestacion de los servicios aeroportuarios, a
partir del inicio del procedimiento administrativo de licitacion respectivo, dada la relevancia e
importancia social que representa su prestacion que no puede paralizarse ni aun asomandose a la
apariencia del buen derecho y al peligro en la demora, porque la naturaleza y trascendencia social
de esa clase de servicios relacionados con el tréfico aéreo, son de tal envergadura que no puede
impedirse en forma alguna su prestacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO

Queja 3/2012. Operadora de Aeropuertos Intemacionales, S.A. de C.V. 5 de enero de 2012
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretaria: Maria de Lourdes de la Cruz

Mendoza.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 3, febrero de 2012,
pégina 2246; se publica nuevamente con la modificacién que el propio tribunal ordena sobre la tesis

originalmente enviada.”

Del criterio reproducido se desprende que resulta improcedente conceder la suspensién en contra
del procedimiento administrativo de licitacién publica, ante la eminente afectacién al interés social y
el orden publico, en virtud de que la sociedad se encuentra interesada en que no se interrumpa la

prestacién de los servicios publicos.

Sin que sea obice a lo anterior, sefialar que en términos de los articulos 26, parrafo octavo, 70,
interpretado a contrario sensu y 71, todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; en relacién con los diversos 119 y 121, fracciones I y V, de su Reglamento se
considera improcedente el otorgamiento de la suspension definitiva en el procedimiento que nos
ocupa en virtud de que el procedimiento de contratacién se encuentra concluido, elio en virtud de
que el mismo concluyd con la emision del fallo respectivo.

Al respecto resulta oportuno reproducir los articulos de referencia:

“Articulo 26.- ...
a licitaci blica inicia_con Ia publicaci la conv ja v, en el caso de invitacién a
cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos procedimientos

concluyen con la emisién del fallo o, en su caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo.

(Enfasis afiadido)

“Articulo 70.- Se decretara la suspensién de los actos del procedimiento de contratacién y los

que de éste deriven, siempre que lo solicite el inconforme en su escrito inicial y_se advierta gue ;
existan o pudieren existir actos contrarios a Jas disposiciones de esta Ley 0 a las que de ella '
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social ni se confravengan disposiciones de

2] 20€
orden publico.

En su solicitud el inconforme deberé expresar las razones por las cuales estima procedente la
suspensién, asl como la afectacion que resentiria en caso de que continden los actos del

procedimiento de contratacién.

En caso de resultar procedente la suspension definitiva, se debera precisar la situacién en que
habrén de quedar las ¢ 5 2 ar4n las medidas pertinentes para conservar la materia de
asunto hasta el dictado de la resolucién que ponga fin a la inconformidad.

"
san

(Enfasis afiadido)

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encontrare motivo
manifiesto de improcedencia, la desecharé de plano.

Recibida la inconformidad, se requerra a la convocante que rinda en el plazo de dos dias hébiles un
informe previo en el que manifieste los datos generales del procedimiento de contratacién y del

tercero interesado, ronuncie las razon rlas que estime que |a suspensioén resulta o no
cedente.

(Enfasis afladido)
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 121.- En el informe previo a que refiere el segundo pérrafo del articulo 71 de la Ley, la
convocante indicara:

1. El nombre y domicilio del tercero o lerceros interesados, si los hubiere;

1. El monto econdémico autorizado del procedimiento de contratacién del que derniva el acto
impugnado y, en su caso, el monto del contrato adjudicado;
. El origen y naturaleza de los recursos econémicos empleados en el procedimiento de

contratacién de que se trate, cuando la convocante sea de las referidas en la fraccién VI del articulo
1 de la Ley. En caso de que los recursos sean federales se sefialaré el ramo del Presupuesto de
Egresos de la Federacién al que corresponde, debiendo acompafiar la documentacién que lo
sustente, y

suspe
autofi

"

(Enfasis afiadido).

En este contexto, solicitamos a esa autoridad se sirva considerar la imposibilidad de suspender el
proceqimfento. toda vez que se ha concluido el procesc de confratacion, e inclusive se ha
formalizado en contrato de prestacién de servicios en los téminos indicados en el fallo

}I\ correspondiente.
10
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Asimismo, porque de otorgarse la suspension se estaria afectando el orden publico ya que se estaria
supeditando la prestacién de un servicio publico a un interés particular, causéndose con elio perjuicio
al interés social.

Esto es asi, porque la prestacion del servicio requerido por medio de la licitacion y el buen
funcionamiento de éste involucran el bienestar social, ademés de que los posibles dafios que pudiera
resentir la inconforme son menores a los que se ocasionarfan a la sociedad, la cual estd interesada
en que el Estado cuente con los mejores servicios a fin de que la eficacia de su funcién no sea
entorpecida, ademéas que estos servicios sean obtenidos a través de un procedimiento licitatorio
donde sean evaluadas las mejores opciones técnicas, legales, administrativas, financieras y
econbmicas para que no se vea afectado el eraro publico, ello, con el fin de obtener el mayor
beneficio social con el buen funcionamiento integral del Estado.

Se ordend correr traslado con la copia del escrito de inconformidad y de sus anexos a la empresa
Transportes Cuevas Gascon S.A. de C.V., por conducto de su representante legal, en su caracter de
tercero interesado, para que dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la notificacion,
compareciera al procedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera, conforme a lo sefialado por
el articulo 71, quinto parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, apercibido que de no hacerlo dentro del plazo sefialado, se tendria por precluido su derecho
para tales efectos, tal como lo establecen los diversos 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de la

Materia.

- Acuerdo que fue notificado a la inconforme, convocante y tercero interesado, mediante oficios

I ANTECEDENTES.

101-03-2013-3174, 101-03-2013-3175 y 101-03-2013-3199, todos de fecha tres de julio de dos mil
trece. tal como se desprende de las constancias que obran en autos.

QUINTO.- Mediante acuerdo de ocho de julio de dos mil trece, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Servicio de Administracion Tributaria, tuvo por recibido el oficio nimero  300-
03-01-00-00-2013-01471 de la misma fecha y anexos, presentados en Control de gestion de este
Organo Interno de Control en ese mismo dia, con el que la Administradora de Recursos Materiales “1"
de la Administraciéon Central de Operacién de Recursos y Servicios de la Administracién General de
Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria, rindié en tiempo y forma el informe
circunstanciado sobre la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios nimero LA-006E00001-N33-
2013, relativo a la contratacion del “Servicio Logistico para la Operacién de las Autoridadés
Aduaneras, Fiscales y Administrativas a Nivel Nacional’, en el cual informo lo siguiente:” <===ewmmeeemne -4

) De la Requisicién.- La Administracion de Destino de Bienes “2" adscrita a la Administracion Central de Destino de
Bienes de la Administracién General de Recursos y Servicios mediante oficio 300-07-02-00-00-2013-0235 del 15 de
abril de 2013, solicité a la Administracion de Recursos Materiales “1" en su cardcter de contratante, efectuara el

procedimiento licitatorio antes sefalado.

v o
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Il De la Convocatoria.- Con base en la informacidn proporcionada por el drea requirente se realizé la convocaloria para
el procedimiento de Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios No. LA-006E00001-N33-2013, misma que fue
revisada, sancionada y aprobada en la Séptima Sesién Extraordinana del Subcomité Revisor de Convocatorias del

SAT, el dia 09 de mayo de 2013,

Ilf) De la publicacién.- Las bases de la convocatoria al procedimiento fueron publicadas en el Sistema CompraNet el d{a
15 de mayo de 2013 y su resumen en el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 de mayo de 2013. Se anexa copia
certificada de la convocatoria, su anexo técnico y apéndices del anexo técnico.

IV) De la Junta de Aclaraciones.- El dia 24 de mayo de 2013, se llevé a cabo el Acto de Junta de Aclaraciones de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 26 bis fraccién Iii, 28 fraccion |, 29, 33 y 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en los articulos 45 y 46 de su Reglamento, a

dicho acto asistieron las empresas: f

e BCC Transportes, Almacenajes y Logistica, S. A. de C. V.
s Muebles y Mudanzas, S.A de C.V

Quienes manifestaron por conducto de sus representantes legales, el interés para participar en la licitacién que nd§
ocupa. Se anexa copia certificada del Acta de Junta de Aclaraciones. ’

V) Del Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones.- El dia 30 de mayo de 2013 a las 10.00 horas, conforme a
lo previsto en el numeral 3.3 de la convocatoria se llevo a cabo el Acto de Presantacién y Apertura de Proposiciones,
con la presencia del Organo Intemo de Control en el SAT, en el acto se procedié a revisar la existencia de
proposiciones electrénicas presentadas a través en el Sistema CompraNet, sin encontrar alguna, a dicho evento
asistieron y presentaron proposiciones las empresas. '

%

. Transportes Cuevas Gascon, S.A de C.V.
s Muebles y Mudanzas, S. A. de C. V.
. Transportadora Nacional S.A. de C.V.

Recibidas las proposiciones éstas fueron rubricadas, levantando acta administrative en la que firmaron los presentes. Se
anexa copia certificada del acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones.

Vi) De la evaluacién de las proposiciones.- Una vez recibida la documentacion, Ia Administracién de Destino de Bienes
“2" adserita a la Administracién Central de Destino de Bienes efectué la evaluacion cuantitativa y cualitativa detallada
de las proposiciones, por lo cual remiten mediante oficio 300-07-02-00-00-2013-0352 de fecha 04 de junio de 2013, el
dictamen técnico referente a la solvencia téenica de las proposiciones recibidas por los licitantes participantes. Se
anexa copia certificada del dictamen emitido.

La Administracién de Recursos Materiales *1” en su carécter de convocante emitié dictamen Legal y Administrativo de
la documentacién que integran las proposiciones de los licitantes participantes. Se anexa copia certificada del
dictamen emitido.

De Ia adjudicacién.- El dia 12 de junio de 2013 se llevo a cabo el Acto de Fallo en el cual se dio a conocer el Fallo de
la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios nimero LA-006E00001-N33-2013 para el "Servicio Logistico para la
Operacién de las Autoridades Aduaneras, Fiscales y Administrativas a Nivel Nacional’, de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
presenté la relacidn de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes.

Posteriormente con fundamento en lo establecido en los articulos 29 fraccién Xil, 36, 36 bis y 37 la Ley de

Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en los numerales 9, 9.1, 9.2 93y94dela

Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios No. LA-006E00001-N33-2013 y con base en el

Dictamen Legal, Administrativo, Técnico, se adjudicé al licitante TRANSPORTES CUEVAS GASCON, S.A de C.V,,

toda vez que cumplié con los requisitos Técnicos, Administrativos, Legales y Econémicas, requeridos por la /
1

convocante, y obluvo la mayor puntuacién en la evaluacién por puntos y porcentajes. Se anexa copia certificada del
Acta de Fallo y Fallo.

12
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Vill) Del contrato.- Con fecha 13 de junio de 2013, se formalizé el contrato CS-300-LP-N-P-FC-046/13, asi como el
correspondiente convenio de confidencialidad con el proveedor adjudicado. Se anexa copia certificada.

Il.  CAUSAS DE INCONFORMIDAD.

Visto el contenido de la Inconformidad presentada por la empresa Transportadora Nacional, S.A. de C.V., en contra del fallo
emitido el 24 de octubre de 2012 a la Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios No. LA-Q06E00001-N68-2012 se

conocieron los motivos de inconformidad que se transcriben a continuacion:

UNICO. Fue del todo indebida la evaluacion practicada respecto de la propuesta técnica presentada por
mi representada en el procedimiento licitatorio de antecedentes, especialmente respecto a los
documentos que fueron exhibidos por la misma a fin de satisfacer los requisitos a que se refiere el
inciso m) subinciso d) “Cumplimiento de Contratos” del numeral 6.3 intitulado “Otros requisitos que
deberé presentar el licitante para la evaluacion por puntos y porcentajes”, de las mismas bases de

licitacion.
Lo anterior es asi, ya que a través de la pagina 34 y 35 del fallo impugnado, el Organismo convocante
sostuvo lo siguiente:

Para lo anterior el licitante Transportadora Nacional, S.A. de C.V., como parte de su
proposicion entregoé la documentacion consistente en.

A)

b)

L

Present¢ copia de 3 contratos los cuales se enlistan a continuacion.

Contrato numero CS-386-LP-M-002/08 celebrado con el Servicio de
Administracién Tributaria, por un monto maycr a $500,000.00, cuyo objeto es muy
similar al solicitado en la presente contratacion, con vigencia del 01 de julio de
2008 al 30 de junio de 2011, asimismo anexa una carta de liberacion de fianza de
cumplimiento por parte del Servicio de Administracion Tributaria, por lo que es
considerado para la asignacion de puntos,

Contrato ntumero CS-382-LP-F-M-003/08 celebrado con el Servicio de
Administracién Tributaria, por un monto mayor a $500,000.00, cuyo objeto es muy
similar al solicitado en la presente contratacion con vigencia del 01 de julio de
2008 al 30 de junio de 2011, en este contrato presenta la devolucién de fianza de
confidencialidad por lo que no seré considerado para la asignacion de puntos.

Contrato numero EDU-UAJ-006/09, celebrado con EDUCAL, S.A. DE C.V., porun
monto mayor a $500,000.00 cuyo objeto es muy similar al solicitado en la presente
contratacion, con vigencia del 29 de enero al 31 de diciembre del 2008, asimismo
anexa una carta de liberacién de fianza expedida por EDUCAL entidad paraestatal
del Gobiemo Federal, por lo que es considerado para la asignacion de puntos.

Escrito firmado por el representante legal, en hoja membretada, en el cual lista los
contratos entregados para acreditar el cumplimiento de contratos.

En este sentido, el licitando Transportadora Nacional, S.A. de C.V., acredito el
cumplimiento de contratos con Ja presentacion de 2 contratos cuyo objeto es muy
similar al solicitado en el presente proceso de contratacion, se otorgara puntuacion
mediante regla de tres, calculada a partir del numera de contratos acreditados por
el licitante que obtuvo la mayor cantidad de puntos. Por lo tanto, se hizo acreedor

al otorgamjento de 8 puntos.

Lo anterior con fundamente en lo establecido en el numeral 6.3 Otros Requisitos
que deberé presentar el Licitante para la Evaluacién por Puntos y Porcentajes,
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rubro cumplimiento de contrato, de la Convocatoria que rige este proceso de
conlratacion.

Fue notoriamente inexacto lo sostenido por el Organismo convocante respecto de los documentos que
fueron exhibidos por mi representada para satisfacer los requisitos antes mencionados, ya que a
diferencia de lo sefialado en el citado fallo, en relacion directa con el contrato numero CS5-382-LP-F-M-
003/08 que fue exhibido por mi representada para acreditar el cumplimiento de contratos en los
términos que fueron requeridos en las bases de concursa y por tanto, para acreditar la cancefacion de la
garantia de cumplimiento respectiva, fue exhibido el oficio ntimero 300-06-08-04-00-2011-2648 del 13
de septiembre de 2011, el que si bien es cierto hace referencia a una fianza de cumplimiento respecto a
la confidencialidad del contrato antes mencionado, también lo es que igualmente se hace referencia a
una diversa péliza de fianza relativa al cumplimiento de obligaciones respecto del citado contrato y de
su convenio modificatorio.

Es decir, mediante el citado oficio, el Servicios de Administracion Tributana devolvié a Transportadora
Nacional, S.A. de C.V., el original de las polizas de fianza numero | NN ¥ MNERREE
expedidas por Afilanzadora ASERTA, S.A. de C.V. relativa una de ellas al cumplimiento de mantener la
confidencialidad y la otra respecto a las obligaciones derivadas del expresado contrato nimero 382-LP-
F-M-003/08 y de su convenio modificatorio numero *suya vigencia concluy6 el
15 de agosto de 2011.

Tan es asi, que adjunto al expresado oficio, fue exhibida una copia de la péliza de fianza numero
ﬂ*a que el mismo hizo referencia, de cuyo texto podia advertirse fehacientemente que fue

expedida a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones respecto del citado contrato ntimero
CS8-382-LP-F-M-003/08.

En tales condiciones, resulta evidente que a diferencia de lo sostenido por el Organismo convocante a
través del fallo contra el que se interpone la presenta incanformidad, no solo fue mediante dos contratos
sino con los tres que fueron exhibidos por mi representada como parte de su propuesta técnica, con los
que Transportadora Nacional, S.A. de C.V. satisfizo los requisitos sefialados en el inciso m) subinciso d) .
“Cumplimiento de Contratos" del numeral 6.3 intitulado “Otros requisitos que deberé presentar el
licitante para la evaluacién por puntos y porcentajes”, de las bases inherentes a la licitacién publica de

antecedentes.

Por tanto, en términos de lo sefialado en los Ultimos pérrafos del citado subinciso d) “Cumplimiento de
Contratos”, dicho contrato CS-382-LP-F-M-003/08, también debié haber sido tomado en consideracion
para la asignacién de puntos respecto al citado rubro; circunstancia que de necesidad implicaba que en
traténdose del citade apartado de “Cumplimiento de Contratos”, mi representada no pudiera recibir una
puntuacién inferior a 12 puntos, pues segun se desprende del propio fallo impugnado, Transportes
Cuevas Gascén, S.A. de C.V. a quien le fue oforgada dicha cantidad de puntos (12) respecto de tal
apartado, también acredité con /la misma cantidad con que lo hizo mi representada y que indebidamente
no fue advertido por el Organismo convocante al efectuar la evaluacién de los documentos que fueron
exhibidos para el efecto.

En tales condiciones, resulta evidente que de haberse realizado una cofrecta evaluacion respecto de
los documentas antes aludidos y por tanto, de haberse oforgado a mi representada los 12 puntos que
le correspondfan respecto del citado apartado de “Cumplimiento de Contratos’, ello necesariamente
hubiere provacado que debiera declararse a Transportadora Nacional, S.A. de C.V., como vencedora
_ del procedimiento licitatorio antes mencionado y por tanto, adjudicataria del contrato inherente al mismo,
pues a su propuesta le hubieren correspondido en total 97.07 puntos y no as/ 93.07 como /

indebidamente fue sefialado por el Organismo convocante a través del fallo impugnado.

lll. CONTESTACION A LOS APARTADOS DE LA INCONFORMIDAD. /

}‘\ &4
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Iil.1. CONTESTACION A LA RELACION DE HECHOS, CONTENIDOS EN EL APARTADQO DE ANTECEDENTES DE LA
INCONFORMIDAD.

El hecho sefialado con el nimero 1, que se contesta, es cierto.

El hecho sefalado con el numero 2, que se contesta, es cierto.

El hecho sefialado con el numero 3, que se contesta, es cierto.

B B Ry o

El hecho sefialado con el nimero 4, que se contesta, es cierto.

" Il.2 CONTESTACION A LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

Esta convecante, conforme a lo dispuesto en el articulo 122 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
. Servicios del Sector Publico, asi como lo solicitado en el numeral Sexto del acuerdo de fecha 19 de junio de 2013 dictado en
el Expediente INC. 002/2013, informa que una vez analizadas las causas de inconformidad expresadas por la empresa
denominada Transportadora Nacional, S.A. de C.V., y revisado el Falio fecha 12 de junio de 2013, asi como la documentacicn
contenida en el expediente y particularmente en el dictamen técnico del proceso de Licitacion Publica Nacional Mixta de
Servicios nimero LA-006E00001-N33-2013 para la contratacion del “Servicio Logistico para la Operacion de las Autoridades
Aduaneras, Fiscales y Administrativas a Nivel Nacional’, se desprende lo siguiente:

2.1 DELOS REQUISITOS DE LA CONVOCATORIA
111.2.1.1 DEL METODO DE EVALUACION

Tal como se menciona en los numerales 1. Informacion del Procedimiento, 6.3 Otros Requisitos que deberd presentar el
Licitante para la Evaluacién por Puntos y Porcentajes y 9,- Criterios Especificos para Evaluar las Proposiciones y Adjudicar el
Contrato, contenidos en la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios niimero LA-006E00001-N33-2013,
ol método de evaluacion seleccionado fue el de Puntos y Porcentajes, para lo cual ademés de los requisitos para la evaluacion
legal, administrativa, técnica y econémica, se establecieron otros de cardcter técnico para la evaluacion por puntos y

porcentajes, como se muestra a continuacion;

RUBROS Y SUBRUBROS ESTABLECIDOS POR LA CONVOCANTE Pﬁﬂ:}f’f’”
PARA LA EVALUACION DEL CRITERIO DE PUNTOS Y PORCENTAJES OTORGAR
a.1.- Capacidad de los Recursos Humanos 11.0
12.0

a.2.- Recursos Econémicos y de Equipamiento

a.3.- Participacion de Discapacitados

a.4.- Paricipacion de MIPYMES

W

b.1.- Experiencia

b.2.- Especialidad 10.0

¢c.1- Propuesta de trabajo.- metodologia para la implementacion y entrega de 20
servicios ——

¢.2.- Propuesta de trabajo.- descripcion detallada del Plan de trabajo propuesto 2.0
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RUBROS Y SUBRUBROS ESTABLECIDOS POR LA CONVOCANTE Pmﬁ;’;ff”
PARA LA EVALUACION DEL CRITERIO DE PUNTOS Y PORCENTAJES OTORGAR
—mET

¢.3- Propuesta de trabajo.- esquema estructural de la organizacién de los

2.0
recursos humanos ——

d.- Cumplimiento de contratos de servicios similares 12.0
PUNTOS ACREDITABLES POR PROPUESTA TECNICA 60

1.2.1.2. DEL REQUISITO d) CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

Como se puede observar en el numeral 6.3.- Otros Requisitos que deberé presentar el licitante para la evaluacién por puntos y
porcentajes, de la convocatoria al procedimiento de contratacién antes citado, para acreditar el cumplimiento de contratos, se

establecié como requisito lo siguiente:

d) Cumplimiento de contratos (12 ptos.)
d) A fin de acreditar el cumplimiento de contratos, el Licitante presentard como parte de su
propuesta técnica lo siguiente:
a) Copia simple de 1 a 3 contratos o pedidos anuales o plurianuales cuyo monto sea igual o
superior a $500,000.00 (quinientos mil pesos, 00/100 MN) que cumplan los siguientes requisitos:
a.1) Que exhiban informacién que permita validar como minimo: objeto, vigencia y razén social
de las partes que lo suscriben.
a.2) Que los servicios prestados sean similares al objeto de este proceso de contratacion. Se
entenderé que es similar el contrato o pedido para la transportacion terrestre de bienes.
a.3) Que se hayan celebrado dentro de los cinco afios previos a la fecha de la presentacion y
apertura de proposiciones.

a.4) Que se encuentren concluidos a la fecha de la presentacién y apertura de proposiciones.

a.5) Tratindose de contratos o pedidos celebrados con el Sector Publico, deberd anexar
documento en el que conste la cancelacién de la garantia de cumplimiento respectiva (carta en
papel membretado emitida por la dependencia a la afianzadora o la liberacién de la fianza),
tratdndose de contratos o pedidos celebrados con el Sector Privado, deberd anexar copia del
documento expedido en papel membretado y firmado por la persona facultada en la empresa
contratante, en el que manifieste el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones.

b) Manifestacién por escrito en papel membretado, firmada por el representante legal de la
empresa Licitante, donde liste los contratos entregados (minimo 1 méximo 3):

Jnicamente se contabilizaran para evaluacién los 3 primeros contratos o pedidos sefialados en
el escrito libre, aun cuando presente en la propuesta técnica mas de 3.

Se otorgaré 12 puntos al Licitante que presente la documentacién solicitada en los incisos a y b,
y ofrezca el mayor nimero de contratos o pedidos, que cumplan con lo solicitado.

A los Licitantes que presenten menor tantidad de contratos o pedidos, en comparacién con el o 3
los Licitantes que presenten la mayor cantidad, se les otorgard la puntuacién en forma
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proporcional, operando una regla de tres simple, tomando como referencia el mayor numero
contratos o pedidos ofrecido por los licitantes en este rubro, sin exceder de 3.

A Jos licitantes que presentes mas de 3 contratos o pedidos que cumplan con lo requerido, se
les otorgara 12 puntos.

No se otorgara el puntaje sefialado en este rubro, cuando el licitante omita presentar de forma
total o parcial la documentacién solicitada, o esta no cumpla los requisitos sefalados.

La omisién parcial o total en la presentacién de este requisito NO serd motivo de desechamiento.
No obstante lo anterior, en tal caso la Convocante podré abstenerse de asignar puntos en el

rubro correspondiente.

Es importante sefialar que este requisito no fue modificado durante el proceso de contratacion.

' 1Il.2.1.3 DEL DICTAMEN TECNICO.

Mediante oficio 300-07-02-00-00-2013-0352 de fecha 04 de junio de 2013, la Administracion de Destino de Bienes "2" adscrita
" a la Administracion Central de Destino de Bienes, envia a la convocante la evaluacién técnica de cada una de las
proposiciones presentadas por los licitantes en el acto de presentacion y apertura de proposiciones realizado el 30 de mayo
de 2013, incluyendo la evaluacion por puntos y porcentajes.
En este sentido, el drea técnica manifiesta en el Dictamen de Resultados de la Evaluacién de Puntos y Porcentajes, lo

sigufente.

d) Cumplimiento de contratos
Para lo anterior el licitante Transportadora Nacional, S.A. de C.V.; como parte de su proposicion entregd

la documentacion consistente en:
A) Presentd copia de 3 contratos los cuales se enlistan a continuacién.

« Contrato nimero CS-386-LP-M-002/08 celebrade con el Seivicio de Administracion Tributaria, cuyo
objefo es muy similar al solicitado en la presente conltratacion, con vigencia del 01 de julio de 2008 al 30
de junio de 2011, asi mismo anexa una carta de liberacién de fianza de cumplimiento por parte del
Servicio de Administracién Tributaria por lo que es considerado para la asignacioén de puntos.

« Contrato numero CS-382-LP-F-M-003/08 celebrado con el Servicio de Administracion Tributaria, cuyo
objeto es muy similar al solicitado en la presente contratacion, con vigencia del 01 de julio de 2008 al 30
de junio de 2011, en este contrato presenta la devolucién de fianza de confidencialidad por lo no serd

considerado para la asignacion de puntos. (sic)
« Contrato nimero EDU-UAJ-006/09, celebrado con EDUCAL, S.A. DE C.V., cuyo objefo es muy similar

al solicitado en la presente contratacion, con vigencia del 29 de enero al 31 de diciembre del 2009, asi
mismo anexa una carta de liberacion de fianza expedida por EDUCAL entidad paraestatal del Gobierno

Federal, por lo que es considerado para la asignacion de puntos.
En este sentido, el licitante Transportadora Nacional, S.A. de C.V., acredité 2 contratos de los solicitados

para este rubro, haciéndose acreedor a 8 puntos.

111.2.1.4 DEL CONTENIDO DEL FALLO

Conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Fallo a la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios No. LA-Q006E0000

de las Autoridades Aduaneras, Fiscales y Administrativas a Nivel Nacional”, mismo que entre ofros dice:

u

Como consta en el acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones celebrado el 30 de
mayo de 2013, se recibieron proposiciones de 3 licitantes mismos que se describen en orden

alfabético:
1. MUEBLES Y MUDANZAS, S. A.de C. V.
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2. TRANSPORTES CUEVAS GASCON, S.A de C.V.
3. TRANSPORTADORA NACIONAL S.A. de C.V.

Dichas proposiciones fueron objeto de evaluacién, obteniéndose los siguientes:

RESULTADOS

I.- Con fundamento en lo establecido en el articulo 37 fraccién Il de “LA LEY”, se presenta la
relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo general
dichas proposiciones, en el entendido de que se presumira su solvencia cuando una vez
realizada la revisién cuantitativa y analizado cualitativamente la documentacién presentada,
no se sefale expresamente incumplimiento alguno, conforme a los criterios de evaluacion
establecidos en los numerales 9., 9.1. y 9.2 de la Convocatoria de esta licitacién.

1. MUEBLES Y MUDANZAS, S. A. de C. V.
2. TRANSPORTES CUEVAS GASCON, S.A de C.V.
a. TRANSPORTADORA NACIONAL S.A. de C.V.

Por lo anterior, atento a lo establecido en el numeral 9.3.- Evaluacion y calificacién de las
proposiciones a través del mecanismo de puntos y porcentajes de la Convocatoria de este
proceso, la proposicién presentada por los licitantes antes sefialados, fueron sujetas a
evaluacién por puntos y porcentajes, a fin de determinar el puntaje al cual se hicieron
acreedores los licitantes y analizar la procedencia de adjudicar el contrato por haber
obtenido el mejor resultado en la evaluacién de puntos y porcentajes, garantizando al
Servicio de Administracién Tributaria, el cumplimiento de las obligaciones respectivas, asi
como las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demdés circunstancias pertinentes.

Il.- Resultado de la Evaluacién de puntos y Porcentajes.

Con fundamento en lo establecido en Jos articulo 3, fraccion V y 50, ultimo pérrafo de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se expresan los resultados de la evaluacién por
puntos y porcentajes, para lo cual en el numeral .1 de este fallo, muestra el resumen de la
asignacién de puntos y en el numeral Il.2 se expresan las razones, consideraciones y motivos
tanto juridicos como técnicos conforme a los cuales de tomé la determinacion de asignar el
puntaje a los licitantes MUEBLES Y MUDANZAS, S. A. de C. V., TRANSPORTES CUEVAS
GASCON, S.A de C.V. y TRANSPORTADORA NACIONAL S.A. de C.V., cuyas proposiciones
resultaron solventes técnicamente, como se muestra a continuacion:
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Rubros y subrubros establecidos parla
a1 Capacidad de los R H
2.2.- Recursos Econémicosy de Equip 120 2.0 120 12,0
a.3- Participacién de Discapacitados o5 o o o
a.4,- Participacion de MIPYMES 0.5 o o °
b.i.- Experiencia 8.0 do 6.0 80
b.2.- Especialidad 0.0 5.0 0.0 0.0
T1- Propuesta de trabajo - metodologia para la %
implementaciony entrega de servicios 0 a4 ¥ o
€2~ Propuesta de trabajo- desenpcion
detallada del Plan de trabajo propuesto i 9 3y his
.3+ Prop de trabaj q estructural - £is :
de la organizacion de los recursos humanos ; : B gt
d.- Cumplimiento de contratos de servicios
siektinpes 1.0 4.0 120 80

Il.2.2 Razones, consideraciones y motivos tanto juridicos como técnicos conforme a lo cual
se tomo la determinacion de asignar el puntaje al licitante TRANSPORTADORA NACIONAL

S.A.deC.V.

d.1- 12
Cumplimiento
de contfratos

di1 A fin de acreditar el
cumplimiento de contratos, el
Licitante presentard como parte
de su propuesta técnica lo
siguiente:

a) Copia simple de 1 a 3
contratos o pedidos anuales o
plurianuales cuyo monto sea
igual o superior a $500,000.00
(quinientos mil pesos, 00/100
MN) que  cumplan  los
siguientes requisitos:

a.1) Que exhiban informacion
que permita validar como
minimo: objeto, vigencia y
razén social de las partes que
lo suscriben.

a2) Que los _servicios

Orsano Interno de Control en el
e Administracién Tributaria

C-0002/2012
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prestados sean similares al
objeto de este proceso de
contratacién. Se entenderé que
es similar el contrato o pedido
para la transportacion terrestre
de bienes.

a.3) Que se hayan celebrado

dentro de los cinco afios
previos a la fecha de Ia
presentacién y apertura de
proposiciones.

a.4) Que se encuentren
concluidos a la fecha de la
presentacién y apertura de
proposiciones.

a.5) Tratdndose de contratos
o pedidos celebrados con el
Sector Publico, deberd anexar
documento en el que conste la
cancelacién de la garantia de
cumplimiento respectiva (carta
en papel membretado emitida
por la dependencia a la
afianzadora o la liberacién de la
fianza), tratandose  de
contratos o pedidos celebrados
con el Sector Privado, deberé
anexar copia del documento
expedido en papel membretado
y firmado por la persona
facultada en la empresa
contratante, en el que
manifieste el  cumplimiento
satisfactorio de las
obligaciones.

b) Manifestacién por escrito en
papel membretado, firnada por
el representante legal de la
empresa Licifante, donde liste
los  contratos  entregados
(minimo 1 méximo 3):

Unicamente se contabilizaran
para evaluacién los 3 primeros
contratos o pedidos sefialados
en el escrito libre, aun cuando

NC-0002/2012
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" presente en .. propuesta

técnica mas de 3.

Se oftorgara 12 puntos al
Licitante que presente la
documentacion  solicitada en
los incisos a y b, y ofrezca el
mayor numero de contratos o
pedidos, gue cumplan con lo
solicitado.

A los Licitantes que presenten
menor cantidad de confraltos o
pedidos, en comparacién con el
o los Licitantes que presenten
la mayor cantidad, se les
oforgard la puntuacion en
forma proporcional, operando
una regla de tres simple,
tomando como referencia el
mayor numero contratos o0
pedidos ofrecido  por los
licitantes en este rubro, sin
exceder de 3.

A los licitantes que presentes
més de 3 contratos o pedidos
que cumplan con lo requerido,
se les oforgaré 12 puntos.

No se otorgaré el puntaje
sefalado en este rubro, cuando
el licitante omita presentar de
forma total o parcial la
documentacién  solicitada, ©
gsta no cumpla los requisitos
sefialados.

Lo anterior con fundamento en
Jo establecido en el numeral 6.3
Otros Requisitos que deberd
presentar el Licitante para la
Evaluacion por Puntos vy
Porcentajes, rubro
cumplimiento de contrato, de la
Convocatoria que rige este
proceso de contratacion,

Transportadora Nacional SA

Para lo anterior el licitante X.
21
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de CV. como parte de su
proposicion entregd la
documentacién consistente en:

A) Present6 copia de 3
contratos los cuales se enlistan
a continuacion:

s  Contrato numero CS-386-LP-
M-002/08 celebrado con el
Servicio de Administracion
Tributaria, por un monto mayor a
$500,000.00, cuyo objeto es muy
similar al solicitado en la presente
contratacién, con vigencia del 01
de julio de 2008 al 30 de junio de
2011, asi mismo anexa una carta
de liberacién de fianza de
cumplimiento por parte del
Servicio de Administracion
Tributaria, por lo que es
considerado para la asignacion de
puntos.

e Contrato nhumero CS-382-LP-
F-M-003/08 celebrado con el
Servicio de Administracion
Tributaria, por un monto mayor a
$500,000.00, cuyo objeto es muy
similar al solicitado en la presente
contratacién, con vigencia del 01
de julio de 2008 al 30 de junio de
2011, en este contrato presenta la
devolucién de fianza de
confidencialidad por lo no seré
considerado para la asignacién
de puntos,

e Contrato numero EDU-UAJ-
006/09, celebrado con EDUCAL
SA DE CV, por un monto mayor a
$500,000.00, cuyo objeto es muy
similar al solicitado en la presente
: contratacién, con vigencia del 29
de enero al 31 de diciembre del
2009, asi mismo anexa una cara
de liberacién de fianza expedida

por EDUCAL entidad paraestatal S
del Gobiemo Federal, por lo que
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es considerado para la asignacion
de puntos.

b.-Escrito  firnado  por el
representante legal, en hoja
membretada, en el cual lista los
g contratos  entregados para

acreditar su el cumplimiento de
contratos.

En este sentido, el licitante
Transportadora Nacional SA
de CV, acredité el
cumplimiento de coniratos con
la presentacion de 2 contratos
cuyo objeto es muy similar al
solicitado en la presente
proceso de contratacion, se
otorgard puntuacién mediante
regla de tres, calculada a partir
del numero de contralos
acreditados por el licitante que
obtuvo la mayor cantidad de
puntos. Por lo tanto., se hizo
acreedor al otorgamiento de
8 puntos.

Lo anterior con fundamento en
lo establecido en el numeral 6.3
Otros Requisitos que debera
presentar el Licitante para Ia
Evaluacion por Puntos y
Porcentajes, rubro
cumplimiento de contrato, de la
Convocatoria que rige este
proceso de confratacion.

11.2.1.5 DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR TRANSPORTADORA NACIONAL, S.A. DE C.V. PARA ACREDITAR
EL CUMPLIMIENTO DE CONTRATQS.

Conforme a los requisitos antes descritos, el hoy inconforme como parte de su propuesta, presenté documentacion para

acreditar el “Cumplimiento de Contratos"”. -

De la revision efectuada se encontré que el licitante present lo siguiente:
P! }“
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DESCRIPCION CONTRATO

DESCRIPCION DEL DOCUMENTO QUE PRESENTA PARA
ACREDITAR LA LIBERACION DE GARANTIA

Contrato numero CS-386-LP-M-
002/08 celebrado con el Servicio de
Administracién Trbutana, a ftravés
de Ila  Subadministracién  de
Recursos y Servicios de Reynosa,
por un monto mayor a $500,000.00,
cuyo objeto es muy similar al
solicitado en la presente
contratacion, con vigencia del 01 de
julio de 2008 al 30 de junio de 2011.

FOLIOS 235 al 263 de la propuesta

Atenta Nota Numero 0021/2011 del 11 de agosto de 2011
emitida por la por el Departamento de Bienes y Servicios de la
Subadministracién de Recursos y Servicios de Reynosa,
documento dirigido a Afianzadora Aserta, S.A. de C.V.,
mediante el cual se manifiesta que la empresa Transportadora
Nacional, S.A. de C.V. cumpli6 con las obligaciones
contenidas en las cléusulas del contrato CS-386-LP-M-002/08.
Liberando la fianzas de confidencialidad y de cumplimiento
1014-02016-5, 1014-02011-0.

Oficio SAT-327-09-02-2011-025 de fecha 14 de julio de 2011,
emitido por la Subadministracion de Recursos y Setvicios de
Reynosa, documento dirigido "A quién corresponda’, mediante
el cual manifiesta que la empresa Transportadora Nacional,
8.A de C.V., en lo referente al contrato CS-386-LP-M-002/08,
no presenté problemas de calidad, irregularidades, vicios
ocultos o cualquier otra responsabilidad.

FOLIOS 233 Y 234

Contrato numero CS5-382-LP-F-M-
003/08 celebrado con el Servicio de
Administracién Tributaria, a través
de la Subadministracion de
Recursos y Servicios de Nuevo
Laredo, Tamps., por un monto
mayor a $500,000.00, cuyo objeto
es muy similar al solicitado en la
presente contratacion, con vigencia
del 01 de julioc de 2008 al 30 de
Jjunio de 2011

FOLIOS 266 a 296

Oficio 300-06-08-04-00-2011-2648 de fecha 13 de
septiembre de 2011 emitido por la Subadministracion de
Retursos y Servicios de Nuevo Laredo, mismo que dice:

“Por medio del presente, se devuelve original de las
Pélizas de Fianza numeros: 1014-02020-0 y 1014-01017-
6, expedidas por la Afianzadora ASERTA, S.A. DE C.V.,
relativa al  cumplimiento  de  mantener la
confidencialidad, asi como las obligaciones del
Contrato CS-382-LP-F-M-003/08,*asi como el convenio
modificatorio con nuimero: CS8-382-LP-F-A-001M/2011
relativo al : Servicio de Fletes y Maniobras para los
Almacenes y Patios del SAT que Resguardan Bienes de
Comercio Exterior, celebrado entre la empresa
TRANSPORTADORA NACIONAL, S.A. DE C.V. y este
Organo Desconcentrado, los cuales fenecieron el
pasado 15 de agosto del 2011."

FOLIO 264

Orﬁano Interno de Control en ¢l
e Administracién Tributaria
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Servicio de Administracién Tributaria

DESCRIPCION CONTRATO

DESCRIPCION DEL DOCUMENTO QUE PRESENTA PARA
ACREDITAR LA LIBERACION DE GARANTIA

Contrato numero EDU-UAJ-006/09,
celebrado con EDUCAL SA DE CV,
por un monto mayor a $500,000.00,
cuyo objeto es muy similar al
solicitado en la presente
contratacién, con vigencia del 29 de
enero al 31 de diciembre del 2009.

FOLIOS 298 al 312

Escrito DRM/089/2010 de fecha 12 de agosto de 2010,
emitido por EDUCAL, S.A. de C.V., dirigido a Afianzadora
Aserta, S.A. de C.V., por medio del cual se manifiesta que
referente al contrato EDU-UAJ-006/09 celebrado con
Transportadora Nacional, S.A. de C.V.,

“el proveedor mencionado cumplié con las
obligaciones del contrato a entera satisfaccion de
EDUCAL, S.A. de C.V., con la presente damos nuestra
conformidad para que la citada fianza sea cancelada
en su totalidad.”

FOLIO 297

IV. CONCLUSIONES

El Servicio de Administracién Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédita Publico, en estricto
apego a derecho, y conforme a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos,
damientos y Servicios y su Reglamento, realizé con legalidad y transparencia los
de Servicios No. LA-006EQ0001-N33-2013 efectuada para la
contratacién del “Servicio Logistico para la Operacién de las Autoridades Aduaneras, Fiscales y Administrativas a Nivel
ficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los
érgano desconcentrado, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

asf como en la Ley de Adquisiciones, Arren
actos inherentes a la Licitacién Publica Nacional Mixta

Nacional”, a fin de que los recursos sean
. que estén destinados, asegurando a este

administrados con e

calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

V. PRUEBAS

La documentacion publica consistente expe
006E00001-N33-2013 efectuada para la contratacion del
Fiscales y Administrativas a Nivel Nacion
convocatoria y sus anexos, las actas en
sefalada, asi como la proposicion presenta

ocho de julio de dos mil

pertinente, procediera de con

Acuerdo que fue notificado a la empresa inconforme mediante oficio 101-03-2013-3401 de once de

al". misma que consta en 2 carpelas,

diente administrativo de la Licitacion Pablica Nacional Mixta de Servicios No. LA-
“Servicio Loglstico para la Operacion de las Autoridades Aduaneras,
integradas por 622 fojas, conteniendo la
las que se hicieron constar los actos derivados de la licitacién publica antes
da por la empresa denominada Transportadora Nacional, S.A. de C.V.

siciéon de la inconforme el oficio 300-03-01-00-00-2013-01471
esta A

julio de dos mil trece.

SEXTO.- Mediante acuerdo de diecisiete de julio de dos mil trece, el suscrito Titular del Area de
Administracion Tributaria, tuvo por precluido el derecho de la

Responsabilidades en el Servicio de
Gascén S.A. de C.V., para manifestar lo que a su derecho

tercera interesada Transportes Cuevas
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conviniera, en relacién con la inconformidad que nos ocupa, al no desahogar la vista que se le dio con
el acuerdo de tres del mismo mes y afio.

SEPTIMO.- Mediante proveido de veintidés de julio de dos mil trece, el suscrito Titular del Area dé
Responsabilidades en el Servicio de Administracion Tributaria, acordé tener por perdido el derecho de
la Empresa Transportadora Nacional, S.A. de C.V., para formular su ampliacién de inconformidad, con
fundamento en lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ademas se sefialé que respecto a las pruebas ofrecidas por las partes en el expediente que se
resuelve son documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, por lo que se
tuvieron por admitidas y desahogadas, dejando su valoracion para el momento de resolver. —---=sm-=-=n-=-

De la misma manera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante dicho proveido se sefial6 que: *... se ponen
las presentes actuaciones a disposicién del inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del
plazo de tres dias habiles formulen sus alegatos por escrito.” 20

o
P

Acuerdo que fue notificado el treinta de julio de dos mil trece, tanto a la Empresa inconforme, como &l
tercero interesado, en su orden, mediante oficios 101-03-2013-3606 y 101-03-2013-3607, ambos' del

veintidds de julio de dos mil trece.

OCTAVO.- Con acuerdo de dos de agosto de dos mil trece, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Servicio de Administracion Tributaria, sefialé que no obstante de haber sido
legalmente notificados, la inconforme Transportadora Nacional, 8.A. de C.V., y el tercero interesado
Transportes Cuevas Gascén S.A. de C.V., éstas se abstuvieron de formular los alegatos solicitados
por esta Autoridad en el proveido del dia veintidés de julio de dos mil trece, por l6 que con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 284 y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos del
numeral 11 del ordenamiento antes citado, se tuvo por perdido su derecho para esos efectos. ------------

NOVENO.- En virtud de que no existe promocién alguna por acordar, pruebas que desahogar ni
diligencias pendientes que realizar, mediante acuerdo del cinco de agosto de dos mil trece, se ordend
cerrar la instruccién y turnar el expediente para emitir la resolucion correspondiente.

PRIMERO.- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en el
Servicio de Administracién Tributaria, es competente para conocer y resolver las inconformidades
resentadas contra actos derivados de procesos licitatorios llevados a cabo por servidores publicos
scritos a las Unidades Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, con fundamento en

lo \dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracion _
Plblica Federal: 1, 3, apartado D, segundo pérrafo y 80, fraccién I, punto 4 del Reglamento Interior cV/
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la Secretaria de la Funcién Publica; 12 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria; 2, segundo
parrafo y 39 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria; 1, 2, 11, 26, fraccion |,

- 28, fraccion |, 65, fraccién Ill, 73 y 74, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

SEGUNDO.- Por acuerdo de veintidos de julio de dos mil trece, se acordé que en atencion a que las

pruebas ofrecidas y que obran en el expediente que se resuelve son documentales, asi como la
prueba presuncional legal y humana, se desahogaban dada su propia y especial naturaleza. --------—--- -

TERCERO.- Materia de controversia. El objeto de estudio se cifie a determinar sobre la legalidad de
la actuacién de la convocante en la emision del fallo respectivo, a la luz de la evaluacién de las

propuestas de las licitantes.

. En ese sentido, esta Titularidad iniciara con el estudio del motivo de inconformidad, mismo que

3

Transportadora Nacional, S.A. de C.V,, (hoy inconforme) aduce que, fue notoriamente inexacto lo
sostenido por el Organismo convocante respecto de los documentos que fueron exhibidos la referida
persona moral para satisfacer los requisitos para la proposicién técnica, ya que a diferencia de lo
sefialado en el citado fallo, en relacion directa con el contrato nimero CS-382-LP-F-M-003/08 que fue
exhibido por Transportadora Nacional, S.A. de C.V., para acreditar el cumplimiento de contratos en los
términos que fueron requeridos en las bases de concurso y por tanto, para acreditar la cancelacion de
la garantia de cumplimiento respectiva, fue exhibido también el oficio nimero 300-06-08-04-00-2011-

- 2648 del trece de septiembre de dos mil once, el que si bien es cierto hace referencia a una fianza de

e

- cumplimiento respecto a la confidencialidad del contrato antes mencionado, también lo es que se hizo

.referencia a una diversa poliza de fianza relativa al cumplimiento de obligaciones respecto del referido

cumplido los requisitos técnicos,

' contrato y de su convenio modificatorio. Es decir, mediante el citado oficio, el Servicio de

Administracion Tributaria devolvio a Transportadora Nacional, S.A. de C.V., el original de las pélizas de
fianza numero [N Y Xexpedidas por Afianzadora ASERTA, S.A. de C.V.
relativa una de ellas al cumplimiento de mantener la confidencialidad y la ofra respecto a las
obligaciones derivadas del expresado contrato numero 382-LP-F-M-003/08 *y de su convenio
modificatorio nimero *ouya vigencia concluy6 el 15 de agosto de 2011. Tan es
asi, que adjunto al citado oficio, fue exhibida una copia de la péliza de fianza numero TR,
que el mismo hizo referencia, de cuyo texto podia advertirse fehacientemente que fue expedida a ¥in
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones respecto del citado contrato ntimero CS-382-LP-F-N-

003/08.

Motivo de inconformidad que deviene fundado, en razén que como se desprende del propij
procedimiento de Licitacion a estudio, el mismo se establecid bajo el supuesto de evaluacion técnic

por puntos y porcentajes, lo cual en adminiculacién al contenido en el Acto de Fallo de doce de junio
de dos mil doce, se advierte que las propuestas presentadas por “Transpories Cuevas Gascoédn S.A. de
C.V.", de igual forma que la Licitante inconforme Transportadora Nacional, S.A. de C.V., habian
administrativos, legales y econémicos requeridos por la convocante,

-toda vez que la primera de las citadas obtuvo en su propuesta técnica 54 de 60 puntos posibles, y a su

- propuesta econdémica los 40 puntos posibles, haciendo un total de 94 puntos de 100; mientras que /

- Transportadora Nacional, S.A. de C.V., obtuvo en su propuesta técnica 55 de 60 puntos posibles, y de
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su propuesta econémica 38.07 de 40 puntos posibles, haciendo un total de 93.07 de 100 puntos, lo
que evidentemente fue tomado en cuenta para la adjudicacién del multicitado contrato, pues en dicha
determinacién no se encuentra razonamiento légico-juridico vertido por la convocante para desechar Iél
propuesta técnica presentada por Transportadora Nacional, S.A. de C.V. (hoy inconforme),
inconsistencias que le proporcionaron los elementos suficientes para impugnar el fallo de doce de juni O
de dos mil doce, por la via que ahora se resuelve, pues para que el fallo correspondiente se hubiere
ajustado a derecho, debi6é respetar el principio Constitucional de motivacién, pues para cumplirio’
resultaba necesario expresar las razones particulares, motivos y circunstancias especiales que dieroh”,
origen al desechamiento de la propuesta de la empresa inconforme, toda vez que los motivos que”
sustentan la determinacién que nos ocupa, resultan insuficientes para sostener su legalidad, dejando’
de observar la convocante lo dispuesto por los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ----"

e

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis |. 40. P. 56 P, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, Noviembre de

1994, péagina 450, del rubro y texto siguiente:

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad consagrada en el
articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que fodo acto de autoridad precisa encontrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacién de la autoridad que lo emite,
para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada; y por
lo segundo, que exprese una serie de razonamientos l6gico-juridicos sobre el por qué considerd que el
caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.'(sic)

Por lo que se refiere a los elementos probatorios, por cuestion de métedo juridico y economia procesal,
esta Autoridad Administrativa procede a avocarse al analisis del propio Acto de Fallo de doce de junio
de dos mil doce, materia de la inconformidad que nos ocupa, en ese sentido con fundamento en los
articulos 79, 93, fraccién II, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en
concordancia con los numerales 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambos de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, atento a
lo previsto en su numeral 11, probanza que le beneficia a la inconforme para determinar la nulidad del
acto impugnado, toda vez que del mismo se deprende la existencia de una falta de razones para
sostener el desechamiento de la propuesta técnica presentada por la inconforme, de ahi que resulta
insuficiente por ser imprecisa para sustentar el desechamiento de la propuesta presentado. por
Transportadora Nacional, S.A. de C.V., esto es, la convocante desecha su propuesta sin precisar una
exposicién de motivos por las cuales llegd a esa determinacion, causando agravio a sus intereses.-------

Sirve de apoyo a lo antes indicado la siguiente tesis, misma que al tenor literal siguiente indica: -----==---~-

“Octava Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo IV Segunda Parte-1, Pégina 421

PRUEBAS IDONEAS. SU CONCEPTO. De conformidad con lo establecido por el texto del articulo X /

86 dejf Cédigo F.Edem" de Procedimientos Civiles, "sblo los hechos estardn sujetos a prueba’, de lo
(I\ \'}\ anterior, se colige que las partes en litigio deberdn acreditar ante el juez la veracidad de sus
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i afirmaciones a través de la demostracién del hecho ausente, asi, los elementos Utiles para lograr
dicha conviccién en el juzgador lo seran las pruebas. Por otro lado, indica el cuerpo del articulo 87
del ordenamiento procesal ya invocado, que todo "tribunal debe recibir las pruebas que le presenten
las partes, siempre que estén reconocidas por la ley". Por su parte, el texto del articulo 150 de la Ley
de Amparo, explica que en el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, exceplo la de
posiciones y las que fueren contra la moral y contrarias a derecho, entendiendo por esto ultimo gue
no serdn admitidas aquelias probanzas que no se ofrezcan en la forma y términos que al efecto
establece la Ley. Ahora bien, es incontrovertible el hecho de que, de acuerdo con la naturaleza
propia de cada prueba, las _hay unas mas idéneas que otras para demostrar el hecho ausente
por acreditar. Dicha calidad de idoneidad se identifica con la suficiencia para obtener un resultado
previamente determinado o determinable, esto es, una prueba serd mas idénea que otra mientras
més suficiente sea para demostrar ante los ojos del juzgador el hecho ausente que se pretenda
acreditar, La naturaleza de cada prueba no solo permite distinguir entre si a las diversas clases de
probanzas Utiles para crear conviccion en el juzgador sino, ademés, ofrece a las partes que integran
la relacién juridica procesal (juez, actor y demandado) la oportunidad de escoger y decidir, entre los
diversos métodos que cada una de ellas importa, cudl es mas idonea que las restantes para
demostrar el hecho concreto por conocer. Asi, dependiendo de la naturaleza de ese hecho concreto,
se desprenderd la idoneidad de la prueba que resulte mas apta para lograr el extremo que se
pretenda acreditar. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITQ."”

Ahora bien, en virtud del analisis y valoracién a la resolucion impugnada, se desprende que la
Autoridad Convocante fue deficiente en su motivacién, ya que el articulo 16 Constitucional establece la
obligacion para las autoridades de fundary motivar sus actos, siendo que dicha obligacion se satisface

~ desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales aplicables y los hechos que
* hacen que el caso encaje en las hipotesis normativas y para ello simplemente basta que se exprese
con claridad el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor

" amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para que de manera clara se
" comprenda el argumento expresado, pues solo la omision total de motivacion o la que sea tan
! imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
' aducido por las autoridades, podra determinar |a falta formal de motivacién y fundamentacion o que la
" motivacién es incorrecta o insuficiente, por lo que sera a la luz de tales razones que pueda
establecerse lo fundado o infundado de la inconformidad, y esto Ultimo acontecioé en el caso que nos
ocupa, dado que en el Acta de fallo en comento, se pasd por alto que la hoy inconforme
Transportadora Nacional, S.A. de C.V,, presentd la misma cantidad de contratos que la empresa
adjudicada Transportes Cuevas Gascon S.A. de C.V., sin embargo, no se sefialaron con precision de
manera detallada y bastante las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas

“ que tuvo en consideracion la Convocante para valorar el desechamiento del contrato que nos ocupa,
correspondiente a la propuesta técnica de la inconfrome y con base en ello adecuar los fundamentos
" legales para su determinacion; por lo que necesariamente, debe concluirse que no se cumplié con las
\exigencias Constitucionales de motivacion, por resultar ésta Gltima insuficiente como se establece en
&l presente Considerando, de ahi que le asiste la razon a la recurrente.

En ese contexto, se considera fundado lo aseverado por la inconforme, toda vez que la convocante no
hace una debida evaluacién respecto del documento (contrato) que entre otros, fue exhibido por la
licitante Transportadora Nacional, S.A. de C.V., para cumplir con los requisitos respecto a la
* proposicion técnica, especialmente del contrato numero CS-382-LP-F-M-003/08, del cual Unicamente

M
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se limita a sefialar que “en este contrato presenta la devolucion de fianza de confidencialidad por lo
no sera considerado para la asignacién de puntos” (sic), situacién que pone de manifiesto la falta
de motivacién al no establecerse con exactitud las causas por las cuales dicho contrato no seria
tomado en cuenta, para la asignacién e puntos, pues Unicamente se limité a desecharlo sin establecer
mayor valoracion al respecto, por lo que ello no resulta suficiente para amparar que el fallo impugnado
goza del factor de legalidad que debe satisfacer el referido acto, y en consecuencia, tener por
debidamente motivada dicha determinacién; pues no basta con solamente tenerlo por desechado, s_?
no que fundamentalmente deben citarse los elementos considerados para determinar que la propuesta
de la hoy inconforme no cumplia con los requisitos establecidos y declarar su desechamiento. ------------

En tal sentido, resulta innecesario entrar al estudio de las demas manifestaciones y pruebas ofrecidas
por la inconforme, sin que con ello se le deje en estado de indefensién, toda vez que su analisis y
valoracién en nada afectaria el resultado del presente fallo, al no obtener con ello mayores beneficios

del obtenido.

Con base en las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas y que han quedado
acreditadas con la documentacién que existe en autos, con los elementos de conviccion debidamente
adminiculados entre si y valorados juridicamente de conformidad con lo previsto en los articulos 79,
03, fraccion I, 129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en concordancia con
los numerales 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambos de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, atento a lo
previsto en el diverso 11 de la ultima ley citada, se concluye que la Administracién de Recursos
Materiales “1” de la Administracién Central de Recursos Materiales de la Administracién General de
Recursos y Servicios en el Servicio de Administracién Tributaria, no establecié en forma detallada las
razones por las cuales desechd la propuesta de la ahora inconforme; por tales motivos es insuficiente
e imprecisa la motivacién que sustenta el fallo impugnado; por consiguiente resulta procedente
decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicién, subsistiendo la validez
del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad de acuerdo
a lo establecido por el articulo 74, fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

En este tenor, se establece como directriz reponer el procedimiento a partir del acto que se declara
nulo, para el efecto de que se emita nuevamente el Acta de Fallo, en la cual la convocante debera
evaluar las propuestas conforme a los criterios y requisitos establecidos en la convocatoria del
procedimiento de la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios nimero LA-006E00001-N33-2013,
relativo a la contratacién del “Servicio Logistico para la Operacién de las Autoridades Aduaneras,
Fiscales y Administrativas a Nivel Nacional”, convocada por la Administracién de Recursos Materiales
“1 de la Administracién Central de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y
Servicios del Servicio de Administracién; expresando todas la razones legales, técnicas 0 economicas,
y que sean suficientes para sustentar su determinacién e indicando los puntos de la convocatoria que
en cada caso se incumpla vinculados con los motivos de su determinacién, debiendo constar todo ello
en el acta que para tal efecto se levante,

Kli]
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De conformi_dad con lo sefialado en los Resultandos y Considerandos antes expuestos, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria, al

efecto:

PRIMERO.- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades es competente para conocer y resolver
¢ el presente asunto, en términos de los preceptos legales invocados en el Considerando Primero de

esta resolucion.

SEGUNDO.- Conforme a los razonamientos légicos juridicos contenidos en el CONSIDERANDO
TERCERO de la presente resolucién y con fundamento en el articulo 15 en concordancia con el
* diverso 74, fraccion V, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se declara la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion, subsistiendo
. la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad,
" es decir, la anulacion del Acta de Fallo de doce de junio de dos mil doce, asi como de los actos
subsecuentes. del Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios numero LA-006E00001-N33-2013,
para la contratacion del “Servicio Logistico para la Operacion de las Autoridades Aduaneras, Fiscales y
Administrativas a Nivel Nacional’, convocada por la Administracion de Recursos Materiales “1", de la
Administracion Central de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y Servicios
del Servicio de Administracién; expresando todas la razones legales, técnicas o econdémicas, y que
sean suficientes para sustentar su determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en
cada caso se incumpla vinculados con los motivos de su determinacion, debiendo constar en el acta
que para tal efecto se levante celebrada para la contratacion del “Servicio Logistico para la Operacion
de las Autoridades Aduaneras, Fiscales y Administrativas a Nivel Nacional’; para el efecto de que los
mismos se repongan conforme a la citada Ley de conformidad con las directrices sefialadas en la

presente determinacion.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el area convocante debera remitir a este Organo Interno de Control
dentro de los 6 dias habiles siguientes a la notificacion de la presente, las constancias que acrediten
el, cumplimiento a lo determinado por esta autoridad administrativa, observando cabalmente las
directrices sefialadas en el CONSIDERANDO TERCERO de esta resolucion.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion con fundamento en el diverso 69, fraccion | y lll de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 35, fraccion |, 36, 38 y 39 de la
“Ley Federal de Procedimiento Administrativo de Aplicacién Supletoria a la Ley de la materia, en
términos del diverso 11 de la citada ley; a la Empresa Transportadora Nacional, S8.A. de C.V., como a
Transportes Cuevas Gascon S.A. de C.V., en su caracter de tercero interesado, a la Administracion de &‘
Operacién de Recursos Materiales “1" del Servicio de Administracion Tributaria, y al Titular del Organo
Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria.
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CUARTO.- La presente resolucién podré ser impugnada en términos del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el Recurso de Revision que
establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

Asl lo resolvié y firma, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Servicio de Administracion Tributaria.

TIZ CAPETILLO
RESPONSABILIDADES

BRIEL O

RD EA DE

TITULARD
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* En términos de lo dispuesto en los articulos 3° fraccion I1 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en esta versién piblica se
suprimié informacion clasificada como reservada o confidencial.



