ORGANO INTERNO DE CONTROLEN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIQNES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SECRETARIA 04
LA FUNCICH PURLICA

Vs
Coordinacién de la Sociedad de la Informacién y
el Conocimiento

Expediente 049/2015

Resolucién 09/300/863/2016

Ciudad de México, veintitrés de mayo de dos mil dieciséis.

VIS T O S los autos del expediente 049/2015, para resolver la inconformidad promovida
por * » €n contra del fallo de treinta de noviembre de dos mil quince,
emitido en la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-009000937-N10-2015,
convocada por la Coordinacién de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la contratacién del “Servicio de internet
en sitios publicos en los Estados de Coahuila, Jalisco, Nuevo Ledn y sitios del sector educativo,
en el marco del proyecto México Conectado”: A

RESULTANDO

1.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la
Secretaria de Comunicaciones vy Transportes el ocho de diciembre de dos mil quince,
* ", por propio derecho, promovié inconformidad en contra del fallo
de treinta de noviembre de dos mil quince, emitido en la Licitacién Péblica Nacional
Electronica LA-009000937-N10-2015, convocada por la Coordinacién de la Sociedad de
la Informacién y el Conocimiento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la
contratacion del “Servicio de internet en sitios publicos en los Estados de Coahuila, Jalisco,
Nuevo Ledn y sitios del sector educativo, en el marco del proyecto México Conectado”.

2.- Mediante auto de quince de diciembre de dos mil quince (fojas 25 y 26), se previno a
*E . para que en el plazo de tres dias habiles exhibiera original o
copia certificada del documento oficial con el que acreditara su capacidad juridica de ejercicio
para actuar por propio derecho, pues Unicamente exhibié copia simple de su credencial de
elector; proveido que le fue notificado personalmente el dieciocho siguiente, a través del
oficio 09/300/2505/2015 (foja 29).

3.- A través de proveido de doce de enero de dos mil dieciséis (fojas 34 a 36), se tuvo
por acreditada la capacidad juridica de ** * "* para actuar por su propio
derecho; en consecuencia, se admitid a tramite la inconformidad referida en el numeral 1
anterior; asi mismo, respecto de las probanzas que ofrecid, Gnicamente se tuvo por admitida
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la presuncional, reservandose la admisién de aquellas relacionadas con el procedimiento
licitatorio de mérito, hasta en tanto fueran remitidas por la convocante en copia certificada.

De igual manera, se negb la suspension provisional del acto impugnado, asi como los que
derivaran de la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-009000937-N10-2015, pues
no se colmaron en su totalidad los requisitos previstos en el articulo 70 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por Ultimo, se requirié a la autoridad convocante, Coordinacién de la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que
en el término de ley rindiera informe previo donde comunicara el monto autorizado del
procedimiento licitatorio de mérito, monto de la propuesta adjudicada, estado en que se
encontraba dicho procedimiento de contratacién, los datos generales de la tercera
interesada y se pronunciara respecto de la conveniencia de decretar la suspension definitiva.
De igual forma, con copia del escrito de inconformidad y anexos, se le corri6 traslado para
que en el plazo legal rindiera informe circunstanciado y exhibiera, en copia certificada,
diversas documentales relacionadas con la licitacion de cuenta.

4.- Con acuerdo de veinticinco de enero de dos mil dieciséis (fojas 63 a 65), se tuvo por
recibido el oficio 1.4.-011-2016 de dieciocho del mismo mes y afio, mediante el cual la
convocante rindié informe previo, comunicando que el monto autorizado para la Licitacion
Pablica Nacional Electrénica LA-009000937-N10-2015 fue de $1,222°631,954.77 (mil
doscientos veintidés millones seiscientos treinta y un mil novecientos cincuenta y cuatro
pesos 77/100 M.N.), mas el impuesto al valor agregado; el monto adjudicado de las 8,306
partidas-sitios ascendié a $3587163,563.03 (trescientos cincuenta y ocho millones ciento
sesenta y tres mil quinientos sesenta y tres pesos 03/100 M.N.); asi como que los contratos
correspondientes ya se habian formalizado; proporciond los datos de las terceras interesadas
en participaciéon conjunta con *******

) ety ¥ *,
sesssssssa* an participacion conjunta con Y
realizé diversas manifestaciones en contra de la suspension definitiva de los actos derivados

de la licitacion de cuenta.

En dicho auto, se negd la suspension definitiva del procedimiento licitatorio de meérito, pues
se consideré que de concederse, se causaria una afectacién directa al interés social y se
contravendrian disposiciones de orden publico, al retrasarse el derecho constitucional de la
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poblacién al acceso al servicio de internet de banda ancha y otros servicios de
telecomunicaciones, objeto de dicha licitacién.

Finalmente, con copia del escrito de inconformidad Y anexos, se corrid traslado a las terceras
interesadas para que en el término de ley manifestaran lo que a su derecho conviniera Yy
ofrecieran probanzas, apercibiéndolas que en caso de no hacerlo dentro del plazo concedido
para tal efecto, se tendrfa por perdido su derecho; proveido que le fue notificado
personalmente a ** g * S *
b ¥ * en participacion conjunta con *
A * en participacion conjunta con *****sssssress
o * el veintisiete y veintiocho de enero, y ocho de febrero, respectivamente,
a través de los oficios 09/300/171/2016 (foja 75), 09/300/170/2016 (foja 73) y

09/300/172/2016 (foja 437).

5.- Mediante auto de dos de febrero de dos mil dieciséis (foja 96), se tuvo por recibido el
oficio 1.4.-022-2016 de veintidds de enero del afio en curso, a través del cual la convocante
rindi6 informe circunstanciado. Sin embargo, toda vez que la documentacién que present6 no
fue certificada por servidor plblico con facultades para ello, se devolvib, requiriéndole
nuevamente para que en el término de dos dias habiles las remitiera debidamente
certificadas.

6.~ A través de proveido de nueve de febrero de dos mil dieciséis (foja 305), se tuvo por
recibido el oficio 1.4.1.1-048-2016 de cinco del mismo mes y afo, a través del cual la
convocante desahogé el requerimiento sefalado en el punto 5 anterior, exhibiendo para tal
efecto, copia debidamente certificada de las documentales derivadas del procedimiento
licitatorio de mérito, las cuales se admitieron como pruebas de su parte. Admitiéndose, de
igual manera, las probanzas ofrecidas por la inconforme, cuya admisién se reservé hasta en
tanto la convocante las exhibiera en copia certificada.

7.- Por acuerdo de nueve de febrero de dos mil dieciséis (fojas 366 y 367), se tuvieron
por presentadas al procedimiento de inconformidad de mérito a las terceras interesadas
o * en participaciéon conjunta con ***+++
"* ¥y por hechas sus manifestaciones respecto de los motivos de
inconformidad propuestos; sin embargo, se les requirié para que en el plazo de tres dias
habiles ofrecieran probanzas con las que sustentaran sus manifestaciones, toda vez que
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fueron omisas en hacerlo; proveido que les fue notificado por rotuldn el diez siguiente, a
través del oficio 09/300/264/2016 (foja 370).

8.- Mediante auto de nueve de febrero de dos mil dieciséis (foja 409), se tuvo por
presentada al procedimiento administrativo en que se actlia a la tercera interesada ********
* y por hechas sus manifestaciones respecto de los
argumentos planteados por la inconforme; sin embargo, se le requirié para que en el término
de tres dias habiles ofreciera pruebas con las que sustentara sus manifestaciones, toda vez
que fue omisa en hacerlo, a pesar de que fue notificada por rotuldn el diez del mismo mes y
afio, a través del diverso 09/300/271/2016 (foja 412).

9.- A través de proveido de diecinueve de febrero de dos mil dieciséis (foja 433), se tuvo
por perdido el derecho de la tercera interesada
ssssskaardd nora ofrecer probanzas de su parte, ya que fue omisa en desahogar la prevencion
formulada en el punto anterior dentro del plazo concedido para tal efecto, el cual trascurrid
del doce al dieciséis de febrero del afio en curso.

10.- Por acuerdo de diecinueve de febrero de dos mil dieciséis (foja 448), se tuvo por
desahogada la prevencién sefialada en el punto 7 anterior, teniéndose por admitidas las
probanzas ofrecidas por las terceras interesadas
*** an participacion conjunta con .

11.- Mediante auto de veintitrés de febrero de dos mil dieciséis (fojas 465 y 466), se
tuvieron por presentadas al procedimiento de inconformidad en que se actla a las terceras
interesadas ****artss * en participacion conjunta con **********
y por hechas valer sus manifestaciones, asi como por admitidas las
probanzas que ofrecieron.

12.- A través de proveido de siete de marzo de dos mil dieciséis (fojas 504 a 506), se
desahogaron las probanzas ofrecidas por la inconforme * por la
convocante Coordinacién de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las terceras interesadas it
en participacion conjunta con *y

ssxsassnserdds  an participacion conjunta con * gl ** admitidas

mediante acuerdos de nueve, diecinueve y veintitrés de febrero de dos mil dieciséis,
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respectivamente; respecto de las presuncionales ofrecidas por las partes, se reservd su
desahogo para el momento en que se emitiera la presente resolucién. Acto seguido, se
pusieron las constancias que integran el presente sumario a la vista de la inconforme y de las
terceras interesadas, para que en el término de ley formularan los alegatos que estimaran
pertinentes.

13.- Por acuerdo de veintidés de marzo de dos mil dieciséis (foja 547), se tuvieron por

formulados los alegatos de ¥ FAEREAA N * * en
participacién conjunta con ***«xess e * bt
Y hohk ** en participacion conjunta con ****

En el mismo proveido, se tuvo por perdido el derecho de la inconforme
THawmEsEIRREE Dara presentar alegatos, toda vez que no ejercié su derecho dentro del plazo
concedido para tal efecto, el cual trascurrié del diez al catorce de marzo del afo en curso, a
pesar de que fue notificada personalmente el nueve anterior, a través del diverso
09/300/432/2016 (foja 519).

14.- Mediante auto de veinte de mayo de dos mil dieciséis (foja 567), al no existir
diligencias por practicar ni pruebas pendientes por desahogar, se cerré la instancia,
ordenandose turnar los autos para emitir la resolucion que en derecho corresponda, la cual se
emite en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para recibir,
instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que a juicio de las
inconformes, contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector puablico, en términos de lo dispuesto por los articulos
37, fracciones Vill y XXVII, de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, en relaci6n
con el articulo Segundo Transitorio del Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dos de enero de dos mil trece; 1, fraccién li, Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico;
3, Apartado D, 80, fraccién |, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
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Plblica; Cuarto y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretarfa de la Funcién Publica y se establece la subordinacién
jerarquica de servidores pUblicos previstos en su Reglamento Interior; y 2y 8 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SEGUNDO.- Oportunidad de la inconformidad. El plazo para promover inconformidad en
contra del fallo, se encuentra previsto en la fraccion Ill, del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

C.)
H1. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta publica.”

(Enfasis afiadido)

Como se advierte, el plazo para impugnar el fallo es dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracién de la junta publica en la que se dé a conocer, o bien, de que al
licitante se le haya notificado a aquél cuando no se realice junta publica.

Luego, si el fallo de treinta de noviembre de dos mil quince, emitido en la Licitacion Pablica
Nacional Electrénica LA-009000937-N10-2015 (fojas 236 a 244), se dio a conocer en
junta publica el mismo dia (foja 235), el término para inconformarse transcurrié del uno al
ocho de diciembre del afio préximo pasado, descontando el cinco y seis por ser inhabiles.
Entonces, si el escrito inicial y anexos fueron presentados el ocho de diciembre de dos mil
quince directamente en este Organo Interno de Control, resulta oportuna y en tiempo su
presentacion.
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TERCERO.- Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, pues se promueve
en contra del fallo de treinta de noviembre de dos mil quince; acto susceptible de impugnarse
en términos de lo dispuesto en la fraccién Ill, del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, siempre y cuando hubiera presentado
propuesta.

En el particular, del acta de presentacién y apertura de proposiciones de veintiséis de
noviembre de dos mil quince (fojas 216 a 218), se desprende que * *
si presenté propuesta, por lo que el requisito de procedibilidad est4 satisfecho a cabalidad.

CUARTO.- Legitimacion procesal. La inconformidad fue presentada por
o » Quien acredit6 contar con capacidad juridica de ejercicio para actuar por
propio derecho (foja 033).

QUINTO.- Antecedentes. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de
la Coordinacién de la Sociedad de la Informacién vy el Conocimiento, convoc) a la
Licitacion Pablica Nacional Electrénica LA-009000937-N10-2015, para la contratacién
del “Servicio de internet en sitios piblicos en los Estados de Coahuila, Jalisco, Nuevo Leén y
sitios del sector educativo, en el marco del proyecto México Conectado”.

Los actos del procedimiento licitatorio de mérito, ocurrieron de la siguiente manera:
1. El cuatro de noviembre de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacion y en la pagina oficial de CompraNet la convocatoria a Ja Licitacion Pablica

Nacional Electrénica LA-009000937-N10-2015 (fojas 104 a 162).

2. £l diez de noviembre de dos mil quince, se llevé a cabo la primera junta de
aclaraciones (fojas 163 y 164).

3. tl trece de noviembre de dos mil quince, tuvo verificativo la segunda junta de
aclaraciones (fojas 165 a 207).

4. El diecisiete de noviembre de dos mil quince, se llevé a cabo la tercera y ditima
junta de aclaraciones (fojas 208 a 215).
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5. [l veintiséis de noviembre de dos mil quince, se llevd a cabo el acto de
presentacion y apertura de proposiciones (fojas 216 a 234).

6. El treinta de noviembre de dos mil quince, se emiti6 y dio a conocer a los licitantes
el fallo correspondiente (fojas 235 a 248).

Las documentales en que constan los antecedentes resefiados, las remitié la convocante en
copia certificada conjuntamente con el oficio 1.4.1.1-048-2016 de cinco de febrero de dos
mil dieciséis, las cuales gozan de pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 66, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria segln lo dispone el numeral
11 del ordenamiento legal invocado en primer término y sirven para demostrar el modo como
se desarrollé el procedimiento de licitacidén en estudio.

SEXTO.- Controversia. El objeto a estudio en el presente caso, consiste en revisar la
legalidad de la actuacion de la convocante al emitir el fallo impugnado, concretamente por el
hecho de haber desechado la propuesta de la hoy inconforme ** s

SEPTIMO.- Causales de improcedencia. Por ser las causales de improcedencia cuestion
de orden publico y estudio preferente, en el presente apartado se analizara la que hace valer
la autoridad convocante en su informe circunstanciado (fojas 82 a 85):

“..)
IMPROCEDENCIA DE LA INCONFORMIDAD

Resulta imprescindible sefialar a esa Autoridad que la inconformidad que nos ocupa, es
improcedente toda vez que ya fue emitido el fallo correspondiente al procedimiento de
licitacién de mérito, mismo que se emitié con fecha 30 de noviembre de 2015, como
resultado de la Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-009000937-N10-2015,
relativa a la contratacién de “Servicio de Internet en sitios publicos en los estados de
Coahuila, Jalisco, Nuevo Leén y sitios del Sector Educativo, en el marco del Proyecto
México Conectado”; por lo que se determina como procedimiento CONCLUIDO, en razén
de que el octavo pdrrafo del articulo 26 de la Ley senala claramente:

‘Articulo 26. (..)
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La licitacién publica inicia con la publicacién de la convocatoria Y, en el caso de invitacién
a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos
procedimientos concluyen con la emisién del fallo o, en su caso, con la cancelacién del
procedimiento respectivo.”

Por tal motivo, el procedimiento de licitacion del cual deriva la presente inconformidad se
encuentra concluido, por lo que se puede ver el ilegal actuar de la hoy inconforme; sirve de
sustento a lo anterior, por analogia la tesis aislada que a continuacién se transcribe:

"ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. (SE TRANSCRIBE...)”

Asimismo, derivado del fallo emitido con motivo de la Licitacién Pdblica Nacional
Electrénica No. LA 009000937-N10-2015, se formalizaron tres instrumentos
contractuales de fecha 15 de diciembre de 2015, con las empresas
y las participaciones conjuntas de *****#sssxxsx
con y

con - **. por lo que se considera
improcedente la inconformidad formulada, toda vez que dichos actos tienen el cardcter
de consumados, en virtud de que no existe el acto controvertido, habida cuenta que ya
produjo sus efectos y consecuencias de modo irreparable, actualizdndose asf las causales
de improcedencia y sobreseimiento previstas los articulos 67 fraccion lil de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, 89, fraccién Il y 90, fraccién
V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria de acuerdo a
lo determinado en el articulo 11 del ordenamiento legal mencionado en primer lugar,
articulos que sefalan:

a) Ley
"Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

lll. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacién del cual deriva.”

b) Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
"Articulo 89.- Se desechard por improcedente el recurso:
ll.- Contra actos consumados de un modo irreparable;”

“Articulo 90.- Serd sobreseido el recurso cuando:
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V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y...”

A fin de robustecer lo anterior, resulta aplicable en forma andloga la tesis aislada que
enseguida se transcribe:

‘ACTOS CONSUMADOS. SUPUESTOS EN QUE PROCEDE SU SUSPENSION. (SE
TRANSCRIBE...)”

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que los actos reclamados por la inconforme
revisten el cardcter de consumados de modo irreparable, configurandose asf la causal de
improcedencia prevista en los articulos 67 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 89, fraccién Il y 9° fraccién V de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria, por lo que se solicita a
esa autoridad administrativa decretar el sobreseimiento del presente procedimiento.

(".)»
Dicha causal deviene infundada en razén de lo siguiente:

La convocante refiere, esencialmente, que en el presente asunto se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Ill, del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relacionada con los diversos 89, fraccion Il y
90, fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la
materia. Lo anterior, pues considera que el procedimiento licitatorio a estudio se encuentra
totalmente concluido, como lo dispone el dltimo parrafo, del articulo 26 de la ley de la
materia, por lo que el fallo de treinta de noviembre de dos mil quince, se encuentra
consumado de modo irreparable y que ha dejado de existir, maxime que éste ya produjo sus
efectos y consecuencias juridicas.

En primer lugar, es de sefialarse que esta Titularidad Gnicamente estudiara la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Ili, del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y no asi respecto de la prevista en el diverso
89, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Ello, pues si bien la
supletoriedad es una institucion juridica que sirve para la integracién normativa, lo cierto es
que la misma es aplicable inicamente cuando el ordenamiento juridico a suplir no contemple
la hipbtesis respectiva, es decir, que exista una laguna juridica; sin embargo, si el
ordenamiento que rige la materia prevé expresamente el supuesto concreto, evidentemente
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no hay razén legal para acudir a la legislacién supletoria. En ese sentido, si la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en su numeral 67, prevé cuatro
supuestos de improcedencia, es inconcuso que esta autoridad Unicamente estudiara las
causales de improcedencia planteadas, siempre y cuando, se trate de alguna de las previstas
en el citado articulo 67.

Una vez precisado lo anterior, la hipétesis de improcedencia prevista en la fraccion Il del
articulo 67 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
consistente en:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
C.)

HI. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber

dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacién del cual deriva,

y.”
De dicho enunciado normativo se advierte como elemento para que se configure Ia hipbtesis
a estudio, que el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno, en
razén de que el objeto o la materia del procedimiento del cual derive dicho acto haya
dejado de existir, es decir, estd condicionada a la existencia del objeto o materia de la
Licitacién Pablica o Invitacién a Cuando Menos Tres Personas.

En la especie, la causal invocada por la unidad administrativa convocante no se surte, toda
vez que el objeto del procedimiento de contratacién a estudio “servicio de internet en sitios
publicos en los Estados de Coahuila, Jalisco, Nuevo Leén y sitios del sector educativo, en el
marco del proyecto México Conectado”, existe: tan es asi que el efecto juridico derivado del
fallo de treinta de noviembre de dos mil quince, fue la formalizacién de los instrumentos
contractuales con las empresas adjudicadas
en participacion conjunta con ,

VY en
participacion conjunta con *, seguln lo refirié la propia
convocante al rendir su informe previo, contenido en el oficio 1.4.-011-2016 de dieciocho de
enero de dos mil dieciséis.
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Asi mismo, no pasa inadvertido para esta resolutora, el argumento de la convocante en el
sentido de que el fallo de treinta de noviembre de dos mil quince, se encuentra consumado
de modo irreparable y que su objeto ha dejado de existir, en razon de que el procedimiento
de contratacion terminé con la emision de dicho fallo respectivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico. Al respecto, es de sefalarse que si bien un procedimiento de licitacién publica o de
invitacion a cuando menos tres personas per se concluye con la emision del fallo respectivo,
ello no implica que también ha dejado de existir la materia u objeto del procedimiento de
contratacion, pues el hecho de haber formalizado los respectivos contratos que se deriven
del fallo, lleva implicito que subsiste la materia del procedimiento de contratacion, cuya
finalidad es precisamente ejecutar el objeto de la Licitacion Piblica o la Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas ahora plasmado en los instrumentos contractuales correspondientes.

Aunado a lo anterior, la materia u objeto del procedimiento de contrataciéon de mérito existe,
puesto que la propia ley de la materia regula el hecho de que los licitantes puedan
impugnar el fallo respectivo a través de la instancia de inconformidad, prevista en el
Capitulo Primero del Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, dando a esta Titularidad la oportunidad, inclusive, de declarar la nulidad del
mismo vy fijar las directrices, de ser el caso, para su reposicion, de conformidad con los
articulos 15, primer parrafo y 74, fraccion V del mismo ordenamiento legal, que disponen:

“Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades
realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos
previa determinacién de la autoridad competente.”

“Articulo 74. La resolucién que emita la autoridad podrd:

C.)

V. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion,
subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la
declaratoria de nulidad, y
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Por tanto, el objeto o] materia del procedimiento licitatorio
LA-009000937-N10-2015, existe, y el acto impugnado surtié sus efectos al haberse
formalizado los contratos respectivos; por ello, es evidente que en la especie no se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccién I del articulo 67 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pues incluso el contrato
formalizado podria quedar sin efectos de declararse nulo el fallo de la licitacién que le dio
origen, por lo que no se sobresee la presente instancia de inconformidad, resultando
totalmente procedente entrar al estudio de los motivos de inconformidad propuestos por

OCTAVO.- Motivos de inconformidad.
La inconforme expresé en su escrito inicial (fojas 1 a 20) esencialmente lo siguiente:

“.)
PRIMER CONCEPTO DE NULIDAD O AGRAVIO

Como se desprende del Acta de Fallo y como se explica adelante, el Fallo viola los
principios que rigen el procedimiento de licitaciones publicas, conforme al articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a decir:

a) eficiencia consiste en alcanzar los fines propuestos con el uso mds racional de los
medios existentes, esto es, que exista una relacién medio-fin al menor costo posible;

b) eficacia consiste en obtener el resultado prdctico deseado, sin que necesariamente sea
al menor costo;

¢) economia, se relaciona con la administracién recta y prudente de los bienes, a efecto
de lograr las mejores condiciones de contratacién para el Estado;

d) imparcialidad, que gramaticalmente significa la falta de designio anticipado o de
prevencién a favor o en contra de alguien o algo, se distingue cuando el funcionario se
mantiene ajeno a los intereses de las personas que participan en el procedimiento
licitatorio; y,
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e) honradez, implica la rectitud de dnimo, integridad en el obrar; es la forma de
comportarse de quien cumple con escripulo sus deberes profesionales.

Sirve de apoyo la siguiente tesis:

LICITACIONES PUBLICAS. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO
CONFORME AL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. (SE TRANSCRIBE...).

En efecto, consideramos que la Convocante viola los principios relativos ya que conforme
al Articulo 29 de LA LEY, en sintesis establece que las dreas convocantes estdn obligadas
a contratar bienes o servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones, por tanto,
tienen la mds amplia facultad de establecer en las bases concursales, los requisitos y
condiciones que deberdn cumplir quienes deseen participar, asi como las caracteristicas
que deban reunir los bienes o servicios a contratarse, con la Gnica limitacién de que con
ello no se contravenga la normatividad aplicable al régimen de contratacién publica, en
esas condiciones, los términos de participacién no pueden quedar sujetos, bajo ninguna
circunstancia, al interés o voluntad de los participantes.

Por otra parte, es importante destacar que si bien es cierto que las Juntas de Aclaraciones
constituyen una de las etapas que conforman procedimientos de contratacion, ésta se
encuentra regulada en los articulos 33 y 33 bis de LA LEY. Es decir, el articulo 33 de la Ley
de la materia regula: Que es facultad de la convocante, modificar aspectos establecidos
en la convocatoria, siempre que ello no tenga por objeto limitar el numero de licitantes;
que tales modificaciones deberdn difundirse en Compranet, y no podrdn consistir en la
sustitucién de bienes o servicios convocados originalmente, adicién de otros de distintos
rubros, o en variacion significativa de sus caracteristicas; que las modificaciones derivadas
de las juntas aclaratorias deberdn ser consideradas por los licitantes en la elaboracién de
su proposicién; y finalmente, que las convocantes deberdn celebrar al menos una junta
aclaratoria, siendo optativo para los interesados la asistencia a la misma.

El articulo 33 de LA LEY, establece:
(SE TRANSCRIBE...)

El articulo 33 bis de LA LEY, establece:
(SE TRANSCRIBE...)

De conformidad con los numerales transcritos, es advierten las siguientes premisas:
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I.Es facultad exclusiva de la Convocante, el establecer en sus bases los requisitos y
condiciones que deberdn cumplir quienes deseen participar, asi como las caracteristicas
que deban reunir los bienes o servicios a contratarse o arrendarse, con la dnica limitacién
de que con ello no se contravenga la normatividad aplicable al régimen de contratacién
publica de que se trata.

Il. Las personas interesadas en participar en el concurso deben ajustarse a las
caracteristicas o especificaciones técnicas de los bienes o servicios que la Convocante
pretenda adquirir o arrendar, esto a fin de que los interesados confeccionen o preparen
Sus propuestas y mantengan su expectativa de resultar adjudicados.

lll. La esencia de la junta de aclaraciones es esclarecer o disipar las dudas que llegasen a
tener los participantes respecto de aquellos requisitos técnicos y econémicos contenidos
en las bases que regirdn la licitacién.

IV. Es facultad de la convocante modificar aspectos establecidos en la convocatoria,
siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de licitantes, ni que dicha
modificacién consista en la sustitucién de bienes o servicios convocados originalmente, o
adicion de otros de distintos rubros, o en variacién significativa de sus caracteristicas.

V. La Convocante tienen el deber de resolver en forma clara y precisa las dudas y
planteamientos formulados por los interesados respecto de aspectos relacionados con la
Convocatoria., indicando expresamente en el Acta correspondiente a la ditima Junta de
Aclaraciones, las circunstancias relativas a las caracteristicas o especificaciones técnicas
de los bienes o servicios a contratar sin modificar las cuestiones legales-administrativas
como en la especie sucedid.

En efecto, en la Convocatoria, se establece en el formato Vi.a ANEXO 8 RELACION DE
DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA PARTICIPAR, se sefiala que dicho requisito se cumple
presentando un "Escrito en el que se compromete en caso de resultar licitante adjudicado
a presentar el documento en el que conste la opinién positiva ante la Autoridad Fiscal
competente, respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.”

Asimismo en el Vi.c denominado ANEXO 8 A "IDENTIFICACION DE DOCUMENTACION
PRESENTADA POR EL LICITANTE" en el punto VLI, se establece que se cumple presentado
un "Escrito en el que se compromete en caso de resultar licitante adjudicado a presentar
el documento en el que conste la opinién positiva ante la Autoridad Fiscal competente,
respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales”.
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En la especie, la Licitante ***##¥*xssxxsiddmiprrsxxxxs+®, al presentar el escrito con la
manifestacién de "bajo protesta de decir verdad que, se encuentran al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales” y en caso de resultar adjudicada se
compromete a presentar la opinién positiva emitida por la Autoridad Fiscal competente,
respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, cumple cabalmente con lo
solicitado en el numeral V.. DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS
LICITANTES, mdxime que en los Anexos marcados como Vl.a y Vl.c, se establece que se
cumple presentando "Escrito en el que se compromete en caso de resultar licitante
adjudicado a presentar el documento en el que conste la opinién positiva ante la
Autoridad Fiscal competente, respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales", y si
derivado de las juntas de aclaraciones, en consideracién de la Convocante se sefial6 que:

"Se aclara que se debe presentar el documento mencionado en el numeral VIi.k y cuando
se entregue la documentacién por parte del (los) licitante(s) adjudicado(s) se debe
entregar una actualizacién de dicho documento”.

Es una modificacién de la Convocatoria que contraviene la normatividad aplicable al
régimen de contratacién puiblica que no es referente a las caracteristicas o
especificaciones técnicas de los bienes o servicios de la Licitacién 3 estados; por lo que al
modificar los aspectos legales-administrativos establecidos en la convocatoria, sin
indicarlo expresamente en el Acta correspondiente de las Junta de Aclaraciones y sin
difundir dichas modificaciones expresamente las Actas correspondientes subidas en el
sistema Compranet, la Convocante limita el nimero de licitantes, violando los principios
que rigen todo procedimiento de licitacién pablica, protegidos por el Articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber, eficiencia, eficacia,
economia, imparcialidad y honradez.

Sirven de apoyo, las siguientes tesis establecidas por los 6rganos jurisdiccionales de
nuestro Pais:

LICITACIONES PUBLICAS. DERECHOS QUE DERIVAN A FAVOR DE LOS PARTICULARES
QUE PARTICIPAN EN ELLAS. (SE TRANSCRIBE...)

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL ARTICULO
65 DE LA LEY RELATIVA, AL CONDICIONAR LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD A QUE EL LICITANTE ASISTA A LA JUNTA DE ACLARACIONES, VIOLA
LA GARANTIA DE AUDIENCIA (TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE MAYO DE 2009). (SE TRANSCRIBE...)
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SEGUNDO CONCEPTO DE NULIDAD O AGRAVIO.-

El fallo de la Licitacién incumple en nuestro perjuicio lo previsto en los articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 134
de la propia Carta Magna, 3 fracciones V y VIl de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 37 de LA LEY, en tanto que fue emitido un fallo en la licitacién, carente
de fundamentaci6n y motivacién.

El articulo 16 de Nuestra Carta Magna establece las garantias de legalidad y seguridad
juridica, sefialando que "nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento”, por su parte, las fracciones V y VI
del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establecen que:

"Son elementos y requisitos del acto administrativo:
V. Estar fundado y motivado;

Vil. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en esta ley;

Asimismo, el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que:

La actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollara con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

En efecto, es de explorado derecho, todo acto de autoridad que cause molestia al
gobernado debe cumplir con el principio de legalidad establecido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, debe ser realizado con la
debida fundamentacién y motivacién; en el caso particular que nos atafe, materia de la
presente inconformidad, y como se desprende del, andlisis de los hechos y pruebas
ofrecidas por la Inconforme, en particular con la revisién que se sirva hacer esa H.
Autoridad a las constancias ofrecidas bajo los requerimientos de la Licitacién Pablica
Nacional Electrénica No. LA-009000937-N10-2015, para contratar el “SERVICIO DE
INTERNET EN SITIOS PUBLICOS EN LOS ESTADOS DE COAHUILA, JALISCO, NUEVO LEON
Y SITIOS DEL SECTOR EDUCATIVO, EN EL MARCO DEL PROYECTO MEXICO
CONECTADO?", es claro que la resolucién (Fallo) de la que me inconformo, carece de los
requisitos de fundamentacién y motivacién al haber sido expedida en violacién al
principio de legalidad.
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Se entiende que una resolucion se encuentra debidamente fundada cuando esta cita y se
basa en una disposicién normativa general que prevea la situacién concreta para la cual
sea procedente realizar el acto de autoridad; de esto se desprende que el sentido y
alcance de la resolucién que se emita debe ajustarse a las disposiciones normativas qué lo
rijan; por otro lado, para que una resolucién se encuentre motivado, la autoridad debe
encuadrar las circunstancias y modalidades del caso en particular dentro del marco
general correspondiente establecido por la ley; la motivacién legal implica, pues, la
necesaria adecuaci6n que debe hacer la autoridad entre la norma general fundatoria del
acto y el caso especifico en el que este va a operar o surtir sus efectos, debiendo aducir
los motivos que justifiquen la aplicacién correspondiente, motivos que deben manifestarse
en los hechos, circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso en particular para
que éste encuadre dentro de los supuestos abstractos previstos normativamente.

La mencién de esos motivos debe formularse precisamente en el mandamiento escrito,
con el objeto de que el afectado por el acto de molestia pueda conocerlos y estar en
condiciones de producir su defensa.

Por las razones ya expresadas en el concepto de Nulidad Primero, LA CONVOCANTE al
haber desechado la propuesta econémica de la Inconforme, me deja en completo estado
de indefension, ya que con ello se privé a la suscrita de participar con una oferta que pudo
significarle un ahorro para el Estado.

En razén de lo expuesto y fundado, no es si no légico concluir que el acto que se impugna
a través del presente documento de inconformidad, carece de fundamentacién y
motivacién apropiada y en consecuencia se debe proceder a la declaracién de nulidad del
acta de Fallo y Fallo, descrita en el numero V romano de la relacién de hechos del presente
ocurso, por lo que el mismo debe ser repuesto, tal y como lo ordena la fraccién V del
articulo 74 de LA LEY.

A fin de orientar el criterio de la Autoridad, respetuosamente me permito citar las tesis y
jurisprudencia que han sido emitidas por nuestro mds alto Tribunal, respecto del
fundamento y motivacién de los actos de autoridad, incluido el fallo de la Licitacion.

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO. (SE
TRANSCRIBE...)

C.)”
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Por otro lado, en el informe circunstanciado (fojas 82 a 95), la convocante dio contestacién a
los motivos de inconformidad en los siguientes términos:

“.)

REFUTACION A LOS CONCEPTOS DE NULIDAD Y FUNDAMENTOS DE DERECHO
VIOLADOS POR LA CONVOCANTE

Primero.- Como se ha venido manifestando a lo largo del presente, el actuar de los
servidores publicos que participaron en la evaluacién legal, administrativa, técnica y
econémica y posterior elaboracién del fallo de la Licitacién, fue siempre apegada a
derecho y en estricto apego a lo establecido en los articulos 26 al 39 de la Ley y del 35 al
59 de su Reglamento, consagrando con ello los preceptos observados en el articulo 134
Constitucional.

Ahora bien, no hay que perder de vista que la inconforme centra su agravio en la causal
de desechamiento de su proposicién es decir que su proposicién fue desechada y por
tanto fue descalificada para participar en el procedimiento de Licitacién Pablica Nacional
Electrénica No. LA-009000937-N10-2015, debido a que no presenté el documento que
contiene la opinién positiva emitida por autoridad Fiscal competente respecto de sus
obligaciones fiscales (documento conocido como 32D), documento que fue solicitado
desde el inicio del procedimiento de contratacién es decir en la Convocatoria de la
Licitacién Pdblica Nacional Electrénica No. LA-009000937-N10-2015 como se puede
observar en su numeral V DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS
LICITANTES: en especifico en la documentacién de presentacién obligatoria y que afecta
la solvencia de las proposiciones en su punto VLk, pdgina 30 de la mencionada
Convocatoria y que para mejor proveer se transcribe a continuacién:

“Vik Deberd presentar opinién positiva emitida por la Autoridad Fiscal competente,
respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales".

Asimismo en la Convocatoria se estipulé que en el caso en que de un licitante omita
presentar cualquiera de los documentos solicitados en el apartado V DOCUMENTOS Y
DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES, en especifico en la documentacién de
presentacion obligatoria y que afecta la solvencia de las proposiciones serd desechado de
conformidad con las causas de desechamiento previstas en la Convocatoria a Licitacién
en especifico en el punto V.2 Desechamiento de proposiciones de acuerdo a los criterios
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de evaluacién, tal como ocurrié en el caso de fa C. ¥**¥¥¥¥xxxxrrrIIIIXE* quien entregd
un escrito simple SIN OBSERVAR y cumplir las condiciones solicitadas en la Convocatoria.

No omito sefalar, que la exigencia de solicitar el documento que contiene la opinién
positiva emitida por Autoridad Fiscal competente respecto de las obligaciones fiscales se
encuentra regulado en el articulo 39 del Reglamento de la Ley conforme a lo siguiente:

Articulo 39.- (SE TRANSCRIBE...)

Asf las cosas, la hoy inconforme *****s##¥asaxurrdd® presenté un escrito simple en
donde se compromete a entregar el documento solo en caso de resultar adjudicado, el

cual no sirve para verificar que la. C. ek kRl kR RRRERE o0 oncuentre al corriente en
el pago de sus obligaciones fiscales y en consecuencia sea objeto de una adjudicacion por
parte de la Administracién Pdblica Federal, tal y como se consagra en el articulo 32D del
Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual para mejor proveer se transcribe a continuacion:

Articulo 32-D. (SE TRANSCRIBE...)

Dicho articulo se complementa en la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2015 de
conformidad con lo siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)

De la misma manera resulta totalmente falso y ocioso el agravio de la inconforme en el
que manifiesta que la convocante modificé los aspectos legales-administrativos de la
Convocatoria y no se indico expresamente en el Acta correspondiente de la Junta de
Aclaraciones y sin difundir dichas modificaciones expresamente en las Actas
correspondientes cargadas en el Sistema CompraNet, y con ello la convocante limité el
ntmero de licitantes, violando los principios que rigen todo procedimiento de licitacion
publica, protegidos por el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

(SE TRANSCRIBE...)

Al respect se indica que este aseveramiento de la hoy inconforme es falso y ocioso, toda
vez que el documento en cuestién "documento en el que conste la opinién positiva ante la
Autoridad Fiscal competente, respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales®, se
solicita a los licitantes desde el momento de la publicacién de la convocatoria tanto en el
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sistema CompraNet, como en el Diario Oficial de la Federacién, como ya quedo aclarado
anteriormente y que consta en la Convocatoria del procedimiento.

Cabe destacar y en virtud de una discrepancia entre el texto de la convocatoria y los
anexos que son opcionales pero que facilitan a los licitantes en la entrega de sus
proposiciones, en la Sequnda Acta de la Junta de Aclaraciones, celebrada el dia 13 de
noviembre 'de 2015, se hizo una Precisién por parte de la Convocante al formato 8 y 8A,
donde se corrige lo originalmente escrito por la Convocante para quedar como sigue:

Precisién 8

Se corrige lo referente al Anexo 8 y 8¢

Dice:

Escrito en el que se compromete en caso de resultar licitante adjudicado a presentar el
documento en el que conste la opinion positiva ante la Autoridad Fiscal competente,
respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Debe decir: .
Deberd presentar opinién positiva emitida por la Autoridad Fiscal competente, respecto
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Es necesario aclarar que la anterior precisién fue realizada en tiempo y publicada por la
Convocante el mismo dia en CompraNet, asimismo la precisién se realizé conforme a lo
estipulado y observando en todo momento lo previsto en el articulo 33 de la Ley;
concluyendo que la precisién no implica en ningin momento modificar los aspectos
establecidos en la convocatoria ya que la modificacién no implico sustitucién de los
servicios convocados originalmente o adicién de otros distintos rubros o una variacién
significativa de sus caracteristicas.

No omito sefalar que de acuerdo al tercer pdrrafo del articulo 33 de la Ley, cualquier
modificacién a la Convocatoria, incluyendo las que resulten de las juntas de aclaraciones
formaran parte integral de la Convocatoria y deberdn ser consideradas por los licitantes
en la elaboracién de sus proposiciones.

Aunado a esto ultimo, en la Junta de Aclaraciones, se dio respuesta a los siguientes
cuestionamientos efectuados por los licitantes respecto de la forma de presentar el
documento solicitado por la Convocante para demostrar el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales, mismas que se enuncian a continuacién para pronta referencia:

(SE TRANSCRIBE...)
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Como complemento y con la finalidad de demostrar que la hoy Inconforme no elaboré su

proposicién conforme a lo solicitado en la Convocatoria a la Licitacién y lo estipulado en

las actas levantadas con motivo de la Junta de Aclaraciones, ya que la C. ****¥*¥++4¥¥

bl *** 1o consulté en tiempo la Convocatoria, como prueba de lo anterior se
muestran capturas de pantalla del procedimiento de la licitacién en cuestién del sistema
CompraNet, donde se contradice con lo expuesto por la hoy inconforme, esto debido a
que se demuestra que se registré para participar en el procedimiento hasta el dia 26 de
noviembre de 2015 a las 10:47 am, esto es tan solo una hora y trece minutos antes del
evento de Presentacién y Apertura de Propuestas, ademds de que en el registro de
descargas de la Convocatoria y las Tres Actas de la Junta de Aclaraciones, de las que de
igual forma se incluye captura de pantalla, en ningin momento aparece el nombre de la
Licitante Inconforme, por lo que se presume que en el periodo tan corto en que se registro
para el procedimiento y al no haber descargado ni la Convocatoria ni las Tres Actas de la
Junta de Aclaraciones, no pudo hacer un andlisis completo de lo que la convocante
requeria en este proceso licitatorio o las aclaraciones hechas a los licitantes que desde el
momento de la publicacién tuvieron seguimiento.

Detalle de descargas de la Convocatoria

(SE REPRODUCE...)

Descargas de la Primer Acta de la Junta de Aclaraciones
(SE REPRODUCE...)

Descargas de la Segunda Acta de la Junta de Aclaraciones
(SE REPRObUCE...)

Descargas de la Tercer Acta de la Junta de Aclaraciones
(SE REPRODUCE...)

Registro 26 de noviembre a las 10:47 am

(SE REPRODUCE...)
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Por todo lo antes expuesto, se considera como infundado e improcedente el argumento de

la inconforme C. F*¥**#xdkistrdsdsrs® o on consecuencia carece de Iégica su dicho.

Segundo.- De la misma manera se refuta como falso e inoperante el agravio de la
inconforme en el que menciona que el Fallo emitido por la Convocante carece de
fundamentacién y motivacion, en virtud de que la Convocante emitié el fallo fundado en
el articulo 37 de la Ley y motivando todas y cada una de las causas motivos que
ayudaron a decidir las causa de desechamiento de los licitantes y adjudicacién de los
sitios-partida, lo anterior de conformidad con lo siguiente.

Articulo 37. (SE TRANSCRIBE...)

Y como se demuestra con el siguiente fragmento del documento emitido por la
Convocante, firmado y publicado en el sistema CompraNet el dia de su elaboracién.

(SE REPRODUCE...)
Asimismo se fundé en el numeral lil.c de la Convocatoria, que a la letra dice:
(SE TRANSCRIBE...)

Es necesario destacar que en el apartado del Fallo en donde se desechd la proposicién de

la hoy inconforme C. ***#*¥¥kixskbrxdirrssd ocry Convocante también funda y motiva
las causas que determinaron que su proposicién no era viable de ser adjudicada, lo
anterior se puede constatar en las pdginas 3 y 4 del multicitado Fallo y que para pronta
referencia se transcribe a continuacién:

(SE TRANSCRIBE...)

C.)”

Asi mismo, en su escrito de contestacion a los motivos de inconformidad (fojas 311 a 321),
las terceras interesadas * * en participacion
conjunta con *, manifestaron lo siguiente:

“C.)
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II.- Contestacién a los agravios.

Las manifestaciones hechas valer por *¥¥***¥siawxxxiiasss ¥ resultan infundadas
conforme a lo siguiente:

1.1.- Por cuanto a su manifestacion consistente en que supuestamente el Fallo viola los
principios de eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad y honradez, que rigen el
procedimiento de las licitaciones publicas conforme al articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la Convocante efectud
modificaciones a la convocatoria que contravienen la normatividad aplicable al régimen
de contratacién publica, que no son referentes a las caracteristicas o especificaciones
técnicas de los bienes o servicios solicitados en la Licitacién, ya que al modificar los
aspectos legales-administrativos establecidos en la convocatoria, sin indicarlo
expresamente en el Acta correspondiente de Junta de Aclaraciones y sin difundir dichas
modificaciones expresamente en las actas correspondientes subidas en el sistema de
CompraNet, la convocante limité el numero de licitantes, violando los principios que rigen
todo procedimiento de licitacion publica protegidos por el referido articulo 134
Constitucional, es infundado con base en lo siguiente:

La Convocante, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene la mds amplia facultad
de establecer en las Bases de la respectiva Licitacion, los requisitos y condiciones que
deberdn cumplir quienes deseen participar en dichos procedimientos, asi como las
caracteristicas que deban reunir los bienes o servicios a contratarse, con la dnica
limitacién de que con ello no se contravenga la normatividad aplicable al régimen de
contratacién publica, por lo que bajo esas condiciones, los términos de participacion,
precisamente no pueden quedar sujetos, bajo ninguna circunstancia al interés, voluntad o
arbitrio de los participantes; por lo que, en el procedimiento licitatorio la Convocante en
ninglin momento modifico los aspectos establecidos en la convocatoria limitando el
proceso de competencia y libre concurrencia, toda vez que, como lo expresa la propia
autoridad Convocante en el Acto de Fallo de fecha 30 de noviembre de 2015, la licitante

e oo ol ol 2l ok ohe Ade o oo sl ok e

***** Bk bk RRk Rk RkRR* O CUMPLIO con los requisitos establecidos en la
Convocatoria, especificamente en lo requerido en el punto Vi.k el cual establece que
"Deberd presentar opinién positiva emitida por la Autoridad Fiscal competente, respecto
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales” del numeral VI. DOCUMENTOS Y DATOS
QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES de la Convocatoria.

Pagina 24 de 52



. ORGANO INTERNO DE CONTROLENLA
SECRETARIA DE COMUNICACIQNES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SECRETARIA Dt
LA TUNUION PUBLICA

Expediente 049/2015
Resolucion 09/300/863/2016

Asimismo, la autoridad Convocante indicé que dentro de los archivos cargados en el

sistema CompraNet por el Licitante, se encuentra el archivo *****#ssrsimtsrtsnss
3¢ o o ol o o ke o e s o o e ok e ofe o en el CUCl/ en el fOIiO 1, el LiCitante e 26306 ok S s e e e o sl 3 e 3k s e o e o o o e e o ol e ke ok

incluye una "Manifestacién para la presentacién de documentacién que conste la opinién
positiva de la autoridad fiscal, en caso de resultar adjudicada, pero NO PRESENTA el
documento solicitado por la convocarte en el numeral Vik de la Convocatoria, y que
también fue aclarado en la Junta de Aclaraciones, derivado a dos cuestionamientos
emitidos por igual ndmero de Licitantes, la Convocante respondi6 reiterando que el
documento requerido es el expedido por la Autoridad Fiscal competente, para pronta
referencia se transcribe la respuesta:

“Se aclara que se debe presentar el documento mencionado en el numeral V.I. k y cuando
se entregue la documentacion por parte del (los) licitante (s) adjudicado (s)se debe
entregar una actualizacién de dicho documento”

Aunado a lo anterior, en el punto V.2 de las Bases de la Licitacién denominado
"DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE
EVALUACION", se estableci lo siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)

Derivado de lo anterior solicito a ésta H. Autoridad que confirme el Acto de Fallo al
haberse emitido correctamente en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico y su Reglamento.

1.2.- Por cuanto a su manifestacién consistente en que supuestamente el Fallo de la
Licitacién incumple lo previsto en los articulos 16 de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 134 Constitucional, 3 fracciones V y Vil de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en tanto que fue emitido carente de
fundamentacién y motivacién apropiada al haber sido expedido en violacién al principio
de legalidad, es improcedente con base en lo siguiente:

La autoridad Convocante cumplié con el principio de legalidad, toda vez que el Acto de
Fallo se encuentra debidamente fundado, ya que el mismo se ajusté a las disposiciones
normativas generales, de las cuales se desprende el sentido y alcance de dicha resolucion,
asimismo, la referida resolucién se encuentra motivada, toda vez que la autoridad
convocante encuadrd las circunstancias y modalidades del caso en particular, dentro del

marco general correspondiente establecido por Ia ley **#***ErkkErtrrbrbrdhshbsh
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trata de acreditar que los documentos exhibidos en la propuesta técnica corresponden a
la documentacién solicitada en las Bases de la Licitacién. Sin embargo, mi representada
desconoce la propuesta técnica y en especifico lo requerido en el punto VLK "deberd
presentar opinién positiva favorable emitida por la Autoridad Fiscal competente, respecto
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales”, por lo que la Autoridad convocante al
resolver la presente instancia de inconformidad podra demostrar la correcta

2o alke ake sk ke sk 80 o ke e sbe 5B ke 3¢

descalificacion de ****** bk A Ao

Derivado de todo lo anterior solicito a ésta H. Autoridad que declare infundada la
presente instancia de inconformidad y al efecto confirmar el Acta de Fallo y Fallo emitido
el 30 de noviembre de 2015, en el procedimiento de la Licitacién Pablica Nacional
Electrénica LA-009000937-N10-2015, convocada por la Coordinacién de la Sociedad de
la Informacién y el Conocimiento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
la contratacién del Servicio de Internet en sitios publicos de los Estados de Coahuila,
Jalisco, Nuevo Leén y sitios del Sector Educativo en el marco del Proyecto México
conectado.

.

De igual manera, en su escrito de contestacion a los motivos de inconformidad (fojas 371 a
376), la tercera interesada * expreso lo
siguiente:

“..)
MANIFESTACIONES EN CUANTO A LOS CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD

El Acta de Fallo de la Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-009000937-N10-
2015 para la contratacién de "SERVICIO DE INTERNET EN SITIOS PUBLICOS EN LOS
ESTADOS DE COAHUILA, JALISCO, NUEVO LEON Y SITIOS DEL SECTOR EDUCATIVO, EN
EL MARCO DEL PROYECTO MEXICO CONECTADO" No es ilegal en virtud a que no viola el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos puesto que el
Fallo fue emitido de conformidad con lo que establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y su Reglamento.

No se viola la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico por lo
siguiente:
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a. Elarticulo 29 fraccién V establece que como requisito las bases deberdn contener:

Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en el procedimiento,
los cuales no deberan limitar la libre participacién, concurrencia y competencia
econdmica. Dicho lo anterior, los requisitos establecidos en la Licitacién Publica
Nacional Electrénica No. LA-009000937-N10-2015 eran claros y no limitan la
participacién de ninguno de los licitantes en virtud a que en referencia a la
presentaciéon de la opinién positiva emitida por la Autoridad Fiscal competente,
respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, es una obligacién que como ya
se mencioné en el punto V de las Manifestaciones a los hechos de este escrito, se
encuentra establecida en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién y que
ademds se entra regulado por el Servicio de Administracién Tributario y es gratuito
para cualquier persona fisica o moral.

b. El articulo 29 fraccién XV de la LAASSP establece que se deben sefalar las causas
expresas de desechamiento que afecten directamente la solvencia de las
proposiciones. Las bases de la Licitacién Pablica Nacional Electrénica No. LA-
009000937-N10-2015 en el numeral V.2.a que serd causal de desechamiento en
caso de que no se presenten la totalidad de escritos y documentos obligatorios que
afecten la solvencia de las propuestas requeridos en el punto IV y VI, o que estos no se
apeguen a las caracteristicas solicitadas y en virtud a que la presentacién de la
opinién positiva emitida por la Autoridad Fiscal competente era documentacién de
presentacién obligatoria que afecta la solvencia de las proposiciones de conformidad
con el numeral VI de las bases, se encuentra legalmente fundamentado el
desechamiento de la propuesta de la Promovente.

Aunado a lo anterior, el numeral V.2.c establece que en caso de que los formatos
solicitados en el punto Il "OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
ELECTRONICA" serd causa de desechamiento de la propuesta, y en virtud a que la
Promovente no presenté el Anexo 2 conforme al formato solicitado y proporcionado
por la Convocante, siendo que ademds la propuesta econdmica de la Promovente no
describe claramente la cantidad de sitios ofertados por localidad, se encuentra
legalmente fundamentado el desechamiento de la propuesta de la Promovente.

¢. No se realizan modificaciones en Ia junta de aclaraciones con respecto a sustitucién
de los bienes o servicios convocados originalmente, no se adicionaron otros distintos
rubros ni se realizé una variacién significativa a sus caracteristicas o especificaciones
de conformidad con lo que establece el articulo 33 de la LAASSP.
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d. Todas las actas de las tres juntas de aclaraciones, fueron publicadas a través del
sistema CompraNet de conformidad con lo que establece el articulo 26 Bis de la
LAASSP, como se puede comprobar en el portal, y siendo que los demqs licitantes si
presentaron en tiempo y forma sus preguntas para las mismas, siendo responsabilidad
de cada licitante considerarlas para la elaboracién de su proposicion.

.)

Por Gitimo, en su escrito de contestacién a los motivos de inconformidad (fojas 455 a 464),
las terceras interesadas * en participacion conjunta

con

, manifestaron lo siguiente:

“...)
CONTESTACION AL PRIMER CONCEPTO DE NULIDAD O AGRAVIO.

Seriala la INCONFORME que como se desprende del Acta de Fallo, en su consideracion el
Fallo viola los principios que rigen el procedimiento de licitaciones publicas, conforme al
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A la
INCONFORME no le asiste la razén y se tornan inoperantes sus agravios, manifestando de
manera global y generalizada los principios de eficiencia, eficacia, economia,
imparcialidad y honradez, del procedimiento licitatorio sin sefialar especificamente
porque en su consideracién se violan los principios o se actualizan las causas de nulidad
que infundadamente pretende hacer valer, al no ser especifico, el acto que se impugna
dentro de la presente instancia de INCONFORMIDAD, el FALLO es totalmente legal en
virtud de que se apegan a las normas aplicables establecidas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Al efecto, la INCONFORME cita la tesis aislada la. CXLII/2012 (10a.) en materia
Administrativa, de la Décima Epoca, Registro: 2001371, emitida por la Primera Sala,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en su Libro XI, Agosto de
2012, Tomo 1, pdgina 490, relativa a los PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO CONFORME AL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE LAS LICITACIONES PUBLICAS, pero en nada le apoya
a su pretension tomando en consideracién que de la evaluacion de la CONVOCANTE se
advierte que se cumple con lo establecido en el Articulo 134 de la Constituci6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que se traté de una Licitacion Pablica Nacional
Electronica en la que se convocd a que los participantes presentardn libremente sus
proposiciones economicas, cuya apertura se realiz6 en el Acto de Apertura de Propuestas
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Y que constan en acta correspondiente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes, sin que ninguno de los que participarnos conociera antes de la
apertura las proposiciones econdémicas, con los precios ofertados por los licitantes. Con lo
anterior debe desestimarse la INCONFORMIDAD presentada porque la CONVOCANTE en
un interés publico, emitié el FALLO correspondiente a quienes presentaron las mejores
ofertas econémicas y que conforme a la evaluacién cumplieron con todos los requisitos de
la Convocatoria y de las Juntas de Aclaraciones, con lo que queda constancia que al
adjudicarlas a las mejores ofertas se advierte que el manejo de los recursos que dispone
para dotar de conectividad se realizar con eficiencia, eficacia y honradez, a fin de
asegurar las mejores condiciones de contratacién para el Estado, principio que debe
prevalecer sobre el interés privado de la INCONFORME. Sirve de apoyo la siguiente Tesis
aislada:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL ARTICULO
20., FRACCION XII, DE LA LEY RELATIVA, NO GENERA INSEGURIDAD JURIDICA AL NO
CONOCERSE, DE ANTEMANO, CUAL SERA EL PRECIO CONVENIENTE EN UNA
LICITACION PUBLICA. (SE TRANSCRIBE...)

Conforme lo anterior, se puede advertir que el acto materia del presente medio de
impugnacién se apega de manera indubitable a los principios contenidos en la Ley de
Adquisiciones aplicable, asi como debe considerarse que no se presenta ningun error en la
aplicacién de los criterios de evaluacién que se utilizaron por la CONVOCANTE para la
emision del FALLO impugnado, por lo tanto, no se violan derechos de la INCONFORME con
la emisién del mismo, y debe declararse infundada la INCONFORMIDAD.

Asimismo sefiala la INCONFORME:

(SE TRANSCRIBE...)

Dichas manifestaciones son improcedentes ya que la CONVOCANTE no limito el ndmero
de participantes y al establecer que se presentard la Opinién Positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales era tendente a que en caso de adjudicar sitios a algin participante

estuviera al corriente de sus obligaciones lo cual es congruente con las respuestas
otorgadas en las Juntas de Aclaraciones.
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CONTESTACION AL SEGUNDO CONCEPTO DE NULIDAD O AGRAVIO.

Seriala la INCONFORME que el fallo de la Licitacién incumple en su perjuicio lo previsto en
los articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 134 de la propia Carta Magna, 3 fracciones V y Vil de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 37 de la Ley de Adquisiciones, considerando sin
justificacién alguna que el fallo de la licitacién fue emitido, carente de fundamentacién y
motivacion. '

Lo anterior es impreciso y vago, siendo importante sefialar que la INCONFORME en sus
infundados agravios y en el capitulo de pruebas del escrito de INCONFORMIDAD, no logra
acreditar que la CONVOCANTE haya actuado dolosamente en su perjuicio Gnicamente ya
que el mismo criterio de evaluacién se aplicé de manera general a todos los participantes
sin distincién quedando descalificados todos los participantes que no presentaron la
Opinién Positiva de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales y todos los participantes
teniamos conocimiento que si alguno de los archivos cargados al Sistema Compra Net no
podia ser abierto por la CONVOCANTE por alguna circunstancia era motivo suficiente
para su descalificacion, por lo que resulta temerario afirmar que la resolucién consistente
en el FALLO, carece de los requisitos de fundamentacion y motivacién al haber sido
expedida en violacién al principio de legalidad, se hace valer el principio de que quien
afirma estd obligado a probar, situacién que materialmente no acredita la INCONFORME
y por lo tanto se solicita al resolver la INCONFORMIDAD, se declare infundada.

.

NOVENO.- Analisis de los motivos de inconformidad. Del estudio de los motivos de
inconformidad propuestos por la inconforme, se advierte que se duele esencialmente de lo
siguiente:

Primer motivo de inconformidad

El fallo de treinta de noviembre de dos mil quince, emitido en la Licitacion Pablica
Nacional Electrénica LA-009000937-N10-2015, viola los principios que rigen las
contrataciones pUblicas, previstos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que modificé aspectos legales de la convocatoria, sin
indicarlo expresamente en las actas correspondientes. En razon de que la convocante
establecié originalmente en los anexos 8 y 8 A, que los participantes debian exhibir un
escrito en el que se comprometieran, en caso de resultar adjudicados, a presentar
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opinién positiva emitida por autoridad fiscal competente respecto del cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, como en el caso lo hizo la inconforme; sin embargo, en la junta
de aclaraciones la convocante sefald que dicho documento (opinién positiva), se
tendria que entregar desde el momento en que presentara su propuesta y, en caso de
resultar adjudicado, se tendria que entregar una actualizacién del mismo.

Segundo motivo de inconformidad

El fallo de treinta de noviembre de dos mil quince, emitido en la Licitacién Pablica
Nacional Electrénica LA-009000937-N10-2015, viola lo dispuesto en los articulos
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones V y VIl de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 37 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, concretamente, porque la determinacién
de la Coordinacién de la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, de desechar la propuesta de F*edekmkdbbknmihnihn

T#¥*, seglin su dicho, carece de fundamentacién y motivacion.

Esta Titularidad considera que los motivos de inconformidad a estudio son infundados de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

Por lo que hace a su primer motivo de inconformidad, éste no ataca las consideraciones
que sustentan el fallo impugnado, materia de la presente inconformidad; mas bien, su
razonamiento lo endereza en contra de la legalidad o ilegalidad de la modificacién a la
convocatoria y anexos realizada por la convocante durante la segunda junta de aclaraciones
celebrada el trece de noviembre de dos mil quince, la cual, a su parecer, es violatoria de los
principios consagrados en el articulo 134 Constitucional y que representa una limitante para
los participantes; razén por la cual, en esta instancia de inconformidad, técnicamente, dicho
motivo de inconformidad no puede ser examinado.

El planteamiento anterior, se apoya, por analogfa, en la jurisprudencia I. 30. A. 1722,
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo VI, segunda parte-1,
julio-diciembre de 1990, pagina 335, registro 224,773, cuyo rubro y texto se transcriben a
continuacion:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. REGLAS PARA DETERMINARLOS
Existen dos casos en los cuales deben declararse inoperantes los conceptos de
violacién hechos valer en una demanda de amparo directo, promovida en contra de una
sentencia definitiva, laudo o resolucién que haya puesto fin al juicio, dictada por los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo: el primero de ellos se presenta
cuando los argumentos que integran los conceptos de violacion no se
enderezan a atacar ninguno de los fundamentos del fallo reclamado, por lo que
resulta obvia la inoperancia de los mismos; el segundo, cuando en los conceptos
solamente se atacan algunos de los argumentos que rigen el acto materia de amparo,
pero se dejan firmes otros, siendo inGtil el estudio de los conceptos propuestos en la
demanda de garantias, ya que aun y cuando resultaran fundados, dada la naturaleza del
acto reclamado, seria imposible conceder el amparo y proteccién de la justicia federal,
para revocar el sentido de la resolucion impugnada. Debe hacerse la aclaracion de que si
dentro de los conceptos propuestos existiere alguno de cardcter formal, como pudiera ser
la falta de estudio de algunos puntos de la litis, si es posible conceder el amparo para
efectos de subsanar la violacién formal de que se trate ya que este tipo de conceptos aun
y cuando no se dirigen a los argumentos sustentadores del fallo, hacen notar vicios
formales de la resolucion reclamada.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, sirve de sustento, por analogfa, la jurisprudencia 3a. 30, emitida por 12
entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo IV, primera parte, julio-diciembre de 1989,
pagina 277, registro 207,328 cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDAY NO SE DA NINGUNO DE LOS
SUPUESTOS DE SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS MISMOS. Si en la sentencia
recurrida el Juez de Distrito expone diversas consideraciones para sobreseer en el juicio y
negar el amparo solicitado respecto de los actos reclamados de las distintas autoridades
sefialadas como responsables en la demanda de garantias, y en el recurso interpuesto
lejos de combatir la totalidad de esas consideraciones el recurrente se concreta
a_esgrimir _una serie de razonamientos, sin impugnar directamente los
argumentos expuestos por el juzgador para apoyar su fallo, sus agravios
resultan inoperantes; siempre y cuando no se dé ninguno de los supuestos de suplencia
de la deficiencia de los mismos, que prevé el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, pues de
lo contrario, habria que suplir esa deficiencia, pasando por alto la inoperancia referida.”
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(Enfasis afadido)

En ese sentido, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su
articulo 65, establece los actos, ya sea derivados de una licitacién publica o de una invitacién
a cuando menos tres personas, susceptibles de impugnarse via la instancia de
inconformidad. En su fraccién |, se prevé la posibilidad de promoverla en contra de la
convocatoria, la junta de aclaraciones o, de ser el caso, en contra de ambas; mientras que en
la diversa fraccion ill, establece que podra impugnarse el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, el fallo o ambos, tal como se desprende de la siguiente transcripcion:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Piblica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a
cuando menos tres personas que se indican a continuacién:

I. La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el
articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias hébiles siguientes a la
celebracion de la dltima junta de aclaraciones;

()
I11. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias hébiles siguientes a la celebracién de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta publica;

(Enfasis afiadido)

Entonces, si la presente inconformidad se promueve en términos de la fraccién lll, es decir,
contra el acto de presentacién y apertura de proposiciones, el fallo o en contra de ambos, los
motivos de inconformidad deben estar encaminados a atacar dichos actos; sin embargo, si la
promovente, en lugar de enderezar sus argumentos en contra de los mismos, lo hace en
contra de algin otro de los previstos en el referido articulo 65, esto es, en contra la
convocatoria, junta de aclaraciones o ambas (fraccién D, la invitacién, de ser el caso (), la

Pagina 33 de 52



3 ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SFP__ |

SECRETARIA DE
LA FUNCEON POBLICA

Expediente 049/2015

Resolucién 09/300/863/2016

cancelaciéon de la licitacion (IV), o de actos u omisiones por parte de la convocante que
impidan la formalizacién del contrato, dichos motivos de inconformidad no deben
estudiarse, en el caso en particular, pues a pesar de que pudieran emanar de la misma
licitacién o invitacién, para efectos de la instancia de inconformidad, son distintos, ya que
para cada supuesto se contemplan requisitos de procedencia y plazos perentorios
distintos para ejercitar la accion.

De otra manera, si esta autoridad administrativa estudiara motivos de inconformidad
‘enderezados contra actos diversos a los originalmente impugnados, se estaria desvirtuando
la voluntad del legislador federal, al haber establecido expresamente, en el numeral 65 de la
ley de la materia, cinco diferentes supuestos impugnables, contemplando en cada caso, un
momento especifico para hacerlo.

Por tanto, si la inconformidad que nos ocupa, fue promovida en términos de la fraccion I,
concretamente en contra del fallo de treinta de noviembre de dos mil quince, es claro que sus
motivos de disenso debieron cefiirse a atacar aquel. No obstante, como ya se dijo antes, el
motivo de inconformidad en andlisis estd enderezando a atacar la legalidad de la
modificacién a la convocatoria y a sus anexos realizada durante la segunda junta de
aclaraciones celebrada el trece del mismo mes y afio, lo cual no es materia de la presente
inconformidad, pues, se reitera, al promoverla en términos de la referida fraccion I, ésta
debié acotarse unica y exclusivamente a las consideraciones que sustentan el fallo
impugnado y no respecto a otros actos, sean anteriores (fracciones | y II) o posteriores
(fraccion Vdal mismo.

Es importante precisar que si la hoy inconforme consideraba que la modificacion, asi como
cualquiera de las aclaraciones, precisiones o respuestas dadas por la convocante durante las
juntas de aclaraciones eran ilegales o irregulares, tuvo oportunidad de ejercitar la accion
prevista en la fraccion | del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, dentro del plazo perentorio para tal efecto, esto es, dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracién de la dgltima junta aclaraciones; plazo que corrié del
dieciocho al veinticinco de noviembre siguiente, sin considerar el veintiuno y veintidos por ser
inhabiles.

En consecuencia, el hecho de no haberse inconformado dentro del plazo establecido para tal

efecto, implica, de igual manera, que precluyé su derecho para esbozar argumentos €n
contra de las juntas de aclaraciones o, aun habiéndolo hecho, como en el caso que nos ocupa,

Pagina 34 de 52



ORGANO INTERNO DE CONTROLENLA

SECRETARIA DE COMUNICACIQNES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SFP

SECRETARIA I
LA FUNMUBIN PURLICA

Expediente 049/2015

Resolucion 09/300/863/2016

técnica y juridicamente éstos no pueden estudiarse, por ser por demas extemporaneos, ya
que las modificaciones, aclaraciones, precisiones o respuestas dadas por la convocante en las
juntas de aclaraciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1803, fraccién Il del
Codigo Civil Federal de aplicacién supletoria a la materia, se encuentran consentidas
tacitamente, lo que implica, asi mismo, que precluyé, su derecho para
inconformarse en contra de la convocatoria o las juntas de aclaraciones del
procedimiento de contratacién que nos ocupa.

“Articulo 1803.- El consentimiento puede ser expreso o tdcito, para ello se estard a
lo siguiente:

l.- Serd expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por escrito, por medios
electronicos, pticos o por cualquier otra tecnologia, o por signos inequivocos, y

Il.- El tacito resultara de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen
a presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba
manifestarse expresamente.

(Enfasis afiadido)

Apoya los anteriores razonamientos la jurisprudencia 1a./). 21/2002, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de
la Federacidén y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, abril de 2002, pagina 314, registro
187,149, cuyo rubro y texto, son del tenor siguiente:

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusién es uno de los
principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas etapas del
proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada
una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y
consumados, esto es, en virtud del principio de la preclusién, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podrd ejecutarse nuevamente.
Ademds doctrinariamente, Ia preclusién se define generalmente como la pérdida,
extincion o consumacién de una facultad procesal, que resulta normalmente, de tres
situaciones: a) de no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley
para la realizacion de un acto; b) de haber cumplido una actividad incompatible con el
ejercicio de otra; y ¢) de haber ejercitado ya una vez, vdlidamente, esa facultad
(consumacién propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la mencionada
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institucién no es, en verdad, dnica y distinta, sino mds bien una circunstancia atinente a
la misma estructura del juicio.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, sirve de sustento, por analogia, la tesis aislada 193, emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, visible en el Apéndice 2000, tomo VI,
Comun, P.R. TCC, pagina 335, registro 918,356, cuyo rubro y texto se transcriben a
continuacion:

«“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento lo dispuesto en el articulo 73, fraccién XlI, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tdcitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacién y su
fundamento racional en esta presuncién humana: cuando una persona sufre una
afectacién con un acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en
el juicio de amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar
el término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el 4mbito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
juicio de amparo contra el acto en mencion; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncién, pues la falta de alguno impide la reunién
de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia logica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accién de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accién; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la Justicia Federal, la omisién de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda
encausar su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para
deducir la accién de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no
presentacion de la demanda no puede revelar con certeza 'y claridad la aquiescencia del
acto de autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar
la contienda.”
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En virtud de lo hasta aqui expuesto, y al no haberse inconformado en tiempo y forma
contra las modificaciones, aclaraciones, precisiones o respuestas dadas por la
convocante durante las juntas de aclaraciones de trece de noviembre de dos mil
quince, las cuales consideraba violatorias de los principios consagrados en el articulo 134
Constitucional y que, segtn su dicho, limitaban la participacion de los licitantes, éstas
quedan subsistentes y firmes en todos sus términos, particularmente las relacionadas
con el momento en que debia presentarse el documento denominado “opinién positiva
emitida por la autoridad fiscal competente, respecto del cumplimiento de sus obligaciones
fiscales”.

Por otro lado, el segundo motivo de inconformidad es infundado, en mérito de las
consideraciones que a continuacién se exponen:

En dicho motivo, la promovente asegura que el fallo de treinta de noviembre de dos mil
quince, emitido en la Licitaciéon Pablica Nacional Electrénica LA-009000937-N10-2015,
viola lo dispuesto en los articulos 16 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fracciones V y Vil de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 37 dela
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, concretamente porque
su determinacion de desechar su propuesta carece de fundamentacién y motivacién.

Contrario a lo que sostiene la inconforme, la decisién de la convocante de desechar su

propuesta si_se encuentra suficiente y_debidamente fundada y motivada por lo

siguiente:

Los numerales que la inconforme refiere se violaron en su perijuicio, disponen:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

.’

Pagina 37 de 52



ORGANO INTERNO DE CONTROLEN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIQNES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SEFP

SECREY f\RiA})L
LA FUNCION POBLICA

Expediente 049/2015

Resolucién 09/300/863/2016

“Articulo 134. (...)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o
llevardn a cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

)

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
C.)

V. Estar fundado y motivado;

¢.)

VII. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

)
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal
determinacién e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se
incumpla;

.)

(Enfasis afiadido)
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Como se observa, de nuestra Carta Magna, de la ley que rige la actuacién de la
administracion publica federal, asi como de la ley especial que rige la materia, se desprende el
principio de legalidad contra los llamados actos de molestia. Dicho principio consistente en
que todo acto de autoridad, aparte de constar por escrito y ser expedido por autoridad
competente, debe estar fundado y motivado, entendiéndose estos Gltimos como la
obligacién de expresar el precepto legal exactamente aplicable al caso concreto y sefalar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que haya considerado la
autoridad para la emision del acto, siendo necesario que entre ambas, haya adecuacion, esto
es, que se configuren las hipotesis normativas.

Como se dijo, la determinacién de la convocante se apegé al marco normativo aplicable, lo
cual se verifica al analizar el fallo impugnado, visible a folios 236 del expediente en que se
actla, remitido por la convocante en copia certificada a través del oficio 1.4.1.1-048-2016
de cinco de febrero de dos mil dieciséis; documental publica a la que se le concede
pleno valor probatorio en cuanto a su existencia y contenido, en términos de lo
dispuesto en los articulos 66, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pulblico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y
202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos Gltimos de aplicacién supletoria
segln lo dispone el numeral 11 del cuerpo normativo invocado en primer término.

Como resultado de la Licitacién Publica Nacional Electrénica N° LA-009000937-N10-2015,
relativa & la contratacion de los “Servicio de Internet en Sitios Publicos en los Estados de
Coahuila, Jalisco, Nuevo Leén g Sitios del Sector Educativo, en ei Marco del Proyecto
México Conectado” (LICITACION), con fundamento en el articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico {Ley) y el numeral lil.c de ia
Convocatoria de la Licitacién Publica sefialada al rubro, y con sustento en los resultados de la
evaluacion técnica y econémica especificada en los apartados V y Vi de la Convocatoria de
referencia, de las propuestas recibidas a través del sistema de CompraNNet, se emite el presente:

FALLO

PRIMERO.- Después de descargar y abrir los archivos electrénicos de las propuestas que
realizaron los licitantes a través del sistema CompraNet y como quedé debidamente asentado en
el acta correspondienle al acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones, se determiné que
TODAS las proposiciones presentadas en este proceso de Licitacidn Publica Nacional
Electrénica cumplieron CUANTITATIVAMENTE con o solicitado en los puntos IV y VI de la—
Convocatoria, por lo que son suceptibles de evaluacién, conforme al numeral V. '

SEGUNDO.- Con fundamento en el numeral VI de Ia Convocatoria, se revis('; {

CUALITATIVAMENTE el cumplimiento de los requisitos administrativos y legales. De este
andlisis se obtuvo el siguiente resultado:
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.)

4, sie s 3 3k 3k 3k ok % 3k ok 3K ok 3k ok ok ok 3k ok ok 5 ok 3k %k ok ok
El Licitante NO GUMPLE con los requisitos establecidos en la Convocatoria, especificaments en
lo requerido en el punto VI.k *"Debera presentar opinién positiva emitida por la Autoridad Fiscal
competente, respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales® del numeral VI
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES de la Convocatoria.

Dentro de los archivos cargado en el sistema CompraNet por el Licitante, se en encuenira el
archivo s e s ok ok e sk okl s o ok e e sk o sk o e ok ok sk ok ke ok ok ok sk o ok ok ok ok ok o ke ok ke ok o e ok ok ok K an e' cuai an Gl fOI]Q 1' el Licitante

e o ot i o ok ok ok o ko ke 3ok oK ok o ok ok o o oo o ok ook ok ok o ok ook ok ok ok ok ok nanifestacion para la presentacion de
documentacion que conste la opinidn positiva de la autoridad fiscal, en caso de resultar
adjudicada”, pero NO PRESENTA el documento solicitado por Ia convocante en el numeral Vi.k
de la Convocatoria, y que también fue aclarado en la Junta de Aclaraciones, derivado a dos
cuestionamientos emitidos por igual nimero de licitantes, la Convocante respondié reiterando
que el documento requerido es el expedido por Ia Autoridad Fiscal competente, para pronta

referencia se transcribe la respuesta:

“Se aclara que se debe presentar el documento mencionado en el numeral Vi.k y cuando se
entrege la documentacion por parte del (los) licitante(s) adjudicado(s) se debe entregar una
actualizacion de dicho documento’.

Aunado a lo anterior  ¥¥*EFFFRERLLARRLRRREELXE  NO PRESENTA archivo de carga tal como
lo establece la Convocatoria en el ILb del apartado Il. OBJETO Y ALCANCE DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA.

“I1.b Los licitantes deberén presentar a través del sistema CompraNel, para cada panida-sfho en
la que participen, las ofertas en cada proposicion conforme a lo especificado en el Anexaa
“Proposicion Econémica” atendiendo las partidas- sitios descritas en el “Anexo Técnico” y su
apéndice A. Las prapuestas economicas deberan ser entregadas invariablemente en forr[iato
Excel que se les proporciona, el cual no debe ser modificado en su estructura y contenido’.

Asl como con lo establecido en el Anexo 2 “PROPOSICION ECONOMICA” dela Convocatoria.
“Los licitantes deberan presentar sus proposiciones econémicas de la siguiente forma: i i

Los licitantes deberan presentar su proposicién en ef archivo Excel "ARCHIVO DE CARGA’, en
las hojas correspondientes a los 3 conjuntos de partidas-sitios que conforman esta licitacién-
("DF-GUADALAJARA-MONTERREY", “‘RURALES NUEVO LEON" y “RESTO URBANO 19

ESTADOS") que se proporciona”

En tal virtud, derivado a que la propuesta presentada por el licitante ****xxsksskxddixx |
CRUCES, NO CUMPLE con lo solicitado en el numerzal VI. DOCUMENTOS Y DATOS QUE
DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES y Il. OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, y toda vez que su falta de presentacion afecta la
solvencia de las propuestas, SE DESECHA su propuesta de acuerdo a los criterios de
evalyacién de la Convocatoria y con fundamento /el numeral V.2 DESECHAMIENTO DE
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PROPOSICIONES DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE EVALUACION, en especifico en los
numerales V.2.ay V.2.¢, que para pronta referencia se transcribe a continuacion:

“V.2.a En caso de que no se presenten la totalidad de Ics escritos y documentos obligatorios que
afectan la solvencia de las propuestas requeridos en ! punic IV y Vi, o que éslos no se apeguen
& las caracteristicas solicitadas”. )

‘V.2.c En caso de que ios formatos soficitados en ef punto 1l “OBJETO Y ALCANCE DE LA
LICITAGION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA” no se prasenten debidamente requisitados
conforme & los datos requeridos”, )

En consecuencia la proposicién presentada por ! Liclante  #+#ssssmsmntrsdrsonshsonsd ks sk
es susceptible de las evaluaciones técnica y econémica previstas en el numeral V. de la
Convocatoria.

Del texto inserto, se observa que la convocante fundé el propio fallo, asi como la evaluacién
de las propuestas en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico, asf como en los numerales lil.c, IV, V'y Vi de las bases de la convocatoria
en estudio, lo cual, desde su aspecto formal, resulta correcto y apegado a derecho.

Ahora bien, en la parte sustantiva, la convocante refirié que la propuesta de la inconforme
presenté dos incumplimientos, que esencialmente consisten en:

a) No presentd el documento solicitado en el numeral VLk, donde constara la opinién
positiva emitida por autoridad fiscal competente, respecto del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, sino que, en su lugar, exhibié un escrito en el que se
comprometia a presentar, en caso de resultar adjudicada, dicha opinién positiva; V%

b) No entregé el archivo de carga de documentos en el formato solicitado en el punto
ILb en relacién con el anexo 2.

Ante tales incumplimientos, la convocante determiné desechar su propuesta, pues, a su
consideracién, se actualizaban las causales de desechamiento V.2.a y V...,
respectivamente.

En cuanto al primer incumplimiento, esta resolutora considera que es apegada a derecho la
decision de la convocante, pues la inconforme no presenté el documento oficial donde
constara la opinién positiva emitida por autoridad fiscal competente respecto del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, solicitado en el referido numeral Vi.k que, dicho
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sea de paso, era un documento de presentacién obligatoria que afectaba la solvencia de su
propuesta. En cambio, la inconforme se limité a presentar un escrito, suscrito por ella misma,
en el que se comprometia, en caso de resultar adjudicada, a presentar la mencionada opinion
positiva, accion con la que incurrié en la causal de desechamiento prevista en el punto V.2.a
de la convocatoria, que es del tenor siguiente: '

«v.2 DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE
EVALUACION

Se desechard la propuesta de los Licitantes que incurran en alguna de las situaciones
siguientes:

(.)

V.2.a En caso de que no presenten la totalidad de los escritos y documentos
obligatorios que afectan la solvencia de las propuestas requeridos en los puntos
IV y VI, 0 que éstos no se apeguen a las caracteristicas solicitadas.”

“DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA QUE AFECTAN LA SOLVENCIA
DE LAS PROPOSICIONES

¢.)

VLk Deberd presentar opinién positiva por la Autoridad Fiscal competente, respecto del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.”

(Enfasis aiadido)

Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Electronica LA-009000937-N10-2015,
visible a fojas 105 a 162 de autos, remitida por la convocante en copia certificada a través
del oficio 1.4.1.1-048-2016 de cinco de febrero de dos mil dieciséis, a la que se le concede
pleno valor probatorio en cuanto a su existencia y contenido, en términos de lo
dispuesto por los articulos 66, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos dltimos de aplicacion supletoria
segln lo dispone el numeral 11 del ordenamiento legal invocado en primer término.

De la anterior transcripcion se desprende que dicha causal de desechamiento se actualizaria
cuando no se presentara alguno de los escritos o documentos solicitados en los puntos IV'y
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VI, o bien, de presentarlos, que éstos no se apegaran a las caracteristicas solicitadas.
Entonces, si en el presente asunto, la inconforme no present6 el documento solicitado en el
numeral Vik, donde constara la opinién positiva emitida por autoridad fiscal competente
respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, es evidente que en la especie si se
actualizaba la causal de desechamiento prevista en el numeral V.2.a.

Ahora bien, no pasa inadvertido a esta Titularidad que en los anexos 8 y 8 A (fojas 146 y
148 reverso, respectivamente) de la convocatoria, se haya establecido que los participantes
unicamente tendrian que presentar un escrito en el que se comprometieran, en caso de
resultar adjudicados, a presentar la mencionada opinién positiva; lo que aparentemente
implica un contradiccién, entre lo solicitado en el numeral Vik y los anexos 8 y 8 A, que
consistia en el momento preciso para presentar dicha opinién positiva, pues mientras que del
primero se desprende que se tendria que presentar conjuntamente con su propuesta, de los
segundos se observa que lo tendrian que presentar aquellos licitantes que resultaran
adjudicados.

A causa de lo anterior, es que la convocante en la segunda junta de aclaraciones de trece de
noviembre de dos mil quince, hizo la siguiente precision y dio contestacién a las preguntas 19
y 67, formuladas por *** HEEREE Y *

TrsaRskLiax, respectivamente, que en términos del tercer parrafo, del articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, formaba parte integrante de la
convocatoria y, por tanto, debia ser considerada por los licitantes al preparar sus propuestas.

“PRECISION 6
Se corrige lo referente al Anexo 8 Anexo 8 A.
Dice:

ANEXO 8
RELACION DE DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA PARTICIPAR

C.)
Escrito en el que se compromete en caso de resultar licitante adjudicado a presentar el

documento en el que conste la opinién positiva de Autoridad Fiscal competente respecto
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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C.)

ANEXO8A
IDENTIFICACION DE DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL LICITANTE

C.)

VLI Escrito en el que se compromete en caso de resultar licitante adjudicado a presentar el
documento en el que conste la opinién positiva de Autoridad Fiscal competente respecto
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

¢.)”

Debe decir:

ANEXO 8
RELACION DE DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA PARTICIPAR

C.)

Debera presentar opinién positiva por la Autoridad Fiscal competente, respecto
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.”

“PREGUNTAS Y RESPUESTAS
PREGUNTA 19
Se solicita amablemente a la convocante indique si en este punto solo requiere el escrito
ya que en la pag. 30, Vl.k dice: deberd presentar opinién positiva emitida por la autoridad
fiscal competente, respeto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
Favor de pronunciarse al respecto

RESPUESTA

Se aclara que se debe se debe presentar el documento mencionado en el

numeral Vik y cuando se entregue la_documentacion por parte del (los)
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licitante (s) adjudicado (s) se debe presentar una actualizacion de dicho
documento.

.)
PREGUNTA 67

Dice: VI.k Deberd presentar opinién positiva por la Autoridad Fiscal competente, respecto
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales

Es correcto entender que se debe de presentar el documento 32D?

RESPUESTA

Si, es correcto su entendimiento. Se aclara que se debe presentar el documento

mencionado en el numeral Vi.k y cuando se entregue la_documentacién por

parte del (los) licitante (s) adjudicado (s) se debe presentar una actualizacion

de dicho documento.

(Enfasis afiadido)

Acta de la segunda junta de aclaraciones visible a folios 165 a 207 de autos remitidas por la
convocante en copia certificada a través del oficio 1.4.1.1-048-2016 de cinco de febrero de
dos mil dieciséis, a la que se le concede pleno valor probatorio en cuanto a su
existencia y contenido, en términos de lo dispuesto por los articulos 66, fraccién IV de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
éstos Ultimos de aplicacién supletoria segun lo dispone el numeral 11 del ordenamiento legal
invocado en primer término.

De las precisiones y respuestas anteriores se desprende que la convocante corrigio el texto
original de los anexos 8 y 8 A, para que armonizaran con lo solicitado en el numeral Vik, en el
entendido que el momento preciso para presentar el documento donde constara la opinién
positiva emitida por autoridad fiscal competente respecto del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, serfa cuando se presentaran las propuestas y solo aquellos que
resultaran adjudicados tendrian que presentar una actualizacién de dicho documento,
quedando descartada la posibilidad de que el punto VLk se cumpliera presentando un escrito
en el que los licitantes se comprometieran, en caso de resultar adjudicados, a presentar dicha
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opinién positiva; en otras palabras, no era un documento que solo tuvieran que
presentar aquellos que resultaran adjudicados, sino era mas bien era requisito que

debian cubrir todos los participantes, previamente a que sus propuestas fueran
evaluadas técnica v econémicamente, independientemente, si resultaban o no

adjudicados.

Pese a que la inconforme tenia conocimiento que debia que presentar ese documento con su
propuesta, en la especie fue omisa en hacerlo, pues en su lugar present6 un escrito en el que
se comprometia, en caso de resultar adjudicada, a presentar la referida opinién positiva,
como se observa a continuacion:
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3 o 2k ok sk ok sk ok ok ok ok ok ok o ok ok sk 3k ok ok A ok ok ok ok ok
e ok sk ok ok 3k ok ok 3k 3 ok sk o 3k ok ok ke ok ok 3k 3k ok ok ok ok
e ke o 2k ok ok ok 3K A 3k ok ok ok ok ok ok 3k ok oK ok ok ok ok ok

e 34 o 2k o ok o oK ok ok o ok Ak ok ok ok ok ok ok oK 3 ok ok ok ok

eenenn e e IrEErEtLrs Licitacisn Piibiica Nacional Electronica LA-009000837-NI0-2015
Registro Fedoral de eﬂmhﬂm T kkokkkokskokkok

México, D. F. a 23 de noviembre de 2015

COORDINACION DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION _ &
Y EL CONOCIMIENTO s

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES - COORn
PRESENTE co bR

VLI "OPINION POSITIVA DE LA AUTORIDAD FlscaL”

3 3k ok ok 3 3k ok 3 3k ok ok ok ok ok ok ok 3k 2k ok o %k ok

+ e comprometo, en caso de resultar licitante adjudicada
pars la contratacién de “SERVICIO DE INTERNET EN SITIOS PUBLICOS EN LOS ESTADOS DE
COAHUILA, JALISCO, NUEVO LEON Y SITIOS DEL SECTOR EDUCATIVO, EN EL MARCO DEL
PROYECTO MEXICO CONECTADO”, a presentar el documento en el que CONSTE LA
OPINION POSITIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL COMPETENTE, con respecto del
cumplimiento de mis obligaciones fiscales.

Ammm@w% P
T % F
3k 3 ok e 3k ok ok 3k ok ok ok ok ok ok dk %k 3%k sk P

ok 3k 3k ok o ok ok ok ok sk o %k ok o ok ok %k B
e
Documental privada suscrita y ofrecida por la propia inconforme (foja 231), la cual fue
remitida en copia certificada por la convocante, Y que hace prueba plena en contra de sus
pretensiones de su oferente, en términos de o dispuesto en los articulos 50 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos
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Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a la materia, segun lo establece el
numeral 11 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Como se observa, dicho documento no cumple con las caracteristicas solicitadas en el
numeral VIk, ya que no es un documento oficial emitido por alguna autoridad fiscal
competente, en el que se pudiera constatar que se encuentra al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, sino es un escrito, en el que la hoy inconforme se comprometia,
en caso de resultar adjudicada, a presentar la referida opinidn positiva, incurriendo en la
causal de desechamiento V.2.a., siendo asi apegada a las bases la determinacién de la
convocante.

Consecuentemente, si la convocante invocé los preceptos normativos exactamente
aplicables y, ademas, expreso las razones que tomo en consideracién para desechar la
propuesta de la inconforme por haber incurrido en la causal de desechamiento V.2.a; para
esta resolutora es claro que el primer incumpliendo invocado por la autoridad convocante se
encuentra debida y suficientemente fundado y motivado, dando cumplimiento al principio de
legalidad previsto en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 3, fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 37, fraccion |
de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos 'y Servicios del Sector Publico.

Por dltimo, en cuanto al segundo incumplimiento que aduce la convocante, consistente en que
la inconforme no entregd el archivo de carga de documentos en el formato solicitado en el
numeral ILb de las bases en relacién con el anexo 2, actualizandose la causal de
desechamiento V.2.c, esta resolutora considera innecesario su estudio, ya que a pesar
de que no fuera correcta su decision, en nada beneficiaria a los intereses de la inconforme,
pues de cualquier forma su propuesta tendrfa que ser desechada por haber incurrido en la
causal de desechamiento prevista en el numeral V.2.a. de las bases de la convocatoria en
estudio.

En mérito de las consideraciones facticas y normativas antes expuestas, esta Titularidad
determina, con fundamento en el articulo 74, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que es infundada la inconformidad
promovida por , pues con sus argumentos no logro
desvirtuar la legalidad del fallo de treinta de noviembre de dos mil quince, emitido
en la Licitacién Pablica Nacional Electrénica LA-009000937-N10-2015.
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DECIMO.- Valoracién de Pruebas. La presente resolucién se sustentd en las pruebas
ofrecidas por la inconforme y la convocante, particularmente las documentales pUblicas y
privadas, que posteriormente fueron remitidas en copia certificada por la convocante a través
del oficio 1.4.1.1-048-2016 de cinco febrero de dos mil dieciséis. A las documentales
pUblicas se les concede pleno valor probatorio en cuanto a su existencia y contenido;
mientras que las privadas se valoran en tanto que forman prueba en contra de los
intereses del inconforme. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66,
fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria, segln lo dispone el
numeral 11 del cuerpo normativo invocado en primer término.

Ahora bien, por lo que hace a las presuncionales que ofrecié la inconforme, cuyo desahogo y
valoracién se reservd para el momento procedimental oportuno, esto es, al momento de
contar con todos los elementos que integran el expediente de mérito, lo que permitirfa, en su
caso, desprender una presuncién ya sea legal 0 humana en favor de la inconforme, esto es al
dictarse la presente resolucién, por lo que, de conformidad con el articulo 93, fraccion Vi,
190y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia,
se determina que en la especie esta autoridad no advierte la existencia de alguna presuncién
en favor de la inconforme que permita variar el sentido de la presente resolucion.

Cumulo probatorio que sirvi6 para confirmar la validez y legalidad del fallo de treinta de
noviembre de dos mil quince, emitido en la Licitacién Piblica Nacional Electrénica LA-
009000937-N10-2015, al tenor de los razonamientos expuestos en el considerando
NOVENO de la presente resolucién.

DECIMO PRIMERO.- Anilisis de las manifestaciones de las terceras interesadas.
Mediante diversos acuerdos de nueve de febrero de dos mil dieciséis (fojas 366 y 4009,
respectivamente), se tuvieron por presentadas al procedimiento de inconformidad que nos
ocupa a las terceras interesadas ** en
participacion conjunta con * *y H

ok *, asi como por hechas valer sus manifestaciones respecto de
los motivos de inconformidad planteados por *
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De igual manera, por auto de veintitrés de febrero de dos mil dieciséis (fojas 465 y 466), se
tuvieron por presentadas al procedimiento administrativo en que se actda a las terceras
interesadas * ssrox o participacion conjunta con ***rrraraE
* y por hechas valer sus manifestaciones, asi como por admitidas las
probanzas que ofrecieron.

No obstante lo anterior, y toda vez que la inconformidad a estudio resulté infundada, el
sentido de la presente resolucion no les afecta, por lo que el estudio de dichas
manifestaciones resulta innecesario.

DECIMO SEGUNDO.- Alegatos de las partes. Por acuerdo de veintidds de marzo de dos
mil dieciséis (foja 547), se tuvieron por formulados los alegatos por parte de ool

20 e ale sk ke sbe ke sb¢ ke 3k 2o ol

oo o e kol sl o s e e sl o o e o b s o e sl ol ol s o o sl o ol ok o en partiCipaCién Coniunta con sleofeseofe ke sl e e e ok o ek

sedleterk  olakokateoksicoleeok e o e e oo leo e o e s e o e Rk ol sl o ol o o ke e o e o e fesko ok e el ok o o e e o o sl e e o ol e e o ke o o oK
’ Y

en participacién conjunta con FRERREE R R R R RRRRRRRREE Sin embarg, al igual

que sus manifestaciones respecto de los motivos de inconformidad planteados, el estudio de
sus alegatos también resulta innecesario, pues en nada cambiaria el sentido de la presente
resolucion.

En el mismo proveido, se tuvo por perdido el derecho de la inconforme * *

b para presentar alegatos, toda vez que no ejercié su derecho dentro del plazo
concedido para tal efecto, el cual trascurrié del diez al catorce de marzo del afo en curso, a
pesar de que fue notificada personalmente el nueve anterior, a través del diverso
09/300/432/2016 (foja 519).
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Por lo expuesto y razonado, se

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

RESUELVE:

Ha resultado infundada la causal de improcedencia planteada por la
autoridad convocante, por lo que no se sobresee la presente instancia de
inconformidad, segin los razonamientos expuestos en el considerando
SEPTIMO de esta resolucién.

Con fundamento en el articulo 74, fraccién II, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, es infundada la inconformidad
promOVida por e e ke o 3 e o e o sl o o o o 3 e o e o o o o e o o e o 3¢

Se reconoce la validez del fallo de treinta de noviembre de dos mil quince,
emitido en la Licitacion Piblica Nacional Electrénica LA-009000937-
N10-2015, convocada por la Coordinacién de la Sociedad de la Informacion y
el Conocimiento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la
contratacion del “Servicio de internet en sitios publicos en los Estados de
Coahuila, Jalisco, Nuevo Ledn vy sitios del sector educativo, en el marco del
proyecto México Conectado”, al tenor de las consideraciones facticas y
normativas expuestas en el considerando NOVENO.

La presente resolucién puede ser impugnada por la inconforme o las
terceras interesadas, en términos del articulo 74, dltimo parrafo de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante
recurso de revision establecido en el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la materia,
o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Notifiquese personalmente a la inConforme *****ssnsssttiiktsssnssss y alas
terceras interesadas **#*kdkrkhmirhihkimisbimbrbbbirkrbk op participacion
Coniunta con e o o sk o e s o sl o o ol e ke e B¢ 3 e 3k o o 'r-r-.v-:w.-' e e o o e o e ol o ke o o o o e o e sl o e sl ol o o e e s ,
s 3k 3¢ o o o e o e ke e e k e e sk y e e e o s e e e o o s sle e ok sk ol e e o o 3 ke e S ol ke ke e o e o en participacién
conjunta con ***raEkkkkkkRkERREER AR B RRRRER on 140inoe de o dispuesto

por el articulo 69, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACBQNES Y TRANSPORTES
Area de Responsabitidades

SECRETARIA DY
LA FUNCION PUBLICA

Expediente 049/2015

Resolucién 09/300/863/2016

Notifiquese por oficio a la convocante, de conformidad con lo previsto en la
fraccién Ill, del articulo 69 del mismo ordenamiento juridico.

Asi lo resolvi6 y firma el licenciado Jorge Trujillo Abarca, Ti
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria ¢
Transportes.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion IX y 20 de la Ley
General de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 68, 110.
113, 118, 119 y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, en esta version publica se suprimié la informacién
clarificada como reservada o confidencial.
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