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Direccidon General de Recursos Materiales

Expediente 044/2015

Resolucién 09/300/367/2016

Ciudad de México, veinticinco de febrero de dos mil dieciséis.

VIS T OS pararesolver en definitiva los autos del expediente 044/2015, integrado con motivo
de la inconformidad promovida por las empresas ****#***

i i i ’ y

, €n contra del fallo de veintiocho de agosto de dos mil
quince, emitido en la Licitacion Puablica Internacional Electronica Bajo Cobertura de
Tratados LA-009000987-T67-2015, especificamente respecto de las partidas 22 y 23,
convocada por la Direccién General de Recursos Materiales de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para la adquisicién de “TELEVISORES DIGITALES”; y,

RESULTANDO

1.- Por acuerdo 115.5.2881 de diecisiete de septiembre de dos mil quince (foja 1), recibido en la
Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes el veintitrés siguiente, el Director General Adjunto de Inconformidades de la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretarfa de la
Funcién Pdblica, remitié el expediente 535/2015, integrado con el escrito de once de septiembre
de dos mil quince (fojas 4 a 16) y anexos contenidos en un disco compacto (CD), presentados el
mismo dia a través del Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental denominado
CompraNet (foja 3), por medio del cual ¥ ¥

’ ¥ , quienes se ostentaron como
representantes legales de las empresas *** * >

- ok 2 3 y

* ¥ * , respectivamente, promovieron
inconformidad en contra del fallo de veintiocho de agosto de dos mil quince, emitido en la
Licitacion Publica Internacional Electrénica Bajo Cobertura de Tratados LA-
009000987-T67-2015, especificamente respecto de las partidas 22 y 23, convocada por la
Direccién General de Recursos Materiales de la Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes
para la adquisicién de “TELEVISORES DIGITALES”.
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2.- Mediante auto de cinco de octubre de dos mil quince (fojas 19 y 20), se previno a **#***+

e y i , para que en el plazo de
tres dias habiles, exhibieran original o copia certificada de los instrumentos publicos con los que
acreditaran su personalidad como representantes legales de las personas morales ****s**ssxrrx

y ",
respectivamente; ello, pues Gnicamente se tuvo por acreditada la personalidad de *

* como representante legal de la empresa , en
términos del sexto parrafo, del articulo 66 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en relacion con el numeral 16 del “Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que se deberdn observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién
Publica Gubernamental denominado CompraNet”; proveido que les fue notificado
personalmente el ocho del mismo mes y afo, a través del oficio 09/300/1971/2015 (foja 23),

3.- Por acuerdo de veintidés de octubre de dos mil quince (fojas 25 a 28), se tuvo por
acreditada la personalidad de ,
como representantes legales de oottt ,
-y
, respectivamente; en consecuencia, se admiti6 a tramite la
inconformidad referida en el numeral 1 que antecede, teniendo como representante comudn a
, por conducto de su representante legal
sRxkkaRRRRREE. 3Si mismo, se tuvieron por ofrecidas las probanzas ofrecidas por las inconformes,
admitiéndose las que exhibié en original o copia certificada asi como la instrumental de
actuaciones y presuncional, y reservandose la admision de aquellas relacionadas con el
procedimiento de licitacion, hasta en tanto fueran remitidas por la convocante.

Se negd la suspension solicitada por las inconformes en contra de los actos derivados del
procedimiento licitatorio LA-009000987-T67-2015, ya que, ademas de que no se colmaron los
requisitos previstos en el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pudblico, se determind que las inconformes sélo contaban con un interés individual cuya
afectacion no resultaria de mayor trascendencia al que pudiera ocasionarse al interés colectivo si
el procedimiento se paralizaba.

De igual manera, se requirid a la convocante, Direccion General de Recursos Materiales de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que en el término de ley rindiera informe
previo en el que comunicara el monto autorizado, el monto de la propuesta adjudicada a las
partidas 22 y 23, el estado en que se encontraba el procedimiento de contratacién de mérito, asi
como los datos generales del tercero interesado. Asi mismo, con copia del escrito de

Pagina 2 de 52



. ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SECRETARIA OF
LA FLINUHN PUBLICA

Expediente 044/2015

Resolucién 09/300/367/2016

inconformidad y anexos, se corri6 traslado a la convocante para que en el plazo legal rindiera
informe circunstanciado, requiriéndole, ademads, en copia certificada, diversas documentales
relacionadas con el procedimiento licitatorio LA-009000987-T67-2015.

4.- A través de proveido de veintinueve de octubre de dos mil quince (foja 86), se tuvo por
recibido el oficio 5.3.1.1.-1281/2015 de veintiséis del mismo mes y afio, mediante el cual la
convocante rindi6 informe previo, comunicando que el monto autorizado para la Licitacién
Publica Internacional Electrénica Bajo Cobertura de Tratados LA-009000987-T67-2015
fue de $11,263°720,869.00 (once mil millones doscientos sesenta y tres millones setecientos
veinte mil ochocientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.); el monto adjudicado de las partidas
22 y 23 fue de $9237169,087.20 (novecientos veintitrés millones ciento sesenta y nueve mil
ochenta y siete pesos 00/100 M.N.); el procedimiento licitatorio de mérito concluyd con la
emision del fallo de veintiocho de agosto del afio pasado, sefialando, ademas, que los contratos
respectivos se formalizaron el uno de septiembre siguiente; realizd diversas manifestaciones en
favor de que se negara la suspension de los actos del procedimiento de contratacién a estudio; y
proporciond los datos de las terceras interesadas ** en
participacién CONJUNLA CON **HHHHFFFEEREER R R R R R KRR KRR 3

En dicho auto, se negd la suspension definitiva de la Licitacion Puablica Internacional
Electronica Bajo Cobertura de Tratados LA-009000987-T67-2015, pues de lo contrario,
se causaria una afectacion directa al interés social y se contravendrian disposiciones de orden
publico, al retrasarse el cumplimiento en tiempo del Programa de Trabajo para la Transicion a la
Television Digital Terrestre (TDT). Asi mismo, con copia del escrito de inconformidad y anexos,
se corrio traslado a las terceras interesadas para que en el término de seis dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran probanzas, apercibiéndolas que en caso
de no hacerlo dentro del plazo concedido para tal efecto, se tendrfa por perdido su derecho;
proveido que les fue notificado personalmente el cuatro de noviembre del afo pasado, a través
del oficio 09/300/2133/2015 (foja 96).

5.- Por acuerdo de diez de noviembre de dos mil quince (fojas 101 y 102), se tuvo por
recibido el oficio 5.3.1.1.-1299/2015 de dos del mismo mes y afo, a través del cual la
convocante rindi6 informe circunstanciado y exhibié en copia certificada diversas documentales
relacionadas con los actos del procedimiento licitatorio LA-009000987-T67-2015; acuerdo que
le fue notificado personalmente a las inconformes el diecinueve de noviembre de dos mil quince,
a través del diverso 09/300/2179/2015 (foja 846).

En dicho proveido, se requirid a la convocante para que en el término de dos dfas habiles
remitiera en copia certificada el convenio de participacién conjunta presentado por las
inconformes, toda vez que no lo exhibié de manera completa.
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6.- Mediante auto de doce de enero de dos mil dieciséis (foja 865), se tuvo por perdido el
derecho de las terceras interesadas en participacion
conjunta con *** , para hacer manifestaciones respecto de los
motivos de inconformidad planteados y para ofrecer probanzas de su parte, toda vez que no
presentaron promocion alguna dentro del plazo concedido para tal efecto, el cual transcurrié del
cinco al doce de noviembre de dos mil quince, ya que fueron notificadas personalmente el cuatro
del mismo mes y afo, a través del oficio 09/300/2133/2015 (foja 96).

7.- A través de proveido de trece de enero de dos mil quince (fojas 868 a 870), se
desahogaron las probanzas ofrecidas por las inconformes ,

. y
y por la convocante Direcciéon General de Recursos
Materiales; acto seguido, se ordené poner los autos a la vista de las inconformes y de las
terceras interesadas, para que en el término de ley formularan los alegatos que estimaran
oportunos.

8.- Por acuerdo de veintiséis de enero de dos mil dieciséis (foja 889), se tuvieron por no
formulados alegatos por parte de las inconformes, en razén de que su representante comun,
, mediante escrito presentado el veintiuno del mismo mes y afo
en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control (foja 890), manifesté que no era su
deseo formular alegatos en el presente procedimiento administrativo.

9.- Mediante auto de veintisiete de enero de dos mil dieciséis (foja 893), se tuvo por
perdido el derecho de las terceras interesadas ******#askiux e en
participacién conjunta con * para presentar alegatos, toda
vez que no ejercieron su derecho dentro del plazo concedido para tal efecto, el cual trascurrié del
dieciocho al veinte del mismo mes y afio, a pesar de que fueron notificadas por rotulén el catorce

de enero del afio en curso (fojas 878).

10.- A través de proveido de veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis (foja 902), al no
existir diligencias por practicar ni pruebas pendientes por desahogar, se cerré la presente
instancia, ordenandose turnar los autos para su resolucién, la que se emite en los siguientes
términos:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. | Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para recibir, instruir y
resolver las inconformidades interpuestas por los actos que a juicio de las inconformes,
contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico, en términos de lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VIil y XXVII, de la
Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, en relacién con el articulo Segundo Transitorio
del Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dos de enero de dos mil trece; 1, fraccion I, Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado D, 80, fraccion |,
numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; Cuarto y Quinto del
Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de
fa Funcién Publica y se establece la subordinacién jerarquica de servidores puablicos previstos en
su Reglamento Interior; y 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

SEGUNDO.- Oportunidad de la inconformidad. E! plazo para interponer inconformidad en
contra del fallo emitido en una licitacién puablica internacional bajo la cobertura de tratados, se
encuentra previsto en los articulos 65, fraccion lil, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 117 de su Reglamento, que disponen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Pablica conocerd de las inconformidades que se

promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién puablica o invitacién a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

C.)

HI. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta

publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los
casos en que no se celebre junta publica.”
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

“Articulo 117.- Tratdndose de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de
tratados, conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley, el plazo para promover Ia
inconformidad sera de diez dias habiles.”

Como se observa, el plazo para impugnar el fallo, tratandose de licitaciones publicas bajo
cobertura de tratados, es dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la
junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o bien, de que al licitante se le haya
notificado éste, cuando no se realice junta publica.

Luego, si el fallo de veintiocho de agosto de dos mil quince (fojas 362 a 395), emitido en la
Licitacion Publica Internacional Electrénica Bajo Cobertura de Tratados LA-
009000987-T67-2015, se dio a conocer en junta publica el mismo dia (fojas 359 a 361), el
término para inconformarse transcurrié del treinta y uno de agosto al once de septiembre de dos
mil quince, sin contar el cinco y seis de septiembre por ser inhabiles; luego, si el escrito de
inconformidad de mérito fue presentado el once de septiembre del afio proximo pasado
(foja 3), a través del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet, resulta oportuna su presentacion.

TERCERO.- Legitimacién procesal. La inconformidad fue promovida por

’ Y )
en representacion legal de las empresas

’ Y

personalidad de las siguientes maneras:

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con el numeral
16 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para
la utilizacién del Sistema Electrdnico de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de junio de dos
mil once.

2) ************************’ en términOS del inStrumentO notarial e s e e o o o o 3¢ o o o o o ok o o e e e e e ok ok

*x R o *, pasado ante la fe del licenciado ****#***kkrxkddrrrt® Notario
Publico 14 de la ciudad de Mexicali, Baja California (fojas 32 a 36)

Pagina 6 de 52



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

Expediente 044/2015

SECRETARIA I
LA FUNCION PUBLICA

Resolucién 09/300/367/2016

3) FrEERERRRERRERRRRREReR®en términos de la poliza *******¥*EE*de siete de julio de dos mil
quince, expedida por el licenciado Manuel Fernandez Peralta, Corredor Plblico 19 de la
ciudad de Tijuana, Baja California (fojas 46 a 53)

4) ************************’ en términOS del inStrumentO n0taria| e ae e e o 2 ok o e o 3¢ 3l ok 3¢ oo o e o sle e e e e ok

************************, pasado ante Ia fe del Iicenciado e desle o e o o e ok e o o e o sl e o e o ol e o e e

Notario Pablico 1 del Distrito Federal (fojas 70 a 77).

’

De igual forma, dichas empresas se encuentran legitimadas al haber presentado propuesta
conjunta a través de su representante comun ¥ , como se desprende
del acta de presentacion y apertura de proposiciones de diecinueve de agosto de dos mil quince
(fojas 296 a 320), cumpliendo asi lo previsto en la fraccién Ill, del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

CUARTO.- Antecedentes. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la
Direccion General de Recursos Materiales, convocé a la Licitacién Pablica Internacional
Electronica Bajo Cobertura de Tratados LA-009000987-T67-2015, para la adquisicion de
“TELEVISORES DIGITALES”.

Los actos del procedimiento licitatorio de cuenta ocurrieron de la siguiente manera:

1. El treinta de julio de dos mil quince, se publicd tanto en el Diario Oficial de la
Federacion como en la pagina electrénica CompraNet, la convocatoria a la Licitacion
Publica Internacional Electronica Bajo Cobertura de Tratados LA-009000987-
T67-2015 (fojas 121 a 141).

2. Elonce de agosto de dos mil quince, se celebro la primera junta de aclaraciones (fojas
208 a 213), misma que concluyé el doce siguiente (fojas 214 a 279)

3. El doce de agosto de dos mil quince, se celebrd la segunda y dltima junta de
aclaraciones (fojas 280 a 295).

4. El diecinueve de agosto de dos mil quince, se llevé a cabo el acto de presentacion y
apertura de proposiciones (fojas 296 a 320).

5. El veintiocho de agosto de dos mil quince, se dio a conocer en junta publica el fallo
correspondiente (fojas 359 a 395).
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Las documentales en que constan los antecedentes resefiados, fueron remitidas en copia
certificada por la convocante conjuntamente con el oficio 5.3.1.1.-1299/2015 de dos de
noviembre de dos mil quince (fojas 104 a 120), a las cuales se les concede pleno valor
probatorio en cuando su existencia y contenido para demostrar el modo cémo se
desarroll6 el procedimiento de licitacién a estudio, en términos de lo dispuesto por los articulos
71, tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos cuerpos normativos de aplicacion supletoria segin lo dispone el
numeral 11 del ordenamiento legal invocado en primer término.

QUINTO.- Materia de la controversia. El objeto a dilucidar en el presente caso consiste en
revisar la legalidad de la actuacién de la convocante al dictar el fallo de veintiocho de agosto de
dos mil quince, concretamente en la parte en la que adjudicé a las empresas ** *

en participacién conjunta con , las
partidas 22 y 23.
SEXTO.- Motivos de inconformidad. Las empresas inconformes ****#+ o ,
y ** * , exXpresaron en su escrito

inicial (fojas 4 a 16), esencialmente, lo siguiente:

“C.)

MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

A. Naturaleza juridica de las bases y requisitos de participaciéon contenidos en la
Convocatoria.

1. Tanto la doctrina como la jurisprudencia han reconocido que las bases o pliego de
condiciones que conforme al articulo 29, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico se establecen en la convocatoria, constituyen un conjunto de
cldusulas preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas tanto a la
formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucién, que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica los derechos y obligaciones de las
partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones de la convocante, oferentes y adjudicatarios.
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2. En ese sentido la convocatoria y las bases de toda licitacién en ella contenida, producen
efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede modificarlas después de
haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de los limites derivados de la junta de
aclaraciones, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de
apertura de ofertas, y mucho menos podra violarlas al pronunciar el fallo

B. Bases de la licitacién publica nacional electrénica No. LA-009000987-T67-2015.

3. En el punto V de la convocatoria a la licitacién publica nacional electrénica No. LA-000987-
T67-2015, se lee:

V CRITERIOS DE EVALUACION (SE TRANSCRIBE...)

C. Disposiciones que, adicionalmente a los articulos 36 y 36 bis de la Ley materia, debié
observar la convocante al pronunciar el fallo.

4. El articulo 2, fracciones Xl y XlI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Servicios del
Sector Publico (en lo sucesivo LAASSP), prescribe:

Articulo 2.- (SE TRANSCRIBE...)

5. Se transcribe a continuacién el contenido de los articulos 26, pdrrafos primero y sexto, de la
LAASSP, y 28 y 29, pdrrafo segundo, fraccién I, de su Reglamento (en lo sucesivo RLAASSP):

Articulo 26. (SE TRANSCRIBE...)

Articulo 28. (SE TRANSCRIBE...)

Articulo 29. (SE TRANSCRIBE...)

6. Por otro lado, el articulo 37 de la LAASSP, dispone en lo conducente:
Articulo 37. (SE TRANSCRIBE...)

7. Finalmente, el articulo 51 del RLAASSP, dispone:

Articulo 51.- (SE TRANSCRIBE...)

D. Infracciones en que incurrié la convocante al pronunciar el fallo.
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8. De lo arriba transcrito se advierte claramente, que la c o n v o ¢ a n te establecié que una
vez hecha la evaluaci6n de las proposiciones el contrato se adjudicaria al licitante cuya oferta
resultase solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos
establecidos en la convocatoria de la licitacién y, en su caso, la proposicion que hubiese
ofertado el precio mds bajo, siempre y cuando éste fuera conveniente, estableciendo ademds
que la evaluacién técnica y econémica de las proposiciones se llevaria a cabo, con base a lo
establecido en | o s articulos 36 y 36 Bis de la LAASSP en lo aplicable al sistema de evaluacién
binario.

9. En ese orden de ideas, la convocante no hizo publica la investigacion de mercado a
que se refiere el punto V.n. de la convocatoria a efecto de que la licitante estuviese en
condiciones de conocer cudl fue el 10% (diez por ciento) de la mediana de dicha investigacién,
misma que debié llevar a cabo conforme a los articulos 28 y 29 del RLAASSP, lo cual
evidentemente dejoé a la licitante en estado de indefensién.

10. Ademds de lo anterior, para el cdlculo de los precios no aceptables y convenientes se
aplicaria lo dispuesto en el articulo 36 bis, punto Il de la LAASSP y 51 del RLAASSP, por lo que
bajo tal contexto, la convocante estaba compelida a realizar el cdiculo de los precios
convenientes de acuerdo al procedimiento establecido en el inciso B) del precepto legal
mencionado en dltimo término.

11. En ese orden de ideas, segun consta del acta de fallo pronunciado el 28 de agosto 2015; la

convocante no se apegé a la convocatoria, ni a los preceptos legales que rigen el caso, porque
no determiné el cdlculo de los precios convenientes, el precio conveniente mds bajo, y los

precios no aceptables.

Ese sentido, cuando se trata de una evaluacion binaria, la fraccién Il del articulo 36 Bis de la
de la LAASSP, prevé que el contrato se adjudicard a la proposicién que hubiera ofertado el
precio mds bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente y que cuando los precios
ofertados se encuentren por debajo del precio conveniente, pueden ser desechados por la
convocante; de lo anterior se advierte que las dependencias y entidades deberdn considerar
para fines de adjudicaciéon del contrato en una licitacién que no utilice el método de puntos y
porcentajes, el precio mds bajo, siempre y cuando este resulte conveniente.

13. Asimismo, de conformidad con lo que dispone el articulo 2, fraccién XiI de la LAASSP, y el
inciso B del articulo 51, del RLAASSP, se desprende que el precio conveniente: es aquél que se
encuentra por arriba o es superior al obtenido después de restar el porcentaje determinado
por la propia dependencia o entidad en sus politicas, bases y lineamientos (el cual no podra
ser inferior al cuarenta por ciento, conforme al articulo 44 de aquellas), promedio resultante
de los precios que se observan como preponderantes o prevalecientes en las proposiciones
aceptadas técnicamente en la licitacion, esto es, a los precios que se ubican dentro de un
rango que permite constatar que existe consistencia entre ellos toda vez que la diferencia
entre ellos es relativamente pequeiia.
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14. Una vez calculado el precio conveniente, los que se ubiquen por debajo de éste o resulten
inferiores al resultante, con fundamento en la fraccién Il del articulo 36 Bis se podrdn desechar
y por lo tanto serdn considerados como inconvenientes.

15. Derivado de lo anterior, es de concluir que las propuestas cuyos precios se ubiquen entre el
precio conveniente y el precio aceptable son susceptibles de adjudicacion, debiendo asignarse
a la licitante que resulte con la mejor evaluacién técnica-econémica solvente y garantice las
mejores condiciones el Estado.

16. En ese orden de ideas, en el caso que nos ocupa, ademds que la convocante no hizo

publica la investigacién de mercado para establecer su mediana, no se advierte que exista

consistencia entre el precio ofertado por la persona moral ****¥¥¥kkridknihrdkikribrkbrs

e ok deske sk ok ok 3l 3l sl o e sl o ol sl o e s e s ke sl o she s o sk o 3 e 3¢ e ok ok

, con el de la empresa , pues guarda una diferencia
del 31% (treinta y uno por ciento); con respectd del precio de la primera (partida 23), lo que

permite advertir que no existen una diferencia relativamente pequena entre dichos precios tal

y como ocurre con las OfertClS de e o e ae o e sl o e o o o e e ol e 3l ke sl o e o o sl s ol o e 200 o e e o ke o e o o e o e e o e o ole e e e ok

wkwk®® por la partida 22, pues dichas empresas mantienen una diferencia del 7.5% (siete
punto cinco por ciento); y en segundo lugar, de conformidad con lo indicado en la fraccion Il del
inciso B), del articulo 51 de la LAASSP, los precios preponderantes que la convocante debié
considerar para obtener el promedio de los mismos, son los correspondientes al grupo que
contiene los precios mds bajos, por consiguiente no debié considerar el de las empresas que
ofertaron los precios mds altos, pues sélo en el caso de advertir existencia de otro grupo con
precio bajo podrian ser susceptibles de promediarse entre ellos.

17. Por tanto, se estima que existié una errénea evaluacién a la proposicién de la tercera

perjudicada el o e o e o e o e 36 s e o 3l e o 3 o e o o 36 o ¢ o sl o o o e o ke ok ok o sk al estab’ecer que hab”a Ofertado el

precio conveniente mds bajo, cuando lo cierto es que no es asi, ya que en el procedimiento
para calcular éste se aplicé incorrectamente lo dispuesto por el inciso B) del articulo 51, del
RLAASSP, en contravencién al punto V de la convocatoria, la cual es la fue principal de los
derechos y obligaciones de la administracién pdblica y de sus proveedores, y por ello sus reglas
deben cumplirse estrictamente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis que a continuacién se transcribe:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. (SE TRANSCRIBE...)

18. Lo anterior, lleva a senalar que la actuacién de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, al determinar que el precio de la persona morgl ***#sssdkkimiodobko ook kododokk
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FaLEEEURLR® era el conveniente mds bajo como resultado de la evaluacién administrativa, se

traduce en incumplimiento al articulo 36, primer pdrrafo, de la LAASSP, que dispone
Articulo 36. (SE TRANSCRIBE...)

Toda vez que del contenido de dicho precepto legal, se desprende la obligacién de la
convocante de realizar la evaluacién de las proposiciones conforme a los requisitos
establecidos en la convocatoria, lo que en la especie no acontecié.

19. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes violé concomitantemente contenido del
articulo 16 Constitucional, en perjuicio de mi mandante, toda vez que como se desprende de
los razonamientos precedentes, el fallo impugnado carece de la debida fundamentacién y
motivacién, resultando aplicable en este caso el siguiente criterio jurisprudencial:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. suU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. (SE TRANSCRIBE...)

20 En estos términos, con fundamento en los articulos 15 y 74-fraccién V de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico deberd declararse la nulidad del
Fallo de la Licitacién de mérito, asi como todos los actos que de él se derivan y, en virtud de
que resultan fundados | o s motivos de inconformidad hechos valer, la convocante deberd

reponer el procedimiento licitatorio materia de la presente inconformidad, con objeto de que

e 3¢ s e sl o sk o e o ke e o o sl o e s e sl e e o o sle e ke

realice la evaluacién de las proposicién de , en estricto

cumplimiento de lo dispuesto por el punto 5.5 de la Convocatoria y el inciso B) del articulo 51
del Reglamento de la ley de la materia, emitiendo un nuevo fallo en el que se le adjudiquen las
partidas 22 y 23 que ofertd, asegurando al Estado las mejores condiciones de contratacién en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, de
conformidad con lo dispuesto en los preceptos 134 Constitucional y 26 segundo pdrrafo de la
ley en cita.

)

Por otro lado, en el informe circunstanciado remitido a través del oficio 5.3.1.1.-1299/2015
de dos de noviembre de dos mil quince (fojas 104 a 120), la convocante dio contestacion a los
motivos de inconformidad en los siguientes términos:

“C.)

ANALISIS Y CONTESTACION DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
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Se procede al andlisis y estudio de los agravios expuestos por la empresa inconforme y de los
cuales se advierte que en ellos aduce literalmente lo siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)

En efecto, del escrito de inconformidad se aprecia que el acto que reclama el inconforme es el

fallo emitido el 28 de agosto de 2015, en el que la convocante determind desechar su

propuesta para las partidas 22 y 23; y adjudicdrselas a la empresa **¥**Frrkrrbirbithati

kkwddkxdk* en participacién conjunta con **EEFERERkEkkkkEkRkEkRdREE por un importe de

$407'472,186.00 (Cuatrocientos siete millones cuatrocientos setenta y dos mil ciento
ochenta y seis pesos 00/100 M.N.), mds el Impuesto al Valor Agregado para la partida 22 y
$388'363,234.00 (Trescientos ochenta y ocho millones trescientos sesenta y tres mil
doscientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), mds el Impuesto al Valor Agregado para la
partida 23, por haber cumplido con los requisitos técnicos, administrativos y legales y ser la
propuesta econémica solvente mas baja para la adquisicién de los bienes objeto de esta
licitacién, de conformidad a lo sefialado en el numeral V.n de la convocatoria de mérito; y
respecto de la empresa inconforme **¥¥**EkEpkirkkkdrxrt* pues esta dltima no ofertd los
precios solventes mds para la adquisicion de los bienes objeto de esta licitacién en comento.
Decisién que se apega derecho, toda vez que, los articulos 35, fraccién Ill y 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, estatuyen, en lo que aqui
interesa, que en el acta que servira de constancia de la celebracién del acto de presentacién y
apertura de las proposiciones, se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo
de la licitacion.

En tal sentido, la convocante procedié a realizar la evaluacién de la o las propuestas
aceptadas debiendo verificar que las mismas cumplieran con los requisitos solicitados en las
bases de licitacién considerando, en su caso, lo siguiente:

Articulo 36. (SE TRANSCRIBE...)

Al respecto, en la convocatoria de la Licitacién Publica Internacional Electrénica
Bajo Cobertura de Tratados niimero LA-009000987-T67-2015, para la adquisicion
de "Televisores Digitales”, respecto de las partidas 22 y 23, en el apartado de criterios de
evaluacién, se estableci6 entre otras cosas, lo siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)

Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 36 Bis, fraccién I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la propuesta solvente es aquella
que, reine conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en las bases de licitacion, las
condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante, y garantiza
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas, en el tenor siguiente:
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Articulo 36 Bis (SE TRANSCRIBE...)

En este orden de ideas, es claro que la determinacién de la convocante de no adjudicar a la
empresa inconforme ¥**FRXEEREXRLXRLRRLRXE®* las partidas 22 y 23, se encuentra

apegada a derecho, porque ésta no presenté la propuesta econémica solvente mds
baja para la adquisicién de los bienes objeto de la licitacién en comento, pues si bien es cierto
que cumplié con los requisitos técnicos, administrativos y legales, también lo es que en la
evaluacién econémica no presentd la propuesta econémica mds baja al ofertar un precio
unitario de $2,530.00 (dos mil quinientos treinta pesos 00/100 M. N.), siendo que la

propuesta solvente mds baja, lo fue la de la persona moral adjudicada ***¥%#sssdokkktsokk ok

ok o ofe e o 3 ke o 9 e o e dle o o e ol o o e o s o o en partiCipaCién Conjunta con 206 3 o ok o sl ol e sl o e e o e o e e o e o o ol o e o

TRARLERRRIRE Segln se advierte de la tabla que se incluye en las pruebas en la foja 0268, que

contiene las propuestas calificadas como solventes cualitativamente y que se encuentra
dentro del numeral ll. RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES RESULTARON
SOLVENTES, DESCRIBIENDO EN LO GENERAL DICHAS PROPOSICIONES.

Por lo tanto, la actuacion de la convocante fue la legal, ya que aseguré al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes y eligié vdlidamente a la propuesta calificada como solvente, y que
ademds reuni6 las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas, lo que significa que
no se estd en presencia de un acto contrario a las disposiciones legales que los reglamentan,
pues como ya quedé precisado con anterioridad, dicho acto se apegé a la ley de la materia,
asi como en las bases de la licitacién en comento. Por todo lo anterior, no le asiste razén al
inconforme al afirmar que con el acto que reclama, se violé el contenido de los articulos 36 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como también lo
afirmé en el numeral 18 de su escrito de inconformidad, en el tenor siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)
El inconforme contintda argumentando lo siguiente:
(SE TRANSCRIBE...)

~ La dafirmaciéon del promovente, en el sentido de que no se llevé a cabo la publicacién de la
investigacién de mercado, resulta inoperante, pues la convocante previo a la publicacién de la
convocatoria de la licitacién de que se trata, agoté los requerimientos normativos, entre otras
cosas, el realizar la investigacién de mercado, de conformidad con el numeral 4.2.1.1.10 del
MANUAL ADMINISTRATIVO DE APLICACION GENERAL EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO y con el formato denominado FO-
CON--05 para estar en posibilidad de publicar el proceso licitatorio en comento, toda vez que
la investigacién de mercado de conformidad con el articulo 26 de la Ley , parrafo sexto, se
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debe realizar previo al inicio de los procedimientos de contratacion y tiene como propoésito de
conformidad con lo sefialado en el articulo 29 del Reglamento, entre otros, que las
dependencias y entidades:

(SE TRANSCRIBE...)

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 2, fraccién X de la Ley, la investigacién de
mercado es la verificacién de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de
proveedores a nivel nacional o, internacional y del precio estimado basado en la informacién
que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de
fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o una combinacién de dichas fuentes de
informacion.

Ahora bien, respecto a la falta de publicacién de la investigacién de mercado, la legislacién
aplicable en la materia no prevé y mucho menos obliga a la convocante a realizar la
publicacién de la misma previa al inicio del procedimiento licitatorio, asimismo, aunque uno de
los principios bdsicos de cualquier marco normativo en materia de adquisiciones es la
transparencia, es importante que la convocante a través de los funcionarios involucrados en el
procedimiento de contratacion sepa discernir cudl es informacién sensible que, de publicarse
llevaria a conductas de colusién o corrupcién.

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LOS ARTICULOS
20., FRACCION XII Y 36 BIS, FRACCION H, DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. (SE TRANSCRIBE...)

En ese tenor, uno de los problemas mds recurrentes del sistema competitivo es la colusién. De
manera mds precisa, esta prdctica se define como una conspiracién por parte de las
companias que se esperaria compitieran entre si, para aumentar los precios o reducir la
calidad de los bienes y servicios que venden a los compradores en un proceso de licitacién.
Estas actividades resultan perjudiciales para el gobierno y los contribuyentes ya que producen
politicas limitadas en alcance o deficientes en cuanto a los beneficios que ofrecen.

Como la colusion no siempre puede ser detectada oportunamente por los érganos
reguladores, se vuelve crucial la aplicacién de principios de calidad regulatoria que
obstaculicen este comportamiento y permitan a las entidades dedicar mayor atenciéon al
propio disefo de las licitaciones publicas, es por eso que la base de datos debe estar disponible
sblo a nivel interno, para evitar que los proveedores potenciales puedan conocer el precio de
referencia y cualquier otra informacién sensible.
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El marco legal mexicano en materia de adquisiciones da preferencia a la adjudicacién de
contratos mediante licitaciones publicas para asegurar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. La
adjudicacién de contratos también puede realizarse a través de un procedimiento de
invitacion a cuando menos tres proveedores o por medio de adjudicacién directa conforme a
ciertas excepciones a la licitacién publica.

El régimen legal de las adquisiciones en México emana del articulo 134 Constitucional que
establece lo siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)

De lo anterior puede deducirse que la licitacién es una garantia del interés publico, que debe
salvaguardarse para ofrecer servicios de la mayor calidad posible y al menor costo.

La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico, sefiala la importancia de evitar
las colusiones y anticipar las intenciones de los oferentes para mantenerlos dentro de un
comportamiento ideal, por lo que ha propuesto seis lineamientos para combatir la colusién
entre oferentes en licitaciones publicas:

Lineamiento 1. Contar con informacion adecuada antes de diseiar el proceso de
licitacion. Entre mayor informacién posea el gobierno sobre las condiciones del mercado -los
precios, los bienes sustitutos y los proveedores disponibles-, mejor serd su posicién para tomar
una decision que maximice su utilidad.

Lineamiento 2. Disefiar el proceso de licitacion para maximizar la participacién
potencial de licitadores que compiten genuinamente. Es importante remover
restricciones innecesarias (garantias o depositos) para que mas licitadores puedan participar
y a un costo menor. Lo anterior podria conseguirse a través de una estandarizacién de
formatos y una lista de contratistas previamente aprobados.

Lineamiento 3. Definir con claridad los requisitos y evitar las medidas predecibles.
Entre mds claros sean los requisitos de las licitaciones, mds seguridad tendrdn las empresas
para presentar sus ofertas. Estos requisitos deberdn especificar productos sustitutos, términos
de desempefio, requisitos funcionales y una descripcién clara de la necesidad en cuestion.
Debido al cardcter dindmico del mercado, adicionalmente, la entidad gubernamental deberd
reservarse la facultad de efectuar medidas viables que eviten posibles estrategias entre
oferentes para coludirse.

Lineamiento 4. Diseiar el proceso de licitacion para reducir eficazmente la
comunicacion entre oferentes. También es relevante salvaguardar el anonimato de los
licitadores y ser cuidadoso con la informaci6n revelada, a fin de evitar la comunicacion entre
ellos. Es recomendable que el gobierno utilice recursos electrénicos o cualquier otro medio
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para asegurar la confidencialidad del proceso, asi como hacer hincapié a los licitadores sobre
las sanciones por manipulacién o colusién de ofertas que el marco legal contempla.

Lineamiento 5. Elegir con cuidado los criterios para evaluar y adjudicar la oferta.
Los criterios de evaluacion deberdn planear el impacto que podria tener en la competencia
futura, evitar el trato preferencial, ponderar adecuada y anticipadamente los criterios de
evaluacién con la intencién de recompensar la innovacién y la racionalizacién de costos. Si el
gobierno considera que el resultado no serd competitivo, deberd reservarse el derecho de no
adjudicar.

Lineamiento 6. Crear conciencia entre el personal de evaluacion acerca de los
riesgos de la colusién en los procesos de adquisicion. Deberd fomentarse el aprendizaje
entre el personal adscrito a las dreas encargadas de las adquisiciones, y éstas deberdn
integrarse por personas sensibles a los patrones de manipulacién en licitaciones.

En conclusién la investigacién de mercado es clave para la toma de decisiones sobre la
adquisicion de bienes y servicios, y para el disefio de las bases y convocatorias, en virtud de lo
cual, la base de datos de la investigacién de mercado deberd estar disponible sélo a nivel
interno, para evitar que los proveedores potenciales puedan conocer el precio de referencia y
cualquier otra informacién sensible.

Toda vez que ya ha quedado clara la importancia de guardar la confidencialidad de los datos
que contiene la investigacion de mercado, ademds que no existe precepto legal que obligue a
la convocante a publicar el resultado de la misma previo a la publicacién de la convocatoria,
queda debidamente acreditado que no se deja al impetrante en estado de indefension,

al no publicar la investigacién de mercado que le permita conocer la mediana de los precios,
asi como el precio conveniente y el no aceptable.

Lo anterior encuentra sustento en las siguientes tesis:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL ARTICULO 2o.,
FRACCION XIl, DE LA LEY RELATIVA, NO GENERA INSEGURIDAD JURIDICA AL NO
CONOCERSE, DE ANTEMANO, CUAL SERA EL PRECIO CONVENIENTE EN UNA LICITACION
PUBLICA.- (SE TRANSCRIBE...)

En virtud de lo anteriormente expuesto, resulta inoperante e infundado lo afirmado por en
inconforme, al declarar que:

(SE TRANSCRIBE...)

Resulta aplicable a lo anterior lo sefialado en el articulo 51, inciso A, fraccién |, el cual dispone:

(SE TRANSCRIBE...)
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Como podra advertir esa Autoridad resolutora, el cdiculo que realizé esta convocante y que se
manifiesta en el documento denominado "RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE
MERCADQ?", en el punto 3.- ANEXOS, segundo pdrrafo, la mediana de los precios recibidos en
la investigacién de mercado, es por un importe de $2,497.80 (Dos mil cuatrocientos noventa
y siete pesos 80/100 M.N.) mas el impuesto al valor agregado.

Ahora bien, para determinar el precio conveniente, el mismo articulo 51, inciso B, a la letra
dice:

(SE TRANSCRIBE...)

Asimismo el articulo 2 de la Ley, fracciones Xl y XlI, definen que son el precio no aceptable y el
precio conveniente, respectivamente, seguin lo siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)

Atendiendo a lo anteriormente ordenado, resulta como precio conveniente un importe de
$1,501.61 (un 1 quinientos un pesos 61/100 M. N.) mds el impuesto al valor agregado
correspondiente y como precio no aceptable un importe superior a $2,747.58 (dos mil
setecientos cuarenta y siete pesos 58/100 M. N.).

En ese tenor, cualquier proposicién cuya oferta fuera inferior al precio conveniente o fuera

superior al precio no aceptable, seria desechada y asi lo reconoce expresamente la inconforme
al senalar:

(SE TRANSCRIBE...)

Sirva de sustento, lo afirmado en el siguiente criterio del Poder Judicial de la Federaci6n:
"ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL ARTICULO 36
BIS, FRACCION I, DE LA LEY RELATIVA, AL DISPONER QUE EL PRECIO OFERTADO NO DEBE
SER MENOR AL PRECIO CONVENIENTE, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.-
(SE TRANSCRIBE...)

Sobre el particular, en el fallo de la licitacion de mérito, en el numeral il RELACION DE
LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES RESULTARON SOLVENTES, DESCRIBIENDO EN LO
GENERAL DICHAS PROPOSICIONES, la convocante manifesto lo siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)
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Asi las cosas, al proceder a realizar la evaluaciéon econdémica de las proposiciones que
resultaron solventes se determiné que la empresa que habiendo cumplido con todos los
requisitos técnicos, administrativos y legales y present6 la propuesta econdémica mds baja,

dentro del rango del precio conveniente y el no aceptable fue la proposicion de

e 3l 356 3 o o o 3¢ sk sl ok o o e 3¢ ok ok ok o o o e ok o o o o e 2k o e o o e 2k o e o o o o en partic"pac,‘én conjunta con A ook Aok oe oo ofe o o

FEERREFRLERA XL EXXEEXE para las partidas 22 y 23 de la licitacién ptiblica de mérito,

precio ofertado por ésta, para ambas partidas fue de S 1,886.00 (un mil ochocientos ochenta
y seis pesos 00/100 M. N.), mds el impuesto al valor agregado, precio que se encuentra
dentro del rango de los precios antes referidos y ademds resulté ser el mas bajo, pues para las
mismas partida la empresag ******¥*xxxksdikrrxrrrs ofertd su propuesta con un importe de
$2,530.00 (dos mil quinientos treinta pesos 00/100 M. N. ), mds el impuesto al valor
agregado correspondiente.

Se trascriben los resultados de la investigaciéon de mercado realizada por el drea requirente,
para pronta referencia, misma que se anexa en el capitulo de pruebas de este informe
circunstanciado:

(SE TRANSCRIBE...)

Las manifestaciones esgrimidas por el promovente, relativas a los resultados de la
investigacién de mercado, especificamente por lo que se refiere al precio conveniente, son en
el tenor siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)

Bajo ese contexto, en el acto de fallo del 28 de agosto de 2015 de la Licitacion Piblica
Internacional Electrénica Bajo Cobertura de Tratados niimero LA-009000987-T67-
2015, convocada para la adquisicién de "Televisores Digitales”, la convocante

determind adjudicar el contrato respectivo a la empresa *¥*¥**&¥kdkikddikdbmdkbibiok bbbl

en participacion conjunta con ****¥*¥rkErkrkrdxk o virtud de que la misma presenté la
propuesta que cumplié con todos los requisitos técnicos, administrativos y legales y dado que
su propuesta resulté solvente para la Secretaria, pues los precios resultaron
convenientes de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley, 51 del
Reglamento y el numeral 44 de la Politicas, Bases y Lineamientos de las
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios de esta Dependencia, es por eso que lo
manifestado en el pdrrafo que antecede por el inconforme resulta infundado, pues la
convocante si realizé el calculo de los precios convenientes, como ya se demostré en
los parrafos que anteceden.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 36 bis fraccién Il de la Ley, al no haberse utilizado
el criterio de evaluacién de puntos y porcentajes o el de costo beneficio, la convocante
adjudicé el contrato a la proposicién que hubiera ofertado el precio mds bajo, siempre y
cuando éste resulte conveniente, asimismo, los precios ofertados que se encuentren por
debajo del precio conveniente, podrian ser desechados por la convocante, que de acuerdo con
ello el mencionado ordenamiento de manera "imperativa e insoslayable” indica que no basta
con que la proposicién técnicamente oferte el precio mds sino que ademdas el mismo sea
conveniente para poder adjudicarle el contrato correspondiente, como lo asentd la
convocante en el fallo del 28 de agosto de 2015 de la Licitacion Publica
Internacional Electrénica Bajo Cobertura de Tratados nimero LA-009000987-T67-
2015, convocada para la adquisicion de "Televisores Digitales”.

En el mismo orden de ideas, de conformidad con lo sefialado por el articulo 2° fraccién Xl de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico para determinar el precio
conveniente, la convocante determind la mediana de la investigacién de mercado
correspondiente, como se incluyé en el RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO,
que se transcribi6 en pdrrafos anteriores.

Asi pues, en el acta de fallo impugnada, seguin afirmacién del impetrante se desprende que
aparentemente la convocante omitié evaluar correctamente si la empresa adjudicada oferto

un precio que ademas de ser el mds bajo, resultara conveniente, indicando que en dicha acta

de fallo la convocante sefiala que adjudicé el contrato a la empresa ********dxikkibiprts

e o ot e s e o o e e o ol o o o e 3l o o o e ok e o e 2l 3l o o o e o8¢ ok o o ol 3 e o o o e oo o o o e sk ok

en participacién conjunta con

*EEEXX ya que "presentd una propuesta econémica solvente, de acuerdo con la investigacion
realizada por el drea requirente” manifestacion que de acuerdo con la inconforme, hace
evidente que no se ajusta a los preceptos antes sefialados de la Ley, considerando que la
convocante fue omisa en verificar si el precio ofertado por la empresa adjudicada ademds de
ser el mds bajo, resultaba conveniente, ya que en caso contrario la adjudicacién se
encontraria afectada de nulidad, al sefialar lo siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)

Lo cual resulta infundado, toda vez que como ya se sefiald, en el fallo en cuestién se
manifesto, lo siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)

Ahora bien, es de precisarse, que con fecha 12 de agosto de 2015 a las 11:00 horas se llevo a
cabo la segunda parte de la primera junta de aclaraciones a la convocatoria que nos ocupa,
en la que se respondieron de manera satisfactoria todas las preguntas formuladas por los
licitantes, en la cual la empresa inconforme realizé siete preguntas, de las cuales ninguna
versé en relacién con el punto V. CRITERIOS DE EVALUACION de la convocatoria de mérito,
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mucho menos, manifesté alguna duda especifica en relacién a la mediana, al precio no
aceptable y el precio conveniente, por lo que se evidencia que en definitiva no hubo duda en
relacién a ese punto de la convocatoria, pues en el momento procesal oportuno se encontré en
aptitud de controvertir el contenido de la convocatoria de la Licitacion Puablica
Internacional Electrénica Bajo Cobertura de Tratados nimero LA-009000987-T67-
2015, convocada para la adquisicion de "Televisores Digitales”, especificamente lo
relacionado al criterio de evaluacién, situacién que en la especie no acontecio.

Por el contrario, continué en el procedimiento de la Licitacion Pidblica Internacional
Electrénica Bajo Cobertura de Tratados nimero LA-009000987-T67-2015,
convocada para la adquisicién de "Televisores Digitales”, pues el 19 de agosto de 2015

a las 11:00 horas se celebré el acto de presentacién y apertura de proposiciones y conforme

al acta de mérito, la empresa **¥*¥*Erxrdmrkdikhkrrbdrrd presentd proposicion a través de

medios remotos de comunicacién electrénica (CompraNet), por lo que de manera tdcita
acepto los requisitos y condiciones de la convocatoria de la licitacién en cuestién.

En esa tesitura de la atenta lectura a los criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion, aplicables al caso concreto por analogia, se puede afirmar que los actos
consentidos tdcitamente son aquéllas actuaciones de la autoridad que no fueron impugnadas
en su momento procesal oportuno a través de los vias y recursos que la ley particular
determine. Es decir, el consentimiento tdcito se traduce en la falta de impugnacién del acto
que se estima contrario a derecho conforme a la legislacién procesal aplicable. Soportan las
anteriores afirmaciones, las siguientes tesis jurisprudenciales:

ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO.
(SE TRANSCRIBE...)

En virtud de lo anterior, resulta infundado lo sefialado por el promovente, al afirmar que la
convocante no determiné el cdlculo de los precios convenientes, el precio conveniente mds
bajo, y los precios no aceptables, pues como ha quedado debidamente fundado y motivado,
dicha determinacién si se realizé y con apegé a la ley de la materia, asi como en las bases de
la licitacién en comento, situacién que fue tdcitamente consentida por el inconforme.

Finalmente, respecto de las aseveraciones del inconforme, consistentes en lo siguiente:

(SE TRANSCRIBE...)
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Dichas afirmaciones resultan insuficientes para demostrar que la convocante procedid
incorrectamente al aplicar el inciso B) del articulo 51 del Reglamento, pues debié aportar
elementos suficientes que crearan conviccién de que los precios ofertados por la adjudicada
no resultaron ser los convenientes mds bajos, ya que la inconforme se limité a manifestar que

existe una desproporcionalidad entre las proposiciones econémicas presentadas por

e e e 3 o e o o e sl s e o e e ol s e s o e o ke e sl e e ol e ol ol e s o e sk o e e o o en participacién Conjunta con ek sk de sk ofe ke ole

e e e s o e o sl o o e 2 o e o o o o e ol sl o o ole y ekl ol o ol sk o ok ol ol oo ol o o o ol o o o ol s e o o o ol Cuya diferenCia entre unas y

otras es de hasta un 31%.

Se sostiene lo anterior, pues en términos del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado supletoriamente a la materia, el promovente debi6 probar los hechos
constitutivos de su accioén.

En efecto, del contenido del precepto anteriormente citado, se desprende que, en lo
conducente, a cada una de las partes concierne justificar formal y materialmente sus
pretensiones de acuerdo con las pruebas o elementos de conviccién que al efecto ofrezcan y
aporten al procedimiento.

Sin embargo, de la lectura del escrito de inconformidad se advierte, -como ya se dijo-, que el
inconforme solo, se limit6 a afirmar que no es conveniente el precio ofertado por la empresa
adjudicada, por lo que debié declarase la nulidad del fallo de la licitacién en comento, con
fundamento en los articulos 15 y 74 fraccién V de la Ley, sin embargo, no presenta elementos
para determinar que la mediana de precios derivada de la investigacién de mercado se calculé
de manera incorrecta, en su caso debid realizar el cdlculo mediante el cual fundara el
supuesto incorrecto proceder de esta convocante.

Manifestaciones que se traducen en simples argumentos subjetivos carentes de valor e
insuficientes por si mismos para demostrar lo aseverado por el inconforme; pues para ello,
éste debi6 acreditar con medio de prueba idéneo, que el precio ofertado por la adjudicada no
es conveniente, y no solamente limitarse a hacer meras afirmaciones genéricas.

Resultan aplicables al caso, tanto el criterio jurisprudencial que sostiene el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito; asi como la tesis VI.30.A. J/38
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que son del tenor
siguiente:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. (SE TRANSCRIBE...)

PRUEBA CARGA DE LA. (SE TRANSCRIBE...)
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Por lo tanto, es de concluirse que no le asiste razén al promovente, cuando asevera que el acto
que reclama viola el articulo 36, primer pdrrafo, de la Ley, pues ha quedado fundado y
motivado que el criterio para realizar la evaluacién de las proposiciones de la Licitacion
Publica Internacional Electréonica Bajo Cobertura de los Tratados No. LA-
009000987-T67-2015, convocada para la adquisicion de "TELEVISORES DIGITALES",
fue el BINARIO, como se sefialé en el numeral V. CRITERIOS DE EVALUACION y que ademds su
aplicacién fue de conformidad a lo sefialado en el articulo 51 del Reglamento y demds
articulos aplicables.

CONCLUSION

El acto de fallo emitido por la convocante se apeg6 a la legalidad tanto en su forma como en
el fondo, pues como ya ha quedo debidamente fundado y motivado mediante argumentos de
hecho y derecho, esta convocante cumplié cabalmente con las disposiciones aplicables a la
materia, para el caso en concreto con los articulos 2 fracciones Xl y Xll, 36, 36 Bis y 37 de la
Ley y; 29 y 51 del Reglamento.

Que las proposiciones presentadas en la Licitacién Puablica Internacional Electrénica Bajo
Cobertura de los Tratados No. LA-009000987-T67-2015, convocada para la adquisicién de
"TELEVISORES DIGITALES", se evaluaron de manera equitativa respetando los criterios
establecidos para ello en la convocatoria y en junta de aclaraciones, a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos de participacion.

Que los licitantes cuya propuesta fuere desechada o bien determinada no adjudicada,
conocieron de manera y clara y precisa las razones en que se basé la convocante para arribar
a dicha determinacién.

En virtud de lo anterior, se adjudicé el contrato al licitante *¥*¥**¥¥¥kikdakadodobobobodkkdskoddodododod

e o e 3k en participacién Conjunta con s e o e o e o 3¢ o ok sl e o 8¢ o b o s e o e e o e 3k o o o e o o e o ol o ol e o ke o reICltiVOS

a las partidas 22 y 23, pues su proposicion resulté solvente, cumplié con los requisitos legales,
técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, garantizé el
cumplimiento de las obligaciones respectivas, y porque obtuvo el mejor resultado en la
evaluacién mediante el método binario y el precio resulto conveniente.

Asimismo, la inconforme, no puede acreditar fehacientemente ninguno de los extremos de sus
agravios pues Unicamente se limita a realizar manifestaciones infundadas sin combatir
eficazmente, asistido por derecho alguno, los actos reclamados, acorde a lo previsto por el
articulo 81, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la "Ley", de
conformidad con su articulo 11, por lo que al tratarse Gnicamente de una serie de expresiones
sin sustento, esa H. Autoridad Administrativa debe declarar infundada la presente
inconformidad y declarar la validez de los actos reclamados.
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Esta Direccién General de Recursos Materiales, por lo que hace a los agravios que expresoé el
inconforme en su libelo, sustenta y acredita con elementos de conviccién que guardan relacion
directa e inmediata con lo aqui argumentado, medios de prueba idéneos y pertinentes para
demostrar que al impetrante no le asiste la razén.

Por lo anterior, una vez expuestos a esa Autoridad los argumentos de hecho y de derecho que
sustentan el presente informe circunstanciado con la finalidad de que se cuente con
elementos suficientes para emitir la resolucién que en derecho proceda, solicitamos se
desestime por resultar no ser fundada la inconformidad que se atiende, toda vez que la misma
denota una clara intencién de confundir a la Autoridad, ya que los argumentos de la empresa
inconforme son notoriamente infundados y carentes de sustento legal, como se puede
observar en el contenido del presente informe.

Asimismo, se insiste en hacer notar que la inconforme no demostré ninguno de los extremos
de sus pretensiones y no comprueba el resentimiento de agravio alguno, en consecuencia su
inconformidad se versa sobre meras manifestaciones carentes de sustento juridico, por lo que
se solicita a esa Autoridad Administrativa declarar infundados los agravios de la impetrante y
confirmar la validez de los actos reclamados.

.

SEPTIMO.- Andlisis de los motivos de inconformidad. Del estudio de los argumentos

hechos valer por las inconformes, se advierte medularmente lo siguiente:

MOTIVO DE INCONFORMIDAD.

El fallo de veintiocho de agosto de dos mil quince, emitido en la Licitacion Publica
Internacional Electrénica Bajo Cobertura de Tratados LA-009000987-T67-2015,

es ilegal, ya que no esta debidamente fundado ni motivado, pues la convocante adjudicé
IaS partidas 22 y 23 a IaS empresas e ool ol e o o o ol e she e o o sl o e o ol e o ke o o b o e o o o o sl o o o o e e e e o ol ok oo ok en

participacién coniunta con ************************************ con el argumento de
que ofertaron un precio conveniente. Lo anterior, refiere es ilegal, pues la convocante no
verificd que el precio cotizado por dichas empresas realmente fuera conveniente, ya que
no hizo publica la investigacion de mercado y tampoco realizé el célculo de precios
convenientes y precios no aceptables a pesar de que estaba obligada a hacerlo por haber
evaluado las propuestas con el sistema binario.

El motivo de inconformidad de mérito, a criterio de este 6rgano resolutor, resulta infundado, en
virtud de las siguientes consideraciones:
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Es de sefalarse que la problematica propuesta por las inconformes consiste en determinar si la
convocante llevd a cabo la evaluacién econémica de las propuestas de conformidad con lo
dispuesto en el numeral “V CRITERIOS DE EVALUACION" de la convocatoria, en el cual se
dispone que la evaluacion técnica y econémica de las proposiciones, se llevaria a cabo con base
en lo dispuesto en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, realizando el calculo de precios previsto en el numeral 51 del
Reglamento de la citada ley, a fin de verificar que el precio ofertado por las empresas
b en participacién conjunta con
**** para las partidas 22 y 23, fuera conveniente y si, ademas, fue
correcto que la convocante no haya dado a conocer la investigacién de mercado
correspondiente; por lo que de resultar fundadas tales alegaciones, evidentemente el fallo
controvertido seria ilegal por no estar debidamente fundado y motivado, tal como lo consideran
las inconformes.

Sin embargo, esta autoridad administrativa determina que la convocante evalué las propuestas
econdmicas de los licitantes de conformidad con las bases de la convocatoria, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, asi como que el
fallo de veintiocho de agosto de dos mil quince, emitido en la Licitacién Piablica Internacional
Electronica Bajo Cobertura de Tratados LA-009000987-T67-2015, se encuentra
debidamente fundado y motivado, concretamente en Ia parte en la que se adjudicaron las
partidas 22 y 23 a las empresas *¥ en participacion
o aE * * ¥ , por considerar que su propuesta, ademas de
cumplir todos los requisitos previstos en la convocatoria, cotizé el precio mas bajo y
conveniente,

Previo a resolver la problematica planteada, resulta oportuno tener presente lo que debe
entenderse por precio no aceptable y por precio conveniente, asi como la forma de
calcularlos; es por ello que a continuacién se transcriben los numerales 2, fracciones XI y Xli'y
37, fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 51 de
su Reglamento; y 44 de las Politicas, Bases y Lineamientos de las Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que disponen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

C.)
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Xl. Precio no aceptable: es aquél que derivado de la investigacién de mercado realizada,
resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como mediana
en dicha investigacién o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la misma
licitacién, y

XIil. Precio conveniente: es aquel que se determina a partir de obtener el promedio de los
precios preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en la
licitacién, y a éste se le resta el porcentaje que determine la dependencia o entidad en sus
politicas, bases y lineamientos.”

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:
C.)

HI. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o no
es conveniente, se deberda anexar copia de la investigacion de precios realizada o
del calculo correspondiente;”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

“Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn guardar
relacién con los requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacién
publica para la integracion de las propuestas técnicas y econémicas.

La aplicacién del criterio de evaluacién binario a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo
36 de la Ley serd procedente en aquellos casos en que la convocante no requiera vincular las
condiciones que deberdn cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones de
los bienes a adquirir o a arrendar o de los servicios a contratar porque éstos se encuentran
estandarizados en el mercado y el factor preponderante que considera para la adjudicacion
del contrato es el precio mds bajo.

El Area contratante deberd justificar la razén por la que sélo puede aplicarse el criterio de
evaluacién binario y no el de puntos o porcentajes o de costo beneficio, dejando constancia en
el expediente del procedimiento de contratacion.

El célculo de los precios no aceptables y los precios convenientes, solo se realizara
cuando se utilice el criterio de evaluacion binario y al efecto se atenderd lo siguiente:

A. El célculo de los precios no aceptables se llevard a cabo Unicamente cuando se
requiera acreditar que un precio ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacion del
contrato, porque resulta superior al porcentaje a que hace referencia la fraccion Xl del
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articulo 2 de la Ley, o para efectos de lo dispuesto en los incisos b) de la fraccién Il y a) de la
fraccion lil del articulo 28 o primer y segundo pdrrafos del articulo 38 de la Ley.

Para calcular cuando un precio no es aceptable, los responsables de hacer la evaluacién
econémica aplicardn cualquiera de las siguientes opciones:

I. Cuando se considere como referencia el precio que se observa como mediana en la
investigacion de mercado, ésta se obtendrd de la siguiente manera:

a) Se considerardan todos los precios obtenidos de la investigacién de mercado y se ordenardn
de manera consecutiva del menor al mayor;

b) En caso de que la serie de precios obtenidos resulte impar, el valor central serd la mediana,
y

¢) Si la serie de precios obtenidos es un nimero par, se obtendrd el promedio de los dos
valores centrales y el resultado serd la mediana;

Il. Cuando se consideren como referencia los precios de las ofertas presentadas en la misma
licitacion publica, se deberd contar con al menos tres proposiciones aceptadas técnicamente
y el promedio de dichas ofertas se obtendrd de la siguiente manera:

a) Se sumaran todos los precios ofertados en el proceso de licitacién pablica que se aceptaron
técnicamente;

b) El resultado de la suma sefialada en el inciso que antecede se dividird entre la cantidad de
precios considerados en el inciso anterior, y

C) El promedio serd el resultado de la divisién a que se refiere el inciso anterior.

A las cantidades resultantes de las operaciones efectuadas en las fracciones anteriores se les
sumara el porcentaje previsto en la fraccién XI del articulo 2 de la Ley o, en su caso, el
senalado en el segundo pdrrafo del articulo 38 de la Ley. Cuando algtn precio ofertado sea
superior al resultado de esta Ultima operacién, éste serd considerado como no aceptable.

B. El calculo del precio conveniente Unicamente se llevard a cabo cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado se desecha porque se encuentra por debajo del precio

determinado conforme a la fraccién Xil del articulo 2 de la Ley.

Para calcular cuando un precio es conveniente, Ios responsables de hacer la evaluacion
econémica aplicardn la siguiente operacién:
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I. Los precios preponderantes de las proposiciones aceptadas en una licitacién publica, son
aquéllos que se ubican dentro del rango que permita advertir que existe consistencia entre
ellos, en virtud de que la diferencia entre los mismos es relativamente pequena;

II. De los precios preponderantes determinados, se obtendrd el promedio de los mismos. En el
caso de advertirse la existencia de dos o mds grupos de precios preponderantes, se deberd
tomar el promedio de los dos que contengan los precios mds bajos;

ll. Al promedio seiialado en la fraccion anterior se le restard el porcentaje fijado en las
politicas, bases y lineamientos de las dependencias y entidades, el cual no podrd ser inferior al
cuarenta por ciento, y

IV. Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacion realizada
conforme a este apartado serdn considerados precios convenientes.

La convocante que, en términos de lo dispuesto en este articulo, deseche los precios por
considerar que no son convenientes o determine que son no aceptables, no podrd adjudicar el
contrato a los licitantes cuyas proposiciones contengan dichos precios, debiendo incorporar al
fallo lo sefalado en la fraccion Il del articulo 37 de la Ley.

Politicas, Bases y Lineamientos de las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

“44. El porcentaje en que podrdn reducir el promedio de precios preponderantes que resulten
de las proposiciones aceptadas técnicamente en la licitacion, para determinar que un precio
es conveniente serd de hasta el cuarenta por ciento, de conformidad con la Ley.”

(Enfasis afadido)

De los preceptos que anteceden, se advierte que precio no aceptable es aquel que resulte
superior en un diez por ciento al que se observe como mediana en la investigacién de mercado o,
en su caso, del promedio de las propuestas técnicamente aceptadas. Mientras que precio no
conveniente es aquél que resulte inferior al promedio de los precios preponderantes de las
proposiciones aceptadas técnicamente, una vez restado el porcentaje determinado en las
politicas, bases y lineamientos respectivas.

Ahora bien, para realizar el calculo de precios no aceptables, primeramente, se elegira el
precio que servira de referencia, pudiendo ser la media de los precios que se observe en la
investigacién de mercado o, en su defecto, el precio promedio de las propuestas técnicamente
aceptadas; luego, al precio de referencia se le aumentara un diez por ciento, que sera el limite
maximo aceptable; por lo que aquéllas propuestas que superen ese umbral no seran susceptibles
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de ser adjudicadas; por el contrario, aquellas proposiciones que se sitlen por debajo de dicho
limite seran consideradas aceptables y, en consecuencia, se les podria adjudicar el contrato.

Para realizar el calculo de precios convenientes, el primer paso es obtener el promedio de los
precios preponderantes de las propuestas técnicamente aceptadas, es decir aquéllos que se
ubiquen dentro del rango que permita advertir que existe consistencia entre ellos;
posteriormente, a dicho promedio se le restara el porcentaje fijado en las politicas, bases y
lineamientos que establezca cada Dependencia o Entidad, en el caso de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, es de hasta el cuarenta por ciento, como lo dispone el numeral
44 de las Politicas, Bases y Lineamientos de las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
dicha Secretaria (visibles en la normateca de la pagina electronica www.sct.gob.mx); como
resultado de esa operacién se obtendra un limite inferior; en consecuencia, los precios ofertados
que estén por encima de dicho umbral seran considerados convenientes, mientras que los
precios inferiores a aquel podran ser desechados por no ser convenientes.

Una vez precisado lo que debe entenderse por precio no aceptable y precio conveniente, asi
como el procedimiento para calcularios, lo procedente es determinar si en la especie
existia la obligacion de realizar dichos calculos, asi como de dar a conocer la
investigacion de mercado y los calculos correspondientes, como lo aseguran las
inconformes.

Asi, y de acuerdo con lo dispuesto en los articulo 36 Bis, fraccion Il'y 37, fraccion lli, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 51, cuarto y dltimo parrafos de
su Reglamento (anteriormente transcritos), dichas obligaciones se actualizan Unicamente
cuando concurren los siguientes supuestos:

a) Que las propuestas se evallen con el criterio binario.
b) Cuando en el fallo se requiera acreditar que el precio de alguna propuesta no es
aceptable para efectos de adjudicacion o que una o varias propuestas hayan sido

desechadas porque el precio que cotizaron no es conveniente.

Es decir, que los precios ofertados resulten superiores al precio aceptable o que estén por debajo
del conveniente, respectivamente.

En la especie, el primer supuesto se colma a cabalidad, ya que de la revisién a las bases de la

convocatoria a la Licitacion Puablica Internacional Electréonica Bajo Cobertura de
Tratados LA-009000987-T67-2015, concretamente en el numeral “V CRITERIOS DE
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EVALUACION", la convocante establecié claramente que las propuestas se evaluarian con el
sistema binario; documento publico que obra agregado en autos a fojas 121 a 141, remitido en
copia certificada por la convocante a través del oficio 5.3.1.1.-1299/2015 de dos de noviembre
de dos mil quince y al que se le concede pleno valor probatorio en cuanto a su existenciay
contenido, en términos de los numerales 66, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 197 y 202, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion
supletoria segln lo dispone el articulo 11 del cuerpo normativo mencionado en primer término;
numeral de la convocatoria en comento, que en la parte que nos interesa se transcribe a
continuacion:

“V CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacién técnica y econémica de las proposiciones se llevara a cabo, con base a lo
establecido en el articulo 36 y 36 Bis de la Ley en lo aplicable al sistema de
evaluacién binario y serd realizada por el personal técnico designado por La SECRETARIA y
se determinaré como ganadora aquella proposicion que garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas y que ofrezca
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes establecidas en la LAASSP.

C.)

V.m Se verificara que los precios ofertados resulten aceptables y/o convenientes
para la SECRETARIA

V.n Los bienes contenidos en el Anexo 2 seran adjudicados por partida(s) al licitante
que habiendo cumplido con todos los requisitos técnicos, administrativos y legales
haya presentado la propuesta econémica solvente mas baja, siempre y cuando el
precio ofertado no rebase el 10% de mediana de la investigacién de mercado correspondiente
o en su defecto el promedio de las ofertas presentadas en la presente licitacién.”

(Enfasis afadido)

Como se dijo, la unidad administrativa convocante, Direccién General de Recursos Materiales de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dispuso que las propuestas se evaluarian
utilizando el sistema binario; bajo dicho criterio las partidas se adjudicarian a aquél o aquéllios
licitantes cuyas propuestas resultaran solventes porque cumplieron todos los requisitos legales,
técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria y, ademds, ofertaron el precio mas bajo
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conveniente. Cabe sefialar que lo dispuesto en el numeral antes transcrito es acorde con lo
previsto en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, en los que a la letra se establece:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién; la utilizacién del criterio de
evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, serd aplicable cuando no
sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto,
la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mds bajo; de no
resultar éstas solventes, se evaluardn las que les sigan en precio.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los
requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

C.)

Il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccién anterior, la
proposicion hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte

conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente,
podrdn ser desechados por la convocante, y...”.

(Enfasis afiadido)

De igual manera, en los numerales V.m y V.n de la convocatoria, se precis6 que se verificaria
que los precios ofertados resultaran aceptables y convenientes para la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, es decir, como parte de la evaluacién econdmica, la convocante
tendria que cerciorarse que los precios de las propuestas susceptibles de ser adjudicas (por
resultar solventes y ofertar el precio mas bajo) estuvieran dentro del rango de los que pudiera
considerarse precio aceptable y precio conveniente.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51, cuarto parrafo del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, el calculo de los precios
no aceptables y precios convenientes, solo se realizara cuando se utilice el criterio de evaluacién
binario, lo que no implica necesariamente que en todos los casos la convocante este obligada a
realizarlos; sino mas bien significa que dichos calculos se realizaran cuando se actualicen
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las hipétesis previstas en fraccion lll del articulo 37 de la ley de la materia, es decir,
cuando se tenga que acreditar que los precios no son aceptables o estan por debajo
del precio conveniente, siempre y cuando, se reitera, se utilice el sistema de
evaluacion binario.

De lo anterior se colige que la convocante Gnicamente estaba obligada a verificar que los
precios de las propuestas susceptibles de resultar adjudicadas fueran aceptables y convenientes;
pero, si con motivo de dicha revision, determinaba que los precios estuviesen por encima del
limite aceptable o por debajo del umbral considerado conveniente, en este caso, si estaba
obligada a hacer el calculo de precios previstos en el articulo 51 del Reglamento de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como dar a conocer en el
fallo respectivo la investigacion de mercado o los calculos correspondientes, segin
fuera el supuesto.

En otras palabras, es valido afirmar que si la convocante, al revisar el precio de las propuestas
susceptibles de resultar adjudicadas con las partidas 22 y 23 (por cumplir todos requisitos
técnicos, legales y econdémicos previstos en la convocatoria y, ademas, ofertaba el precio mas
bajo), determinaba que dicho precio era aceptable (por no ser superior al diez por ciento
que se observe como mediana en la investigacion de mercado o, en su caso, del promedio de las
propuestas técnicamente aceptadas) y conveniente (por no ser inferior al promedio de los
precios preponderantes de las proposiciones aceptadas técnicamente, una vez restado el
porcentaje determinado en las politicas, bases y lineamientos respectivas), no estaba
obligada a dar a conocer la investigacién de mercado o los calculos correspondientes
ni en las bases de la licitacion ni en el fallo impugando, como esta previsto en los articulos
36 Bis, fraccion Il y 37, fraccién lli, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico y 51, cuarto y ultimo parrafos de su Reglamento.

La anterior, pues dicha obligacién de dar a conocer la investigacion de mercado o
calculos correspondientes, solo se actualizaria en el caso que la convocante, en su
caso, hubiera desechado las propuestas con el argumento de que los precios
ofertados no fueren aceptables o convenientes, pues tendria que fundar y motivar su
decision.

Una vez establecido lo anterior, es de hacer notar el contenido del fallo de veintiocho de agosto
de dos mil quince, emitido en la Licitacién Publica Internacional Electronica Bajo
Cobertura de Tratados LA-009000987-T67-2015, remitido en copia certificada por la
convocante conjuntamente con el oficio 5.3.1.1.-1299/2015 de dos de noviembre de dos mil
quince (fojas 359 a 395), al que se le concede pleno valor probatorio en cuanto a su
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existencia y contenido, en términos de lo dispuesto por los articulos 66, fraccion IV de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos
de aplicacién supletoria segln lo dispone el numeral 11 del ordenamiento legal invocado en
primer lugar; documental publica, que se transcribe a continuacion:

“(.)

Como resultado de la Licitacién Publica Internacional Electrénica Bajo Cobertura de Tratados
NO LA-009000987-T67-2015, relativa a la "ADQUISICION DE TELEVISORES DIGITALES" (en
adelante la Licitacién), con fundamento en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico (en adelante la LAASSP), en el punto 5.3,
numeral 27, de las Politicas, Bases y Lineamientos de las Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y en el punto lil.b.4 de la
convocatoria relativa a la Licitacién de mérito, se emite el siguiente:

FALLO

De la revisién a la documentacién presentada por los licitantes, en el procedimiento referido,
en el cual se aplicé el sistema de evaluacién binario, con fundamento en los articulos 36 y 36
bis de la LAASSP, se determina lo siguiente:

Con fundamento en los articulo 36 y 37 de la LAASSP, asi como 51 de su Reglamento, en
adelante el RLAASSP, y de conformidad con los criterios de evaluacién establecidos en el
apartado V. CRITERIOS DE EVALUACION, de la convocatoria del proced:mlento que nos

ocupa, se verificaron las proposiciones presentadas por los licitantes ****

-
-

Y Trkx * analizando
en primera instancia la documentacién de presentacién opcional y la documentacién de
presentacién obligatoria que afecta la solvencia de las proposiciones establecidas en los
apartados IV. REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR y "VI DOCUMENTOS Y
DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES" de la convocatoria del procedimiento de
contratacién, asf como las propuestas técnicas, obteniéndose los siguientes resultados:
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I. RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHARON EXPRESANDO
TODAS LAS RAZONES LEGALES, TECNICAS O ECONOMICAS QUE SUSTENTAN TAL
DETERMINACION E INDICANDO LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA QUE EN CADA
CASO SE INCUMPLE.

C.)

C.)

)

C.)

C.)

Il. RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES RESULTARON SOLVENTES,
DESCRIBIENDO EN LO GENERAL DICHAS PROPOSICIONES

Con fundamento en el articulo 36 de la LAASSP, 51 del RLAASSP y de conformidad con los
criterios de evaluacién establecidos en el punto V. "CRITERIOS DE EVALUACION" de la
convocatoria del procedimiento que nos ocupa, se efectué la evaluacién documental, legal,

administrativa, y técnica a las empresas f H

. .
» »

H H Y
, concluyéndose que dichos licitantes cumplen a cabalidad
con los actos mencionados, por lo que pasan a la etapa de evaluacién econémica.

Hl. NOMBRE DEL O LOS LICITANTES A QUIENES SE ADJUDICA EL CONTRATO,
INDICANDO LAS RAZONES QUE MOTIVARON LA ADJUDICACION, DE ACUERDO A
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LOS CRITERIOS PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA, ASi COMO LA INDICACION DE
LA O LAS PARTIDAS, LOS CONCEPTOS Y MONTOS ASIGNADOS A CADA LICITANTE

En virtud de lo anterior, de conformidad con los criterios de evaluacién establecidos en el
punto V CRITERIOS DE EVALUACION de la convocatoria del procedimiento que nos ocupa, se
determina que las propuestas que cumpliendo con los requisitos y especificaciones solicitadas,
y que reunen las mejores condiciones para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

son las correspondientes a los licitantes: b

en participacion conjunta con ****

Y

**%, por lo que se les adjudica la adquisicién de mérito, ya que conforme a
los criterios de evaluacién y adjudicacién establecidos, los precios son convenientes de
conformidad con los articulos 2 de la LAASSP, 51 del RLAASSP y el numeral 44 de la Politicas,
Bases y Lineamientos de las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la dependencia, y
dado que sus propuestas resultan solventes para esta Secretaria, al reunir las condiciones
legales, técnicas y econbémicas requeridas en la convocatoria de la LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL ELECTRONICA BAJO COBERTURA DE TRATADOS NO LA-009000987-
T67-2015, relativa a la adquisicion de "TELEVISORES DIGITALES", y por lo tanto garantizan el
cumplimiento de las obligaciones respectivas de acuerdo a lo siguiente:

CUADRO COMPARATIVO DE EVALUACION ECONOMICA

PARTIDA

UNIDAD

CANTIDAD

COSTO UNITARIO

IMPORTE TOTAL

COSTO UNITARIO

IMPORTE TOTAL

COSTO UNITARIO

IMPORTE TOTAL

COSTO UNITARIO

IMPORTE TOTAL

SIN IVA CONIVA SINIVA CONIVA SIN IVA CONIVA SINIVA CONIVA
22 PZA 216,051 $1,886.00 $407°472,186.00 $2,530.00 $546°609,030.00 $2,338.80 $505°300,078.80
23 PZA 205,919 $1,886.00 $3887363,234.00 $2,745 $565°247,655.00 $2,530.00 $520°975,070.00
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LICITANTE ADJUDICADO:

1 PIEZA 84,282.00 $2,312.40]  $194,847,448.80

3 PIEZA 75,750.00 $2,312.40|  $175,164,300.00

/ 4 PIEZA 292,085.00 $2033.60]  $471,988,392.00
/

f 5 PIEZA 128,121 00 $2,115.60|  $271,052,787.60

& PIEZA 112,395.00 $2,115.60]  $237,782,862.00

7 PIEZA 104,487.00 sz,oszgo $218,566,923.60

B PIEZA 84,266.00 $2,31240]  $217,957,574.40

9 PIEZA 145,63200 $2,082.800  $303,322,329.60

5 PIEZA 90,415.00 $2,312.40)  $209,075,646.00

11 PIEZA 127,437.00 $2,08280]  $265,425,783.60

12 PIEZA 163,425,00 $2,033.60;  5332,341,080.00

13 PIEZA 210,713.00 $1,886.00 3397,404,715.40

15 PIEZA 250,085.00 $1,886.00)  $471,622,530.00

16 PIEZA 102,830.00 $221240]  $237,784,092.00

17 PIEZA 186,284.00 $1,886.00]  $351,331,624.00

18 PEZA 128,480.00 $2,015.60;  $271,812,28800

/4 19 PIEZA 114,361.00 $2,osz.ad $238,191,090.80

;( 20 PIEZA 180,367.00 $1,88600)  $340,059,002.00

{ Y

QN

Pagina 36 de 52



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

Expediente 044/2015

SIUBREVTARIA DL
A FUNCION PUBLICA

Resoluciéon 09/300/367/2016

21 PIEZA 164,441.00 $2,033.60]  $234,407,217.60
22 PIEZA 216,051.00 $1,88600|  $407.472,186.00
23 PEZA 205,§19.00 $1,886.00  S3EB,363,234.00
24 PIEZA 175,752.00 $2033.60.  $357,409,267.20
25 PIEZA 165,857.00 31,886,00,  $312,994,902.00

SUBTOTAL $7,006,872,339.20

IVA. $1,121,036,374.27

TOYAL $8,327,513,713.47

/

$8.427.513, 1347

/TOCHO MIL CIENTO VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS TRECE MH. SETECIENTOS TRECE PESOS
| 4TMO0D AN} INCLUYE EL 16% DE LVLA.

i

LICITANTE ADJUDICADO:

2 PIEZA 5161100 $2,224.00 $114,782,864.00
14 PIEZA | 8841800 $2,224.00 $196,641,632.00
SUBTOTAL $311,424,496.00
LV.A. $49,827,919.36
TOTAL $361,252,415.36

$361,252.418.36

{YRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL. CUATROCIENTOS
QUINCE PES0S 36/180 MLN.) INCLUYE EL 16% DE LV.A.

.
(Enfasis afiadido)
De la reproduccién anterior se observa lo siguiente:

La convocante fundamenta su determinacién invocando los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 51 de su Reglamento, asf
como los numerales lil.b.4 y V de las bases de la convocatoria; 27 y 44 de las Politicas, Bases y
Lineamientos de las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.
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Como resultado de la evaluacién técnica, las propuestas presentadas por las empresas

’ ,

* y , fueron desechadas por no
cumplir uno o varios puntos de la convocatoria; cabe destacar que dichos incumplimientos no
guardan relacion con los precios cotizados, sino que fue derivado de incumplimientos a las
bases de la convocatoria en aspectos técnicos.

Paralelamente, la convocante sefialé que las propuestas presentadas por *

- » T " r’ T o y
, resultaron solventes por haber cumplido todos los requisitos

legales y técnicos previstos en las bases.

Por ditimo, como resultado de la evaluacién econémica, la convocante determiné adjudicar a las
empresas en participacion conjunta con

d *, entre otras partidas, la 22 y 23, por considerar que su
propuesta, ademds de resultar_solvente, cotizé el precio mas bajo en ambas partidas. Ello, ya
que para dichas partidas, las adjudicadas ofertaron un precio unitario de $1,886.00 (un mil
ochocientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.), sin incluir el impuesto al valor agregado;
mientras que las hoy inconformes cotizaron para las mismas $2,530.00 (dos mil quinientos
treinta pesos 007100 M.N.), tal como se desprende del “CUADRO COMPARATIVO DE
EVALUACION ECONOMICA” (foja 387), asi como de sus respectivas propuestas econdmicas
(fojas 325y 339).

Pues bien, dado que en el fallo antes analizado, la_convocante no seialé gue algin precio
resultara inaceptable, ni mucho menos, deseché una o mas propuestas con el argumento
de gue los precios no fueran convenientes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 36
Bis, fraccion 'y 37, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 51, cuarto y Gltimo parrafos de su Reglamento, no estaba obligada a publicar el
calculo de precios no aceptables o precios convenientes, ni a anexar la investigacion
de mercado y los calculos correspondientes, como infundadamente lo sostienen las
inconformes.
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No obstante lo anterior, y si bien la convocante no deseché alguna propuesta bajo el argumento
de que el precio ofertado no era conveniente, razén por la cual, se insiste, no estaba obligada a
publicar los célculos referidos ni a hacer publica la investigacién de mercado, esto no significa
que previo a la emision del fallo haya omitido verificar que los precios fueran aceptables y
convenientes como se establecio en los numerales V.m y V.n de la convocatoria. Lo anterior,
pues la convocante Direccion General de Recursos Materiales de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, contaba con la investigacién de precios, “RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION DE MERCADO (FO CON 5)”, elaborada por la Subsecretaria de Comunicaciones
(area requirente), segln lo previsto en los articulos 26, sexto parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y 28, 29 y 30 de su Reglamento, en los que se
establece:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Articulo 26. (...)

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigaciéon de mercado de la cual
se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

“Articulo 28.- Para efectos de lo dispuesto en el sexto pdrrafo del articulo 26 de la Ley, la
investigacién de mercado que realicen las dependencias y entidades deberd integrarse, de

acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, con informacién obtenida de
cuando menos dos de las fuentes siguientes:

I.La que se encuentre disponible en CompraNet;

C.)

Pagina 39 de 52



) ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SFP

Expediente 044/2015

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Resoluciéon 09/300/367/2016

Para la debida integracién de la investigacion de mercado, en todos los casos
deberd consultarse la informacion a que hace referencia la fraccion | de este
articulo. En el supuesto de que la informacién no se encuentre disponible en
CompraNet, se deberé consultar la informacién histérica con la que cuente el Area
contratante u otras areas contratantes de la dependencia o entidad de que se
trate.” ‘

Ill. La obtenida a través de pdginas de Internet, por via telefénica o por algin otro medio,
siempre y cuando se lleve registré de los medios y de la informacién que permita su
verificacion.”

Articulo 29.- La investigacion de mercado tendrd como propésito que las dependencias y
entidades:

. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios
requeridos, al momento de llevar a cabo la investigacién.

¢.)

La investigacion de mercado podra ser utilizada por la dependencia o entidad para lo
siguiente:

C.)

Il. Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la
contratacién correspondiente;”

“Articulo 30.- El andlisis de la informacién obtenida en la investigacién de mercado se
efectuard considerando las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega
de los bienes o de la prestacién de los servicios; la moneda a cotizar; la forma y términos de
pago; las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios, y las demds circunstancias que
resulten aplicables y que permitan la comparacién objetiva entre bienes o servicios iguales o
de la misma naturaleza.

La investigaciéon de mercado la realizara el area especializada existente en la
dependencia o entidad o, en su defecto, sera responsabilidad conjunta del Area requirente
y del Area contratante, salvo en los casos en los que el Area requirente lleve a cabo la
contratacién. Dicha investigacion debera realizarse con la anticipacién que permita
conocer las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el
procedimiento de contratacioén que corresponda.
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La investigacién de mercado y su resultado deberdn documentarse e integrarse al expediente
de contratacién correspondiente.

(Enfasis afadido)

Dicha investigacion de precios, se encuentra visible a folios 836 a 842 de autos, la cual fue
remitida en copia certificada por la convocante conjuntamente con el oficio 5.3.1.1.-1299/2015
de dos de noviembre de dos mil quince (fojas 359 a 395), al que se le concede pleno valor
probatorio en cuanto a su existencia y contenido, en términos de lo dispuesto por los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202, del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacién supletoria segtn lo dispone el numeral 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y que a continuacién se
digitaliza:
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
\ \ SUBSECRETARIA DE COMUNICACIONES

RESULTADOS DE LA INVESTIGAGION DE MERCADO

1. ANTECEDENTES

Con fecha & de julid dei presente ang, se hicieron 18 notificacionss a igual namers
da padicipantes, sus Yatos fueron oblenidos del Sisterna Comprabet, reslizando
una consulta respecti b anteriores procesos de conlrgtacidn de bienes similanss &
los que se requieral \en esta licitacion pdblica itemacional elscironica bajo
cobertura de fralados para B “Adguisicion de un minimo de 2600800 y un
maximo de 4'000,000 levisores digitales™

La facha limite p§a i ek
curso @ las 18 horas,
cotizacién v una carta r%eg,

%&%&Ciﬂn@s fue &f dia 15 de jlic del afio en
oz wohela &, plazo, se recibieron 15 propuestas de
; oropuests por cargas de rabajo.

&
2.- CONCLUSIONES BE ¢
3

Por lo anterior, v derlva

articulo 29 del Reglament ald
Servicios del Secler Publico, §xiste ofert
realizacidn de la investigacion and spgas
ta Subsecreiaria de Comtti n dichag soliciludes se manciona que los
precios son fjos v que los by eden entregar en cusiquier parte del
territorio nacional, dados los ¢ eenfes razonamiienios

balidad y oportunidad requenida por

Solo un posible proveedor megdono gue no podia establecer un calendaric de
entregas. esto ante @ desconodniento de los lugares y fechas establecidas en la
solicitud de cotizacion, resultantic\que se racibieron 15 cotizaciongs donde los
posibles proveedores manifisstdn \a posibilidad de entreger dasde el mes de
septiembre de 2015 y gue conclufial 3 mas lardar en enero de 2016.

De las demas colizaciones reclidad en ¢inco no se sebala claramente W 8
requiere anticipo © no y solo en dos di las colizacionss los prveadores solican
un 50% de anticipo. :

De las 15 cotizaciones recibidas 4 puedd observar claramente que 8 proveedoras
no requieren anticipos para enlrepar la fpercancle, 1o que permite concluic gue
exigten mas de 5 proveedores quea cumpldp con todos fos requisitos, siendo esto
un faclor que no afectars la cdlebraciol del pcedimisnto de contrabacion
propuesto por la Subsecretaria d¢ Comunigaciones y por el Administrador el
Froyecio de TDT. !
i

Asimismo o proceso de esta invesligacion, permitic verilicar y comprabar
documentalmante la existercia de cuando menos tres provesdoras & pivel

&
Sy

& 1. &

Pagina 42 de 52



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SFP

PA FUNCIO PUBLICA

Expediente 044/2015

SEURETARIA I

Resoluciéon 09/300/367/2016

nacional ¢ internacional con posibilidades de cumplir con las necesidades totales
da confratacidn preseniadas pod la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
{SCTY y en general existe ofd rtaten el mercado para poder aslgnar ¢l minimo da
lus talevisores requeridos, ~

Asimismo esta investigacidn et edpcluyente respecio a que nos permilid. conocer
el pracio promedio que prevalede plra los bienes; en esle momento en el mercado
s dejar de observar que &l mismoipodris variar dependiendo el ipo de cambio, la
facha y &l lugar an que 58 requid ra W finalmante oy televisores.

Eala investigacion sard utifizadd pay Ia SCT para acreditar |z aceplabilidad del
precio conforme al cual se reafizarh la contratacidn correspondiente, se tienen
evidencias suficientes para defk b jnar la naturaleza y tipo de contratacion,
conforme los datos que presentalel mercado a asta fechs, ya que se liene oferia
en ol mercade nacional v en el igeracional con los paises con Wratados de libre
comercio, solo una cotizacion m gsamﬁme que desea traer 300,000

televisores de su planta en thr;g:g.»

&éﬁ

etaria de Comunicaciones y
dimientos de contatacion de
13 reservs qua establece en los

Asimismo, es imporfanis ©
Transgortes, ya realizo ant
cardcter nacional, signdo q&s%ﬁ
tratedos, haciendo de impositde
Reglamento de |a Ley do Adguishd
Publico.

Adicionalments como la Seffels Municaciones y Transportes, tiens
contemplado efectuar un pmeedami gl criterio de evaluacion binare, se
desprende que se podra establecer olfprecio convenisnie y no aceptable para la
convosante, con 8l que se puede detefrbinar cudl as el precio no soivente pars la
SCT, en el entendido gue no pregs %,a las mejores condiviones de cosio,
sficiencia, oportunidsd, eficacis

3.~ ANEXOS

Adjunto al presente oficio, se presentyi el D CON 5, gue sstablece ¢l Manual de
Aplicacion General en materia de Adfuisicnes expedido por la Secrelaria de la
Funcidn Publica (SFP), en el que st puetien ver ¢l nombre del proveeddr, si
cumplié © no con los requerimientas taonkos, el nimerp de bienes que estd
dispuesto a ofertar, &l origen de log hismos) el costo unitario v la operacidn para
obtener s totatidad de la propuesta. |

Entra los datos mas relevantss, padiemos ok Yorvar e

La mediana de los precios recpides en la invesligascion de mercado, de
conformidad con los articules 2 fraccién X4 y 51 Apartade A fraccion | dal
Reglamento de la Ley de Adquisjciones, Arredidamientos y Servicios del Sector
Pablico, en e senfido que sof ordenaron lop precios del menor al mayor,

Paging 1 de 4 §
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oblenigndo que 8l ser nimays impar las propusstas gue cumplieron con ef lolal de
reguisitos (13 de un total de 1%, va que dos se eliminaron, dado gue raguieren
anticipe y no se sujetaron fa Bs requerimientos financleros solicitados por la
Comvocante), obteniendo un résultado de $2,497.80 (dus mil cuatrocientos
noventa y slete pesos BO/100 M.M) mds e impuasto al valor agregado,

4.- ALCANCE AL ESTUDIO DE MERCADO

Con fecha 28 de julic de 2015 ¥ dirivado de observaciones vertidas duranie las
reuniones de trabajo previas & |14 publicacién de ba Convecatoria se sugirid
efectuar un alcance al presentd dstudio de mercado a efecte de conocer la
disposicién de los posibles prdveedores a obtener o contar con diversos
documentos que seran requerided e el procedimients; conforme los siguientas
PErios \ ,1.

el suminisiro de panel, enunciando
Ldiregard para cumplir con todas y
iga de acuerdo p las partidas
i fabricante del pansl v dirigida

L

i
4. Presentar una carda do
con claridad la cantida
cada una de las 01)35@@
ofertadas, ka que de '

al fabricante de televi

2. Prasantar mpsa de @on{fﬁt :

¢ donde scredite contar con una

ervicios e Centros de AtenciGo
Presendcial y el i“—a%ri(;ame dé'te aﬁé«gﬁaleﬁ terminados, que permitan
sncargarse  oportlunamente  dey as follas, alencian de garantlas vy
reposiciones da los ....-“ BaaReIIES

3. Comprometerse a reparar g e clar atencion & las Qarantias y a
reponer log SQUIPOS, en un Rzem;m Il sGxims de 7 dias natursles pmimoms a
la enirega de los equipos segin sall el caso.

4. Presentar documento donde se L jeda constatar qus cuenia con i3
capacidad financiera como Estadod financeros Dictaminados del periado
214,

5. Manifestar si estd en condiciones ds presentar la Dedlaracion Fiscal d@i
perodo 2014 asi como la Parcial fda .n 15.

8. Manifestar si sus bienes son de origgr Nau«m&} o de alguno de los Palses
con los gue México Tiene Tratados.
7. Manifestar que esta considerade an j.s Dropuesia que el pago relative a la
adquisicidn que se pretends, serd o dproo a bos racursos de 3016 v sera
efectuada en 2016,

Conforme se dejs constancia en los efpedigntes de este procedimiento, se
obtienen 8 respuastas favorables. \

Por ko anterior, s& desprende que las condiciones cia la Licitacion que se pretends
convacar, pueden ser cubierias conforme [as necey sidades de la Secrefaria.
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Esta investigacidn de mercade fue reallzada por g Subsacretania de
Comunicaciones y fue puestsl b consideracion de la Direccidn Genersl de
Recursos Materiales, como drealdoniratanta, en of entdendido que de conformidad
con o dispuesto en el articula del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamienios v Servicios del] Becter Pablico, Ja Subsecretaria es un drea
especializada por los procesos a orrmente reslizedos, sin embargo conformae el
sagunde supuesio de ese mismo didenamiento reglamentario, el Area requirente y
el area contratante trabajaron en cdhiunto.

SRR
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Del mismo modo, para verificar que fuera conveniente el precio cotizado por
en participacion conjunta con o
para las partidas 22 y 23, bastaba que este fuera superior al promedio de los precios
preponderantes ofertados menos hasta el cuarenta por ciento que dispone el numeral 44 de las
Politicas, Bases y Lineamientos de las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes.

No obstante lo anterior, es de sefialarse que no le asiste la razén a las inconformes cuando
aseguran que la convocante debidé considerar la media de la investigacion de mercado para
verificar que el precio ofertado por las adjudicadas fuera conveniente; ello es asi, debido a que
la media de la investigacion de mercado, como se dijo anteriormente, sélo se utiliza
para verificar que el precio sea aceptable o para realizar el calculo correspondiente,
pero no para verificar si el precio es conveniente o no, pues en este supuesto se
tomara como base el precio preponderante de las proposiciones técnicamente

aceptadas.

Entonces, si del analisis al escrito de inconformidad se desprende que las recurrentes sugieren
que el precio cotizado por * R * en participacion
conjunta con - g para las partidas 22 y 23, pudiera no ser
conveniente, lo procedente es verificar inicamente que el precio ofertado por dichas
empresas sea conveniente, para lo cual resulta necesario observar lo dispuesto en el articulo

51, apartado B, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que nuevamente se transcribe:

“Articulo 51.- (..)

B. El célculo del precio conveniente Unicamente se llevard a cabo cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado se desecha porque se encuentra por debajo del precio
determinado conforme a la fraccién Xil del articulo 2 de la Ley.

Para calcular cudndo un precio es conveniente, los responsables de hacer la evaluacién
econdémica aplicaran la siguiente operacion:

I. Los precios preponderantes de las proposiciones aceptadas en una licitacién publica, son

aquéllos que se ubican dentro del rango que permita advertir que existe consistencia entre
ellos, en virtud de que la diferencia entre los mismos es relativamente pequefia;
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II. De los precios preponderantes determinados, se obtendrd el promedio de los mismos. En el
caso de advertirse la existencia de dos o mds grupos de precios preponderantes, se deberd
tomar el promedio de los dos que contengan los precios mds bajos;

lll. Al promedio sehalado en la fraccion anterior se le restard el porcentaje fijado en las
politicas, bases y lineamientos de las dependencias y entidades, el cual no podrd ser inferior al
cuarenta por ciento, y

IV. Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacién realizada
conforme a este apartado seran considerados precios convenientes.”

(Enfasis afadido)

Siguiendo el procedimiento anterior y tomando como base los datos asentados en el “CUADRO
COMPARATIVO DE EVALUACION ECONOMICA (foja 387) y las propuestas econémicas de
(327), * * (foja 335),
(foja 339) y (foja 343),
se tiene que el promedio de los precios preponderantes de las proporciones técnicamente
aceptadas para las partidas 22 y 23, seria de $2,434.40 (dos mil cuatrocientos treinta y cuatro
pesos 40/100 M.N.) y $2,637.50 (dos mil seiscientos treinta y siete pesos 50/100 M.N.),
respectivamente, mientras que su limite inferior, una vez descontado el porcentaje fijado en el
numeral 44 de las Politicas, Bases y Lineamientos de las Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (40%), seria de $1,460.64 (un mil
cuatrocientos sesenta pesos 64/100 M.N.) y $1,582.50 (un mil quinientos ochenta y dos pesos
50/100 M.N), respectivamente. Dicho procedimiento se esquematiza de la siguiente forma:

Partida 22
Propuestas Precio Precios preponderantes | Promedio de los Porcentaje de Rango de Precio unitario Conclusién
técnicamente unitario de los de las proposiciones precios descuento precios para ser ofertado por
aceptadas 216,051 técnicamente preponderantes | establecidoenel | consideradoun | **essssessssssasss
televisores, aceptadas (porque numeral 44 de precio
sin IVA existe mayor consistencia las POBALINES conveniente
en los precios) delaSCT
BESEEERREEREEEEESRE 51'886.00
(foja 327)
EEEEREEIEETFRNIABEED 32,338.80
(foja 343) $2,338.80
Esta dentro del
$2,434.40 Hasta el 40% De $2,434.40 2 $1,886.00 rango de
P T 1] $2,530.00 $2,530.00 (-973.76) $1,460.64 precios
(foja 339) convenientes
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Partida 23
Propuestas Precio Precios Promedio de los Porcentaje de Rango de Precio unitario Conclusidn
técnicamente unitario delos | preponderantes de las precios descuento precios para ofertado por
aceptadas 205,919 proposiciones preponderantes | establecidoenel | ser considerado
televisores, técnicamente numeral 44 de un precio
sin IVA aceptadas (porque fas POBALINES conveniente
existe mayor consistencia dela SCT
en los precios)

AEREERECRR AR $1,88600

(foja 327)
BEEEREERERERKEBRNR $2'S 30'00

(foja 339) $2,530.00

$2,637.50 Hasta el 40% De $2,637.50 a $1,886.00 Esta dentro del
(-1,055) $1,582.50 rango de

sersanarsnshbens $2,745.00 precios

(foja 335) $2,745.00 convenientes

Por tanto, si el rango de precios para ser considerados como convenientes para las partidas 22 y
23, fue de $2,434.40 (dos mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 40/100 M.N.) a $1,460.64
(un mil cuatrocientos sesenta pesos 64/100 M.N.) y de $2,637.50 (dos mil seiscientos treinta y
siete pesos 50/100 M.N.) a $1,582.50 (un mil quinientos ochenta y dos pesos 50/100 M.N),
respectivamente; mientras que las adjudicadas, en ambas partidas, cotizaron $1,886.00 (un
mil ochocientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.), es evidente que los precios que
cotizaron las adjudicadas son convenientes.

Conforme a los razonamientos y fundamentos antes expuestos, esta Titularidad concluye que
resulta infundada la inconformidad planteada, ya que con los argumentos que proponen no
logran demostrar que la convocante haya evaluado ilegalmente las propuestas econémicas de
los licitantes; por el contrario, se corroboré que dicha evaluacién, se llevé a cabo de conformidad
con lo dispuesto en el numeral “V CRITERIOS DE EVALUACION” de las bases, en relacién con
los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como que el fallo de veintiocho de agosto de dos mil quince, emitido en la Licitacién
Publica Internacional Electronica Bajo Cobertura de Tratados LA-009000987-T67-
2015, se encuentra debidamente fundado y motivado, concretamente en la parte en la que
adjudicé las partidas 22 y 23 a las empresas *** en
participacion conjunta con o , por considerar que su
propuesta, ademas de cumplir todos los requisitos previstos en la convocatoria, ofertaron el
precio conveniente mas bajo en ambas partidas.
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OCTAVO.- Valoracion de Pruebas. La presente resolucién se sustentd en las probanzas
OfreCidaS por |as empresas **************************, e o 3 2B o s o o ol o sl o e 3k o e sl o sl o e o o ke e e sl o ke o ol ol o o ¢ o

e 3 e o6 o oe o e o o o o o e oo o o o o kR i o o o 36 o o o o ok o ok o ol sl o o o e o e o o ol o o ol o o o o oo o o y 3l e o o o o o e o o e o e o o o ol e o e e ol e o e ok
’

FEAEERERERE R ARk Rk kxR 2% en su escrito inicial, particularmente las documentales;

respecto de las cuales, las publicas fueron remitidas en copia certificada por la convocante
conjuntamente con el oficio 5.3.1.1.-1299/2015 de dos de noviembre de dos mil quince, a las
cuales se les concede pleno valor probatorio en cuanto a su existencia y contenido; ello
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo; 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacién
“supletoria segin lo dispone el numeral 11 de la Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Camulo probatorio que sirvié para acreditar la legalidad del fallo de veintiocho de agosto de dos
mil quince, emitido en la Licitacién Publica Internacional Electrénica Bajo Cobertura de
Tratados LA-009000987-T67-2015, especificamente por cuanto hace a las partidas 22 y 23,
al tenor de los razonamientos expuestos en el considerando que antecede.

OCTAVO. Anilisis de las manifestaciones de la tercera interesada. Al respecto es de
sefialar que mediante acuerdo de doce de enero de dos mil dieciséis (foja 865), se tuvo por
perdido el derecho de las terceras interesadas en
participacion conjunta con , para hacer manifestaciones
respecto de los motivos de inconformidad planteados y para ofrecer probanzas; ello, en razén de
que no presentaron promocién alguna de su parte dentro del plazo concedido para tal efecto, el
cual transcurrié del cinco al doce de noviembre de dos mil quince, ya que fueron notificadas
personalmente el cuatro de ese mismo mes y afio, a través del oficio 09/300/2133/2015 (foja
96), por lo que, en el particular, no existen argumentos que analizar respecto de las terceras
interesadas.

DECIMO.- Alegatos. Por acuerdo de veintiséis de enero de dos mil dieciséis (foja 889), se
tuvieron por no formulados alegatos por parte de las inconformes, ya que asi lo solicitd su
representante comyn ****rkkEkkkkprirbrirriakerd® mediante escrito presentado el veintiuno
del mismo mes y afio en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control (foja 890).

Por otro lado, mediante auto de veintisiete de enero de dos mil dieciséis (foja 889), se tuvo
por perdido el derecho de las terceras interesadas ** *** en
participacion conjunta con para presentar alegatos, toda

vez que no ejercieron su derecho dentro del plazo concedido para tal efecto, el cual trascurrié del
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dieciocho al veinte del mismo mes y afio, a pesar de que fueron notificadas por rotulon el catorce
del mismo mes y afo (fojas 878).

Por lo expuesto y razonado, se:

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

RESUELVE

Con fundamento en el articulo 74, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina infundada la

H H H t 221 212 % 3

inconformidad promovida por las empresas *¥*#*dkkkmirtmbrrr y EERRRRER

e 2l o o 53¢ ke sk 93¢ e 3k e sk 3¢ 3l 3¢ ke e e 3k o ok ok sk o o ok e ok ok¢ 2k ok e o ok 3¢ ke e ke ¢ e 3 3k e 3¢ ok e o 3k 3k e o 3Bk e 3¢ 3k e o ok 3k e o ol o 3¢ ok ol o o ke e o ke e o
)

s 3 s 3 o e o 8 3 o o o 36 o 3B o o e o s s o e o s e sl e o ke o sl e 3 o e o e o o e o e e o e o o e 3 e e e sl e sl e ol e o ol e ok ke ok
LJ

Se reconoce la validez del fallo de veintiocho de agosto de dos mil quince,
emitido en la Licitacion Pablica Internacional Electrénica Bajo Cobertura
de Tratados LA-009000987-T67-2015, especificamente por cuanto hace a las
partidas 22 y 23, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la adquisicion de
“TELEVISORES DIGITALES”.

La presente resolucién puede ser impugnada por las inconformes o las terceras
interesadas, en términos del articulo 74 ultimo parrafo de la invocada Ley,
mediante recurso de revision, que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

Notifiquese personalmente a las empresas inconformes *¥**#ssddnkdbrddpickiris
skeoeokesk Sl e e o o o8¢ o 3 3¢ 3k 3k sk 3l e e o A e e o e e e 3¢ e 24 3¢ e e 3¢ 28 ¢ e e e e e e ke e e S e e e o e o e ke sl ke %ok eofe e e ofe e o seodedke
1} ’

e sl 3l 3 o o 2 o6 20 o o o o e 3¢ o o o o ke ok o e e o ok sl o ol e o ke e ok y 2l a0k 3k 3 o o 2k o ok o o o 26 e e o o 3¢ 2k ok ok o 3 e ke o o o 3¢ o8¢ ok o o e 3 e e e ok

kR kkak® en términos de lo dispuesto por el articulo 69, fraccion |,
inciso d), de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico.

Notifiquese por rotuldn a las terceras interesadas
Heesrirareass an participacion conjunta con *
*x#xxx de conformidad con lo previsto en el numerales 69, fraccion Il de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia.
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Notifiquese por oficio a la convocante, en términos de lo dispuesto en la fraccién
lil, del articulo 69, del ordenamiento legal antes citado.

En términos de lo dispuesto en los articulos 68, 110. 113, 118, 119 y 120 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta version ptblica se
suprimio la informacion clasificada como reservada o confidencial.
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