ORGANO INTERNO DE CONTROL ENLA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Areade Responsabilidades

SF

STURE JARIA 13
PAa RS 10N PURIITA

e e o ke ok o sk e e o e ok ke ok ok ok ok s sk s ok o ok e ok ke ok ok ok ke o ok sk ok ok ok ok

Vs
Direccién General de Recursos Materiales de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Expediente 033/2015

Resolucion 09/300/0131/2016

México, Distrito Federal, diecinueve de enero de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente 033/2015, integrado con motivo de
conducto de su apoderado legal, *****xxsxxsxisrxsxxssxxsisx an contra del fallo emitido el
veintidés de mayo de dos mil quince, en la Licitacién Pablica Internacional Bajo Cobertura
de Tratados Electronica LA-009000987-T12-2015, especificamente por cuanto hace a las
partidas 9 y 10, correspondientes al Centro SCT Estado de México, convocada por la Direccion
General de Recursos Materiales de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para la adquisicion de “Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte (Llantas y
Otras Refacciones)”, y;

RESULTANDO

1. Por escrito de cinco de junio de dos mil quince (fojas 001 a 010), recibido en la Oficialia de
Partes de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la
apoderado legal, ******xksssxksssmrihnnissrss promovié inconformidad en contra del fallo emitido
el veintidos de mayo de dos mil quince, en la Licitacién Pablica Internacional Bajo
Cobertura de Tratados Electrénica LA-009000987-T12-2015, especificamente por cuanto
hace a las partidas 9 y 10, correspondientes al Centro SCT Estado de México, convocada por la
Direccion General de Recursos Materiales de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para la adquisicion de “Refacciones y accesorios menores de equipo de
transporte”.

2. Mediante acuerdo de diez de junio de dos mil quince (fojas 225 y 226), esta autoridad tuvo
por recibido el escrito de referencia, admitié a tramite la inconformidad de mérito y requirié a la
convocante rindiera sus informes previo y circunstanciado de hechos, asi como remitiera en
copia certificada la documentacién conducente de la licitacién impugnada.

3. Con proveido de diecisiete de junio de dos mil quince (fojas 234 y 235), se tuvo por recibido el
oficio 5.3.1.1.-0746/2015, de quince de junio de dos mil quince (fojas 236 y 237), por el que la
convocante rindi6 su informe previo; en dicho informe comunicd lo siguiente:
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a) el monto econémico autorizado de la Licitacién Pdblica Internacional Bajo Cobertura de
Tratados Electrénica LA-009000987-T12-2015, es por la cantidad de $9°775,520.11 (nueve
millones setecientos setenta y cinco mil quinientos veinte pesos 11/100 M.N.) mas IVA y el
monto a que asciende la propuesta que resulté adjudicada es por la cantidad de $77,149.00
(setenta y siete mil ciento cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.) mas IVA, por lo que hace a las
partidas 9 y 10, correspondientes al Centro SCT Estado de México, el monto es por $1,987.00
(mil novecientos ochenta y siete pesos 00/100 M.N.) mas IVA y $2,902.00 (dos mil novecientos
dos pesos 00/100 M.N.) mas IVA, respectivamente; b) el procedimiento licitatorio concluyd con
la emisién del fallo del veintidés de mayo de dos mil quince; y c) proporciond los datos del
tercero interesado ****************************'

En el mismo acuerdo, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad al tercero
interesado ***xxxkxkrxrkiidanriiikansiix nara que manifestara lo que a su derecho conviniera y
aportara las pruebas que estimara pertinentes.

4. A través del acuerdo de veintitrés de junio de dos mil quince (foja 245), se proveyé sobre la
recepcion del oficio 5.3.1.1.-0776/2015, de diecinueve de junio de dos mil quince (foja 246),
mediante el cual la convocante rindié su informe circunstanciado (fojas 247 a 266) y remitié la
documentacién soporte del presente asunto.

S. Por acuerdo de veintidés de julio de dos mil quince (foja 283), esta autoridad administrativa
tuvo por perdido el derecho de audiencia otorgado a ******#sxxssrkrsssmrnrinss que debid ejercer
dentro del término legal establecido para realizar sus manifestaciones en relacién con los
motivos de inconformidad planteados, conforme a lo dispuesto en el articulo 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la materia.

6. Mediante acuerdo de veintidés de octubre de dos mil quince (fojas 289 y 290), esta area
administrativa desahog6 las pruebas ofrecidas por la inconforme y la convocante; y otorg6 plazo
a los interesados para formular alegatos.

7. Con acuerdo de ocho de diciembre de dos mil quince (foja 306), esta autoridad administrativa
tuvo por perdido el derecho de la empresa inconforme y del tercero interesado en la presente
instancia, para formular alegatos.

8. Al no existir prueba pendiente por desahogar ni diligencia alguna que practicar, el dieciocho de
enero de dos mil dieciséis, se cerrd la instruccidn del presente asunto, ordenindose turnar el
expediente en que se act(a para su resolucién.
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CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para conocer y resolver la
presente inconformidad en términos de lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, XVI y
XXVII, de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, en correlacién con el articulo
segundo Transitorio del acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de dos de enero de dos mil trece; 1 fraccién Il, Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado
D, 80, fraccion I, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica; Cuarto
y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la
Secretaria de la Funcién Plblica y se establece la subordinacién jerarquica de servidores publicos
previstos en su Reglamento Interior; y 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir
y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que a juicio de las inconformes,
contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico.

Segundo.- Oportunidad de la inconformidad. Fl plazo para interponer inconformidad en
contra del fallo, se encuentra previsto en la fraccién Ill del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 117 del Reglamento de la Ley de la materia.

El invocado articulo 65 de la Ley de la materia, en lo que aqui interesa, establece:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Pdblica conocerd de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o
invitacién a cuando menos tres personas que se indican a continuacién: [...]

HI. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la
junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya
notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica[..]".

El articulo 117 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, establece:
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“Articulo 117. Tratdndose de licitaciones pdblicas internacionales bajo la cobertura
de los tratados, conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley, el plazo para
promover la inconformidad sera de diez dias habiles.”

Como se ve, los articulos 65, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico y 117 del Reglamento de la Ley de la materia, tutelan el derecho a
inconformarse en contra del fallo emitido en una licitacién publica como la que nos ocupa,
disponiendo de un plazo de diez dias habiles contados a partir del dia en que se dio a conocer en
junta publica dicho acto o en su defecto, a partir del dia en que se le haya notificado al licitante.

Por tanto, si el fallo de la Licitacién Publica Internacional Bajo Cobertura de Tratados
Electronica LA-009000987-T12-2015, se emiti6 el veintidés de mayo de dos mil quince,
segln consta en el acta levantada para tal efecto (folios 203 y 204 del anexo 1 del presente
expediente), el término de diez dias habiles para inconformarse transcurrié del veinticinco de
mayo al cinco de junio de dos mil quince, sin contar los dias veintitrés, veinticuatro, treinta y
treinta y uno de mayo del mismo afio, por ser inhabiles.

Luego, si el escrito de inconformidad se presenté en este Organo Interno de Control en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el cinco de junio de dos mil quince, tal como se
acredita con el sello de recepcion, es evidente que fue promovida en tiempo.

Tercero.- Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, pues se interpone en
contra del fallo de Ia licitacion antes mencionada, acto susceptible de impugnarse en esta via al
tenor de lo dispuesto en el articulo 65, fraccién lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, que establece que se podra interponer inconformidad en contra del
fallo por aquéllos que hubieren presentado su proposicién.

Por ello, de la lectura al acta correspondiente a la celebracién del acto de presentacién y
apertura de proposiciones (visible a folios 166 a 181 del anexo del presente expediente), se
desprende que la empresa inconforme presentd propuesta, por lo tanto, es indiscutible que el
requisito de procedibilidad de la instancia se encuentra satisfecho en el presente asunto.

Cuarto.- Legitimacion procesal. La inconformidad es promovida por parte legitima, en virtud
FH sk en términos de la escritura publica 60,642, de veinticinco de abril
de dos mil uno, pasada ante la fe de la Notaria Piblica 55, del Distrito Federal, luego entonces,
Cuentan con facultades para promover la presente inconformidad en nombre y representacion de
la empresa antes referida.
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Quinto.- Antecedentes. El procedimiento de la licitacién a estudio, se desarroll6 de la siguiente
manera:

1. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion General de
Recursos Materiales de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, convocé a la
Licitacion Pdblica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Electrénica LA-
009000987-T12-2015, para la adquisicion de “Refacciones y accesorios menores de equipo de
transporte (Llantas y Otras Refacciones)”.

2. Las juntas de aclaraciones a la convocatoria se realizaron los dias veinticuatro de febrero, tres
y cinco de marzo de dos mil quince, y en las dos Ultimas de ellas, la convocante efectud ciertas
precisiones sobre la misma y dio respuesta a los cuestionamientos planteados por los licitantes,
segun las minutas levantadas al efecto (folios 093 a 165 del anexo 1 del presente expediente).

3. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se realizd el veintitrés de marzo dos mil
quince (folios 166 a 181 del anexo 1 del presente expediente); donde presentaron sus ofertas
los licitantes interesados.

4. El acto de fallo tuvo lugar el veintidés de mayo de dos mil quince, segin consta en el acta
levantada para tal proposito (folios 203 y 204 del anexo 1 del presente expediente).

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor probatorio,
para demostrar el modo como se desarroll el proceso de licitacion, en términos de lo dispuesto
por los articulos 66, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; en relacién con el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y los
articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
materia administrativa, segin lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de la materia.

Sexto.- Materia de analisis. El objeto de estudio en el presente asunto se circunscribe a
pronunciarse sobre la legalidad de la actuacién de la convocante, respecto de la descalificacién de
la inconforme y la adjudicacién de la persona juridica ****sxssxsxxssssrsirsrsss  an gl
procedimiento licitatorio a estudio.

Séptimo.- Hechos motivos de inconformidad.- Del escrito de impugnacion a estudio,
tenemos que la inconforme aduce como motivos de inconformidad los siguientes:

“(.) la convocante, a través de los servidores publicos responsables de realizar las
evaluaciones de las propuestas técnicas, no consideraron en la evaluacion cualitativa
del licitante adjudicado los cambios de las aclaraciones
realizadas en la Junta de Aclaraciones a los aspectos de cardcter técnico de los
requerimientos de los bienes solicitados por el Centro SCT de Toluca, mismos que
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quedaron asentados en el acta correspondiente, con lo cual se actualizaron y se
justificaba el desechamiento de la propuesta que presento este licitante, ademas
de que la adjudicacion de acuerdo a las Bases de Convocatoria se realizaria por
toda la partida y no por subpartidas.

A continuaciéon y para pronta referencia, se transcriben las omisiones en que
incurrié dicho licitante:

PROPUESTA TECNICA PRESENTADA Y MODIFICACIONES DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES:

1. PARA LA PARTIDA No. 9 DEL CENTRO SCT ESTADO DE MEXICO, PROPONE UNA
PROFUNDIDAD DE PISO DE 650 mm Y LA CONVOCANTE EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES EN RESPUESTA A PREGUNTA No. 43, ESTABLECE QUE SE CORRIGE
LA PROFUNDIDAD MINIMA DE PISO A 8.73 mm Y SI PODRA COTIZAR CON
PROFUNDIDAD DE PISO DE 9.7 mm, POR LO QUE LA PERSONA FISICA ***+**

CUMPLE CON LO SOLICITADO POR LA CONVOCANTE.

2. PARA LA PARTIDA No. 10 DEL CENTRO SCT ESTADO DE MEXICO, LA PERSONA
FISICA , NO CUMPLE CON EL TREADWEAR 400 QUE LA
CONVOCANTE SOLICITA, YA QUE POR LAS CARACTERISTICAS TECNICAS
REQUERIDAS PARA ESTA PARTIDA, COTIZA LA LLANTA MEDIDA LT245/75 R16
SIN EMBARGO EL CATALOGO DE LOS FABRICANTES DE ESTA LLANTA NO
INDICAN EL TREADWEAR, POR TRATARSE DE LLANTAS PARA CAMIONETA DE
CARGA, POR LO QUE LA CONVOCANTE NO TUVO LOS ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA REALIZAR UN DICTAMEN TECNICO ADECUADO.

SUSTENTO DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y LEGAL PARA DESECHAR LAS
PROPUESTAS, ESTABLECIDAS EN LAS BASES Y LEY DE LA MATERIA:

BASES DE LICITACION
11.ICONDICIONES CONTENIDAS EN LA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO (...)

V CRITERIOS DE EVALUACION (...)

V.a Se verificard que cumplan con los requisitos obligatorios solicitados en el punto IV “REQUISITOS QUE LOS
LICITANTES DEBEN CUMPLIR” y VI “DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN ENVIAR LOS LICITANTES” de
esta convocatoria que afectan la solvencia de las proposiciones.

V.b Se verificard que envien debidamente requisitados conforme a los datos requeridos los formatos solicitados
en el punto Il “OBJETO Y ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.”

V.f Se verificard que no exista discrepancia entre las caracteristicas técnicas de los bienes ofertados y los
bienes requeridos.
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V.j La determinacién de quien es el licitante ganador, se llevard a cabo con base, en el resultado de la
evaluacion técnica y econémica elaborada para tal efecto.

V.n DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE EVALUACION

Cuando los precios se encuentren por debajo del precio conveniente, la SECRETARIA y SEPOMEX podrd
desechar la propuesta o propuestas respectivas.

Se desechard a los licitantes que incurran en alguna de las situaciones siguientes:

V.n.l  Encaso de que no se cumpla con los requisitos obligatorios solicitados en el punto IV “REQUISITOS
QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR” y VI “DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN ENVIAR LOS
LICITANTES” de esta convocatoria que afectan la solvencia de las proposiciones.

V.n.2 Encasode que los formatos solicitados en el punto Il “OBJETO Y ALCANCE DEL, PROCEDIMIENTO
CONTRATACION” no se presenten debidamente requisitados conforme a los datos requeridos.

V.n.3  Encaso de que los catdlogos o folletos presentados no se apeguen a las caracteristicas requeridas
en el Anexo 1, en caso de no presentarlas en la fecha y lugar fijados o de presentarlas fuera del
horario establecido en la presente convocatoria.

V.n4  En caso de que no se envien la totalidad de los escritos y documentos obligatorios que afectan la
solvencia de las propuestas requeridas en los puntos IV y VI o que no se apeguen a las
caracteristicas solicitadas.

V.n.5  En caso de que la proposicién técnica no cumpla con todas las caracteristicas y especificaciones
solicitadas en el Anexo 1.

LAASSP.
Articulo 36. (..).

Articulo 36 Bis. (...)

Articulo 15. (...)

Por lo anteriormente demostrado, solicitamos a esa autoridad se considere en la resolucién
que emita este incumplimiento legal.

Resulta de importancia manifestar a esa autoridad que los incumplimientos que se aluden,
Unicamente se evalian de forma y no de fondo, basados (nicamente en criterios de
apreciacién personal, y en los requisitos establecidos en las bases. Sin considerar o tomar en
cuenta las condiciones o cambios de las juntas de aclaraciones, las disposiciones legales
establecidas La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el
Reglamento correspondiente, disposiciones que fueron omitidas por los Servidores Piblicos
Responsables de realizar las evaluaciones.

Como puede observarse en dichos ordenamiento, la convocante no los consideré en su
evaluacion técnica, por lo que las omisiones que presenté el licitante adjudicado afectan la
solvencia de la misma.
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No omito indicar que la convocante, entre otros conceptos, descalifica técnicamente nuestra
propuesta técnica presentada para la requisicién de los bienes solicitados por el Centro SCT
de Toluca, sin darnos a conocer las razones.

En funcién de los hechos antes expuestos, mismos que quedaron asentados en el
acta donde se comunica el fallo correspondiente, esa autoridad podra dar cuenta
de que el procedimiento a través del cual se adjudica el fallo DE MANERA ILEGAL, al
licitante que incurrié en errores y fue omiso en los requerimientos técnicos de los
bienes solicitados por el Centro SCT EN TOLUCA, no ajustdandose a los
ordenamientos referidos en parrafos anteriores, con lo cual se violan los principios
de legalidad, imparcialidad y transparencia del procedimiento licitatorio que se impugna.

Para el asunto en especie, se transcribe el siguiente criterio Normativo:

INCONFORMIDAD. CONCEPTO DE SOLVENCIA EN LAS PROPOSICIONES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION CUESTIONADOS EN UNA.

Criterio: 96 (...)

Por lo antes expuesto sefialamos a esa autoridad que la evaluacién de las propuestas y fallo
elaborado por los servidores publicos responsables de la Convocante resulta infundado,
totalmente improcedente, interno y unilateral por las razones antes expuestas.

Es menester que esta H. Contraloria realice las investigaciones necesarias que conlleven al
esclarecimiento de los presentes hechos, ya que al no prestar los servidores pablicos la debida
observancia a las disposiciones de orden piblico, cuyo cumplimiento es de aplicacién
irrestricta e irrenunciable para las partes o sujetos que norma (..)

AGRAVIOS

PRIMERO.- Lo constituye la actuacién ilegal de la convocante, en la evaluacién que realizé
a las propuestas técnicas del licitante adjudicado de manera ilegal, y no calificar en esta
etapa la propuesta de mi representada que si cumplié con todos y cada uno de los requisitos
de los bienes solicitados por dicho Centro SCT.

SEGUNDO.- Como se ha manifestado en el desarrollo del presente ocurso, causa agravio a mi
poderdante el hecho de que la Convocante, en su Evaluacién Técnica - considerd solvente la
propuesta del licitante adjudicado, sin considerar los criterios de fondo y forma que deben
aplicarse en toda evaluacion Técnica.

TERCERO.- Asimismo, es evidente el agravio causado a mi poderdante toda vez que derivado
de nuestra participacion en la licitacién que nos ocupa, y a pesar de que nuestras propuestas
cumplen con todos los requisitos solicitados en las Bases, y ofertamos un precio solvente por
encontrarse dentro de los pardmetros de mercado, mi representada fue impedida ilegalmente
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de llevar a cabo una operacién comercial licita en la cual obtendria beneficios econémicos, y
en correspondencia garantizaria las mejores condiciones y garantias de contratacién de los
bienes para el estado”.

Al respecto, en el informe circunstanciado que rindi6 la convocante, visible a fojas 247 a 266
del expediente en que se actla, se desprende que respondid a los motivos de inconformidad, en
los siguientes términos:

“(..) Cabe precisar que dichas aseveraciones resultan por demds improcedentes e infundadas,
tal y como se demuestra a continuacion:

Con fecha 03 de marzo de 2015, la Direccién General de Recursos Materiales llevo a cabo,
conforme al ditimo pdrrafo del articulo 33 y 33 BIS de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, la junta de aclaraciones de la Licitacién Plblica
Internacional bajo Cobertura de Tratados Electrénica No. LA-009000987-T12-2015, en la
cual con respecto a esta partida los licitantes plantearon las preguntas que a la letra dicen:

PREGUNTA

43.- EN RELACION AL ANEXO 1, PARTIDA 9, DEL CENTRO SCT MEXICO, SOLICITO SE ME INFORME Si SE
DEBERAN COTIZAR LLANTAS CON PROFUNDIDAD DE PISO MINIMA DE 9.7 MM, YA QUE EL VALOR REQUERIDO
POR LA CONVOCANTE PARA ESTE CONCEPTO EN LA DESCRIPCION DE LAS LLANTAS NO CORRESPONDE A LA
PROFUNDIDAD DE PISO

RESPUESTA.

SE CORRIGE LA PROFUNDIDAD MINIMA DE PISO A 8.73 MM Y S| PODRA COTIZAR CON PROFUNDIDAD DE PISO
DE 9.7 MM

PREGUNTAS DE LA EMPRESA

PREGUNTA

15.- EN EL ANEXO 1 PROPOSICION TECNICA, CENTRO SCT MEXICO PARTIDA 9, LLANTA P255/60 R15,
PROFUNDIDAD MINIMA DE PISO 650 MM, TREADWEAR 400

PREGUNTA EN ESTA PARTIDA SOLICITAN LLANTA CON PROFUNDIDAD MININA DE PISO DE 650 MM, ESTO ES
UN ERROR

¢Cudl SERIA EL MM DE PISO ADECUADO SOLICITADO?

RESPUESTA.- SE CORRIGE LA PARTIDA No. 9 TENDRA UNA PROFUNDIDAD MINIMA REQUERIDA DE 8.73 MM Y
UN DIAMETRO DE 688 MM, RESPETANDO EL TREADWEAR DE 400.

PREGUNTA

11.- ANEXO 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS CENTRO SCT MEXICO CLAVE

UNIDAD 635 PARTIDA 9 SE PUEDE COTIZAR LLANTA 255/60 R15 PROFUNDIDAD DE PISO MINIMO DE 10.5 MM
DIAMETRO 684 MM SIN QUE ESTO AFECTE EL RENDIMIENTO LA GARANTIA SOLICITADA POR LA
CONVOCANTE.

RESPUESTA.- SE CORRIGE LA PARTIDA No. 9 TENDRA UNA PROFUNDIDAD MINIMA REQUERIDA DE 8.73 MM Y
UN DIAMETRO DE 688 MM, RESPETANDO EL TREADWEAR DE 400."

Por lo tanto, de acuerdo al pdrrafo tercero del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, cualquier modificacién que resulte de la junta
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de aclaraciones, formard parte de la convocatoria y deberd ser considerada por los licitantes
en la elaboracién de su proposicion, por lo que la partida No. 9, derivado de tales aclaraciones,
quedo de la siguiente manera:

Partida 9: "LLANTA P255/60R15 PROFUNDIDAD MINIMA DE PISO 8.73 MM, DIAMETRO 688
MM, TREADWEAR 400."

De lo anterior, cabe precisar que el drea requirente especifica las medidas como minimas,
entendiendo que no se aceptarian, para este caso, presentar como propuesta, el bien con una
medida adn menor a la descrita con anterioridad, por lo que en la respuesta a la pregunta 43
planteada por ******sxxskriisrrsiitsssssiisaii  se afirma que podrd cotizar con una
profundidad mayor a 8.73 MM, aceptando su propuesta de 9.7 MM.

En lo relativo al argumento del inconforme, el bien presentado y cotizado por la empresa
Frpphppe ook cumple con las medidas minimas establecidas por el drea requirente,
conforme a lo solicitado en la Junta de Aclaraciones (...).

La empresa inconforme pretende confundir dolosamente a esa autoridad ya que en la Junta
de Aclaraciones, celebrada el 03 de marzo de 2015, por la Direccién General de Recursos
Materiales, se hizo la aclaracién al cuestionamiento planteado por el licitante ******#+ssssx
e 3 3 0 3 e ¢ S e o 3 3¢ 3 06 e o e 3 3 3K o e o e e ok ke de Ia S"guiente manera

PREGUNTA

48. EN RELACION AL ANEXO 1, PARTIDA No. 10, DEL CENTRO SCT MEXICO, SOLICITO SE ME INFORME S SE
PODRAN COTIZAR LLANTAS CON TREADWEAR MAS ALTO AL REQUERIDO POR LA CONVOCANTE, SIN QUE
ESTO REPRESENTE UN COSTO ADICIONAL PARA LA SECRETARIA, YA QUE ESTE CONCEPTO PUEDE VARIAR,
SEGUN LAS ESPECIFICACIONES DE CADA FABRICANTE.

RESPUESTA.

SI PODRA COTIZAR UN TREADWEAR SUPERIOR AL MINIMO REQUERIDO DE 400 SIEMPRE Y CUANDO RESPETE
LOS MINIMOS REQUERIDOS DE PROFUNDIDAD Y DE DIAMETRO.

Derivado de dicha aclaracion, este Centro SCT México, como drea requirente, al momento de
realizar la evaluacién de las propuestas presentadas por los licitantes en el Acto Presentacién
y Apertura de Proposiciones, considera que el criterio a evaluar serd de respetar las medidas
minimas de Treadwear, profundidad y didmetro, tal como se establece en la Junta de
Aclaraciones, sin razén de limitar a los licitantes en las medidas mdximas, por lo que cada
licitante estuvo en la posibilidad de presentar su propuesta con una medida mayor a la
solicitada.

Por lo que el dicho del hoy inconforme, de que e *******:kksdbsssbsbksdb stk s ey cumple con el
Treadwear 400 que la convocante solicita, resulta ser un afirmacién sin fundamento alguno,
pues la propuesta presentada por él, cumple con las medidas minimas solicitadas por el drea
requirente.
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Se destaca que el cumplimiento a los requisitos y condiciones fijadas en la convocatoria del
concurso, no queda sujeto a la voluntad o interpretacién de los particulares, sino que su
cumplimiento resulta forzoso para los licitantes a efecto de no ser sujetos de descalificacién
en términos de los citados articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, debiendo considerarse, ademds, que prevalece el interés del
Estado sobre el de los particulares, puesto que es a aquél al que deben asegurarse las mejores
condiciones disponibles de contratacién (...).

Respecto a la supuesta violacion de los principios que revisten a las licitaciones publicas por
parte de esta convocante y a partir de ello también la violacién al contenido de los articulos
36 y 36 Bis de la Ley y a las bases de licitacién puntos Il.1 y V, manifestamos lo siguiente:

Es facultad de las dependencias emitir las convocatorias en las que se establezcan los
requisitos, las condiciones y los criterios de evaluacién que se utilizardn para la evaluacién de
las proposiciones presentadas por los licitantes, entre otros, con el fin de llevar a cabo la
licitacién publica en iguales condiciones para todos los participantes, mediante las cuales se
garanticen al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, uso sustentable de recursos, proteccién al medio ambiente, asf pues la
convocante, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 36 de la Ley, el cual dispone que las
dependencias y entidades para la evaluacién, de las proposiciones deberén utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacién, sefialé como criterio de evaluacién en
la licitacién que nos ocupa el sistema binario de conformidad con el articulo 36 segundo
pdrrafo, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio mds bajo (...).

En el mismo sentido, en el articulo 29, fraccién V, dispone que en la convocatoria a la licitacién
publica, se establecerdn las bases en que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se
describirdn los requisitos de participacién y deberd contener entre otros, los requisitos que
deberdn cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no deben limitar
la libre participacién, concurrencia y competencia econémica, asf pues, la convocante en el
numeral V de la convocatoria de la Licitacién Publica Internacional Bajo Cobertura de
Tratados Electrénica LA-009000987-T12-2015, sefialé los criterios de evaluacién conforme
a los cuales se determinaria a la empresa ganadora, en cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 126 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, los articulos
29, 36, 36 Bis y demads disposiciones aplicables que establece la Ley, asi como a lo establecido
en los articulos 39, 40 y 51 del Reglamento (...).

Ahora bien, una vez que ha quedado establecido que esta autoridad informante, puede
legalmente establecer las condiciones y requisitos que considere pertinentes a efecto de
garantizar al Estado entre otras, las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
seguridad, las cuales no pueden ser negociadas por la licitante de acuerdo a lo establecido en
los articulos 26 y 29 de la Ley, sin trasgredir lo establecido en el articulo 134 constitucional,
actuando siempre dentro del marco de la normatividad aplicable, la convocante, también
como ya se sefalé, establecié los criterios de evaluacién en el numeral V de la convocatoria:

C.).
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En tal sentido, toda vez que ha quedado debidamente fundada y motivada la facultad de esta
convocante para establecer los requisitos considerados para la evaluacién de las propuestas
técnicas y econdmicas, esta convocante, para el caso que nos ocupa, sefial6 en el numeral Il.a
de la convocatoria, que por medio de este procedimiento se adquiririan por partida los bienes
de origen nacional y/o de paises socios en los tratados de libre comercio suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, con las caracteristicas, especificaciones y cantidades sefialadas en
el Anexo 1 “PROPOSICION TECNICA” y Anexo 2 “PROPOSICION ECONOMICA” (...).

Como se aprecia, en los cuadros que anteceden las especificaciones de las partidas 9 y 10
para el CENTRO SCT MEXICO, sefialan:

Partida 9: LLANTA P255/60 R15 PROFUNDIDAD MINIMA DE PISO 650 MM., DIAMETRO 650 MM.
TREADWEAR 400.

Partida 10: LLANTA LT 245/75 R16, DIAMETRO 775 MM. PROFUNDIDAD MINIMA 11.9 MM,
TREADWEAR 400.

Ahora bien, en la junta de aclaraciones celebrada el 3 de marzo de 2015, en la pregunta 43,
formuIada por Ia empresa 'nconforme **********************************************, se Seﬁalé IO
siguiente: (transcribe).

La pregunta namero 43 que realizé Ia empresa e 30 e e e o e e e s 3 e e ke 36 e 2 ke s 3 3 o 0 e 3¢ e e 0 e 3¢ e A K o e e K ke Ao K de
conformidad con el articulo 33, tercer pdrrafo de la Ley, es parte integrante de la
convocatoria, pues como sefala, cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacién,
incluyendo las que resulten la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y

debera ser considerada por los licitantes en la elaboracién de su proposicion. (...).

Como se advierte, resulta infundado lo expresado por el inconforme en los pdrrafos anteriores
en los cuales argumenta que el licitante ********skrxsssiiissiiisx no presentd su propuesta
considerando lo sefialado en la pregunta 43 de la junta de aclaraciones, pues sostiene que la
profundidad de la llanta es de 650 y no de 8.73 mm como debié ser de conformidad con la
junta de aclaraciones, respecto de la partida 9 del CENTRO SCT MEXICO, lo cual resulta del
todo impreciso, pues como se demuestra con los medios de conviccién que se anexan al
presente informe, la proposicion de la adjudicada presenta una profundidad de 8.73 mm,
como lo podrd advertir ese drgano resolutor, la proposicién del tercero interesado se elaboré
de acuerdo a lo sefialado en el Anexo 1 de la convocatoria y en la junta de aclaraciones del 3
de marzo del 2015, demostrando con ello lo tendencioso e infundado de los argumentos
manifestados por la empresa inconforme.

Por lo que respecta, al treadwear de la partida 10 del CENTRO SCT MEXICO, el licitante
TR s oferté un treadwear de 400 que fue el minimo requerido por la
convocante, resaltando lo tendencioso e infundado de las aseveraciones del recurrente al
aventurarse a senalar que el catdlogo presentado por la empresa adjudicada no contiene el
treadwear, contrario a lo que alega el impetrante, ese 6rgano interno podrd constatar con los
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medios de conviccién que acompafan al presente informe, que el catdlogo del tercero
interesado sf contiene el treadwear de 400 para la partida 10.

Asi pues, de conformidad a lo sefialado por el articulo 36, segundo pdrrafo de la Ley, la
convocante estd obligada a verificar que las proposiciones presentadas por los licitantes
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién, entre ellos, como ya se
sefialo, el establecido en el Anexo 1 y Anexo 2, asi como lo contenido en sus respectivas
juntas de aclaraciones.

Ahora bien, es conveniente y oportuno especificar que la convocante, revisé y evalué las
proposiciones tanto de la inconforme como del tercero interesado en igualdad de
circunstancias, analizando las propuestas técnicas y econoémicas con estricto apego a lo
estipulado en la convocatoria, en la Ley, el Reglamento y en la legislacién aplicable a la
materia y al caso en concreto, con el objeto de comprobar que las caracteristicas y
especificaciones sefialados en los ANEXOS 1 y 2 de la convocatoria de los bienes propuestos
cumplieran con las caracteristicas y especificaciones de los bienes solicitados.

De tal suerte que de dicha evaluacién se desprendié que la PROPUESTA del inconforme no
cumplié con lo seialado en el Anexo 1, especificamente lo que se refiere a las partidas 10
18 y 35 del CENTRO SCT MEXICO, de la Convocatoria a la Licitacién Pablica Internacional
Bajo cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-009000987-T12-201 5, como se detalla a
continuacion:

PARTIDA DESCRIPCION DEL BIEN SOLICITADO PROPOSICION DE ***ssstussnsisrnrs
10 LLANTA LT245/75 R16, DIAMETRO 775 MM, NO SE APRECIA EN EL CATALOGO EL

PROFUNDIDAD MINIMA 11.9 MM., TREADWEAR TREADWEAR

400
18 LLANTA P195/70 R14, DIAMETRO 630 MM, NO CUMPLE CON LA PROFUNDIDAD
PROFUNDIDAD MINIMA 9.3 MM.,, MINIMA DE 9.3 MM
TREADWEAR.

35 LLANTA 265/70 R15, DIAMETRO 777 MM, NO CORRESPONDE LA MEDIDA A LO

PROFUNDIDAD MINIMA DE PISO 10.32 MM.,, SOLICITADO

TREADWEAR 540

Resultando entonces, como se advierte en el cuadro que antecede, que el inconforme presenté
diferencias entre lo solicitado y lo ofertado por este para el CENTRO SCT MEXICO, por lo que
el desechamiento de su proposicién estd debidamente fundado y motivado, pues como se
sefialé en el numeral Il.d de la convocatoria que nos ocupa, el método para verificar que los
catdlogos o folletos presentados por los licitantes cumplieran con las caracteristicas y
especificaciones técnicas que se sefialan en el Anexo 1, seria el método visual, tal como fue
realizado por la convocante y la requirente, contrario a lo sefialado por el impetrante al
sostener (...).
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Cabe destacar que esta Dependencia, atendié al método visual establecido en la
convocatoria, totalmente diferente a lo que puede implicar un criterio de apreciacién personal,
ya que uno de los principios que rigen todo procedimiento administrativo es la imparcialidad
con la que los servidores publicos encargados de la evaluacién deben conducirse.

Asi pues, de conformidad con el numeral Il.c de la convocatoria de la Licitacién Pablica Bajo
Cobertura de Tratados LA-009000987-T12-20135, por medio del presente procedimiento se
adquiririan “por partida” los bienes de origen, nacional y/o de paises socios en los tratados de
libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, con las caracteristicas,
especificaciones y cantidades sefialadas en el Anexo | “PROPOSICION TECNICA” y Anexo 2
“PROPOSICION ECONOMICA”, esto es, que en caso de falta de cumplimiento de un requ:s:to o
especificacion en una sola partida de los bienes que conforman el grupo, ocasionaria el
desechamiento de toda la partida, supuesto que se actualizé en la proposicién del impetrante.

Sobre el particular, es de importante relevancia destacar lo establecido por el articulo 2,
fraccion VIl del Reglamento, en el tenor siguiente: (transcribe).

Derivado de lo expuesto, se concluye que en el procedimiento que nos ocupa se ha atendiendo
cabalmente el principio de legalidad, el cual representa la base en que sustenta el Estado su
actuacion, estableciendo que todo aquello que no le esté expresamente autorizado, se
entenderd que lo tiene prohibido. Partiendo de este punto, debe afirmarse que la génesis y
terminacién de las facultades del Estado es la Ley.

En tal sentido, esta autoridad ha atendido los principios consagrados en el articulo 134
Constitucional, los cuales han sido cabalmente cumplidos por esta convocante, principio de
libre concurrencia y/o competencia, principio de igualdad o trato justo y equitativo y principio
de publicidad, cumpliendo a su vez con lo sefialado en los articulos 29, 36 y 36 Bis de la Ley y
articulos 39, 40 y 51 del Reglamento, como ha quedado debidamente fundado y motivado,
esgrimiendo los argumentos de hecho y de derecho que sustentan la actuacién de esta
convocante en el procedimiento de la Licitacién. Pdblica Internacional Bajo Cobertura de
Tratados Electrénica ndmero LA-009000987-T12-2015 para la adquisicién de
“REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE”,

El inconforme expresé en su libelo los siguientes: (...)

Es conveniente y oportuno especificar que la convocante, revisé y evalué las proposiciones
tanto de la inconforme como de la tercera interesada en igualdad de circunstancias,
analizando las propuestas técnicas y econémicas con estricto apego a lo estipulado en la
convocatoria de la Licitacion Pablica Internacional Bajo Cobertura de Tratados
Electronica LA-009000987-T12-2015, con el objeto de comprobar que las caracteristicas y
especificaciones sefialadas en los ANEXOS de la convocatoria de los bienes propuestos
cumplieran con los bienes solicitados. De tal suerte que de dicha evaluacién se desprendié que
la PROPOSICION del inconforme no cumplié con lo seialado en el Anexo 1 relativa a las
partidas 10, 18 y 35, de la Convocatoria de mérito, pues ain y cuando tuvo pleno
conocimiento de su contenido, su propuesta no cumpli6 con los requerimientos, por ende no
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satisfizo los requisitos sefalados por la convocante, en consecuencia, la Dependencia cumpli6
cabalmente lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 36, 36 bis, 37 y 38 de la Ley, 39, 40 y 51 del Reglamento, asi como las
disposiciones administrativas de la materia.

Luego entonces, los elementos o requisitos para la emision del fallo de fecha 22 de mayo de
2015, se reunen y cumplen de conformidad a lo establecido en la Ley, mds adn aquellos que
configuran su validez y eficacia y que no se omitieron aquellos que pudieran afectarla,
provocando, en su caso, su nulidad, como manifiesta el impetrante al querer hacer valer lo
establecido en el articulo 15 de la Ley, en el tenor siguiente: (...)

Consecuentemente, al no existir ningin incumplimiento por parte de la convocante en la
elaboracion del fallo que afecte o pudiera afectar su eficacia y validez, este procede en todos
sus efectos y por ende produce sus efectos legales que obligan a las partes a su cumplimiento
y lo antes expuesto en consideracién con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley, actuando
esta convocante, en cada una de las etapas que integran el procedimiento de la licitacién de
mérito, con el mds estricto apego a derecho, por lo que los agravios aducidos por el recurrente
resultan del todo inoperantes.

En ese tenor, el primero de los agravios debe declararse inoperante, ya que los efectos que
pretende atribuir el inconforme adolecen de sustento legal, trayendo como consecuencia que
no exista dafio a su esfera juridica por todas las consideraciones antes expuestas.

El impetrante manifestd en el segundo de sus agravios, lo siguiente: (..)

Como ya ha quedado debidamente acreditado, mediante argumentos fundados y motivados,
resulta infundado lo expresado por el inconforme en el pdrrafo que antecede en el que
argumenta que el licitante ******xxxxxxmsrxsritirssss no presentd su propuesta considerando
lo senalado en la pregunta 43 de la junta de aclaraciones, pues sostiene que la profundidad de
la llanta es de 650 y no de 8.73 mm como debi6é ser de conformidad con la junta de
aclaraciones, respecto de la partida 9 del CENTRO SCT MEXICO, lo cual es todo FALSO, pues
como se demuestra con los medios de conviccién que se anexan al presente informe, la
proposicién de la adjudicada presenta una profundidad de 8.73 mm, como lo podrd advertir
ese érgano resolutor, la proposicién del tercero interesado se elaboré de acuerdo a lo sefalado
en el Anexo 1 de la convocatoria y a lo aclarado en la junta del 3 de marzo del 2015,
demostrando con ello lo tendencioso e infundado de los argumentos manifestados por la
empresa inconforme.

Por lo que respecta, al treadwear de la partida 10 del CENTRO SCT MEXICO el licitante
TR oo ofert6 un treadwear de 400 que fue el minimo requerido por la
convocante, resaltando lo tendencioso e infundado de las aseveraciones del recurrente al
aventurarse a sefnalar que el catdlogo presentado por la empresa adjudicada no contiene el
treadwear, contrario a lo que alega el impetrante, ese érgano interno podrd constatar con los
medios de conviccién que acompaiian al presente informe, que el catalogo del tercero
interesado si contiene el treadwear de 400 para la partida 10.
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Respecto al tercer agravio, sefialé: (...)

Es de resaltar que el impetrante, da por hecho el resultar adjudicada, pues segin argumenta
garantizaria a la convocante las mejores condiciones y garantias de contratacién de los
bienes para el estado, basando su dicho en meras apreciaciones subjetivas, pues el tnico
derecho legitimo que le asiste es el de participar en el proceso licitatorio para resultar
adjudicado, procedimiento en el que atendiendo a los principios consagrados en el articulo
134 Constitucional, los cuales han sido cabalmente cumplidos por esta convocante, principio
de libre concurrencia y/o competencia, principio de igualdad o trato justo y equitativo y
principio de publicidad, la participacion de posibles licitantes al procedimiento la desconoce asi
como también las condiciones en las que oferte cada uno de ellos, entrando todos en una
competencia en igualdad de condiciones.

En ese orden de ideas, el impetrante solo tiene un interés legitimo en participar, no asi en
resultar adjudicado; sirva de apoyo el siguiente criterio de la Corte: (...)

Ahora bien, suponiendo sin conceder, que ******xrxxtiiikiiiriink g hybjiese resultado
adjudicado, tanto la impetrante como cualquiera de los participantes en la licitacién de
mérito, tendrian en principio, las mismas posibilidades de resultar adjudicados, ya en su caso,
como lo realizé esta convocante en el asunto que nos ocupa, se procederia en igualdad de
circunstancias al andlisis de la proposiciones participantes.

En ese sentido, **»rxexxexmilmkiiliarrriiiiiiiarss  presentd su proposicion técnica y
econémica para las partidas del CENTRO SCT MEXICO, entre otras, para que en igualdad de
condiciones fuera analizada y evaluada por el drea requirente de los bienes, de esta Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, tal y como se realizd y se demuestra en el contenido de las
siguientes imdgenes: (...)

Sin embargo, es de resaltar que el impetrante insiste en sefialar que su proposicién cumplié
con todos los requisitos sefialados por la convocante, aseveracién sin sustento, ya que como
ha quedado demostrado en el presente libelo, el incumplimiento en las partidas 10, 18 y 35
ocasionaron el desechamiento de su proposicién (...)".

Octavo.- Analisis de los motivos de inconformidad. Los motivos de impugnacién planteados
por la empresa inconforme, estan encaminados a desvirtuar la adjudicacién a la persona juridica
rmpRe ek, asl como su descalificacion en el procedimiento de Ia licitacién publica
a estudio, por las razones siguientes:

a) Respecto de la adjudicacion. La actuacién de la convocante es ilegal, pues a su juicio, la
convocante en la evaluacion a la oferta presentada por ****sxkxessssdrrrriiksss g
consider6 los cambios realizados en la junta de aclaraciones, con lo cual se actualiza y
justifica el desechamiento de la propuesta que presenté dicho licitante, toda vez que en la
partida 9 del Centro SCT Estado de México, ofertd una “profundidad de piso de 650 mm”,
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que no cumple con lo solicitado en la respuesta a la pregunta 43 que formul en la junta de
aclaraciones; y en la partida 10 del Centro SCT Estado de México, oferté una llanta medida
“LT245/75 R16”, segln la inconforme en el catalogo de los fabricantes no se indica el
requisito “Treadwear 400", por ello, estima que debid ser desechada conforme a lo
establecido en la convocatoria y la Ley de la materia, ya que dichas omisiones si afectan la
solvencia de su propuesta.

Ademas, aduce la inconforme que la adjudicacién de acuerdo a la convocatoria se realizarfa
por toda la partida y no por subpartidas.

b) Respecto de su descalificacion. La convocante no le dio a conocer las razones por las
cuales su propuesta presentada para el Centro SCT Estado de México, fue descalificada,
siendo que cumplio con los requisitos de los bienes solicitados en la convocatoria.

Precisado lo anterior, por cuestion de técnica, se analizaran los motivos de inconformidad
resumidos en el inciso a) del presente considerando, ya que a juicio de la inconforme, la
convocante en la evaluacion a la oferta presentada por el licitante ****ssiksmmsssnsssssssnss o
considerd los cambios realizados en la junta de aclaraciones, con lo cual se actualiza y justifica el
desechamiento de la propuesta que presenté dicho licitante, toda vez que en la partida 9 del
Centro SCT Estado de México, ofertd una “profundidad de piso de 650 mm”, que no cumple con
lo solicitado en la respuesta a la pregunta 43 que formuld en la junta de aclaraciones; y en la
partida 10 del Centro SCT Estado de México, oferté una llanta medida “LT245/75 R16”, y segln
la inconforme en el catalogo de los fabricantes no se indica el requisito “Treadwear 400", por
tratarse de llantas para camioneta de carga.

Sobre el particular se determina por esta autoridad que dichos argumentos resultan
infundados, al tenor de las siguientes consideraciones:

En primer término, por lo que toca al argumento de la inconforme relativo a que el licitante
TR kooakax . en la partida 9 del Centro SCT Estado de México, no cumple con la
profundidad de piso solicitada en la junta de aclaraciones, resulta pertinente sefalar cual fue el
requisito técnico establecido por la convocante para la llanta requerida en la partida 9, en
¥, durante la junta de aclaraciones celebrada el tres de marzo de dos mil quince, que fue del
tenor siguiente (folio 113, del anexo 1 del presente expediente):

C.)
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PREGUNTA

43. EN RELACION AL ANEXO 1, PARTIDA No. 9, DEL CENTRO SCT MEXICO,
SOLICITO SE ME INFORME SI SE DEBRAN COTIZAR LLANTAS CON PROFUNDIDAD
DE PISO MINIMA DE 9.7 mm, YA QUE EL VALOR REQUERIDO POR LA CONVOCANTE
PARA ESTE CONCEPTO EN LA DESCRIPCION DE LAS LLANTAS NO CORRESPONDE A
LA PROFUNDIDAD DE PISO.

RESPUESTA.

SE CORRIGE LA PROFUNDIDAD MINIMA DE PISO A 8.73 MM Y SI PODRA
COTIZAR CON PROFUNDIDAD DE PISO DE 9.7 MM.”

Del requisito concursal anteriormente transcrito, se advierte que para la partida 9, del Centro
SCT México, la convocante solicité a los licitantes cotizaran para la llanta requerlda una
ofundidad mi
de 9.7 mm; y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, tales precisiones pasaron a formar parte de la
convocatoria.

Dicho precepto legal establece lo siguiente:

“Articulo 33 (...)

Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las que resulten de la o las
juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y deberg ser considerada
por los licitantes en la elaboracién de su proposicién”.

En esa tesitura, de la revision a la propuesta técnica presentada por la persona juridica *******
FRERRRRpROaoeek®, que remitid en copia certificada la convocante en su informe circunstanciado,
documental a la que se le otorga pleno valor probatorio, en términos de los articulos 197 y 203
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, segdn lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, en particular, del documento marcado como Anexo No. 1 “PROPOSICION TECNICA”
(folio 551 del anexo 1 del expediente de la causa), se desprende que el licitante ******xxsxxx
Prkxdkrrxnt para la partida 9, del Centro SCT México, ofert6 una Hanta P255/60 R15, con
una “profundidad mini iso de mm”, acorde con lo requerido en la convocatoria
de la licitacién en estudio, y no asi, una “profundidad de piso de 650 mm”, como errbneamente lo
afirma la inconforme en su escrito de impugnacién, como a continuacion se ilustra:
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e

L

551

TOLUCA, MEX., 23 DE MARZO DE 201%

CION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO COBERTURA DE TRATADOS

ELECTRONICA No, LA-009000987-T12-2015

rarTiDA| cLAVE ESPECIFICACIONES TECHICAY MARCA CANTIDAD| UNIDAD

LUANTA 31X10.5 R15 LT, DIAMETRO 775 MM, [PHOFUNDIDAD MINIMA| UNIROYALLAREDO CROSS PIEZA

1 635 IDE 11.91 MY, TREADWEAR 540 COUNTRY !
LEANTA LT 235/75 R15 PROFUNDIDAD MINIA 108 MM, DIAMETRO] UNIROVAL LAREDD CROSS 1 PIEZA

2 635 1734 WiM, TREADWEAR 540 COUNTRY
LLANTA 1100X22 PROFUNDIDAD DE PISO 1 M, DIAMETRO TOTAL]

3 635 UNIROVAL SUPER FLEET 1 PIEZA
1150 MM, o tintd %ROQ . ‘

R 635 |LANTA LT 265/75 R16 ALL TERRAIN PROF A LUNIROYAL LAREDO CROSS 1 PlEZA
MM., DIAMETRO 805 MM,, TREADWEAR 5. K P 4. COUNTRY

s 35 |LANTAP235/70 R16 104S PROFUNDIDAD] upmowu LAREDO CROSS N PIEZA _
DIAMETRO 737 MM., TRADWEARS40 ks Ny " country

- 35 |UANTA P215/65 R16 965 PROFUNDIH %] RIROVAL TiGER PAW 1 PIEZA
DIAMETRO G865 MM., TREWDWEAR 660 . | Jiz TOURING TR
LLANTA P205/70 R14 935 PROFUNDIDAD | SUNIROYAL TIGER FAW

7 635 1645 MM, TREADWEAR 620 , 7 TOURING AWPI 1 FIEZA
LLANTA 205/60 R15, DIAMETRO 630 MM., UNIROYAL TIGER PAW

8 | 535 |mMm TREADWEARES0 TOURING TR 1 PREZA

E ; i & ; RIGIR) y i PIEZA
i b R 3 310 R G S
il 5775 K16, “Mmo o5l FUNBIDAD RANIVA BF GOODRICH ALL

10 635 11.9 MM., TREADWEAR 400 ﬁf*”«" PORTES TERRAIN T/A : PIEZA

1 a5 |LLANTA P185/70 R13 657, DIAMETRO 53 MM. PROFUNDIDAD MINIMA] _ UNIROYAL TIGER PAW T | rieza
8.73 MM, TREADWEAR 480. AWP :
LEANTA 1000X20, PROFUNDIDAD MININUA DE PISO 18 MM, DIAMETRO :

12 635 Lot 1067 MM, fw UNIROYAL SUPER FLEET 1 PIEZA
LLANTA P275/60 R15 1075, DIAM ’m D 711 MM, PROFUNDIDAD

13 635 | INIMA DE PISO DE 8.73 MM, TREADYVEAR 200. BF GOODRICH RADIAL T/A 1 PIEZA
LLANTA 235/70 R15, DIAMETRO 711 MM., PROFUNDIDAD MINIMA DE

14 635 | 150 9.5 MM, TREADWEAR 400 ‘ BF GOODRICH RADIAL T/A 1 PlEZA

NTA 700-15, DIAMETRO 75 | PROFUNDIDAD MINIMA DE PISO :

1 e |UA 2 Mw DA £ PISO] UNIROYAL FLEET MASTER R PIEZA
1M, TRIPLE PISO

6 a5 |LLANTA 215/70 Ria 965, DIAMETRO|658 MM, PROFUNDIDAD MINIMA]  UNIROYAL TIGER PAW R PIEZA
DE PISO 9.5 MM, TREADWEAR 400 | AWPY - '

17 635_|LLANTA 1300X24, PROFUNDIDAD MINIMAIDE PISO 23 MM, SOLIDEAL

s o35 |LLANTA P1S5/70 R14, DIAMETRO asf: Mith, PROFUNDIDAD MINIMA O 8F GOODRICH
9.3 MM, TREADWEAR, ADVANTAGE
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Ahora, en segundo lugar, por lo que hace al motivo de inconformidad, en el sentido de que el
licitante adjudicado, en la partida 10, ofert6 una llanta medida “LT245/75 R16”, y segun la
inconforme en el catdlogo del fabricante no se indica el requisito “Treadwear 4007, por tratarse
de llantas para camioneta de carga.

Al respecto, es oportuno reproducir, en lo que aqui interesa, el apartado IV “requisitos que los
licitantes deben cumplir”, incisos IV.c y IV.h “catalogos o folletos”, de la convocatoria a la
licitacién, documental a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de los articulos
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia, de
conformidad con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (folio 023 del anexo 1 del presente expediente).

“IV REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR (...)

IV.c Deberdn enviar las proposiciones por la totalidad de bienes que integran las
partidas que coticen, sefialados en el Anexo 1 y para efectos de cotizacién, deberdn
tomarse las especificaciones de los bienes que se encuentran contenidas y sefaladas en
el mismo anexo de esta convocatoria (...).

IV.h CATALOGOS O FOLLETOS

Los catdlogos o folletos entregados por los licitantes forman parte integrante de la
proposicién y deberdn contener las caracteristicas y especificaciones técnicas que se
sefialan en el Anexo 1, las cuales se verificardn visualmente. La no presentacién de éstas
y/o su incumplimiento en las caracteristicas y especificaciones solicitadas, serd motivo
de descalificacién”.

De lo anterior, se desprende que los licitantes en su cotizacién debian tomar las especificaciones
de los bienes sefialados en el Anexo 1 y entregar los catdlogos o folletos los cuales debian
contener las caracteristicas y especificaciones técnicas solicitadas en el Anexo 1, con el fin de
que la convocante verificara visualmente el cumplimiento de las mismas, pues la no
presentacion de éstas o su incumplimiento seria motivo de descalificacion.

En el ANEXO 1 “PROPOSICION TECNICA”, de la convocatoria a la licitacion (folio 035 del
anexo 1 del presente expediente), se observa que la convocante para la llanta requerida en la
partida 10, del Centro SCT México, establecid lo siguiente:

PARTIDA CLAVE DESCRIPCION DE BIENES SOLICITADOS UNIDAD | CANTIDAD
UNIDAD
10 635 LLANTA LT 245/75 R16, DIAMETRO 775 MM, | PIEZA 1
PROFUNDIDAD MINIMA 11.9 MM, TREADWEAR 400
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Asi mismo, es de precisar que en la junta de aclaraciones, la convocante en la respuesta que dio a
la pregunta 48, formulada por la propia inconforme (folio 115 del anexo 1 del presente
expediente), sefalo:

.)
PREGUNTA

48. EN RELACION AL ANEXO 1, PARTIDA No. 10, DEL CENTRO SCT MEXICO,
SOLICITO SE ME INFORME SI SE PODRAN COTIZAR LLANTAS CON TREADWEAR
MAS ALTO AL REQUERIDO POR LA CONVOCANTE, SIN QUE ESTO REPRESENTE UN
COSTO ADICIONAL PARA LA SECRETARIA, YA QUE ESTE CONCEPTO PUEDE
VARIAR, SEGUN LAS ESPECIFICACIONES DE CADA FABRICANTE.

RESPUESTA.

SI PODRA COTIZAR UN TREADWEAR SUPERIOR AL MINIMO REQUERIDO DE
400 SIEMPRE Y CUANDO RESPETE LOS MINIMO REQUERIDOS DE
PROFUNDIDAD Y DIAMETRO.”

De la lectura a lo antes transcrito, se advierte, con toda claridad, que la convocante dentro de la
descripcion de la llanta requerida en la partida 10, del Centro SCT México, del Anexo 1
“proposicion técnica”, entre otras especificaciones técnicas, solicitd que tuviera un
“Treadwear 400", y en la junta de aclaraciones determind que los licitantes podian cotizar
una medida superior al minimo requerida de 400, siempre y cuando se respetaran los
minimos requeridos de profundidad y diametro.

Ahora bien, hechas las anteriores precisiones, de la revision efectuada a la propuesta del licitante
ganador *xxxmxkkiciaaasxkix remitida en copia certificada por la convocante, visible a folios
519 a 716-2 del Anexo 1 del expedlente en particular, del documento marcado como Anexo
No. 1 “PROPOSICION TECNICA” (folio 551 del anexo 1 del expediente de la causa), esta
autoridad administrativa advierte que dicho licitante propone para la partida 10 del Centro SCT
México una llanta “LT 245/75 R16”, con un “Treadwear 400", y en el catalogo que exhibid
respecto a la llanta ofertada de la marca “BF Goodrich, All-Terrain T/A KO” (folio 716-1y 716-2
del anexo 1 del presente expedlente) se observa en la parte final de las dimensiones mostradas
de las llantas que en este si se contiene la referida descripcién técnica “Treadwear 400”,
«contrario a lo que afirma la inconforme», como a continuacién se ilustra:
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0551

TOLUCA, MEX., 23 DE MARZO DE 2015

DIRECCION GENERAI. DERECURSOS MATERIALES
PRESENTE 7 S 7
CION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO COBERTURA DE TRATADOS
ELECTRONICA Na. LRTO09000987-T12-2015

Nombre de la empresa: §

paRTIOA " CLAVE ESPECIFICACIONES TECNICAY v MARCA | canTiDap| UNIDAD
. {LLANTA 31X105 R1S LT, DIAMETRO 775 MM, P OFUNDIDAD MINTWA UNIROYAL LAREDO CROSS | B
1} 835 IpE 1191 MM, TREADWEAR 540 coony |t PIEZA
i . LLANTA LT 235/75 R15 PROFUNDIDAD MINI 108 WM, DIAMETRO| UNIROYAL LAREDD CROSS . ) PIEZA
2 | 535 l734nim, TREADWEAR 540 3 COUNTRY _
. [LLANTA 3100X22 PROFUNDIDAD DE PISO i M, mA 0 TOTAL )
3 635 ¥ = . UNIROYAL su»m FLEET ki PIEZA
1150 MM, v ?"b NN A
R ) o35 LLANTA LT 265/75: R16 ALL. TERRAIN PROF pnmovm LAm:oo CROSS " ,,E;M
1A, DIAMETRO 805 MM, TREADWEAR 54¢ 2 COURTRY « i
s o35 |LLANTA P235/70 R16 104S PROFUNDIDAD UMROYAL LAREDO CROSS N PiEzA
: DIAMETRO 737 MM, TRADWEAR 540 L, ‘e COUNTRY ‘
e i JLANTA P2IS/65 R1G 965 PROFUNDIDA ﬁﬁnovALflsm pAW L PnezA
> |DIAMETRO 685 MM, TREWDWEAR 650° .} 72 TOUR
LLANTA P205/70 Ri4 935 PROFUND[DAD . :
7 635 1545 MM, TREADWEAR 620 , 1 | PEZA
TLANTA 205/60 R15, DIVMETRO 630 MM. P OYALTIGER PAW: ER
8 635 /i i UNIROYALTIGER :PAW 1 PIEZA
> Mwm,T READWEAR 660 TOURING TR ,
H RS PR
T AR | e 1| e
LLANTA P185/70 R13 85T, DIAMETRO sfgg MM. PROFUNDIDAD MINIMA]  UNIROYAL TIGER PAW 1 PIEZA
8.73 MM, TREAOWEAR 480.. ) _AWP: L
- cag |LLANTA-100020, PROFUNDIDAD MIN!M DE PISO 18 MM, DIAMETROJ | ) FLEET oIz
12 TOTAL 1067 MM, i ROVALSUPERFLEET | 1 723
UANTA P275/60 R15. 1075, DIAMERD 711 MM, PROFUNDIDAD} C i
13 B35 |1 1INIMA DE PISO DE 8.73 MM, TREADWEAR 200, BF GOODRICH RADIALT/AL 1 PIEZA
i LLANTA. 225/70 R15, DIAMETRO 711 M., PROFUNDIDAD MINIMA DE| ) C
14 635 |oco 95 MM, TREADWEAR 400 ', BF GOODRICH RADJ.AUIA S PIEZA:
5 cag |\LANTA 700-35, DIAMEETRO 752 MMi' PROFURDIDAD MINIMA DE PISO] UNIROYAL FLEET'MASTER L PEZA
11MM,, ) X TRIPLE PISO- ' i
& g3 |LWANTA 215/70 R14 963, DIAMETRO{658|MIM; PROFUNDIDAD MINIMA|  UNIROYAL TIGER PAW N PIEZA.
" |DEPISO 9.5 MM, TREADWEAR 400 | . ) AWPN - )
17 635 |LLANTA 1300X24, PROFUNDIDAD MINIMAIDE PISO 23 MM, SOLIDEAL - 1 PIEZA
] LLANTA P195/70 R14, DIAMETRO 630 MNI, PROFUNDIDAD MINIMA DE BF GOODRICH i -
18 635 | ; 1 PIEZA
9.3 MM, TREADWEAR, ADVANTAGE

\' -
7’
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BFGoodrich® 716 -1

; All-Ter\rain T/A KO

PROCEDIMIENTO LA-009000987-T12-2015

PARTIDA 10

UNIDAD ADMINISTRATIVA CENTRO SCY MEXICO

DESCRIPCION DEL BIEN LT 245/75 R16

MARCA BF GOODRICH ALLTERRAIN T/A

PATS DE GRIGEN USA —

EMPRESA LICITANTE - dekedcdekikekdckdckickiclclcicicickk

KO proporciona
par control
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PROCEDIMIIENTO TA-Dp9000987-11.2-2015
PARTIDA | S 10

UNIDAD A3MINISTRATIVA CENTRO SCT MEXICO
DESCRIPC 8 LT 245/7%5 R16

[TVTARCA [BF GOODRICH ALLTERRAIN T/A
PAIS DE ORIGEN U.S.A.

EMPRESA LICITANTE I******l&*k****kkk***m**k
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En ese orden de ideas, esta area administrativa determina —como se anticip4— que los motivos de
inconformidad en estudio son infundados, toda vez que quedé demostrado que la profundidad
minima de piso de la llanta propuesta por el licitante adjudicado ********ssxsssrsmixsirsneis ag
acorde con la solicitada por la convocante que fue de 8.73 mm, y en el catalogo de la marca “BF
Goodrich, All-Terrain T/A KO, se indica un “Treadwear 400", por lo que en suma en la
presente instancia no se demostré que licitante adjudicado hubiese incurrido en incumplimiento
a los requisitos de la convocatoria a la licitacidn que afectaran en modo alguno la solvencia de la
propuesta técnica, por las razones precisadas con antelacién.

Ademas, cabe sefalarse por esta autoridad que la empresa inconforme no ofrecié medio de
prueba idoneo que demuestre que efectivamente, en el caso que nos ocupa, que en el catalogo
del fabricante de la llanta ofertada para la partida 10, no se indica el “Treadwear 400", a fin de
que esta autoridad estuviera en posibilidad de advertir la presunta ilegalidad en la actuacién de la
convocante, respecto de la evaluacion y adjudicacion del contrato respectivo al licitante *****+*x
TRk, para el Centro SCT México, dentro del procedimiento de contratacién a
estudio, pues Unicamente se limita a sefalar en su escrito de impugnacién que: “el catdlogo de
los fabricante de esta llanta no indican el treadwear, por tratarse de llantas para camioneta de
carga, por lo que la convocante no tuvo los elementos suficientes para realizar un dictamen
técnico adecuado” (foja 004); obligacién que deriva de lo dispuesto en los articulos 66, fraccién
IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, que a continuacién
se transcriben:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
“Articulo 66.- (...) El escrito inicial contendrd:

.IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacién directa e inmediata con los
actos que impugna. Tratdndose de documentales que formen parte del
procedimiento de contratacién que obren en poder de la convocante, bastard que
se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de
rendir su informe circunstanciado”.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo
los de sus excepciones”.
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Sirve de sustento a lo anterior la tesis sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Tomo XIl, septiembre de 1993, Pagina 291, que a la letra dice:

‘PRUEBA, CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe a quien de una

irmacion pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, va

gque es justo que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga
probatoria. En consecuencia. el actor debe justificar el hecho juridico del

que deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacion
obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del derecho
que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias que
han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las
causas de extincién de una obligacién deben probarse por el que pretende sacar
ventaja de ellas”.

En consecuencia, y en atencién a lo antes expuesto es claro que la convocante al adjudicar al
licitante **»*xxsxxrtamamiixxsrirrx todas las partidas del Centro SCT México, por cumplir
con todos los requisitos contenidos en la convocatoria, como se acredita de la simple lectura al
fallo de veintidés de mayo de dos mil quince (fojas 295 a 298 del anexo 1 del expediente de la
causa), ajusté su actuacién a lo dispuesto en el articulos 36, segundo parrafo, 36 Bis, primer
parrafo y 33, parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Plblico, asi como a lo establecido en los apartados Il “objeto y alcance del
procedimiento de contratacion”, incisos Ill.a, Il.d y V “criterios de evaluacién”, incisos
V.a, V.c, V.jy V.l de la convocatoria a la licitacién, en donde se establece que las convocantes
deben de verificar que las propuestas cumplan con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en la convocatoria a la licitacién; las modificaciones recaidas a la convocatoria en la
junta de aclaraciones forman parte de las mismas; que se adquiriran por partida los bienes con
las caracteristicas, especificaciones y cantidades sefialadas en el Anexo 1; que la convocante
utilizara el método visual para verificar que los catalogos o folletos presentados por
los licitantes cumplan con las caracteristicas y especificaciones técnicas sefialadas en el Anexo 1;
y que el método de evaluacién y adjudicacién es el binario, por lo que se determinara como
ganadora aquella proposicion que garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas y que ofrezca las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes establecidas
en la Ley. Dichos preceptos juridicos, disponen lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 33 (...)
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Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las que resulten
de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera
ser considerada por los licitantes en la elaboracién de su proposicion”.

“Articulo 36. (...)

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién”.

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicard al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos
legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas (...)”.

Convocatoria a la licitacion (folio 004, 024 y 025 del anexo 1 del expediente).

‘. OBJETO Y ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION (..)

ll.a Por medio del presente procedimiento se adquirirdn por partida los bienes de
origen nacional y/o de paises

ll.d Para verificar que los catalogos o folletos presentados por los licitantes
cumplan con las caracteristicas y especificaciones técnicas que se senalan en el
Anexo 1, se utilizard el método visual.

V  CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacién técnica y econémica de las proposiciones se llevaré a
cabo, con base a lo establecido en el articulo 36 y 36 Bis de la Ley en lo
aplicable al sistema de evaluacién binario y serd realizada por el personal
técnico nombrado por la SECRETARIA Y SEPOMEX y se determinara como
ganadora aquella proposicion que garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y que ofrezca las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demds circunstancias pertinentes establecidas en la Ley.

V.aSe verificara que cumplan con los requisitos obligatorios solicitados
en el punto IV “REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR” y
VI “DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN ENVIAR LOS LICITANTES” de esta
convocatoria que afectan la solvencia de las proposiciones.
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(.)

V.c Se verificar@ que la proposicion técnica cumpla con todos los
requisitos solicitados en el Anexo 1.

(.)

V.j La determinacién de quien es el licitante ganador, se llevard a cabo con base,
en el resultado de la evaluacién técnica y econémica elaborada para tal
efecto.

(.)

V.l Se verificard que los catdlogos y folletos cumplan los requerimientos
solicitados en el Anexo 1 (..)".

Ahora bien, en cuanto al motivo de inconformidad que se sintetiza en el inciso b), el cual esta
encaminado a combatir que la convocante no le dio a conocer las razones por las cuales su
propuesta presentada para el Centro SCT Estado de México, fue descalificada, siendo que
cumplié con los requisitos de los bienes solicitados en la convocatoria, esta autoridad
administrativa determina que el mismo resulta fundado, al tenor de las siguientes
consideraciones:

En principio, en los procedimientos de licitacién publica, las entidades y dependencias
convocantes al evaluar las propuestas de los participantes, deben de verificar que éstas cumplan
con los requisitos establecidos en la convocatoria, de ahi que si una propuesta no se ajusta a lo
solicitado en la convocatoria lo conducente es desecharla.

Ahora, el articulo 37, fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, sefiala que la convocante en el fallo esta obligada a expresar todas las razones
legales, técnicas o econémicas que sustentan la determinacion de desechar alguna
propuesta. Dicho precepto dispone lo siguiente:

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas
las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal
determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada
caso se incumpla’.

Aunado a lo anterior, en términos del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, los actos administrativos, como el
fallo, deben estar fundados y motivados, entendiéndose por lo primero el expresar con
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precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto.

El articulo en comento sefala:
“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo: (...)
V. Estar fundado y motivado”.

Ahora, de la simple lectura al fallo de veintids de mayo de dos mil quince, visible a folios 205 a
313 del anexo 1, del expediente, el cual se tiene aqui por reproducido como si a la letra se
insertare, esta autoridad advierte que efectivamente, como lo sostiene la empresa inconforme
en su impugnacién, la convocante fue omisa en expresar las razones o causas particulares por las
cuales determiné desechar su propuesta para Centro SCT México, limitandose a expresar de
manera lisa y llana en la foja 92 del propio fallo impugnado, el nombre del licitante que resultd
adjudicatario de las partidas del Centro SCT México.

Luego entonces, se demuestra que la convocante incurrid en contravencién a la normativa
aplicable, pues, se reitera, las convocantes en el fallo se deben precisar todas las razones
técnicas, legales y econdmicas en los cuales sustenten su actuar y las circunstancias especiales,
en que se apoy6 para emitir tal determinacién.

Tal omision de la convocante, dejé en estado de indefensién a la inconforme, pues le impidié
conocer las razones por las cuales no resulté adjudicataria de las partidas del Centro SCT
México, lo que constituye una deficiente fundamentacion y motivacién, y por ende, se le privd
de la posibilidad de defenderse adecuadamente de actos que no conoce y que le pararon
perjuicio; de ahi que le asiste la razdn a la empresa inconforme cuando aduce que el fallo
impugnado no contiene las razones por las cuales su propuesta para el Centro SCT Estado de
México, fue descalificada.

Sirven de apoyo a lo anterior, por analogia, las tesis jurisprudenciales que dicen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.” No. Registro: 203,143, Jurisprudencia,
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Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

“MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto del
acto autoritario conforme al cual quien lo emite llega a la conclusién de
que el caso concreto se ajusta a las prevenciones legales que le sirven de
fundamento.” No. Registro: 213,531, Materia(s) Comdn, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Xlll, Febrero de 1994, Tesis: Pdgina: 357, SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.- El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
No. Registro: 175,082. Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. XXIll, Mayo de 2006. Tesis: 1.40.A. J/43. Pdgina: 153.

No pasa inadvertido, que al rendir su informe circunstanciado de hechos, la convocante pretendi
demostrar que su actuacion se ajusté a la normatividad de la materia, aduciendo:

Centro Nacional SCT, Avenida Universidad v Xola s/n, Colonia Narvarte, Cuerpo "A”, Ala Poniente
Tercer Piso, Cédigo Postal 03020, Delegacidn Benito Juarez, México DF.

Tel: (55) 5723 9300 Ext.: 12011 jorge.trujillo@sct.gob.mx - www.sct.gob.mx
Pagina 30 de 35



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

MORLIARIA Y
LA PUHNUTOY PUBLICA

Expediente 033/2015

Resolucién 09/300/0131/2016

“Ahora bien, es conveniente y oportuno especificar que la convocante, revisé y evalué las
proposiciones tanto de la inconforme como del tercero interesado en igualdad de
circunstancias, analizando las propuestas técnicas y econémicas con estricto apego a lo
estipulado en la convocatoria, en la Ley, el Reglamento y en la legislacién aplicable a la
materia y al caso en concreto, con el objeto de comprobar que las caracteristicas y
especificaciones sefalados en los ANEXOS 1 y 2 de la convocatoria de los bienes
propuestos cumplieran con las caracteristicas y especificaciones de los bienes solicitados.

De tal suerte que de dicha evaluacion se desprendié que la PROPUESTA del inconforme no
cumplié con lo seiialado en el Anexo 1, especificamente lo que se refiere a las partidas
10 18 y 35 del CENTRO SCT MEXICO, de la Convocatoria a la Licitacién Publica
Internacional Bajo cobertura de Tratados Electronica nimero LA-009000987-T12-20185,
como se detalla a continuacién:

PARTIDA DESCRIPCION DEL BIEN SOLICITADO PROPQOSICION DE ****xsxxsxxxss
10 LLANTA LT245/75 R16, DIAMETRO 775 NO SE APRECIA EN EL CATALOGO EL
MM., PROFUNDIDAD MINIMA 11.9 MM.,, TREADWEAR
TREADWEAR 400
18 LLANTA P195/70 R14, DIAMETRO 630 MM.,, NO CUMPLE CON LA PROFUNDIDAD
PROFUNDIDAD MINIMA 9.3 MM, MINIMA DE 9.3 MM
TREADWEAR.
35 LLANTA 265/70R15, DIAMETRO 777 MM.,, NO CORRESPONDE LA MEDIDA A LO
PROFUNDIDAD MINIMA DE PISO 10.32 MM., SOLICITADO
TREADWEAR 540

Resultando entonces, como se advierte en el cuadro que antecede, que el inconforme
presenté diferencias entre lo solicitado y lo ofertado por este para el CENTRO SCT
MEXICO, por lo que el desechamiento de su proposicién estd debidamente fundado y
motivado, pues como se sefialé en el numeral Il.d de la convocatoria que nos ocupa, el
método para verificar que los catdlogos o folletos presentados por los licitantes cumplleran
con las caracteristicas y especificaciones técnicas que se senalan en el Anexo 1, seria el
método visual, tal como fue realizado por la convocante y la requirente, contrario a lo
senalado por el impetrante al sostener (...)

Es conveniente y oportuno especificar que la convocante, revisé y evalué las proposiciones
tanto de la inconforme como de la tercera interesada en igualdad de circunstancias,
analizando las propuestas técnicas y econémicas con estricto apego a lo estipulado en la
convocatoria de la Licitacién Publica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Electrénica
LA-009000987-T12-2015, con el objeto de comprobar que las caracteristicas y
especificaciones sefialadas en los ANEXOS de la convocatoria de los bienes propuestos
cumplieran con los bienes solicitados. De tal suerte que de dicha evaluacién se desprendié
que la PROPOSICION del inconforme no cumplié con lo sefialado en el Anexo 1 relativa a
las partidas 10, 18 y 35, de la Convocatoria de mérito, pues aiin y cuando tuvo pleno
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conocimiento de su contenido, su propuesta no cumplié con los requerimientos, por ende no
satisfizo los requisitos sefalados por la convocante, en consecuencia, la Dependencia
cumplié cabalmente lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 36, 36 bis, 37 y 38 de la Ley, 39, 40 y 51 del Reglamento, asi
como las disposiciones administrativas de la materia”,

Al respecto, se determina por esta autoridad que dichas manifestaciones no surten los efectos
juridicos deseados, toda vez que pretenden mejorar la fundamentacién y motivacién del acto
impugnado, respecto a las razones por las cuales determin6 desechar la propuesta presentada
por la inconforme para el Centro SCT México.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis 838, Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1995, Tomo Ill, Parte TCC, pagina 640, Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, que a la letra dice:

“DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE
NI MEJORARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO: Las resoluciones de las
autoridades fiscales deben estar debidamente fundadas y motivadas, o sea que deben
referirse a la norma legal en que se fundan y a la hipétesis normativa que aplican, pues
el articulo 202, inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacién anterior (228, inciso b), del
vigente), establece que es causa de anulacién la omisién o incumplimiento de las
formalidades que legalmente deba revestir la resolucién impugnada, lo cual, por otra
parte, estd conforme con las garantias consagradas en el articulo 16 constitucional. En
consecuencia, en la contestacion de la demanda fiscal no es licito ampliar ni mejorar la
motivacién y fundamentacién dadas en la resolucién impugnada, pues por una parte
las resoluciones deben contener su propia fundamentacién y, por otra, la parte actora
no habrd podido conocer los fundamentos nuevos o mejorados, al formular su
demanda fiscal, lo que la dejaria en estado de indefensién, y permitiria a las
autoridades motivar y fundar su resolucién con conocimiento de la manera como,
correcta o incorrecta, se le impugné en el juicio. Y aunque pudiera decirse que la parte
actora tiene derecho a ampliar su demanda cuando en la contestacién a la misma se
le dan a conocer los fundamentos de la resolucién impugnada, lo cual ha sido ya
expresamente admitido en el articulo 184 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente,
debe considerarse que en todo caso se trata de un derecho del que el actor pueda
hacer uso, pero sin que esté obligado a actuar en esa forma, cuando estime que le
resulta procesalmente inconveniente. Aunque si debe aclararse que cuando por falta
de motivacién o fundamentacién adecuada, se declare la nulidad de una resolucién
que satisfaga los requisitos formales omitidos”,

En consecuencia, al acreditarse que el desechamiento de la propuesta de la empresa inconforme
para el Centro SCT México, se dio sin el debido sustento juridico, puesto que la convocante
omitié explicar las razones por las cuales estimé desechar y no adjudicarle a la inconforme las
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partidas del Centro SCT México, por lo que, con fundamento en el articulo 74, fraccién V, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se determina fundada la
inconformidad que se plantea.

Noveno.- Pronunciamiento respecto del derecho de audiencia del tercero interesado.
Esta autoridad administrativa mediante proveido de veintidos de julio de dos mil quince (foja
283), tuvo por perdido el derecho de audiencia otorgado a ******s*sskxxxksssrsrsx  que debid
ejercer dentro del término legal establecido para realizar sus manifestaciones en relacién con los
motivos de inconformidad planteados, conforme a lo dispuesto en el articulo 288 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la materia.

Décimo.- Pronunciamiento respecto a los alegatos de la empresa inconforme y del
tercero interesado.- Respecto a los alegatos concedidos a la empresa inconforme y tercero
interesado, mediante acuerdo de veintidds de octubre de dos mil quince (foja 289 y 290), esta
autoridad sefiala que dicho plazo fenecié sin que haya ejercido tal derecho, a pesar de que dicho
acuerdo a la inconforme se le notificé de forma personal el veintiséis de octubre de dos mil
quince, corriendo el plazo para tales efectos del veintisiete al veintinueve del mismo mes i
ano; y al tercero interesado se le notificd por rotuldn el veintiséis de octubre de dos mil
quince, corriendo el plazo para tales efectos del veintiocho al treinta de octubre de dos mil
quince.

Décimo primero.- Valoracién de Pruebas.- La presente resolucién se sustentd en las
probanzas documentales, ofrecidas por la empresa inconforme en su escrito de impugnacion,
respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; y 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
a la materia, segdn lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, se les otorga valor probatorio en cuanto a la existencia de su
contenido, con las cuales se acredita que la actuacién de la convocante contravino la
normatividad de la materia, toda vez que no le explic6 las razones por las cuales estimé que su
propuesta para el Centro SCT México incurri6 en incumplimientos a los requisitos de la
convocatoria, probanzas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién Iy 129 del Cédigo citado.

También se sustentd la resolucidn de mérito en las documentales ofrecidas por la convocante al
rendir su informe circunstanciado, probanzas que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza conforme al acuerdo de veintidés de octubre de dos mil quince (fojas 289 y 290),
respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 93, fraccién Il y Ill, 129 y 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
les otorga valor probatorio en cuanto a su contenido, sin embargo las mismas no acreditan que
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la actuacién de la convocante se haya apegado a derecho al emitir el fallo de adjudicacion, al
tenor de las consideraciones expuestas en el considerando Octavo de la presente resolucién.

Décimo segundo.- Consecuencias de la resolucién. Por lo anteriormente expuesto, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 15, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que establece que los actos, contratos Yy
convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencién a lo dispuesto
por esta Ley, seran nulos previa determinacién de la autoridad competente, se decreta la
nulidad del fallo de la Licitacion Pdblica Internacional Bajo Cobertura de Tratados
Electronica LA-009000987-T12-2015, especificamente por cuanto hace a las partidas del
Centro SCT México, en términos de lo dispuesto por el articulo 74, fraccién V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

En consecuencia, esta autoridad determina que la convocante debe emitir un nuevo fallo en el
que de forma fundada y motivada, se exprense las razones o causas particulares por las cuales
determind desechar la propuesta presentada por la empresa inconforme, para el Centro SCT
México, conforme a lo dispuesto en el articulo 37, fraccién | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, tomando en cuenta lo razonado en el
Considerando Octavo de la presente resolucién; asi mismo debe hacerlo del conocimiento de la
inconforme en términos de lo establecido en la normativa de la materia.

Finalmente, se le requiere a la Direccién General de Recursos Materiales de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para que en el término de seis dias habiles, contados a
partir del siguiente al de la notificacién de la presente resolucién dé debido cumplimiento a la
misma y remita a esta autoridad administrativa copia certificada de las constancias
que demuestren el cumplimiento al presente fallo, en términos de lo que dispone el articulo
75, primer parrafo de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

Primero.- Se declara fundada la inconformidad promovida por la empresa ***xsssssskss
********************************’ por Conducto de su apoderado Iegal, 5 3 oK 3¢ ok
TR coooekkek_en contra del fallo emitido el veintidés de mayo de dos mil
quince, en la Licitacion Publica Internacional Bajo Cobertura de Tratados
Electronica LA-009000987-T12-2015, convocada por la Direccién General de
Recursos Materiales de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Centro Nacional SCT, Avenida Universidad y Xola s/n, Colonia Narvarte, Cuerpo “A”, Ala Poniente
Tercer Piso, Cédigo Postal 03020, Delegacion Benito Judrez, México D.F.
Tel: (55) 5723 9300 Ext.: 12011 jorge.trujillo@sct.gob.mx - www.sct.gob.mx

Pagina 34 de 35



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

MOREIARIA 13
PAPUSUEBIN PUBEHA

Expediente 033/2015

Resolucién 09/300/0131/2016

para la adquisicion de “Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte
(Llantas y Otras Refacciones)”.

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, primer parrafo y 74, fraccién
V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
decreta la nulidad del fallo de la Licitacion Pdblica Internacional Bajo
Cobertura de Tratados Electronica LA-009000987-T12-2015,
especificamente por cuanto hace a las partidas del Centro SCT México; y para
llevar a cabo la debida reposicién de los actos irregulares, la convocante debera
atender las directrices indicadas en el Considerando Décimo segundo de la
presente resolucion.

Tercero.-  Se requiere a la convocante para que en el término previsto en el articulo 75,
primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, dé debido cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad copia
certificada de las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el
particular.

Cuarto.- La presente resolucién puede ser impugnada por la empresa inconforme y tercero
interesado, en términos del articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de revisién que
establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; o bien, ante la instancia jurisdiccional competente.

Quinto.- Notifiquese personalmente a la empresa ** - ssesskostmrkhtrkbhstsknsrssns
*****, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fraccion |, inciso d), de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Notifiquese por rotuldn a ****xssxesssissrsrssrsresins  tarcero interesado en la
presente instancia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fraccion Il de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Notifiquese por oficio a la convocante, en términos de lo dispuesto por el

articulo 69, fraccién Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sepvicios del
Sector Publico.
Asilo resolvié y firma el licenciado Jorge Trujillo Abarca, Titular del Area dades del

Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transpg

“En términos de lo previsto en los articulos 68, 110, 113, 118, 119 y 120 de la Ley Fedey hl de Transparencia y Accgso a

la Informacion Pablica, en esta version pablica se suprimié informacion clasificada cotfio reservada o confidencial”,
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