- CONSERVACION DE LA RED CARRETERA FEDERAL. QUE EJECUTA LA SECRETARIA =Y

o .6RGANQ INTERNO DE CONTROLEN LA SECRETAniA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabifidades

Coskemgradtane 0§
FA FUNCION FUB A

vs
' Direccién General de Servicios Técnicos de la
- Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Expediente de inconformidad INC/022/2018 -
Resolucién 09/300/820/2018
Ciudad de México, veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS los autos del expediente INC/022/2018, pararesolver la inconformidad promovida
Por¢ D - o de la con'vocatbr'_ia y junta de aclaraciones derivadas
de la Licitacién Publica Nacional LO-009000060-E18-2018, convocada por la Direccidn
General de Servicios Técnicos de Ia Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, para la
contratacion de la “VERIFICACION DE LA CALIDAD QUE LLEVA A CABO LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS TECNICOS A TRAVES DE SU UNIDAD GENERAL, A LAS OBRAS DE |
CONSTRUCCION, MODERNIZACION, RECONSTRUCCION Y CONSERVACION DE LA RED
CARRETERA FEDERAL, QUE EJECUTA LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES A TRAVES DEL
CENTRO SCT MEXICO (ZONA 1)”:y, | - | ‘

1. Con oficio DGCSCP/312/DGAI/347 /2018 de quince de febrero de dos il dieciocho (foja

1), recibido en fa oficialia de partes de este Organo Interno de Control en la Secretarfa de

Comunicaciones y Transportes ef veintisiete ‘siguiente, la Directora General Adjunta de
Inconformidades de Ia Direccién General de Controversias y Sanciones en'_C_on-trataciones
Pliblicas de la Secfetan’éde fa Funcién Piblica, remitié a esta Titularidad un escrito y anexos
(fojas 3 a 1), 'env_i_aclos' a través del Sistema Electrénico de Informacién Piblica
Gubernamental CompraNet el doce de febrero de! afio en curso, a través del cua (@D
_pr_o'_mo_v'i_é_ inconformidad en contra de la convocatoria y junta de
aclaraciones derivadas de fa Licitacién Piblica Nacional LO-009000060-E20-2018,
convocada por la Direccién General de Servicios Técnicos de la Secretarfa de Cornunicaciones
Y Transportes, para la contratacion de la “VERIFICACION DE LA CALIDAD QUE LLEVA A

CABO LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS TECNICOS A TRAVES DE SU UNIDAD
GENERAL, A'LAS. OBRAS DE CONSTRUCCION, MODERNIZACION, RECONSTRUCCION Y

COMUNICACIONES A TRAVES DEL CENTRO SCT MEXICO (ZONA 1)",

la inconformidad referida en el numeral que antecede, se tuvieron por ofrecidas.

2. Con auto de catorce de marzo de dos mi dieciocho (fojas 17 y 18), se admiti6 a trélgge
N

PignaldeS0


JULIO.OCHOA
Resaltado

JULIO.OCHOA
Resaltado

JULIO.OCHOA
Resaltado

JULIO.OCHOA
Resaltado


| ORGANQ iNTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA

DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES _
s Area de Respon‘sai}zitdadt_s .

o Expedlente de mconformldad INC/02212018

= _Resolucmn 09/300/820/2018

| probanzas de Ia mcom‘orme reservandose Su admssuon hasta en tanto fueran remltidas en -

~.copia; certtfzcada por la convocante toda vez que. dichos: medios: de- prueba estaban -

C elacnonados con eI procedlmlento de la LICItaCIOI‘I Pubhca Naclonal LO-009000060-E20- :
_2018 ' : : -

_De |guai forma se requmo aI Dzrector General de Serwcms Tecmcos de !a Secretarla de
Comumcacmnes y Transportes en su caracter de autorldad convocante para que en el
- término- de. ley, r:ndlera mforme prevso en. el que comumcara el monto autorlzado del
- procedimiento de contratamon de merlto monto de la propuesta ad}udicada estado en que. - : _
- se encontraba dzcho procedzmlento y, en su caso, Ios datos generales del tercero tnteresado N

De |guai forma, con. copia del escrito-de mconformldad se le corrlo traslado para que en el

' plazo Iegal nndiera mforme czrcunstanczado y exhlblera copia certlflcada de dlversos__

'_documentos reiaaonados con Ia atada hcatac:on

3. En provetdo de VelﬂtiSEIS de marzo de dos mfl dlecmcho (fo;as 46y 47) se acordo Ea
. recepcion del oficio 3.3 ~413 de dletlsels del mismo mes y ano con'el que. la convocante_
| rindié informe prewo comumcando ei monto autorlzado para- ia Licitacion Pdablica
; Nac;onal L0~009000060-E20—2018 el cuai fue de $2 784, 338 42 (Dos mﬂlones'
'i_'seteuentos ochenta y cuatro mil tresuentos tremta y. ocho pesos 42/100 MN) y el

. ad]udlcado de Sl 914, 056 63 (Un mitén noveuentos catorce mil cmcuenta y seis pesos

| - 63/100 M N: ) asam:smo mformo que el pmcedlmlento de I:cztamon de merlto concluyo con

ia emtslon del falio y |a ﬂrma del contrato el dos y qu:nce de marzo del aho en curso

: respectwamente

o A51 mlsmo una vez conoudos Ios datos de Ia tercera mteresada M M Y M Superws:on y_'
' _._Control S.A.deC. \" con. copza de1 escrito de inconformidad y anexos, se ordeno correrle
' traslado para que en et termmo de Iey, mamfestara lo que asu derecho convmlera Y ofreciera .

!as pruebas que estzmara perttnentes apercabzendola que, en caso de.no: hacerlo, se tendria '_
por. perdldo su derecho provetdo que le fue not;flcado personalmente el vemtlcmco de abril .-

| del ano en: curso con oﬂcnc 09/300/0328/2018 (folas 262)

R 4 Med:ante acuerdo de sess de abrli de dos mil dlecmcho (fO]aS 220 Y. 221) se acordo la"
E recepcnon det.oficio 3.3. -438 de veintitrés de’ marzo del afio en curso, traves del cual la.
- Direccion. General de Serv&cnos Técnicos de la Secretarfa de Comunlcauones Y Transportes, !
o\ ensu caracter de autoridad convocante, remitio el informe cwcunstanmado asf mismo, se
- uvieron por ofretidas y admltldas dwersas documentales rem|t|das por d:cha autoridad, :

i

servando su desahogo hasta eI momento procedlmentai oportuno
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En el proveido en cita, se admitieron las probanzas ofrecidas por el inconforme en su escrito
|n|C|a! excepto de aquella que no fue remitida en copia certificada por la convocante, por lo
que se reservé su admlsmn hastaen tanto Ia convocante !a exhibiera en copla certfﬂcada

5. Con auto de dieciocho de abril de dos mil dieciocho (foja 248) se tuvo por recibida la
documentacién faltante citada en el punto anterior, remitida por la convocante en atencién
al requerimiento contenido en el oficio 09/300/0424/2018 de seis de abril Gltimo. £n
consecuenci'_a,'se tuvo por admitida' dicha probanza ofrecida por el inconforme, reservando
su desahdgo_hasta' el momento 'p_roc‘edimen‘tal opbrtuno. :

6.Con provado de siete de mayo de dos mli dieciocho (fo;as 267 y 268), se tuvo por recibido
el escrito firmado por _ prewmendoio para gue en el término
de tres dias habiles, exhibiera orlgmal 0 copia certtf:cada de los documentos con fos que
acreditara’ su personalrdad como representante ‘de la tercera interesada MMYM
Supervision y Control, S.A. de C.V., apercibiéndolo que de no desahogar dicha prevenczon :
en la forma y plazo precisados, se desecharra su escrito con ef gue pretendid comparecer al -
procedlmlento administrativo en que se actia. Asi mismo, se le hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el diverso acuerdo de veintiséis de marzo del afio en CUrso, en
el sentido de que todas las notificaciones, aln las de caracter personal, le serfan realizadas
por rotulon toda vez que no sefiald domtc:ho para ofr y frecibir notificaciones en esta Ciudad -
de México. Proveido que le fue notificado por rotu[on e! ocho de mayo pasado con OfICIO '
09/300/572/2018 (fO]a 271).

7. Medrante acuerdo de vemtlcmco de mayo de dos m;l dieciocho’ (fO}as 276) se hizo

efectlvo el apercrblmiento senaiado enel numeral que antecede, desechando el escrito con
el que presuntamente comparec:o la tercera interesada M M Y M Superwsmn y Control,

S.A. de cv, _temendola por no presentada al procedlmlento en que se actla, asi como por
perdldo su derecho: para hacer manifestaciones respecto de los motivos de mconformldad'
planteados po y para ofrecer pruebas de su parte; ello, toda vez
que lsahogo la prevenaon antes mencmnada en el plazo'

sefialado para tal efecto.

8. Con auto de doce de junio de dos mil dieciocho (fojas 282 y 283), se desahogarorf las

pruebas ofrecidas por el inconforme y por la convocante, las cuales fueron admlﬂ das
medaante provados de seis y d:ecaocho de abril del afo en curso; acto seguudo se ord 'Q ;
poner las- constancaas que integran el presente sumario a la vista del inconforme y de [EN
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‘Expediente de i'n'con'fon'nidad iNC/022/2018
' Resoluclon 09/300/820/2018

: tercera mteresada para que en el termlno de ley, formularan los. alegatos que estimara -
pertmentes :

'9 En prove|do de veintiuno de ]unlo de dos mli d;euocho (fO]a 294) se tuvo por perdldo ei_
" derecho del mconforme_ y de la tercera interesada M, M Y M-
': Superv:swn y Control, S.A. de C.V,, para formular alegatos toda vez que fueron omisas:
" en hacerlo dentro del ptazo concedtdo para tal efecto, el cual trascurrlo en ambos casos, del -

- BE QQMUN!CACKON%% ¥ TRANSPORTES

qumce al dlecmueve de junio. del ano €N .Curso, descontando el daec:seas y d;ec:snete por ser . -

_mhablies en virtud de que el acuérdo con el que se les concedlo tal derecho les fue notificado
. por rotuion a la tercera interesada el trece de junio, y personalmente ala mconforme el dia.
~siguiente, ‘con oficios 09/300/714/2018 y 09/300/715/2018 respectwamente (fO]as :

-286 Y 287)

L 10 En proveldo de vemtlcznco de ]unlo de dos mfi dleczocho (fo;a 296) ai no EXIStIl' diltgenuas
o por practtcar ni pruebas pendlentes por desahogar, se cerré la mstruccmn de ia instancia de
znconformtdad ordenandose turnar los autos para emitir Ia resolucmn correspondlente ia: :

A cual se emlte en !os srgurentes terminos ' '

CONSEDERANDO

- PRIMERO Competen(:la. El thular de! Area de Responsabtlldades del Organo Interno de |
Controi en Ia Secretaraa de Comunlcamones y Transpartes es competente para. recibir,

©instruir y resoiver las mconformldades promov;das en contra de los actos que a juicio de los

licitantes o contrattstas contravengan dlsp05|C|ones ]urld:cas en materia de obras pubhcas %
- servicios reiacsonados con las mismas, en. términos de lo daspuesto por los articulos 37
| "fracuones Xi, XVil'y. XX!X de la Ley Organlca de la Acimmlstrac:on Pulblica Federai
- Apartado C y 99 fracc:on E numerat 10 del Reglamento !nteraor de la Secretarla de la Funuon
PUblica; Cuarto y Qu;nto del Acuerdo por el gue se adscriben. orgamcamente ias unidades
'admmzstratwas de la Secretarla de ta Func;on Pubhca y se establece la 5ub0rdmac10n_
. 1erarquica de Ios serwdores publscos prewstos en sy Reglamento lnterior ordenamientos
o -3urzd|cos pubhcados en el Dtarlo Oficial de la Federacmn el dsecrocho de 1uho de dos mil-
dieciséis, diecinueve de ]UIEO y velntlocho de agosto de dos mil dtecusmte, respectwamente 2
'y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comuntcaczones y Transportes y83,91y92
de Ia Ley de Obras Publrcas Y Servzczos Relac:onados con Ias Mlsmas

_ SEGUNDO Oportumdad de 1a mconformldad Et plazo para lnterponer ld mstancna de'
'- \%\inconform:dad en contra. de ia convocatona a Ia I:c1tacson y la ]unta de aclarac:ones se'
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i TERCERO. P'r'ocede'n'cia de la Instancia. La via intentada es procedente, 'Zﬁues"'sé prdm(.veve

Nacional LO-009000060-E20-2018; acto susceptible de |mpugnarse en términos de’ Q|

" GRGAND INTERNC DE CONTROL EN LA SECRETARIA

DK COMUNiCﬁ@E@NES Y TRAMNSPORTES
: © hArende Responsai}zizdw des

ThimmRwet

g

" gseREtARIA T
LA YEINGEON POBLICA

" Expediente de inco'ﬁformidad INC/022/2018
Resolucion 09/3001320/2013

encuentra prewsto en-la fraccién I, dei articulo 83 de la Ley de Obras Pubhcas y Serwc;os
Relacionados: con fas Mismas, en el cual a fa Ietra se establece

“Articulo 83. La Secretar.'a de la Funcion Pablica conocerd de las mconformtdades que
© se promuevan contra los actos de los procedfm;entos de ficitacién publica o mwtac;on a
cuando menos tres personas que se indican a continuacién:

1. La convocatoria a la ficitacién, y fas juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad so!o podra presentarse por el interesado que haya
manifestado-su interés por participar en ef procedrm:ento segun lo estabrecrdo en ef

‘articulo 35 de es ta Ley dentro de los sels dlgg hablles s:gmentes a la cel gb_racmn -

- de la ultlma lunta de aclaracmnes

»

(Erifasis affadido)

Como se obiserva, el plazoparaimpugnar la convocatoria y la junta de aclaraciones es dentro
de los seis dias habiles: srgulentes a la celebracién de la Gltima junta pablica de

aclaraciones, o bien; de « que al !|C|tante se le haya notiflcado esta cuando no se realtce ]unta-_
publica. - ' o

Entonices, sila dnica junta de aciaraciones (fo;as 132 a 172), ce!ebrada enla L:c:tacmn

Plblica Nac:onal LO—OOQOOOOGO-EZO-ZOIB tiene como fecha de'inicio el treinta y uno

de enero-de dos ‘il dieciocho y se dio por terminada el uno de febrero siguiente, la cual,
segun se adv;erte del expedlente electrénico 1594345 que contienen’ las ‘actuaciones
realizadas en dzcha Iacntaaon y cuya acta fue publlcada en la pagina electronlca oficial
https://compranet. fun(:lonoubilca gob.my,- el mismo urio de febrero, el término” para
inconformarse transcurrié del dos al doce de febrero de dos mil dieciocho, descontando tres,
cuatro, cinco, diez y once de febrero por ser inhabiles. Por tanto, si el escrito de inconformidad
y anexos fueron recibidos a través del Sistéma Electrénico dé ‘Informacién” PUblica
Gubernamental CompraNet el doce de febrero de dos mll dIE‘CIOChO (fcua 2}, resu!ta

oportuna ! en t!empo su presentacmn

en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones celebrada en fa Licitacion Pibljca
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Expedlente de mconformldad INC/022/2018
- __Resoluc;on 09/300/820/2018 | |

. dlspuesto enia fracuon |, det numeral 83 de ia Ley de Obras Pubhcas y Serwc;os Re!acuonados--
- conlas Mlsmas siempre y ¢ cuando dlcha inconforme haya manifestado su mteres en termmos

O de io prewsto en eI parrafo tercero dei artlcuto 35 de dlcha ley federai

En la especne en e! expedlente obran c0p1as certmcadas del acta de ]unta de ac!aracmnes de _

- treinta de enero de dos mil dieciocho (fojas 132 a 172)'y del escrito de manifestacion de

. mteres y preguntas para. junta de aclaraciones del mconforme (fOJa 233), de las cuales'se =

' 'adwerte que el mconforme mamfesto su interés en participar en el procedimlento de hutaczon
- de mertto por 10 que es evsdente que ei requ15|to de procedlblhdad esta satlsfecho ' )

) CUARTO Leglt:macmn procesal La :nconformtdad fue promovlda por—'
: Arcos, qusen acredzto su personahdad en termmos de Io dlspuesto en el artlculo 84, sexto . -

~ parrafo de la'ley de Obras Publicas y: Serwuos Re!auonados con las Mismas en reiauon con

" el numeral-16 del “Acuerdo por-el que se estab!ecen las’ depOSLCJOﬂES gue se deberan_ :

_observar para la utthzacron del S:stema Electromco de Lnformacron Publica Gubernamentaf. _

- denominado. CompraNet pubhcado en el Dzarao Oficial de fa Federacron el ve:nt:ocho de o
s _}un:o de dos mil once.Lo antertor dado que el archivo que cont:ene el escrito y anexos fueron

flrmados eiectromcamente con el certtﬁcado dlgltal (firma electron;ca avanzada) a nombre

'_ de dicha persona COMOo.5€. observa de'la tmpresaon del- correo electromco enwado aia
L DIFECCIO!’I General de. Controverszas Y. Sancnones en Contrataaones Publicas y en el que se Le :

2 reconoce con tal caracter (fO}a 2)

'_ QUINTO Antecedentes La Secretana de Comumcacmnes y Transportes por conducto de.
a D;recc:on Generai de Serwcms Técnicos, convoco ala Llcltacmn Pubhca Naclonal LO-
00900006045204018 para fa’ contratac;on de la “VERLFLCACLON DELA CAUDAD QUE
 LLEVA A CABO LA DIRECCLON GENERAL DE SERVLCIOS TECNLCOSA TRAVES DE SU UNIDAD .
_ GENERAL A LAS: 'OBRAS - ‘DE. CONSTRUCCLON MODERNLZACLON RECONSTRUCCLON Y
' _CONSERVACLON DE. LA RED CARRETERA FEDERAL QUE EJECUTA LA SECRETARLA DE
N COMUNLCACLONES A TRAVES DEL CENTRO SCT MEXLCO (ZONA 1) "

o Los actos del procedimlento |ECltat0I'I0 de mento ocurr:eron de la mgwente manera
- 1 EI vemtntres de enero de dos mll dlecmcho se pubhco en ei Daano OfICla| de la

Federauon y en Ia pag:na electromca de CompraNet la convocatona de dlcha_
hmtacuon (folas 72 a 130) ' : . S . -
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* Expediente de inconformidad INC/022/2018

* Resolucién 09/300/820/2018

2. bl treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, se llevd a cabo fa ]unta de
ac!aracmnes (fojas 132a 172). - '

3 EI acho de febrero de dos m:l d:ecuocho se Ifevo a cabo ei acto de presentacmn Y
apertura de proposiciones (fojas 192 a 195).

4. Eldos de marzo de dos mil dieciocho, la convocante Direccién General de Servicios
Técnicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, emitid el fatlo en el
procedlmtento de I!C:tac;on de mento (fO}as 197 a 200).

Las documentales en que constan Eos antecedentes resefiados fueron. rem|t|das en copia -

certificada por la convocante con el oficio 3 .3.-438 de veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho (fojas 59 a 64), fas cuales gozan de pleno valor probatorio de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 84, fraccion IV de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados

con las Mismas; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del Cédigo

~ Federal de Procedimientos Civites, éstos Gitimos de aplicacién supletoria segtn lo dispone ef -

numeral 13 -del ordenamiento legal invocado en primer iugar Y sirven para: demostrar el
modo como se desarroHo el procedlm:ento de contratacmn a estud:o -

SEXTO Controvers:a. i) ob]eto 2 estudio se constnne en determlnar si fue correcta la

actuac;on de la convocante Dlrecuon General de ServrCtos TECHJCOS de la Secretaria de

Comunlcauones Y Transportes al emltlr la convocatorta dela Llatacmn Pubhca Nacional

LO-009000060-E20—2018 y dar contestacién a- las preguntas. reahzadas por el inconforme
durante la celebracion de la junta de aclaracmnes de dicho proced:maento de. I|C|taCIon ¥y con
eI!o la fegahdad o 1Iegahdad de esos. actos I -

SEPTIMO. Motivos de mconformldad El mconforme expreso en su escrito inicial (fojas 3
a7l esencialmente y de manera textuai lo S!gurente

HECHO 1
Realicé solicitud de ac!arac;on No. 3 respecto al contenido de la convocator:a publicadg en
CompraNer especificamente en el apartado Bases de Licitacion, Numeral 3, alocu
convocante dio respuesta en los términos siguientes:

(Se tr‘anscribe)
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. oz | " -
. Realicé solicitud de adarac.'on No. 5 respecto al contemdo de la convocatona pubhcada en’
CompraNet, espec:ﬁcamente en el apartado Bases de Lac.'tac.-én, Numeraf 4 a fo cucu' Ia__ o
o convocante dio respuesta en los termmos s:gmentes R .

'(Se t'ransc'r'fbé)_ o

' 'HECHos . o : _
Reahce sohc:tud de aciarac.-on No 6 respecto a! contemdo de fa convocatona pubhcada en
CompraNet espec;flcamente en el apartado Bases de’ LJC.‘tGC.‘O.’l Nurneral 4, a n'o cuan' !a .
' convocante d.-o respues ta en :'os termmos s:gu:entes : - : '

o (Sé 'transcribe) -
3:HECHO4
"-Reahce sohc:tud de. ac!aracaones desde Ia No 13 a .'a No 52 respecto al contemdo del _

: CATALOGO DE CONCEPTOS pubhcado en CompraNet espec:ﬂcamente mi pregunta se enfoco
a pedrr ala convocante me precisara. A) Que numera! inciso, submc;so, parrafo 0 s:mdar de las

_ Especrffcacmnes Genera.'es serdn aplicables para fa reahzac:on de este concepto de trabajo B
'._Que numeral, inciso, submc:so parmfo o similar de las Espec;ﬂcacrones Particulares serdan -

aphcables para la reahzac;on de este concepto de trabajo €) Que riumeral, mc:so submc.-so,'
parrafo o similar de fos Termmos de Referenc;a seran aphcabn'es para la reahzacron de estez' B

' concepto de trabajo. D) Que. numera;' inciso, subinciso; parmfo o similar de: las Normas M-MMP- -
o1 01/03 N-CMT-1: 01/16 (pura el caso.del concepto No. 1), seran aphcables pardla realizacién
- deeste concepto de traba}o Alo cual, COMO EJEMPLO fa respuesta ala pregunta 13 (respuesta

_ s:muar para todas las demas pregunms) la convocante cho respuesta en n'os termmos s.-gu:entes '

C '(Seftrdrjs_cn_'be)_ L
' -'HECHOS
La. convocante mcorporo en e! evento de la. junta de aclarac:ones nueva mformacron -

correspondrente ala convocatona segun se desprende del maso F delr numera! 5 deI acta de la
' .Junta de Aciarac:ones : AR

- (Sé t_fq_rfs'ctibe):_'f -
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A. El hecho 1 re!atfvo a que !a con convocante haya esmbfec:do en la convocatona que no
aceptard proposicionés a través de CompraNet me causa agravio ya que, transgrede en mi
perjuicio diversas disposiciones normativas, me causa’ danos patrimohiales y afecta fa
transparencia del procedimiento de contratacién.

En efecto, el Articulo 28 y 36 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y numeral 1, 10 y 16 del ‘ACUERDO por el que se establecert las dlsposrcrones que se
deberdri observar para la utmzacron del -Sistema  Electronico de Informacién  Publica
Gubernamental denominado CompraNet publicado en el Diario OfJC:a.' de la Federacién, el dia-
28 de junio de 2011, me otorgan el derecho de utilizar el medio efectrénico CompraNet para la
presentacién de mi propuesta. Lo anterior se desprende claramente de Jos siguientes:

Art;’éulo 28 '

Como puede observarse el artrcu!a anterior permrte la utn‘rzacron de medios electrénicos en las
licitaciones para la presenracron delas propos.'c.'ones y solo estabfece como requisito que ello se

"reance conforme a las- d:sposmongg administrativas que emita-ia Secretaria de fa Funcién
Pubnca Ademas es muy claro en estab!ecer gue, ‘quien puede: ogtar por. Qresentgr las
memngs por escrito durantg_l acto de nresentacmn ¥ anertura es el llcltante y
de nmguna manera le otorga a la convocante la potestad de dec:s:on a este respecto

En concordanc.'a conlo. antenor es e! caso que el dia 28 de lunio de 2011 la Secretaria de la

. _Func;on Pubhca en el Dmno Ofic cral de Ia Federac;on emitié Ias d:spos:gmnes que tienen por
“objeto regufar Ia forma y termmos para la ut;.‘:zac;on del srstema electronico de mformac;on
publica gubemamenta;‘ denommado CompraNet En Ias cua!es expresamente se estab!ece
'entre otros. a5pectos fo s:gu:ente

: _CSe'thﬁSc'ﬁr' fbé) | iy o
Es ciaro'q:ué: ’

(A) La convocante estd reg:strada ¥ autonzada por Ia Un.'dad de Pohtrca ‘de Corrtratac:ones
. Pblicas de la Secretaria de Ia Funcién Pubhca UPCPY pam operar en CompraNet segun se
desprende de la pubhcac:on de la convocatoria en CompraNet.

{B) El monto para ef presente procedfmrento de contratacion es supenor ala cant;dad
equa!ente a trescientas veces el salario minimo: géneral diario vigente én el Distrito Federa™
Ello puede razonablemente deducirse del alcance del trabajo incluido en -el catalog
conceptos (FORMA E7.pdf) incluido en la convocatoria.
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Lo anter.'or demuestra que la convocante para esta hcrtacron esta obhgada a. permmr Ia L
o recepc:on de propos.'c.'ones a traves de’ Compranet No obstante, s.'n motfvac.lon y sin J‘a deb:da_
fundamentac:on me anul6 ese derecho : : : o

. No omtto mencionar que €omo fundamento para hm:tar mi derecho de presentar riti propos:c.'on

- a través. de CompraNet a convocante argumenta que el art:cux‘o 36 de Ia Ley, fe otorga la

' potestad de. esrab!ecer fa FORMA en que se entregardn las proposrc:ones Af respecto debo_ :

- precisar que (A) No se. observa que dicho GrthUl'O le reserve de manerd: expresa a Ia convocante .
 tal potestad y B). Aun cuando asf fuera yo'r no rmpugne et FORMA de presentac;on io que yo
:-_';mpugne fue EL MEDIO de presentac;on Es’ as.- que por Ley, _CompraNet es un ED!Q rdoneo .
- _vahdo 2 al que tengo derecho para presentar mi propos:c:on :

Ademas de! agrawo .'ega.' que me causa la determmac;on Jmpugnada, tamb:en me causa danos -
patnmomales toda vez gue; me obliga sin derecho alguno, @ invertir recursos ECOHOH‘HCOS para -
. Ja contratacmn del persona! adrc:onal gue se requiere para fmpnmrr Ja documentac;on de la -
g proposrc;on me. fmpone gastos de'toner, hojas, servicio de fotocop:ado contratac:on de personal
. 'para que. ansta al acto. de- presentac:on de proposrc:ones gastos de trasn‘ado watfcos etc. Si
- "'b:en los fmportes monetanos no tfenen un alto 5fgn1frcado .fo c:erto es que su erogacron solo
e obedece a. una dec;sron de” .'a convocante que carece de motwac;on de ia debrda
fundamentac:on y de una mexp.'rcab}e negatwa para aprovechar !as bondades de la recepc;on '
R e.'ectrémca de las propos:c.'ones : - - '

- Mas adn, e:' hecho de que ia convocante no haya prevrsto en la convocatona la mcorporac.'on de o
o Jas propuestas de. fos Lfatantes ala pfataforma CompraNet ademas de: mfrmgfr el numeran' 27
" del Acuerdo de: fecha 28 de. ;umo de 2011 ya referrdo representa tambten una fafta a sus

_:obfrgaaones de transparenc:a ya gue atenta contra uno de los. fines de. CompraNet que as:

_ proplcmr la transparencia v segu;mfento de las adqu;s;cmnes arrendamrentos y-servicios del

~ sector pubhco asf como de las contratac;ones de obras pubhcas y servicios relac:onados con las

 mismas, y generar la mformaaon necesana que permata la adecuada pn‘aneac:on programac:on
presupuestacron de fas contramc:ones pubhcas asf como su eva!uac:on mtegrm‘

B, El hechg 2 re!atrvo a .'a no pubhcac:on de documentos en CompraNet y Ia respuesta que
'_otorga Ia convocante a mt sohcrtud de acIarac:on No.S me causa agrawo por Ias s;gu.'entes"
. razones. - R : :

B.1. La convocante sin motwac:on alguna estabiec;o en fa convocatona que no pubhcana en -
N CompraNet fos s:gmentes documentos

g _1) Termfnos de referencm -
- 2) Espec:f icaciones Particulares y, .
3) Normatwa para la Jnfraestructura dei Transporte
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Es decir, la convocante sin motivacién a.‘guna me obhga a acudar a sus oficinas para aHegarme
los documentos referidos. No omito mencionar que {os costos mnecesanos que proveca la
convocante a los hc;tantes necesanamente se traducen en propos;c:ones mdas caras para el

' Estado.

Si bien la fracc.'on XXIX del artrcufo 31 de la Ley establece que ‘en caso de gue exista
informacién que no pueda ser proporcionada a través de CompraNet, 1a indicacion de que la

misma estard a disposicién de fos interesados en el domicilio gue se sefidle por la convetante.’

No obstante, la. informacion que la convocante se'negd a prbporcionar al'momento de publicar
_la convocatoria no se ajusta al caso de excepc;on prewsto en el precepto Iega.‘ referido, ello
segun puede observarse a contmuac:on :

FUENTE

_ 'DOC UMENTO FORMATO VOLUMEN
11> Términos de DIGITAL 150 MB JUNTA DE
Referencia - IS S - ACLARACIONES
2)  Especificaciones ' '
| Particulares : _ :
EP-01 " DIGITAL 150°MB CONVOCATORIA
EP-02 DIGITAL " 150MB. ~ JUNTADE .
: _ S . - ACLARACIONES
o -_3) Normanva para la: DIGITAL 150 MB http.//normas.imt.mx
| Infraestructura  del | R R
| Tramsporte "~~~ 1ol

‘La normativa para fa fnfraestrucrura del Transporte se encuentra publicada por ia Secretana

 de Comumcacxones Y. Transportes en internet. La liga’ efectronfca €s http //nbrmas.imi.mx,
B donde puede corroborarse que. cada una- de fas normas relacionadas en el CATALOGO DE
- CONCEPTOS ex;ste en FORMATO DIGITAL y s volumeri estd muchrs;mo muy. por debajo de fos

150 MB que permite CompraNet sean pubhcados de manem mdmdua! en dicho s:stema

Con o antenor se demuestra que ia convocante sm rotivacién ni fundamentac:on alguna, se
“negd a proporcronar mformac:on fundamenta! que debe estar conten.'da e la convocarona

o | aphcabmdad 0 no.

' 'desde el momento de SU pubhcaaon en CompraNet
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- B3 Mas aun la convocante en la respuesta que otorga a mi pregunta No 5 dJce Para ei caso
de Ios Termmos de Referenc:a de esta J.'crtacron los. que )

: -publlcados,

_ No obstante en e! numeral F def acta de Ja Junta de Ac!aracmnes .'a convocante prec:sa ‘F Se
o anexa a ia presente acta la nuev documentac: nre erente a. ' 1Ci

- Es decar por un .'ado estab:‘ece que .'os Termmos de Referenc:a pub.'.'cados en Ia convocatona son
os. que aphcan y por otro lado, en la ;unta de aciaracrones proporciona. nuevos Términos de

o denommados Termmos de Reierencrg son 1'05 verdadem mente ap.'.'cabn'es

'_'.Sr blen !a Ley Ie permlte a. s‘a convocante modltlca aspectos contemdos en. Ia convocatona o
' “hastasiete. dias previos al acto de propos:c;ones no'se observa que dicho mstrumento normatfvo
' le perm:ta sustituir taJes aspectos Mas aun, él art.-culo 35 dela Ley, establece quela junm de
'ac!arac:ones trene como fin que” se resue!van en’ forma clara Y prec:fsa fas dudas Y
pla teamlentos de los_ lmtante' rela lonados con los as ec os contemdos en la o
o 'convocatorm. L o [ ' N

_'__No obstante e! que. ia. convocante proporcrone fos Termmos de Referencm en. J'a Junta de
' Ac:'arac:ones sin que me de oportumdad de estudiar; ponderar anahzar Y ensu caso sohc.'tar
' -_aciarac:ones sobre la. pueva mformac:on proporc#onada me causa agravro toda vez que

%E COMUN%QACEGN&S Y TRANSPORTES
o Area de Respansabmdddes S

y

* Referencia, con o cual se crea o mcert:dumbre con a relacién a; cuales de los. dos’ documenros .

- transgredé:mi derecho de' aud:enaa 1o m:smo sucede con fas especrﬁcac:ones part;cu!ares. N

_ '(Documento EP~O2) y conel Camiogo de conceptos (Documento forma: E—?J mformacmon
' f_-.fundamenta! que debe. ser proporc:onada desde la pubhcac:on de .'a convocatona no-en el
- evento de Ia Junta de Aclarac:ones : : R o :

E ' C. El hecho 3 ren'atwo ala respuesta que me da Fa convocante a mr pregunta No 6 me causa _
R agrawo ya que sU respuesta no- fue prec;sa, pues no me: md.'co cuas‘ fue la motWaCJon ni
- fundamentac:on por. la cual no pubhcarra en CompraNet !as Espec;ﬁcac:ones Partfcu.‘ares Mas_
'_aun tambren esta SJtuacron creo rncertidumbre toda vez que por un .‘ado md.'ca que NO
e pub.'rcar.'a esa mformacaon pero por otro lado si. aparec;eron jos documentos (EP-01 y EP—OZ)

: : que cont.'enen espec.‘f.‘cac;ones parttcufares Pero esto no fue todo porque en .‘a respuesta ami
. pregunta 6 md;ca que | !as especrf:cac:ones publicadas (enttiendo EP 01y EP—OZ) serfan las que .

aphcarran sin embargo en el numera! F del acta de la Junta de Acfarac;ones la convocante_- '
- preasa ‘F. Se anexa a la presente acta la nueva document 1cion referente a: EP-02 ...
dejandome en mcertldumbre cuaI de las espec;ﬁcac:ones es .'a que rea.'mente apnca

D. El hecho 4 re!anvo a Ia respuesta que me da fa convocante a mi pregunta No 13 a No 52
\ine causa agrawo ya que su respuesta no fue prec:sa o cual provOco que no tenga certeza

:_ ~ Pagina12 'de_SO
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}und.'ca sobre el a!cance de Ios conceptos de trabajo afecrando m: pos:bmdad de realizar una

* propuesta so!vente

Como pué‘de observarse en la respuésta que Ia convecante me otorgé; no contestd de manera

~ precisa el inciso A) de mi pregunta ya que no me indicé que numeral, inciso, subinciso, pdrrafo o

similar de las Especrr" caciones Generales serdn aphcabfes para la rea-'tzac:on de este concepto
de'trabajo. No contesté de manera precisa el inciso B) de mi pregunta ya que no me indico que
numeral inciso, subinciso, pdrrafo o similar de las Especrﬂcac:ones Particulares serdn aplicables

para la realizacion de este concepto de trabajo. No contesto de manera precisa €l inciso C) de

mi pregunta ya que no'me indicé que numeral, inciso, subinciso, parrafo o similar de los Términos
de Referencia serdn aphcabfes para la realizacion de este concepto de trabajo. No contesté de
manera precisa el inciso D) de mi pregunta ya que no me indicé que numeral, inciso, subinciso,

pdrrafo o similar de ids Normas M MMP 1 01/03 N CMT 1 01/16 (cao del concepto No. l) _
serdn aplicables para la realizacién de este concepto de trabgjo.

En omfsiones sfmiiares "?nt'u'rrié ia. tonvocahte al dar resplies'ta' *a'mfs 'pregunta's de la 1'.4 ala 52.
No om;to ‘mencionar “que las espec:ﬁcacrones de construccién son una de’ ias partes
fundamentas‘es que rigen las relaciones contractuales y dan certeza juridica tanto al contratista
para el cumplimiento de sus obligaciones, como a la convocante para exigir dicho cumphm:ento

De hecho la fracc;on X1y Xif del articulo 2 del Reg;‘amento de la Ley estabfece

(5e transcnbe)

- s cfaro que si cada concepto de traba}o no esta perfectamente acotado por las Espec:ﬁcac:ones

Generales y las Especificaciones Particulares, no puede tenerse . certeza juridica, ni para ia
mtegrac:on de Id proposicién ni para fa ejecucién de los traba;os en su caso. Es precisamente

esta falta de certeza juridica !0 que me causa agrawo pues me imposibilita el presentar una
_proposicién solven te.

Si:bien la-convocante refiere en su propuesta cual serd s‘a Norma aplicable al concepto de
trabajo, effo no responde a mis preguntas, pues esa condicién yo ya la tenia clara, .de hecho, en

cada.una mis prequntas me refiero de manera expresa al Numero de la Norma invocada. Mi

duda la expresé, creo yo con precision, que puede resumirse en que, soficité a la convocante en
el inciso P de mi pregunta ';qué parte de la norma serd aplicable?’, lo cual no fue contestado.
Amén g que la convocante no se ref.'no alosincisos A, By C de mi pregunta. -

D. E.' hggho ,‘i re!atwo alai mcorporac.'on de nugva mf_ormaglgn, segun se desprende del méJso |
F.del numeral 5 del.-acta de fa Juntag de Aclaraciones, me causa agravio ya que,. la junta,de
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. : forma clara y prec:sa Ias dudas v planteamnentos de los. lrc:tantes relacmnados con B

. esos aspgctos contemdos en fa convocatgrm. Resufta :mpos:bn‘e para !os .'fotantes_ -

_ presentar dudaso. realizar p!anteam:entos sobre aspectos desconocidos, en wrtud de que no-
3 ueron. : tab "c:dos en Ia convocatona (es e! €aso. de .'a nueva mformac:on)

. Este agrawo se potencm af tratarse de mformac:on fundamenta! que i6 proporc:onarse

'-_desde la convocatona Espec;ﬂcacnones Termmos de Referencm defrmtfvos y Catalogo de o

o _Conceptos

o _'Las omrsxones en que mcurrro Ia convocante por s: so!as y en su con}unto me :mposrbmtaron de
N mtegrar una propos:c:on so:'vente y, me excluyeron de manera mdeb:da def proceso de ..
contratac:on T : : . _ . _ .

Por otro !ado, medlante OﬁClO 3 3 -438 de vemt:xres de marze de dos m:l diecr5|ete (fO]aS 59 :
a 64), el D;rector General Ad}unto de Desarrol!o Tecruco en supiencna por. ausenaa del

g 'Director General-de Servicios. Tecntcos de la Secretaria de Comumcacmnes y Transportes, |

- rlndlo mforme cwcunstanc:ado en Ios srgmentes termlnos -

| "'IN_FO__RME C[RcUNSTANC_IADO S

_ - Ahora bfen, en .'o que corresponde a !os supuestos AGRAVJOS que pretende hacer varer y -
- qué indica EL INCONFORME en su escrrto esta DGST consadera procedente pronunc.'arse
' para cada uno de eHos como srgue : o : _

- AGRAV.'O-A- B

En 1'0 que toca 4 esta. mterpretacron del artrcu;'o 28 de .'a LOPSRM por parte de EL )
- _JNCONFORME resufta obvioy claro que quien estd facuitado para sd interpretacion es la
SFP, conforme a sus atr.'buc:ones y facultades contemdas enlos arttcu.‘os 8 de !a LOPSRM; .
- y no por EL INCONFORME como .'0 pretende hacer va!er S ' -

Ademas de que, de fa s:mp.‘e n'ectura de d:cho artlcuio 28 de Ia LOPSRM se puede
-~ establecer que, en ninguna parte de su contenido, se prevé que el ficitante pueda optar en

o la forma de presentar su propos;cron ademas de tratar. de deswrtuar el -hecho, de que
drcho ordenam:ento se refiere para su aphcac;on de las: dependenc;as y entrdades de .'a' N

Admmlstracron Pubnca Federa.' (APF) ¥.no. de los frc1tantes - : -
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!ndepend:entemente de que en la Convocatona a LA LICITACION ésta DGST en
cumplimiento a dicho ordenamiento, asf como a lo prewsto en los articulos 31, fraccion Viil
de fa LOPSRM y 34, fraccién Vil def RLOPSRM, claramente se precisd en fa Base Segunda
de la Convocatoria, referente al Proceso de Licitacion, segundo parmfo que: No se

. admitiran las propos:cmnes enwadas por. medm electromco, ni a traves del

servicio postal o mensajeria,

En relacion a estas disposiciones emitidas por la SFP el dia 28 de j Junio de 2011 y a lo que
argumenta EL INCONFORME sobre ellas, es de precisar por parte de la DGST que son dos
cosas muy distintas, 1.- Utilizar COMPRANET para fa pubhcac:on de Convocatorias y la
informacioén y documenracaon quée deben ingresar las dependenc:as y entidades de la APF
sobre los procedimientos de contratacion que realicen tanto en materia de Obras Pablicas,
como de Adquisiciones, como Jo prevé el articulo 74 de la LOPSRM y otra es que, 2.- En los
procedrm:entos de contratac:on, por cua.'qu:er modalidad (ch:tacmn Pablica, mwtaaon :
C uando Menos Tres Personas 1% Ad}udfcacron Dlrecm) Ios IJCJtantes puedan presentar sus
propos;c:ones via. e.‘ectromca a través de COMPRANE T. en donde las Contratantes es
necesario que cuenten con la capac:dad msta!ada equo de. computo de vanguard.'a y
personal especrahzado para ello, que es una, de entre otras’ razones por Ia cuai nene !a
potestad fa Convocante para optar por su aphcac.'on ' '

Como se puede ver ésta DGST en su caracter de convocante de LA UC.‘TACJON actuo en
estricto apego alo d:spuesro en ef art:cufo 28 de la LOPSRM ya Ias d:spos;crones emitidas
por fa SFP.para I utmzac;on de COMPRANET Lo que no anufa ningun derecho de EL
JNCONFORME como .'0 qu.'ere hacer vaier '

Ocurre fo m;smo ahora. respecto a la mterpretac:on que pretende hGCer vafer EL
INCONFORME sobre lo d:spuesto en el articufo 36 de la LOPSRM, ésta DGST considera
salvo mejor juicio de esa AR- OIC enla SCT, que EL INCONFORME se equivoca alinterpretar
que por Ley, en ef caso de Obras Pdblicas o Servicios Relacionados con las Mismas, las
convocantes estdn obhga das en todos Jos procedimientos de contratacion a establecer en
5US Convocatonas fa recepc;on de proposm:ones de fos licitantes via efectromca a través
de COMPRANE Ty mas adn, a! pretender que es un derecho que tiene £L INCONFORME
cuando la Convocante es la gue en sus documentos de licitacion, que mcfuye 5us Bases, es
la que de conform.'dad con los artrcu»’os 31, fraccron VH." de ja LOPSRM y 34, fracc;on Vit del
RLOPSRM y demds normatividad aphcabie en la materia, estabfece el medic de _
présentacién de proposiciones por parte de los licitantes, en donde para ef caso que nos /-\\
ocupa, todos los demds participantes cumplieron con el medio de presentacién y EL ‘
INCONFORME es el tnico que no estd de acuerdo e inclusive impugné esta situacién. Lo \

que de nmguna forma const.'tuye un agrawo Iegar como !o pretende estabfecer EL
INCONFORME, -~ ' :
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o _Sobre sus supuestos danos patrrmoman‘es es rmpormnte de]ar en c!aro que si EL - _
. }NCONFORME no estd. de acuerdo con 1os requ.'s.'tos solicitados en LA. CONVOCATOR]‘A -
B Luego entonces, se mf:ere su mcumpnm:ento a.los mismos, todd vez que, los” T
licitantes si cumphemn con dichos requ;srtos ademas de cons:derar que, la Convocatona R
alA LICJTAC!ON estd e!aborada en esmcto apego ala LOPSRM Su. RLOPSRM 8% demas'
disposraones aphcab:'es Por-fo que no es una decision umlaremf de s'a Convocante su . '
_efaborac:on ' : : S S

Por .'o antes expuesto, fo establec:do por Ja DGST en Ia Convocatona a LA UCITAOON o

- mfrmge de ninguna forma lo est:pu.‘ado en la normatmdad aphcabie en materia de Obras

’ Pub.‘rcas Y demas drspos:crones re!atwas por el contmno se dio estncto cumpnmfento a n'o _
. estabfec:do en las m:smas : .

- En lo que se refrere a ese subrndace BI de;‘ AGRAVIO FL .‘NCONFORME dec.’ara en fa.‘sedad
dl pretender establecer que no se puso [#] drspos:cron de los .'fotanres en COMPRANE T, los
Términos de Referenc:a y las Espec:flcac;ones Partlculares de LA L.'CITACION cuando o -
- estuweron como partede la Convocatoria Y derwado de la Junta de Ac!aracrones tcu‘ como
-se puede comprobar en el expedfente de LA L.‘C.‘TAC!ON creado por la Convocante en
 COMPRANET, (Anexo No.7) En tanto que, en 1o que se reﬁere ala Normatrva para la '
_fnfraestructura del Transporte (Normatwa SCT) la misma es de’ orden pubhco y se
~encuentra g dfsposmon de Jos interesados en el porta! al que alude EL INCONFORME la _
, o cual consta actualmente de a!rededor de 450 fascrcu.’os (Normas ‘Manuales ¥ Practfcas .
- o " Recomendabfes) aphcab!es alas Obras Pubhcas y Serwc:os Refac:onados con !as Mismas.
R - Por io que carece de’ sentido comtn pretender que EL JNCONFORME cons:dere que la
misma, forme parte de Ia documentacaon de la Conv:.)catona a LA LJCJTACION -

: Motrvo por ef cua! se. cons;dera que EL ;‘NCONFORME carece de argumentos, ademas de
: sustentac:on mottvac:on y fundamenmcron para pretender hacer valer este supuesto -
- AGRAV.’O : : -

: . o 'Para este submc.'so 82 de.f supuesto AGRAV;‘O es de senalar que en’ mngun momento la

. _ Convocante mdrco que tanto. 10s: Termmos de Referenc:a como jas Espec:ff icaciones .

R Part:cu.'ares ambos de la Convocatorra a LA LJCITACION no estarra drspomb!es en
COMPRANET como Io pretende hacer va.'er EL INCONFORME ern su fmpugnacxon por el
contrano en respuesta a'su pregunta Sde Ja Junta de Aclaracrones, se precisd claramente -

: por parte de esta DGST a .'os hcrtantes que los documentos que aphcan son’ n'os que '

. aparecen pubhcados en COMPRANE T (Ver Anexo No 3) ' :

' En atencron a este submaso B3 de! presunto AGRAVIO como ya se menc:ono antes, Ios
\Termmos de Referencm que se refleren a los alcances de Ios serwcros objeto de LA_

B T S Pégina_mdeso'f:"'
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UC!TAC!ON se ingresaran a COMPRANFT como parte de la Convocatoria (Ver Anexo No
7), es por . elio’ que en la respuesta por parte de esta DGST a la’ pregunta 5 de EL
INCONFORME, se asentd en el Acta de fa Junta de Ac!arac.'ones que los Términos de

: Referencm que aplican para LA LICITACION son los que aparecen publicados en

COMPRANET. Ahora bien, en io que manifiesta EL INFORME de que en el apartado F del
numeral 5. Ac!arac;ones de la Dependencia a los Licitantes, del Acta de Junta de
Aclaraciones de LA LFC.'TAC.'ON S€ anexa nueva documenmcmn referente a Ios Términos
de Referencia, esto no es cierto, en razén a que solo se hizo por parte de estq DGST para
precisar y aclarar aspectos que contenia la informacién del documento original, con el
propésito de evitar confus:ones por parte de los licitantes al momento de elaborar su
proposwron :

Lo cucur fue hecho con fundamento en'lo d:spuesto en los’ articulos 34 de la LOPSRM y 39
de su RLOPSRM Mientras que el articulo 35 de la mismas LOPSRM, al que hace mencién.
£L INCONFORME se ref ere a fas dudas y pfanteam:entos relacionados cor los aspectos
contenidos en la Convocatoria a LA LICITACION. Luego entonces, se desprende establecer
que se trata de dos cosas distintas entre si, las que considera cada uno de los articulos 34
y 35 de la: prop:a LOPSRM y de i’os que EL INCONFORME soio hace menc;on a! que e
conwene :

En fo que ref ere EL INCONFORME de que supuestamente sele causo AGRAVIO sobre Ia
-hueva mformac:on de los Términos de Referencia de LA UC!TACION proporc.-onada por
esta DGST en la Junta de Acfaracrones carece de fundamento su aseveracién, en razéna
que como ya se dij antes, solo se hicieron prec:s;ones ala mformaaon ong.-naf contemda
en los Términos de Referencia por parte de la Convocante y pierde de wsta que como
resultado de la Junta de Aclaraciones, también surgieron otros a5pectos que fue necesario
tomar en cuenta por Ios hc:tantes a! e:'aborar su propos:c:on o -

De ta! suerte de que por parte dé esta DGST de nmguna forma se transgredro el derecho
de audiencia de EL INCONFORME, toda vez que  se respeté el pléizo sena!ado en !os
articulos 34 de ia LOPSRM y 40, ditimo parrafo del RLOPSRM, para que tuviera tiempo él
y los demds licitantes de preparar y presentar su propos:c;on Lo que de igual forma es
aphcab!e tanto para Ids Espec;f icaciones Parncufares como a! Catafogo de Conceptos,
ambos documentos de LA UCJTACION

Mas adn, ya que en el supuesro de que al estudiar, ponderar y anahzar Ia nueva
rnformacaon de los documentos, EL INCONFORME al surgirle otras aclaraciones s si fuera el
caso, o podia haber solicitado a la Convocante para que se atendiera lo. conducente y de
ser consideradas de transcendencia o refevantes sus dudas y lo amerite, diferir I fecha del
acto de presentacron y apertura de proposiciones, para hacerio del conocimiento de fos .
demds licitantes, como lo preve ef articulo 40 del RLOPSRM. Lo que nunca fue el caso.
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_ Por lo tanto no exrst:o y tampoco se matenanzo de nmguna forma este supuesto AGRAV!O o |
o que pretende hacer valer EL .'NCONFORME :

' _Sa!vo me]or }urr::o de esa AR OIC en .'a SCT esta DGST cons:dera que EL INCONFORME S
_miente y dec!ara en fa!sedad el pretender estab.‘ecer sm documentac;on 0 soporte alguno .
- que o, acred:te como supuesto AGRAVIO, que se le indicé por parte de la Convocante que::- .
no se pubhcana en COMPRANET fas Especxﬁcacrones Part.-cuiares Cuando las mismas - '
o forman parte de la Convocatona alA LJCITAC!ON que mgreso .'a Convocante el dfﬂ de su
_ pubhcac;on en COMPRANET (Ver Anexo No. 7). o

. Espeaﬁcac.'ones que, en su contemdo de la mformac:on fue necesario precrsar y aclarar :
- pequenos detalles por parte de esta DGST en caracter de Convocante Jo que- se evé a
" cabo a traves de fa Junta. de. Adarac:ones Lo que. fue hecho de’ conform:dad con lo -
- d:spuesto enlos artrcufos 34 de ;'a LOPSRM y 39 de su RLOPSRM con el propos:to de ewtar
. controversra entre 105 hcamn tes. Por io que se opto por que fuera de Ia rorma escrrta '

_ Lo que de nmguna forma constrtuye un estado de mcemdumbre a EL INCOFORME sobre :
- as EspeCff‘ icaciones Port.'cu.'ares queé tenia que’ cons:derar al momento de e!aborar su
.. proposicidn, toda vez de que se. respeto el pl'azo a que se refiere en os articulos 34 de la

LOPSRM y 40, uitimo parrafo del RLOPSRM para preparar su proposrcron Sftuac.-on que si
fue consrderada por fos demas hatantes que part:c.'paron en LA L.'C:'TACION

- 'Ante o cua! y toda vez de que EL JNCONFORME no acred.'ta con pruebas rehamentes su _
d:cho no puede ser conSfderado como an AGRAVIO por parte de Ia Convocante hacra el

EL fNCONFORME aduce que ie Jrroga perjwc:o en, razon a que Ias respuesras dadas por .'a

: _Convocante a las preguntas de n'a 13.a 52, argumenta que no fueron prec:sadas lo que'_

_ provoca que. no tenga certeza }undtca sobre. el aicance de. .‘os conceptos de trabajo .

- contemdos en el Cata!ogo sm embargo es totan‘mente rmprocedente tal af:rmacron en
razon de que ' : : :

Conforme a. 1'0 dfspuesto ‘en el numera.‘ 6. deI Acta de Junta de Aclaracrones de (A
' L.‘C}TAC!ON ‘Soficitudes de aclaraaon formu!adas por €l partJCJpante y repuestas por parte
de la Secretana de Comumcac:ones ¥ Transportes en espec;frco la pregunta-13, referente

al. apartado de la Convocatona sobre el concepto No.1 del Catan‘ogo de Conceptos EL .
; .'NCONFORME h:zo sU cuestronam;ento en Ios srgwentes termmos :

( S_e‘ t’ransc_rib__e) '
\ En résp_uQsta_a dicho cu_estiona'mi_en_td '_és'ta'DGST_cc'm"éf caracter ya indicado, sefiald que: L
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(Se transcribe)

No obstante a ello, ahora EL INCONFORME al considerar la respuesta emitida por parte de

la Convocante desde su punto de vista y a su decir msuﬂcrenre mamﬁesta gue no fue lo

que él pregunto. Lo cua! esta DGST constdera que es incorrecto, lmprocedente e
_infundado.

Por lo que, a efecto de probar que si se le contestd en Ios rermmos que fue su
cuesttonamtenro ‘basta con mencionar primeramente que al momento de que esta
‘Convocante emitié respuesta Jo hizo en el sentido de que lo aplicable para la ejecucién de
dicho concepto era ef Manual senaiado en la columna de NORMA del Cataiogo de
Conceptos de LA UC!TACION donde se espec:f:ca como concepto del servicio para las
' TERRACERIAS un andiisis respecto de! Muestreo ensaye e informe de cahdad para cuerpo
de terrap!en donde o aphcab!e es el Manual M-MMP-1 01/03 que describe los
proced:mrentos para Fa obtenc.'on de muestras tanto para marenales para terraplén,
subyacente y subrasante a fir n de termmar las caracterrst:cas de €505 matena!es o
verifi f car porque cumpian con Tos requrs:tos de cahdad '

Ante I cucu' queda demostrado con fa ewdenaa respect:va que la Convocante d:o

- respuesta concreta y precisa a lo cuestionado por El: INCONFORME para este concepto.
Por lo que resulta por demds oacioso transcribir lo sefialado en dicho Manual, y que lo
aphcabfe con toda claridad y entendfmfento se prevé en ef Manua! mismo, lo que se
encuentra mterre!ac.'onado tanto con fas Espeafrcacaones Partrcu!ares como con ;'os
Termmos de Referencra ambos de LA LICITACION

: Conforme a Jo antenor se pone en ewdenc:a y se mf:ere el desconoc:m;ento y fcu'ta de
experiencia en este tipo-de servicios por parte de EL INCONFORME al no saber emp;'ear y
aplicar fa Normativa SCT, con lo-que se demuestra que carece de la capac;dad técnica
para Hevar a cabo fos traba)os objeto de LA UCITACION y por tanto, en ef h;potenco caso

- de. que hubJera part;c:pado y. resultara ganador y ser ad}udfcatano pondna en r.'esgo i’a
ejecuc:on de Jos serwcros objeto def contrato motfvo de LA UCITACION

Lo que en forma s:mdar 1% ana;’oga aphca en !o part:cu!ar con los demas conceptos del 2
. al 40 del Catdlogo, que menciona EL INCONFORME Y que se re!acronan Con sus preguntas
delal4ala52. :

i '
_fff / Por Io antetior y de acuerdo at concepto de trabcuo de que se trate y-que se encuentré '
f - contenido en el Catdlogo de LA LICITACION, cada ficitante al elaborar ‘su proposicién y dé
| acuerdo a. su-capacidad ‘técnica, experiencia y demds circunstancias. _pertinentes a

cons:derar en la ejecucion de esta clase de trabajos, conoce ia parte que resufra aplicable
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' _de .'a Norma 0 Manua! para la reahzac;on de cada concepto TaI y como fue hecho por Ios
_ demds partacrpantes en LA LJCJTACION para la mtegmc;on de Jos prec:os umtanos de fos
' 'conceptos correspondfentes : : : L

'EL JNCONFORME mcm.'f esta que J'e causa perjwcro .'a mcorporac;on de nueva mformac:on_ _
prOporc:onada en la Junta de Acfarac.'ones io cual es totaimente falso e incorrecto, toda o
vez de que, de conform:dad alo dispuesto en.los arthqus 34-dela LOPSRM Y. 39 de su’_ -
RLOPSRM se preve que fas dependencras y entrdades siempre que elfo no tenga por objeto
' hm.'tar el ndmero de nc:tantes podrdn modeJcar aspectos estab!ec;dos enla Convocatona
a mas tardar el septrmo dra natura! prewo al acto de presentac:on Y apertura de.
N proposmones, debrendo drfundrr d:chas modrficacmnes en COMPRANET a mas tardar el
dia habil srgurente a aquef en que se efectuen y que de resu.ftar mod:ﬁcac;ones en ningun = -
cuso podran consistir en la sustitucion o variacion sustanc.'cu' de los. trabajos convocados _
or.'gmafmente Por lo que para e.' caso que nos ocupa, SI bien. es c1erto hubo una variacién
ooen mformacron al contemdo de. los Termmos de Referenc;a, Espec;ﬂcatron Particular 02y
' 'Caralogo de . Conceptos, tambren 5 c;erto que, -estas. ne mgmfrcaron una “variacién
'sustanaa.‘ de los trabajos ya que so:‘o consrstlo en. precrsar ¥ reforzar Id. mformaaon
e contemda en estos. doctimentos. S.-tuac.'on que fue hecha de conoc:mrento de los hc;tantes' o
que paruc;paron enlA LICITAC.‘ON a traves del Acta de la Junta de Acn‘amcmnes defecto
: -_'_de que dfcha mformac:on formara parte de fa Convocatona y fuera consrderada por los -
hatantes en Ia elaboracaon de su propos:aon o - : >

- Lo antenor de nmguna forma const.'tuye AGRAWO aiguno por parte de .‘a Convocante a EL
_.'NCONFORME al no tratarse’ de sustltuc:on ‘o variacién sustanc:a:' de mformacmn
' fundamenta.' sobre .'os trabajos convocados ongma!mente, documentac.'on que fue
proporcmnada al momento de pubhcar la Convocatona alA LJCJTACION en COMPRANE T
ya fa cua! se e prec;saron d:ferentes aspectos a traves de la Junta de Ac;‘arac:ones en
' estncto apego a .‘os ordenam:entos antes mvocados : '

. De Io que s desprende que no ex:stro omrs:on a!guna por parte de .'a Convocante a.' estar; -
prevrsto dIChO supuesto en la LOPSRM, su RLOPSRM y Jd prop:a Convocatona a LA -
LICITACION, a la que se. d:o estr.'cto cumphmlento Asl tambnen no matenahza nmgun t.'po
de imposibifidad. para da preparac:on de las propos:c:ones de los hc:tantes, tal como fo
: pretende hacer valer, EL JNCONFORME derivado de o cucn' tampoco se excfuye a mnguna
persona def proced;m;ento de contratac.'on correspond;ente ' - '

”

_ OCTAVO Analms de los motwos de :nconform:dad Si bien ei mconforme |dentlflca SUS
T manlfestac:ones como “AGRAWOS” ‘esta Titularidad adwerte que se trata de motwos de B
u’&onformtdad de los cuales se deduce en esencaa Io szgusente :
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. Le causa agrawo que en Ia convocatona ala Lu:itat:lon Publlca Naclonal LO-

_009000060-£20—2018 se haya estableudo que no se aceptanan proposiciones a

| través de CompraNet toda vez que transgrede en su perjuicio fo dlspuesto en fos

articulos 28 y 36 de la Ley'de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
y numerales 1, 10, 16 y 27 del “ACUERDO por el que se establecen las disposiciones

que se deberdn observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de fnformac:on_
~ Piblica Gubernamental denominado C ompraNet”, causandole dafios patrimoniales y

afectando la transparencia de dicho procedimiento; afirma lo anterior, asegurando

“que contaba con el derecho de optar por presentar su proposwlon via electronica, en

- 'tanto que: [a convocante no estaba facultada para decidir que no se permttlna la

entrega de propuestas por esa via, en virtud de que el monto de la referida licitacién

era superior 2 las trescientas veces él salarlo minimo general diario vigente en el

entonces DIStrEtO Federai lo que hac;a obltgatorlo que rec;blera ias proposiciones via

' __CompraNet

Segundomotlvo(AGRAV!O B) '_ B

. Le causa agrav:o que en Ia convocatona a !a hcutacmn de merrto sin motivacién

aiguna se haya establecido que no se publicarfan en CompraNet los “Términos de
Referenc;a” “Especificaciones Particulares” y “Normativa para la Infraestructura del
Transporte cuando en la especie si fueron publicados dichos documentos; lo que le
genero mcertldumbre maxime que en la junta de aclaraciones, la propia convacante

en respuesta a su. pregunta 5 refiri, por un lado, que en el caso detos “Termmos de

Tercer maﬁvo’-a&quc) o

il

|-

' Referencaa se aphcarlan Ios que apareman pubhcadosy por otro fado que enelinciso -
F def acta de ]unta de aclaracmnes se mencmno que - se anexaba nueva
_documentac:on entre las que se encontraban “Términos de Referenc:a
Espec.'frcacrones Partfcu!ares (Documenro EP- 02)” y “Cata!ogo de Conceptos '

(Documento EP-02)”; lo que, de igual manera Ie genero mcertadumbre aI no saber cual
realmente aplicar. '

Le causa agravro que en Ia cmada convocatorla sm motwac;on a!guna se hagfa
establec;do que.no se pubhcartan en CompraNet las "Espec:f:cac;ones Parttcu:‘are

cuando en la especie sf fueron pubhcadas en ese medio electrénico como “(EP—Olu
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: _' zncerttdumbre a1 no saber cual realmente apltcar
Cuarto motwo (AGRA VIO D)

Las respuestas dadas por ta convocante en. Ia junta de aclarac:ones a sus preguntas

I 13 a 52 le causan, agrav;o por ser tmprecusas ya. que no- espe(:lf:co que numerai .
' “ificiso, submc:so parrafo o 51mt|ar ‘de las ‘A) Espec:frcac:ones Genera!es, “B)

L Espec:f:cacmnes Part:cu!aresf’, “‘C) Términos de Referencaa y- “D) Normas M MMP-1-
01/03 Y. N- CMT— 1-01/16", 'senan aphcabtes para a reahzacmn de! concepto de

'traba]o 1; agrawo s;mllar le causan las respuestas 14 & 52 ast m:smo ‘agrega que

. como consecuenc;a de’ d:cha |mpreusmn no pudo conocer con . exact;tud fas

- 'espeuﬂcacmnes generales Y partsculares de los traba]os ob]eto de la’ li(:ltamon LO-
- 009000060-!-:20-2018 mismas - que resuttan fundamentaies para integrar-

o adecuadamente su proposzcxon restandole certeza 1ur|d|ca tanto al contrat:sta para
k cumplar sus obhgacaones como ala contratante para exigar su cumpl:miento

Qumto motlvo (AGRA VIO E)

Le causa agrav:o que la convocante haya proporcnonado nueva mformacaon en ia 3unta R
_"de ac!aracnones no obstante que la finalidad de. dlChO acto es resolver de maneraclara -
¥ premsa las dudas y. planteam;entos formuiados por.- !os Ilc;tantes en relacion con o

" determinados puntos de la’ convocatorla y no sustntmr o proporc:onar nueva

__'trata de documentos fundamentaies ‘€omo. los’ "Term:nos de Referencra
'_“Especrf cacmones y“Cata!ogo de Conceptos o :

o 'Ko tampoco la convocante estaba obhgada a rec;blr las’ proposmones por CompraNet a

Area de Responsahllzdadcs ’

. EPwO;?)” o que le genero mcertidumbre mamme que en la ;unta de aciaracmnes la:
o propia convocante en respuesta asu pregunta 6 refirid, por un lado, queen el caso de’
_-.“Esp c:f:cacrones Partrculares se aphcarlan tas que aparec:an pubincadas Y, por otro :
" lado, en el inciso F.del acta de- junta de aclaraciones, se menciond que se anexaba
~ nueva documentaaon entre las. que se encontraban las menmonadas' |
'_“Especrf icaciones Partlcu!ares (Documento EP- 02)" Io que de lgual manera Ie genero -

Lo T informac;on que debio haberse dado a conocer desde la convecatorla maxrme sise -

£l prlmer motlvo de mconformldad (AGRAVIO A) dewene mfundado toda vez que S
2 __ :_contrano a io que asevera et promaovente, 10s ilc;tantes no cuentan con el derecho ‘de optar - L
por presentar Su. propos:c:ones por CompraNet, ‘cuando’ en la convocatona respectwa se-
aya senaiado expresamente que nose rembtr!an las proposnuones por medios electronicos;
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pesar de que el monto del proced;mlento de contratac:on fuera supenor a las tresc:entas
veces el salario mlmmo general diario wgente para el entonces Distrito Federal.

Asl, por lo que hace a la potestad de decidir o seleccionar ei medio en cémo se desarrolian
los procedimientos de contratacién en materia de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas vy, en particular, el medio en cémo se reciben las proposiciones de los ficitantes,
resulta necesario tener presente fo dispuesto en los articulos 2 fraccién i1,28, 31 fraccidn
VIli, 36, 37 fraccion | de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y
2 fraccmn XXVII 34 fracc:on Vli 41 y 60 de su Regiamento que d:sponen

- Ley de Ob_ras Pt’:b’licas y_Servicips..Relacionados con las Mismas
“Articulo 2.- Para fos efectos de fa presente Ley, se entendera por:
)

1. CompraNet. ef sistema. efectromco de mformac;on pubhca gubemamental sobre
obras pubhcas y: serwcros re!acmnados con'las mismas, mregrado entre otra informacion,
por Fos programas anuares en !a matena de !as dependenmas y entrdades el registro
dniico de _contratistas; el padron de restrgos SOCICHES el . regjstro de contrat:stas_
sanc;onados Ias convocatonas ala hcrtac:on y sus mod:f‘ caciones; las invitaciones a
cuando menos tres personas las -actas de fas juntas de ac!arac.'ones del acto de
presentacion y ‘apertura de proposmones y de fallo; los ‘testimonios de los testrgos
sociales;-los datos de fos contratos y los convenios modificatorios; las adjudicacicnes
directas; fas reso.fur::ones de la mstancm de mconformrdad que hayan causado estado, y
las not;f.rcac;ones 'Y avisos correspondientes. Dicho sisterna serd de consulta gratuita y
constttu:ra un medto por ef cua! s€ desarroﬁamn Droced:mJentos de contrataaon”

' “Artlculo 28. En jas hcrtac:ones DUbh‘CGS se podrén utmzar medros e!ectromcos can forme
a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién Pubhca o
anterior, sin perjuicio de que [os ficitantes puedan optar por Dresentar Sus Droooswmnes

por escnto durante ef acto de presentacion v anertura de proposiciones,

Las proposiciones presentadas deberdn ser ﬂrmadas autégrafamente por los Hc:tantes 0
sus apoderddos; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion e!ggtronrga en sustitucion de la fira autégrafa, se empleardn medios de |

identificacién electronica, los cuales producrran fos mismos efectos gue las leyes otorgan

a los documentos correspond:entes ¥, en consecuencia, tendrdn el mismo valor .
probator.'o '
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En el €aso aue los. hcrtantes ooten por e.' uso de d.-chos med;os nara enwar sus
P ngs.-aones, eHo no hmlta que partfcrpen en’ ios dfferentes actos denvados de fas'
.'rc:tac:ones -

EI sobre que contenga la’ oronos:c:on de !os nc:tantes debera entreqarse en !a forma v
R med:os que nrevea la convocator.-a ala. hcytac:on ' : -

“Artlculo 31 La convocatona a .'a hc:tac:on pubnca en .'a cua.‘ se estabfeceran Jas bases
en que se. desarroﬁara en‘ procedrm.'ento y en n'as cuales s€. descrrbrrdn !os reqws:tos de
part:crpacron debera contener - S '

' Vlll La md:cacmn de aue €r1.54U. caso las nronos.'crones Dodran nresentarse a traves de
med:os eiectromcos prec:sando los termmos ¥ condrc;ones para eHo '

o “Artlculo 36 La entreaa de prouosrc:ones se hara en. sobre cermdo La documentacron'
- d;stmta ala propuesta tecmca y econdmica. podra entregarse a e.'eccron de.‘ hcrtante .
B _'dentro o fuera de dicho sobre En e.' €aso de las Dronosrc;ones Dresentadas a traves de -
- omprgNet, Jos sobres seran generados med:ante el uso de tecnomg:as que resguarden
la. confrdenc;ahdad de: ia. mformacron de tal forma que sean mwo!ables conforme a fas' :
dfsposmfones tecmcas que a.‘ efecro estab!ezca Ia Secretar;a de la Func;on Pubhca (. ) '

_ _"Artrculo 37. EJ acto de presentac:on v apertura de propos:c:ones 58 Hevara a cabo en e:‘ :
: dIC( .'ugar y hora prewstos en Ia convocatona a Ja hcrtac;on conforme a lo s:gurente '

l Una vez. recrbfdus Ias Drooosrc:ones en sobre cerrado se procedera a’‘su apertura, e
~ haciéndose’ constar !a documentac:on presentada sin. que eHo :mphque n'a eva:‘uacron de -
- sy contemdo, : : . : -

Reglamento de la Ley de Obras Pubhcas Yy Serwcms Relacmnados con las .
: : ' . M!smas ' - '

' “Artlcufo 2. Para .'os efectos de este Reg.‘amento ‘se. aphcaran Ias def mc.'ones_-_
_estab.‘ec:das en eI arttcuio 2 de ja. Ley Asrmrsmo se entendera por: ' '

pagina24de50 -




" GRGAND INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE comuwcmwus& ¥ TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

w4k 'amﬁé%m:;ﬁ Ekbédient'e de _inc'iinformidad INC/022/2018
LA FUNUION PIBHICA "

‘Resolucién 09/300/820/2018

CXXVIIL Sobre. cerrado cuafawer med.'o que contenqa la proposicién del licitante, cuyg
contenido 5610 puede ser conoc:do en e! dcto de presentacaon 114 aoertura de Dronosrcmnes
“en termmos de la Ley,

' “Artlcuio 34.- Las dependenc;as y entrdades al elaborar su convocatoria a Ja licitacién
: Dubhca deberdn considerar ademds de fos requisitos previstos en ef articulo 31 de la Ley,
o siguiente:

VH En ef £asg de aue la convocante determme recibir Dronuestas enwadas a.través de
servicio postal o mensajeria, dicha determinacion deberd precisarse en fa convocatona a
la licitacién Qubhca. asi como los aspectos a Ios que se sujetard la recepcion de las mfsmas;

Articulo 41.- Los hcrtantes nreoararan Sus Droposmones conforme alo establecido en la
convocatona a la licitacién pdblica, asi como en las acfaracmnes y mod;f cacmnes que en
su caso a fecten a aqueﬁas

la proposrc.'on deberd ser f;rmada autografamente por la persona facu!tada para elfoen -
fa ditima hoja de cada uno de Jos documentos’ que-forman parte de la misma, por lo que
. no podrd desecharse: cuando las demds hojas que la integran o sus anexos carezcarn de
_ ﬁrma o rubnca salvo tratdndose del catalogo de. conceptos -0 presupuesto de.obra o
_ _.-_:_-serwcros ylos programas solicitados, mismos que deberdn ser ffrmados encada hoja. En. -
las proposiciones enviadas a través de medios remotos de comunicacion electrénica. en )
e sust.'tuc.fén de la firma autégrafa, se empleardn Jos med;os de tdennﬁcacmn es‘ectromca
o g_e estabfezca la Secretana de la Func:on Pubhca

~ Articulo 60. El Sobre_cerrado_que contenga la_proposicién de fos_ficitantes deberd -
. eéntregarse en la forma y medios que prevea la conyvocatoria a la licitacidn publica.

_Los hcttantes Dresentes debemn entreaar su _propasicion en Sobre cerrado a! servidor
- publico_que _presidg e/ acto, Los licitantes que participen por_medios_electronicos
_ en;reaaran Su proposicién a traves de ComoraNet

&l servidor publico que presida e:' acto de presentacmn y apertura de’ pro,oos:crones
] ‘tomard las previsiones necesarias para recibir simultdneamente las proposiciones de Jos
o ' _'hc:tcmtes que presentaron su progosicion en el propio acto y de Jas entreqadas a través

H F .

5

I

1

|
| _ de CompraNet; asimismo, determinard si ja apertura de los sobres iniciard con los’ que
! [

il - fueron recibidos en el acto o por los entregados a través de CompraNet. £l dcto no podra
J - concluir hasta en tanto se hayan abierto todos los sobres recibidos.”
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'De dlchos preceptos se adwerte que en el desarroilo de las Itcatacaones pubi:cas .

“pueden presentar de manera presenc:al en sobre cerrado pero tambfen ex;ste la. posabshdad

BE mmaﬁwamcmw& Y TRAMSPORTES

partacularmente enlo referente ala presentacxon de pro;:)osmlones de los. I:cntantes estasse .

- de hacerlo utsllzando medaos de comumcauon electromca concretamente a través de-_'- '

._CompraNet 0 -bien, utllzzando ambos. medios, todo lo anterlor 5:empre y: cuando, asi se o

~ hubiese . preusado enla convocatorla respectiva. Tamblen se desprende de los cntados"
' preceptos que la potestad o facultad de seieccronar ‘el medao cémo. se. desarro!iara el_.'.
'procedimlento corresponde exciuswamente ala autor:dad convocante, por io. que no. es un’
derecho que puedan e;ercer dlscrecronalmente los hc;tantes, como Io asegura el hoy'
_tnconforme P - : : : -~ . '

' -.Lo antenor es a5|, puesto que es Ia propla convocante la encargada de eiaborar la. '

convocator:a corresponchente por lo que es desde fas bases donde se establece el medio

o zdoneo en cémo se desarro%iara la contratacion respectiva, de ta! manera que los :nteresados'_-;
. en par'uupar tengan ‘pleno. conoawento deello, y asi, decidir, en 1gua1dad de circunstancias,
Si participan 0 .no; Y de sef el caso, _preparen: SUS propuestas acorde con lo prewsto en Jas .

‘bases de la convocatorla cons;derando tamblen el medio en como deben entregar sus
' proposncmnes lo cual puede ser; se: Teitera, de manera presenc;al en: sobre cerrado, a'traves

- de CompraNet o de manera mlxta segun sea. el caso concreto. Sin embargo dichapotestad
- no |mphca en modo aiguno que la convocante pueda d:sponer con absoluta dzscrec:onalldad - '
- el medic. en como s€ desarroiiaran 105 procedimaentos o el medio a- empiearse'-_

espec:f:camente para la recepcmn de propuestas sino que és: uha. prerrogatwa de esta que
* deberé tomar en conmderacuon atendlendo ala naturaleza, magmtud y caractensticas de los
. _traba]os 0: serwcaos a contratar ' o : : :

e No obstante lo antes prec&sado no pasa madvertldo que en. el prlmer parrafo dei citado

_ _artlculo 28 de laley. de la materia, se haya prec:sado que a pesar de que enel. procedlmlento

- de contratacmn respectwo se ut;lzcen medlos electrénicos, los Ilc;tantes pueden optar por

: presentar 5US. proposrc:ones por escrlto durante e! acto de- presentaaon Y- apertura lo que
en termmos practlcos representa underecho a favor de ios hcrtantes ‘de optar por presentar )
s proposnoon por escrlto, aun cuando se. hublese premsado que ias propuestas se ;
- 'entreganan através cte CompraNet - - -

Es as que resuita erronea Ia iectura e mterpretauon que hace el hoy :nconforme al cstado.

.presentar su propos;cnon de manera presenc:al a - pesar- de que en- el proce@mnento - |
A respectlvo se haya prec15ado que se utilizarlan medlos electromcos, _y no al reves esto es,
que el promovente tuwera el derecho de optar por utmzar medios electromcos para"'
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presentar su propos;cmn ‘a peSar de que como en el caso que nos ocupa, se haya precisado
clara y expresamente que no se aceptarlan proposmzones por medios de comunlcaczon
electronlca ' : '

Por tah'to en uso de la potestad de la autoridad convocante; en este caso, la Direccidn
General de Servicios Técnicos de la. Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, para
seleccionar el medio idoneo en cdmo se desarrollaria el procedimiento de contratacién LO-
009000060-E20-2018, resulta valido y legal que haya precisado en el numeral 3 de ia
convocatoria, que no se aceptanan proposiciones enviadas' por medios remotos de

‘comunicacién electrériica; asi coma la respuesta dada en |a junta de aclaraciones, celebrada
el treinta de enero de dos mil dieciocho, a la pregunta 2 formulada por el I!Cttante-

G - < contestd que Gnicamente se aceptarfan las preguntas enviadas

por CompraNet, y no asi respecto de Ias propos;cmnes como ) 5€ observa a continuacion:

CONVOCATORIA A LA LJCITACION PUBLICA NACIONAL LO—OO9ODOOGO-EZO—
’ 2018 '

'3. OBJE TO DEL PROCED!MIENTO DE CONTRATAC!ON ( )

Para esta CONVOCATOR!A A LA UCITACION no se aceptara solicitud de ‘respuesta a-
preguntas ni. propos:cmnes por medios .remotos: de comunicacion electrénica. -
~motivo de esta LICITACION, tampoco por servicios de- mensajena :

_ACTA DE jugm_ DE ACLARACIONE’S.__ |

iieﬁta(tdﬁ&%ﬁﬁ& NW@W He. Lﬁmm Emzeza

L orma dlertrénica.

T — . S e e o f TR e LR LW P
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- _Documenta%es pubhcas que obran glosadas en autos a follos 72 a 130 y 132 a 172 de autos. -
respectwamente remltldas por fa convocante en cop;a certiﬂcada conjuntamente con su -
oﬂcso 3.3 ﬂ438 de vemt:tres de marzo del afno. en Curso; Ias cuaies gozan de pIeno valor- :

: probatorlo en cuanto a su contemdo V' alcance segtn lo dtspuesto en los artlculos 84-"
fraccmn IVy 89 tercer parrafo de la Ley de Obras Publzcas y Serwuos Retacmnados con las_

- Mismas; 50 de laley Federal de Procedtmlento Admmlstratlvo 197y 202 del Codzgo Federal L
 de Procedtmlentos Civiles, éstos ulttmos de aphcac:on supletorla segun lo dlspone el numeral o
13 de la- !ey utada en prmeI' termmo con las que se demuestra que la. convocante_._- o

' vahc%arnente preuso en la convocatona que no se aceptarzan proposmones enwadas por
: medlos remotos de. comumcacmn etectromca sutuamon que fue conﬁrmada en ia ]unta de

- aciaracsones

_Ahora baen en’ cuanto al argumento ctel promovente en ei que asegura que Ia convocante

‘estaba obhgada a aceptar las propuestas enviadas por CompraNet envirtud de que el monto

' delalicitacion a estudlo excedta notoriamente las tresuentas veces el saiano mnimao general

diario vigente para el entonces DIStrItO Federai lo que hac:a obhgatona la utzllzacaon de ese
medio electrénico; tamb:en deviene mfundado yaque, si bien de los numera!es 1,2 fracc;on .

VI, 4, 10, 24, 26 y 27 del “ACUERDO por el que se establecen fas d:spos:crones que se =

“deberdn observar para la utrhzac:on def- SJstema E!ectromco de Informacion Publica.
Gubernamemtc:ur denommado CompraNet” pubhcado en el Diario Oficial de ia Federacuon el
. veintiocho..de ;uho de dos-mil once, se- deSprende medularmente que: 1as umdades X
compradoras estan obilgadas a utlhzar CompraNet cuando ias-contrataciones: superen el
monto antes menmonado tamblen es claro que esa urcunstancra por si sola no |mpI|ca :
- "que las convocantes siempre esten obllgadas a rec:blr las proposmmnes de los
- l:cutantes a traves de CompraNet - : '

AS| jos numeraies 1, 2 fracc:on Vll 4 10 24 26 y 27 delcitado ACUERDO en relacmn con

o d!SpUEStO en los artlcuios 2y74 de. ia Ley de Obras Pubhcas y Serwcuos Re!acmnados con
'_Ias Mlsmas son del tenor Itteral &gmente ' :

l.ey de Obrds Pﬁbﬁcas_ v Sé_rVicio's Rglacionados con lt"x_'_s"Mis'mds .
' “Artlculo 2 Para :'os efectos de la presente Ley se entendera por
: H CompraNet. el s:stema e!ectromco de mformac:on oubhca qubernamenta;‘ sobre:-' .
- obras uubncas 1’4 serwcros re!ac:onados con Jas m:smas integrado entre otra mformaccon :

por:los programos anua!es en .'a materia, de las dependencras y entidades; el registro
tnico de contratrstas, 61' padron de testrgos socrm‘es el reg;stro de contratrstas‘-_
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sancronados las convocaronas alag hc:tac.'on y_sus modificaciones; las invitaciones g
cuando_menos tres persohas; las ‘actas de las juntas. de aclaraciones; del dcto de
presentacién y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios: de los testigos
sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, y
las not;ﬂcamones y avisos correspondientes. Dicho sistema ser@ de consulta gratuita y
const;tuara un medio por el cua:‘ se desarroﬁaran Droced.'mlentos de contratacién”:

- “Articulo 74. (..)

. Hlsistema q que se refiere el pdrrafo.anterior, tendrd los siguientes fines:

L Contribuir a la generacion de una politica general en la Adinistracién Piblica Federal _
en materid-de contrataciones de obras pljbh"c'a‘s y serw‘cfr‘Js relacionado’s cOn-Ias-mfsmas-

i Prop.'c.'ar Ia transparencia y seguimiento en las conrratacrones de obras pubhcas y o
serwc.'os re!ac:onados con las mismas, y - '

i Generar fa mformac:on necesaria que perm:ta la adecuada p!aneacton programac.'on

Sy presupuestac:on de fas contrataaones pubhcas asi- como su eva!uaaon m!:egrmr

DIChO sistema contendrd por.lo menos, Ia siguiente mformac;on la cual deberd venf carse
que se encuentra actuaﬂzada por Io menos cada tres meses:

a) Los programas anum‘es de obras pubhcas y servicios re!acmnados con Ias szmas de _'
fas dependenc;as v entrdades :

b) El registro Gnico de contratistas;

£l padrén de testfgos sbciai‘es;'

dy La mformac:on derfvada de Ios nroced:m;entos de contmtac;on en Fos termmos de ;
esta Ley, o

e) Las nonﬁcac;ones y ‘avisos re!atwos a !05 proced:mrentos de contratacmn y de la -

mstancm de mconformrda des

g Los datos de Ios contratos suscntos a que se refiere ei arncu;'o 7 fracc;on XHI de la Ley

Federaf de Transparenc:a yAcceso ala fnformac.'on Pub.'rca Gf..'Jberm:n*ne:r]tcur

g EI regrstro de contranstas sanaonados ¥
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" h) Las resoluciones de Ja instancia de inconformidad que hayan causado estado

ACUERDO por el que se establecen las dlsposmlones que se. deberan observar 3
para la utmzacmn del Sistema Electrénico de lnformacmn Publlca Sl
Gubemamental denommado CompraNet o

O T Las presentes d:spos;crones trenen por obJeto reaufar la forma 1% termmos Dara .'a--
utmzaaon del sistema electrénico de. mformac:on pub.'fca gubernamental denomrnado._ >
- CompraNet, por parte de los sujetos a que se refieren los articulos 1 fracciones fawvi de .
la Ley de Adquas;c:ones Arrendamfentos y Servicios del Sector Pubhco v1 fracc:ones fa -
- Vide la Ley de Obras Pubhcas V. Serwc.'os Relaaonados con las Mfsmas asi como de los
~ licitantes, oroveedores ¥ contratrstas de conform:dad con 1‘0 prewsto en dfChOS
' ordenam:entos .'egafes S o : S

EI regrstro para .'a utmzac.lon de CompraNet rmpf:ca la pIena aceptac:on de Ios usuanos a'
su;etarse a las presentes d:sposmones y a las demas que reguien .'a opemcron de d:cho
s.-stema : : : S '

' “2. Para .‘os efectos de estas dfspos:c:ones en adcc:on a fas defmrc:ones contemdas en .'a :
Ley de Adqwssc;ones Arrendamrentos Y Serwcros del Sector Pubhco enlaley de Obras '
Pubhcas y Serwcros Refacronados con .'as Mfsmas y en sus respect:vos reg!amentos se
entendera por: .

. : (’.‘) E

Vll. Unrdad comnradora e! drea de las dependencms 0 ent;dades que ha s:do rea.lstrada e
-y autorizadg por la UPCP para realizar operaciones.y. lievar a cabo. orocedrm:entos de

R : contratacron en ComoraNet a facual ie es as:gnada una clave de. ldentrfrcacmn Dicha .-
Umdad estard a cargo’ del t:tu:'ar del drea contratante o del area responsabfe de la -
ontrataaon a nivel centrcn' . del serwdor pubhco que este des;gne Y’ '

Para Ia reahzac.'on de hc:tacmnes pubhcas mwtac:ones a cuando menos tres
personas Y ad;udrcac:ones d;rectas ~con mdependencm de su cardcter nacional 0
mtemac:onal cuUyos montos sean suoenores ala cantldad eauwalente a tresc:entas veces -
el SGI'CU‘IO mmtmo aeneraI daarro waente nara ei Dlstnto Federan' sm cons:derar el lmnuesto_
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af Valor Agregado, debera utmzarse ComnraNet con las salvedades prewstas enla Ley '
de Adquisiciones o en Ia Ley de Obras, segun corresponda

"10 La Umdad comoradora que se encuentre registradd y autonzada poria UPCP para
: 'operar en CompraNet, -estard_obligada a_utilizar dicho. sistema para todos sus
-Drocedlm:entos de contratacion cuyos montos sean superiores a.la cantidad equivalente .
@ trescientas veces ef salario mm:mo general diario wgente para el Distrito Federal.”

“24.- Para dar inicio a_un Drocedrm;ento de contratac;on en ComoraNet se requiere la
creacién Drewa de un expediente. ( caroeta wrtucn') el cyal contendra toda la informacién
que derive de dicho procedimiento. Para la creacién del exped:ente CompraNet cuenta
con plantillas preconfiguradas “que consideran Jos diferentes’ requerrmlentos de
informacién, segun e:‘ trpo de procedfmlento que se pretenda Hevar acabo.

26.- Las actds relativas.a !a junta de aclaraciones, ‘al. acto de presentacion v anertura de
: pronos:caones va la junta pablica en la que se dé a conocer el fallo, se deberdn incorporar
en ComnraNet af concfurr d:chos actos, en la seccién de difusion af Dubhco en general

- 27.- La Umdad comaradora aue oermlta la_recepcién de. Drooosmones en forma_ '-
: a'ocumentalr v Dor escrito durante. un procedimiento de.contratacién mixto o presencial, _
deberd incotporar d:cha informacién @ CompraNet urn‘rzando al efecto la guia que. se'

' encuentra dfspomble en el propio s:stema con objetc de ananzar el comportamrento de '
las contrataciones publicas. ' '

De los artlculos y numeraies antes transcrttos se desprende por un iado que el s:stema

_ electromco CompraNet tiene como fi nalndades prlmordiales contribuir a fa generacron

de'una p0|ltlca general en matena de contratac:ones en materia de obras publlcas y servicios
relac:onados con las mismas propac;ar la transparencra y seguimiento de Ias contratac;ones '
y generar la mformacmn necesarra que permlta la adecuada pianeamon programauon y
presupuestac:on de las- mlsmas asr como su evaluacién mtegral por otro fado que dlcho
sistema esta mtegrado con Ios programas anuales. enfa matena reglstro Unico de
contratistas; padron de testlgos -sociales; reglstro de contratlstas sancmnados

convocatorias a la Eltltacron, invitaciones a cuando menos tres Dersonas actas de |as juntas
de aclaracmnes del acto de Dresentacmn y apertura de proposiciones y de falio, testimonios
de los testlgos souaies datos de los contratos ylos convenios. modfﬂcatonos adjudicaciongs
_ directas; resoluc:ones de la instancia de mconformldad que hayan causado estado, asi con
' las nouﬁcac:ones y avisos correspondientes; y finalmente, tamblen ese siste

electromco constltuye un medlo por el cual se desarrollaran procedimlentos (he
contratacién. o
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Area de Responsahlladades

- Expedlente de