" 'ORGANG INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

' sECRpTAtA
§A FUNCION POBLICA

Vs
- Direccibn General de Servicios Técnicos de la
o _Secretar:'a de Comunicaciones Yy Transportes
- Expediente de inconformidad INC/021/2018

Resolucién 09/300/816/2018

- Ciudad de México, veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS los autos del expediente INC/021/2018, para resolver |a inconformidad promovida
DOdné’qntra de la convocatoria y junta de aclaraciones derivadas
de fa Licitacién Piblica Nacional LO-009000060-E19-2018, convocada por la Direccién
General de Servicios Técnicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la
contratacién de la “VERIFICACION DE LA CALIDAD QUE LLEVA A CABQ LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS TECNICOS A TRAVES DE SU UNIDAD GENERAL, A LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION, MODERNIZACION, RECONSTRUCCION Y CONSERVACION DE LA RED
CARRETERA FEDERAL, QUE EJECUTA LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES A TRAVES DEL

CENTRO SCT JALISCO (ZONA 1)y,
 RESULTANDO

1. Con oficio DGCSCP/312/DGAI/346/2018 de quince de febrero de dos mil dieciocho (foja
1), recibido en fa oficialia de partes de este Organo Interno de Control en la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes el \_f'eintisiéte"_sig’u'iérﬁfcé," la Directora General Ad_ijnta de
Incorformidades de la Direccién General de Controversias y Sanciones én_Cont_r_atatiQ_rjes

- Publicas de la Secretarfa de la Funcién PUblica, remiti6 a esta Titularidad un escrito y anexos -

(fojas 3 a 16), enviados a través del Sistema Electronico de Informacién. Plblica
Gubernamental CompraNet el-doce de febrero del afio en curso, a través del cual QD

*_ promovié inconformidad en contra de la. convecatoria y junta de

aclaraciones derivadas de la Licitacién Pdblica Nacional LO-009000060-E19-2013,
convocada por la Direccién General de Servicios Técnicos de la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes, para la contratacion de la “VERIFICACION DE LA CALIDAD QUE LLEVA A
CABO LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS TECNICOS A TRAVES DE SU. UNIDAD
GENERAL, A LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, MODERNIZACION, RECONSTRUCCION Y
CONSERVACION DE LA RED CARRETERA FEDERAL, QUE EJECUTA LA SECRETARIA,
COMUNICACIONES A TRAVES DEL CENTRO SCTJALISCO (ZONA 1)"..

2. Con auto.de c_a’tor'ce__'dé'_r_"harzo _di_e_dc_;s mil dieciocho (fojas 17 y 18), S(_—f:_ admitié a tramice
la inconformidad referida en el numeral que antecede, se tuvieron por ofrecidas las_.
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ORGANO !NTERNQ DE CONTROL EN LA SECRfTARIA S
- DE COMUNICAC!ONES Y TRANSPORTES -

copmgepert Ry .

- Expedlente de mconformldad !NC/OZII 2018

) Resolucmn 09/300/816!2018

'probanzas de la mconforme, reservandose Su admiston hasta en tanto fueran rem:tldas en -
copia certlﬂcada por-la convocante, toda vez que. dlChOS medios de prueba estaban -
re!acuonados con el procedlmlento de !a LlCltacnon Pubhca Naclonal LO—009000060-I-119-" :

: De |guai forma se requmo al Director Generai de Servu:los Tecmcos de la Secretar:a de "
- Comumcacmnes N2 Transportes en su caracter de autorsdad convocante para que en. el

e -termmo de Iey, r:ndiera mforme prewo en eI que comumcara el monto autorlzado del ;

procedlmlento de contratacnon de mérito; monto dela propuesta ad]ud:cada estado en que

S se encontraba d|cho procedimlento Yo en su caso, !os datos genera!es dei tercero mteresado

~ De lgual forma, con copia del escrito. de anconformldad sele como trasiado para que en el
. piazo legal rlnd|era mforme cwcunstanuado y exhtbzera copta certlfscada de dtversos "

L documentos reIacaonados con ta cztada Elcrcacmn

| 3 En provezdo de vemtzsels de marzo de dos rml d:eczocho (fO]as 47 y 48) se acordo la'.

. recepczon del oficio 3.3-412 de dlec iséis del mismo mes y. afo, con: ei que la convocante
-~ rindié mforme prewo comunlcando el- monto autonzado para la Licitacion Publlca
Nacional L0—009000060-E19 2018 et ‘cual’ fue de 34, 840 4172, 76 (Cuatro millones.
'ochocsentos cuarenta mii” cuatrouentos ‘doce pesos 76/ 100 MN) y € ad}udlcado ‘de

' _- Area dc Responsabllzdades ' R

- SSZ 422 903 92 (Dos mlllones cuatrouentos vemttdos il noveuentos tres pesos | 92/100
' MN) asimismo, mformo que eI procedimlento de llCltacmn de mer:to concluyo con la’

-'emisson del fallo y Ea flrma del contrato ei dos y catorce de marzo del ano en curso'
respectwamente ' :

'A5| mlsmo una \rez conoudos ios datos de las terceras tnteresadas SUCC S A de C V en
part:cnpacmn con;unta con Servucuos Profesmnales Arkano, S A. de C V., _con copia .
- del eserito de mconformldad y anexos, 'se ordeno correrles trasiado’ para que en ei termzno_.

de 1ey, mamfestaran lo que a su derecho conwmera Y ofreaeran ias pruebas que estlmaran

pertmentes apermblendolas que en caso de no hacerlo se tendria por perdndo su derecho, -

s 'pI’OVEIdO quie les’ fue notiﬁcado personatmente el cmco de abrli dei ano en curso con OfICIO' '
; 09/300/0324/2018 (fo]as 230) ' ' o

B _4 Med;ante acuerdo de seis de abnl de dos mli checmcho (fc}]as 223 y 224) se acordo la

"recepcmn det oficio 3. 3.-437 de veintitrés dé’ marzo del afio én curso, a. través del cuai la -
o Dzrecuon General de Servicios Tecmcos de fa Secretarla de Comumcac10nes y Transportes
. 'en su caracter de autondad convocante rem;tlo el mforme mrcunstanc:ado asr mrsmo se
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ORGAND ENTERNG %33 @@M'{&OL EM LA SECRETARIA

g § .' oE COMUNIC@@%@%ES Y TRANSPORTES
' % Avem de &?@ponsabilsdades
CosECRERARIA L ? ""'I;-Z'xpediente de inconformidad !NC/02112018

A TUMCEON PORITCA

" Resolucién 09/300/816/2018

tuvneron por ofrec;das y admatldas diversas documentaies rem:tldas por dicha autorldad
reservando su desahogo hasta el momento proced[mental oportuno

Enel 'p'rovel'do én cita se admitieron 'Ia's"prObanzas'ofrécid’as' por el inconforme en su escrito
inicial, excepto de aquella que no fue remitida en copia certificada por la convocante, por lo
que se reservo su admls:on hasta en tanto la convocante la exhibiera en copia certificada.

-5°. Con auto de dieciocho de abril de dos mil dieciocho (foja '257), se tuvo por re‘CEbida fa
documernitacion faltante citada en el punto anterior, remitida por la.convocante en atencién
al requerimiento contenido en el oficio 09/300/0422/2018 de seis de abril Gftimo. En
consecuencia, se tuvo por admitida dicha probanza ofrecida por el mconforme reservando
su desahogo hasta el momento procedtmental oportuno |

6. Con prove:do de vemtlcuatro de abril de ctos mil dieciocho’ (fo;a 265), se tuvo por reabfdo
el escrito firmado por— previniéndolo para que en el término
de tres dfas habiles, exhibiera original o copia certlﬂcada del o de los documentos con los que
acreditara su personalidad como representante de la terceras interesadas SUCC, S.A. de
CV. en partmpaclon con]unta con Serv:cms Profesionales Arkano, S.A. de C.V.,
'aperabfendo!o que ‘de no desahogar dicha prevencién en la forma y plazo preusados se
desecharfa el escrito conel- que dichas empresas pretendieron comparecer al procedimiento
administrativo en que se actla. Asf mismo, se hizo efectivo el. apercubmrento decretado en
el acuerdo.de vesnusels de marzo del afio en curso, en el sentido de que todas las -
notificaciones, aln las de caracter personal le serfan realizadas por rotuldn, toda vez que no
sefiald domicilio para ofr y recibir notificaciones en esta Ciudad de México. Proveido que les
fue notzfacado por rotuion el velntlcmco de abrtl pasado con’ OfICIO 09/300/526/2018 (fO]a
268) '

7. Medlante acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil d:emocho (fOJas 273) se hizo
efectivo el’ apercnb:m:ento sena!ado en el numerai que antecede, desechando el escrito con’
el que presuntamente compareueron las terceras interésadas SUCC, S.A. de CV en
part:cnpaclon con]unta con Servicios Profes:onales Arkano, S.A.de C.V., temendoias :
por no presentadas al procedlmzento en que se actla, asf €omo por perdido su derecho para
hacer manifestaciones respecto de fos” motivos de mconformndad planteados por

i / | —y para ofrecer pruebas de su parte; ello, toda vez qu

J —no desahogo [a prevencron antes mencmnada en ef p!azo senalado para {
efecto.

I,

B

B M--)"'c::-:hm-b..
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GRGANQ !NTERNO DE QQN?ROL B LA $§€ZR,ETARIA |

D£ CQMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
o _ Area de &esponsabllidades
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" Expediente de 'incbnfér'midad INC/ 021/ _2018 '
Resolucién d9/300/3’15/?201'a' .

| 8. Con auto de doce de ]umo de dos mtl cilecmcho (fojas 279 y 280), se desahogaron Ias._ |
- pruebas ofrecidas por ei snconforme y por-la- convocante Ias cuales fueron admitidas

o medlante p!’OVEEdOS de seis y dleuocho de. abril del afio en curso; acto segwdo se ordené. -
i poner las constancias que mtegran el presente sumario a fa vista dei mconforme Y. de las

terceras mteresadas para que, en. eI termlno de ley. formu]aran los aiegatos que estimaran
pertmentes : - o : :

o 9. En provetdo de veintiuno de }umo de dos mll d;eczocho (foja 291) se. tuvo por perdtdo S
. derecho del mconforme—y de las terceras interesadas SUCC, S.A.
- _de C.V. en partlc:pacmn conjunta con Servlclos Profes:onales Arkano, S.A.deC. V.
' para formular aiegatos toda vez que fueron’ omisos en hacer!o dentro del piazo concedzdo_ -
‘para tal efecto el cual trascurrié en ambos €asos, del-quince al d!ecmueve de j Junio del afio.

. en-curso, descontando el. dIECISEIS y dieus;ete por ser mhabﬁes en v:rtud de que el acuerdo’

- con el que se'les concedio tal derecho Ies fue notiflcado por rotulona Ea tercera interesada
el trece de junio, Y personaimente a la inconforme el dia mgwente con oficios
09/300/711/2018 y 09/300/712/2018 respecttvamente (fO]aS 283 y 284)

_ 10.En prove;do de. veinticinco de ;umo de dos mll dleuocho (fo;a 294) alno ex:stir dzilgenuas;
- por practlcar ni pruebas pendlentes por desahogar se cerro fa instrucmon de Ia instancia.de
: mconformzdad ordenandose turnar los. autos para emitir, la. resotuc;on correspondlente, la
= cual se em;te en Ios SIgmentes termmos - .

'_'con'_s'm'zn-'mbo- B

_PRIMERO Competenc:a. El Tltular del Area de Responsablhdades dei Organo !ntemo de :
'_Control enla Secretaria de Comumcacaones y Transportes es. competente para recablr

* instruir y resolver las mconformldades promowdas en contra de los actos que a juicio ¢ de los
. hcztantes 0 contratlstas contravengan diSpOSICIOnes 3ur;drcas en matena de obras publscas 'z

- servicios relacnonados con las mismas, en términos de lo d;spuesto por. ios articulos 37 _

| 'fracc;ones XII XV!I v XXIX de la Ley Orgamca de la Administracion: Publica Federal;

-Apartado C y 99 fraccmn l, numerai 10 del Reglamento Interlor de la Secretarla de fa Funcmn -

' _Pubhca, Cuarto y Qumto del Acuerdo por . el que se adscriben organ:camente las umdades s
' _admmastratwas de la. Secretarla de la, Func;on Pub!lca y se estabiece la subordmacmn
_ ]erarquica de Ios servidores publzcos prewstos en su Reglamento tntenor ordenamtentos
}UrldICOS pubhcados en el D;ano Of:csal de la Federaczon el dteClOChO de- 1u1:0 de dos mi-
di ;emse:s diecmueve de ]UitO y VEIﬂthChO de agosto de dos mli dtec15|ete respectwamente 2
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ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA SECRETARIA

E}E" COMUNICACIONER V- ?%&NSPGR'{ES
Area de Responsabilidides

* Expediente de inconformidad INCIOZJ./ZOIB

S RLIARIADE
LA FUNCHE PUBIICA

" Resolucién 09/300/816/2018

y 8 del Reglamento Interior de Ia Secretarfa de Comunicaciones Y Transportes y 83,591 y 92
dela Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados conias Mssmas -

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. [/ plazo '-para’interp_tjher la instancia de
inconformidad en- contra’ de la convocatoria a la licitacidn y la junta de aclaraciones, se
encuentra previsto en la fraccion |, del articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y Serv;uos
Relacmnados con las Mismas, en el cual a la letra se estab!ece

"Artlculo 83. La Secretaria de la Funcién Pablica conocerd de las' mconformfdades que
. se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion pubhca 0 invitacion «
_cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

- L La convocatoria a la licitacién, y fas juntas de aclaraciones.

En este supuéSto I'ci inconformidad solo pbdrc’l pfesentdrse por el interesado que ha'ya
mamfestado su mteres por parttc;par en el procedimiento segun lo establecido en el

artictifo 35 de esta Ley, dentro de los seis dlgg habn‘es s:gmentes a la cglgbracmn_ .

de ]a ultlma mnta de ac!aracmnes

»

(Enfasis afiadido)

Como se observa, él plazo para impugnar la convocatoria y la junta de aclaraciones es dentro
de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la Gltima junta pdblica de
aclaracaones -0 bien, de que al hc:tante se’le haya notlftcado esta, cuando no se realice junta

Entonces, si la Unica junta de aclaraciones (fojas 133 a 172), célebrada en la Licitacién o

Publica Nacional LO-009000060-E19-2018, tiene como fecha de inicio el treinta y'uno
de enero de dos mil dieciocho y se dio por terminada el uno de febrero siguiente, la cual,
seglin se advierte del expediente electrénico 1594336 que contienen las actuaciones
realizadas en dicha ficitacién, y cuya acta fue publicada en la pagina eiectromca ofi cial
https://compratet.fun :on'ubhca ob.mx, el mismo uno de febrero, el término p3

inconformarse transcurrié del dos al doce de febrero de dos mil dieciocho, descontando tres, -

cuatro, cinco, diez y once de febrero por ser inhabiles. Por tanto, siel escrito deincenformiitiad
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" GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
_ _ Asea de Responsabllldades S

' _'sxpeduente de mconformidad INC/021/2018

Resolucuon 09/ 300/ 816/2018

:-'Gubemamentat CompraNet ei doce de febrero de dos m1| dreczocho (ch]a 2) resuita
" 'onortunaven tlempo su presentac:on :

B TERCERO Procedenc:a de Ia lnstancna i.a via tntentada es procedente pues se promueve'
en coftra de ia convocatona y junta de ac!aracmnes ceiebrada en la th:ltacmn Publica
. _Nacmnal L0-009000060-E19—2018 acto susceptlble de impugnarse en- términos de lo .
' } dlspuesto en fa fraccmn |, del numerai 83 dela Ley de Obras Publscas Y. Serwcms Reta(:tonados 3
con Ias Mismas, siempre y cuando dicha inconforme haya manifestado su interés en termmos '
o de Io prewsto en e! parrafo tercero del artlcu!o 35 de drcha iey federal

L Enla espeae en: et expedzente obran cop:as cert;f‘ cadas dei acta de }unta de aclaracrones de o
S tremta de enero de dos mil dlecmcho (fojas 1332 172) y del escrito de manifestacién de
: interés y preguntas para ]unta de aclaramones del inconforme (fo;a 242) de las cuales se
advierte que el inconforme manlfesto SU- mteres en participar en el proced:mtento de ilCIt&Cion _-
' 'de mento por lo que es ewdente que ei reqwsnto de proced:bﬂ:dad esta sat:sfecho _—

. CUARTO Leg:t:mac:on procesal E_a |nc0nf0rm1dad fue promowda por_
"-qwen acreditd su. personahdad en términos de lo dlspuesto en ¢l articulo 84, sexto .
. parrafo de ta. Ley de Obras Pubhcas y Servicios Relacronados con las Mrsmas en re!ac:on con

el numeral 16 del “Acuerdo por el que se establecen las d.'spos;c:ones que se deberdn -
observar para la utmzac;on del Sistema Electrénico de !nformac.'on Publica Gui:rernc:menta.t .
- 'denommado CompraNet publtcado en el Diario Oficial de 1a Federaczon el veintiocho de
~ juniode dos mil once. Lo anterior, dado que el archivo que contiene el escrlto y anexos fueron

" firmados etectron:camente con el certlfzcacio dlgital (firma electromca avanzada) anombre
: 'de dlcha persona como se. observa de la impresidn dei correo electronico env:ado ala
. _Dlreccmn General de Controvers:as y Sancuones en Contrataf:iones Publtcas y en elquesele
. reconoce con tal caracter (fo]a 2) o -

- K QUINTO Antecedentes La Secretana de Comunlcauones Y. Transportes por conducto de '
o la D;recc;on General de Serwcms Técnicos, convoco ala L;cutaaon Publica Nacional LO-
009000060—E19-2018 para fa contrataCton de la * VERIFICACION DE LA, CAUDAD QUE .
. LLEVAA CABOLA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS TECNIC OS A TRA VES DE SUUNIDAD
GENERAL A LAS OBRAS DE CONSTRUCCION MODERNIZAC!ON RECONSTRUCCION Y
o CONSERVAC!ON DE LA RED CARRETERA FEDERAL, QUE EJECUTA LA SECRETARIA DE
. COMUN!CACIONES A TRAVES DEL CENTRO SCT JAUSCO (ZONA 1) '

' -}s{)s actc}s dei pr_ocedim%ento ii_c_ltator_to de mento, ocurrler_on_d_e la Stg_we_nte'manera:
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- 'ORGAND INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE CQMUN%CACIONES ¥ TRANSPORTES

SEPTIMO. Mot;vos de inconformidad. E| mconforme expreso ensu escrito m;ual (f0]as 3

o Expediente de inconformidad INC/021/2018

RN

ia Fund "3& ?%2%2 §%’MA

" Resolucién 09/300/816/2018

1. £ vemtrtres de enero de dos mil dIECIOChO se pubhco en el Daarlo Oficial de la
Federacion y en la pagina electrénica de CompraNet la convocatorla de dicha
Iicrcacmn_ (fojas 74 a 131).

2. El treinta y uno de enero de dos mll d!ec;ocho se [Ievo a cabo la junta de
aclaraciones (fO}as 133a 172) '- ' '

3. El ocho de febrero de dos mil dieciocho, se llevé a cabo el acto de presentaoon Y
apertura de proposzc:ones (f0]as 192 a196).

4. El| dos de marz'o de dos mil dieciocho, la convocante Direccién General de Servicios

Técnicos de la Secretarfa de Comunicaciones y. Transportes emitid el fallo en el
procedlmlento de ilCltaCion de mérito (fo;as 198 a 202)

Las documentaies €n'que constan los antecedentes resenados fueron remrtzdas en cop;a

certificada por la convocante con el oficio 3.3.-437 de veintitrés de marzo de dos mil

dieciocho (fojas 60 a 65), las cuales gozan de pleno valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 84, fraccién IV de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del Codigo
Federaf de: Proced;mtentos Civiles, estos altimos-de aphcac;on supfetorla seglin lo dispone el
numeral 13, dei ordenamrento Iegal mvocado en primer lugar, y sirven para demostrar el
modo como se desarro[lo el procedlm;ento de contratauon a estudlo

SEXTO. Controversm. Ei ob]eto a estudio se. constrme en. determlnar Si fue correcta la
actuacion de:ta convocante, Direccién General-de. Servicios Técnicos de-la Secretaria de
Comunicaciories y- Transportes, al emitir la convecatoria de la Licitacion Publica Nacional

LO-009000060-E19-2018 y dar contestac:on alas preguntas realizadas por el inconforme
durante ia celebracién de la junta de aclaraciones de dicho procedlmlento de ficitacién;y con

ello, la legalidad'o ilegalidad de esos actos

a 7), esencialmente y de manera textual, lo siguiente: -

- -Bajo protesta de decir verdad, manifiesto lo siguiente hechos:

- .HECHO 1

Pigina 7 de 50

Area de Re %;}{)mabslldddes'




" GRGAMO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
' D£ COM%}NEC&QEONE$ Y TRANSPORTES
Area de Respemabal:dad@
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'l_-',_:'_t'pe.dieni_e de inconfprﬁﬁidad'i’NC_/021/-_20'18:'
- _Résolutiéﬁ 09/300/816/'2018:

o Reahce sohatud de ac!aracmn No. 3 res,t:lecto al contenido de la convocatona pub!rcada en
. '-CompraNet especrf.'camente en el apartado Bases de Lfcrtaaon Numera! 3 alo cuanI .‘a
- convocante d:o reSpuesta en 1'05 termmos 5fgu.'ente5 ' L

(Se tr’ansérfbe) _
'-'HECHOZ . . . . . . oo .
Reahce sohcrtud de ac!arac:on No 5 respecto a! contemdo de Ia convocatoria pubhcada en . -
'CompraNet espec:ﬂcamente en e! apartado Bases de LlCn‘tGCfon .l‘\!‘umermr 4, a lo cual la
convocante dio respuesta en .'os rermmos smgu;entes L '

' '(Se_trdnséribe) o

HECHO 3 - o : -
' Realicé sohc;tud de acfaracron No k: respecto al contemdo de i convocatorra pubhcada en_
CompraNet especrffcamente en. ef apartado Bases de LJCJIGC!OJ‘] Numeraf 4 a fo cuaf Ia
-' 'convocan te d;o respuesta en Ios termmos srgwen tes: - '

(Se t_ran_scr__fpe_)
HECHO 4 .

Realicé sohcrtud de ac!arac:ones desde »'a No 13 a Ja No 52 respecto a.‘ contemdo del
'CATALOGO DE CONCEPTOS pubbcado en CompraNet especaf;camenre mi pregunta se enfoco

o apedir ala convocante me precisara A) Que numercn' mc:so sumeJso parrafo o similar de las

' Espec:ﬂcacrones Generm‘es seran aphcab."es para. ja reahzac;on de este concepto de traba}o B)
Que numeral, inciso, ‘subinciso, parrafo o similar de las. Espec:f“ caciones Part:cufares serdn
B aphcabn'es para la rea.'fzuc:on de este concepto de trabcuo €) Que numeral, mc:so subrnc150 .
'_ - pérrafo o s:mn'ar de .'os Términos. dé Referencra seran’ aphcab.'es parala’ reahzacron de este
B concepto de trabajo DJ Que numera;‘ inciso, submc;so parrafo o similar de las Normas M»MMP~
—01/03 N- CMT-1 -01/. 16 (parael caso del concepto No. 1) serdn aphcabfes para larealizacion
. de este concepto de trabajo Alo cucu' COMO EJEMPLO; Ia respuesta a n'a pregunta 13 (respuesta_ '
srmn‘ar para todas .'as demas preguntas) la convocante d:o respuesta en .'os termmos s:gurentes "

T (Se tkans'cribg)_'
: ._Hscu'os
La convocante mcorporo en- ef evento de .'a junta . de. acfarac:ones nueva mformac:on

[ correspond;ente ala convocatona segun se desprende deli rnc.'so F del numeran' 5 del. acta de la
Junta de Ac.‘aracrones S S
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_'._"Es claro que:

- _'desprende dé ia pubhcac:on de fa convocatoria en'C ompraNet

' _equ.'va!ente a trescrenms veces el salario minimo _g'.e'ner{:ur diario vigente en el Distrito Federal.”™

SELRE UARER 38
1A FURCHON POBLICA

'Expediente de inconformidad INC/021/2018 -

“Resolucién 09/300/816/2018

(Se transcn'bé)
. AGRAVIOS

A. El hecho 1 relativo a que la con convocante haya establecide en la conivocatoria que no
aceptard'proposidones a través de CompraNet me causa agravio ya que, transgrede en mji
perjuicio diversas disposiciones normativas, me causa danos patnmoma!es y afecta la
transparencm def proced:mrento de contra tac;on ' :

En efecto el Articulo 28 y 36 de Ia Ley de Obras Pubhcas y Serwcros Refac.'onados con !as
Mismas y numeral 1, 10y 16 del ‘ACUFRDO por-el que se estabiecen las disposiciones que se
deberdn observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién Piblica
. Guberhamental denominado CompraNet’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
28 de junio de 2011, me otorgan el derecho de utilizar ef medio electrénico CompraNet para la

: presentacron de mi propuesta Lo antenor s€ desprende cfaramente de Ios s:gu:entes

Art:cu:'o 28

Como puede observarse e.‘ artrcu;‘o antenor perm:te la urmzac:on de médios eiectromcos en ) las

- licitaciones pdra la presentac.'on de las proposxc;ones ¥ ‘solo establece como reqws:to qgue ello se
realice conforme a fas dls,ggs:rcmnes admfmstmtwas que emita la Secretarfa de la Funcién

"""Pubhca ‘Ademds, es muy claro en establecer que, gylgn puede optar pg p_r_esentar las -
- EML“QQ_QS por escrito duran

_de mnguna manera Ie otorga a fa convocante Ia potesrad de dec;s;on d este respecto

En concordancra con .‘o antenor es e.' caso que, el dra 28 de Jumo de 2011 la Secretarra de la

- Funcién Pubhca en eI DI‘C[HO Offc:a.' de la Federacién, emitié las drsggglcmnes que tienen por
N objeto regu!ar la forma y términos para la utilizacién del s.'stema electrénico de mformac.'on
N pubhca gubernamenta! denommado CompraNet En las cuai’es expresamente se estabiece

_entre OIFOS aspectos fo srgurente

. (Se transtribe)

(A) La.convocante estd registrada y autorizada por la Unidad de Palitica de Contratacid
Pablicas de la Secretaria de Ja Funcién Piblica (UPCP) para operar en CompraNer segu

. (BY El monto- para el presente procedimiento de conrratacron es supenor ala cantrda
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LA FUNCION PUBLICA

Expeduante de mconformldad iNC/OZIIZOIB

Resolucmn 09/300/816/2018

o Elo: puede razonabfemente deduc.'rse de.‘ a.‘cance del trabajo mc!u.'do en e! catalogo de". |
ccnceptos (FORMA E7. pdf) mc!u;do en ia convocatona ' '

'Lo antenor demuestra que Ia convocante para esta hc:tac:on esta ob.'.'gada a permmr .‘a _
o recepc:on de proposiciones a través de Compranet No obstante sm motavac;on y sm la deb;da -
: fundamentac;on me anu!o ese derecho - '

L No om;to mencronar que como fundamento para hm;tar mi derecho de presentar mt propos:cmn :
o S a traves de CompraNet la convocante argumenta que el art;cu!o 36 de'la Ley le otorga la
: - _'porestad de. estab!ecer la FORMA en que se: entregaran Ias proposm:ones Al respecto debo

_ " prec:sar que: (A) Nose observa que dicho artlcuio le reserve de manera expresa a la convocante . '

- tal potesrad % B). Abin cuando asf fuem yo no Jmpugne 1. FORMA de presentacron .'o que yo

s Jmpugne fue EL MEDIQ de presenmcron Es (JSJ que por Ley, CompraNet es un’ MEDIO ;doneo o

valido y al que tengo derecho para presentar m.' propos:c.'on c '

: 'Ademas de;' agrawo Iega:‘ que me. causa .‘a determmac:on rmpugnada tamb;en me causa danos '
patrfmomales toda vez que, me. obliga sin derecho a.'guno, a.invertir recursos econom;cos para -
a contramc:on def ;:n?rSuzmcur adtc;ona.‘ que se requiere para rmpnm.'r fa documentac:on dela
o propos;c:on me rmpone gastos de toner, ho,las servicio de fotocop:ado contratac:on de personaf' '

- para que as:sta cu' acto de presentac.-on de propos:c:ones gastos. de tras:‘ado, V-'GUCOS etc, Si
. bien los :mportes monetarios no t;enen un a!to s:gmﬁcado, ;'o c:erto €s que su emQac:on solo _
E obedece ‘a una. dec;s.'on de la convocante que carece de mottvacxon de la deb.'da '
o fundamentac:on y de una .'nexphcab!e negatwa para aprovechar !as bondades de fa recepc:on :
- e!ectromca de s‘as propos;c;ones ' : : S

Mas aun e.‘ hecho de que la convocante no. haya prewsto en .'a convocatona Ia mcorporac;on de

“las propuestas de los Llc:tantes ala p.‘ataforma CompraNet ademas de. mfrmgn‘ el numera.' 27

. del Acuerdo de fecha 28 de Jumo de 2011 ya refer.'do representa tambren una falta a sus
- ob.'fgac:ones de transparenc.la ya que. atenta contra uno de- Jos fmes de CompraNet que es:
~‘propiciar la transparenc:a y segu:mrento de .'as adqu:s;c:ones arrendamrentos y servicios del

_ _"sector pubhco asf como.de las contratac;ones de obras pubncas y servicios refacronados conlas

" mismas, y generar la mformac:on necesaria que permtta la adecuada p!aneacron progmmac.'on

y presupuestac:on de .'as contratac:ones pubhcas asi como su evan'uacron mtegraf

- 'B.EL hecho 2 re!atwo a la no pubhcac:on de documentos en CompraNet y .'a respuesra que
otorga a convocante a mJ sohc:tud de aclaracron No. 5 me causa agrawo por las s:gwentes
-razones. : . I o

' B .1. La convocante sin mgtlvaclon glguna estab!ecro en Ia convocatona que no pubhcana en o
CcmpraNet tos sngurentes documentos '
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-4 1) Términos de | - DIGITAL =~ Co1s5omB - ) JUNTA DE
ClReferencia o] e e Al ARACTONES
2)  Especifi cac:ones ' e S
Particulares _ _ _
EP-01 R DIGJ‘TA'L_' o T 150MB - CONVOCATORIA
|EP-02 . - DIGITAL - © -150MB | - JUNTA DE"
N O A 1 "ACLARACIONES
1 3) Normativa para fa | - DJGJTAL ' -_'150 MB - "} http.//normas.ime.mx

o desde el momento de su pubhcac;on en CompraNet

1Y

' Expediente de inconformidad INC1021/2018' .

SECRETARIA Dd
LA FUNCION FUBLICA

Resolucién 09/300/816/2018

1) Términos de 'réfefentiaﬁ '
2) Especificaciones Particulares y,
3) Normativa para la Infraestructura del Transporte

- Es decir, la convocante, sin motivacién aiguna, me obliga a acudir sus-oficinas para allegarme

los documentos referidos. No omite mencionar que los costos innecesarios que provoca la
convocante a fos licitantes, necesariamente se traducen en proposiciones mds caras para el

' Estado

Si bien la fraccion XXIX del articulc 31 de ia Ley, establece que, ‘en caso de que exista
informacion que no pueda ser proporcionada a través de CompraNet, la indicacién de que la
misma estard a disposicién de los interesados en el domicilio que se sefiale poria convocante.”

No obstante, la-informacién que fa convocante se negé-a proporcionar al fmomento de publicar
la convocatoria no se qjusta al caso de excepc.'on prewsto en el precepto fegal referido, ello
segin puede observarse a contmuacron :

Do'(:uMEN'ro T FORMATO [ VOLUMEN [~ FUENTE

Infraestructura.© del
Transporte '

La normativa para la Infraestructura def Transporte se encuentra pubhcada por la Secretaria

de Comumcacmnes y Transportes en internet. La liga electrénica es http: //ncrmas imt.mx,

- “donde puede corroborarse’ que cada una de las normas relacionadas en el CATALOGO DF
- CONCEPTUS existe én FORMATO DIGITAL 'Y su volumen estd muchisimo muy por debajo de los

150 MB que perm.'te CompraNet sean pubhcados de manera mdfwduar enr d:cho sistema.

" Con Io antenor se demuestra que la convacante, sin imotivacién ni fundamentacron dlguna,
‘negoé a proporc:onar inforrmacién fundamental gue debe estar contemda en Fa convocat

B 2. No obsmnte que la ‘convocante indicé en la convocatona que no estarfan d:spombres en
' CompraNet los Términos de Referencia y las Espec:ﬁcac:ones Particulares, lo cierto es que la”™
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' Resolu‘c;on 09/300/816/2018
gnvocante si gubhco estos documentos con Io cucn‘ se creo rncert:dumbre sobre su o

: ap.‘rcabmdad o no.

B.3. Mas aun la convocante eén 1a respuesta que otorga ami pregunm No 5 drce Pdfdés‘ caso
Looode Ios Term.'nos de Referenc:a de esta hcrtacmn los’ gue gpncan son lg_que aggrggen
- publlcados '

_No obstante en e! numerai F dmr acta de !a Junta de Ac!aracrones la convocante prec.'sa ‘F Se )
anexa ala presen te acta la nueva documen acion re er nte a: Termmos de Re r ncm :

ks dec:r, por un .'ado estab!ece que Ios Termmos de Referencra pubhcados en !a convocatona son
_ los que ap.'rcan Y por otro. .'ado enla }unta de ac!arac:ones proporc:ona nuevos Termmos de

Referencia, con lo cual se crea !a mcerttdumbre con a relacién a; cuales de los dos. documentos :
denommados Termmos de Re erem:m son .‘os verdaderamente apncabies '

- Si bfen Ia Ley Ie permtte a fa convocante mgdrflca aspectos contemdos en n'a convocatona
) _hasta siete dJas prewos al acto de proposrc;ones no se observa que dfcho instrumento normativo o
N e permrta sustituir taies aspectos Mas adn, el art;cuio 35 de la Ley, _establece que la }unta de
o _'ac.‘arac:ones nene como f e que se’ resue.'van en. forma cIara y prec;sa lgg dudas_y
-'_plan;eamlentos de lgs__latant_ ' : : nidos 3

E convocatorm

No obstante ei que la. convocante proporcrone !os Termmos de Referenc;a en la Junta de

I Ac!arac:ones sin que me de oportumdad de estudiar, ponderar anahzar 'y en su caso sohc:tar .
ac:'arac;ones sobre la nueva. mformacmn proporc.'onada me: causa agravio’ toda vez que .

_ transgrede mi derecho de audiencia. Lo mismo sucede con las especrf icaciones part.'culares

' (Documento EP—O2J y con e! Cataiogo de conceptos (Documento Forma E~7J rnformacron L
s furlca‘r:rmentmr que debe ser proporc:onada desde la pubhcac:on de Ia convocatona ne enel
evento de fC( .Iunta de Adarac:ones ' :

: C. EI hgcho 3 re!at:vo a Ja respuesta que me. da .‘a convocante a mi pregunta No 6 me causa -
L agrawo ya. que sU respuesta o fue prec:sa pues no.me. md:co cua! fue la motwac;on m_
o fundamentac.'on por fa cual no. pubhcana en CompraNet las Especrftcacmnes Part;culares Mds

aun, tambfen ‘esta s1tuac:on creo. mcert:dumbre toda vez que por un: “lado md;ca que NO -
'pub.'rcana esa mformac:on pero por otro. Jado si aparec:eron los documentos (EP 01y EP- 02)_ e

gue. contienen. espec;frcac:ones part:cuiares Pero esto no fue todo porque en la respuesta ami
'pregunm 6 md:ca que las’ espeaﬁcac:ones pubhcadas (entlendo EP—OI y EP- 02) serfan las que -
-aplicarian, sin embargo en el numeral - del acta de J'CI Junta de Acfaracrones la convocante_ '
- precisa ‘F- Se anexa ala presente acta la: nueva documenta - EP—OZ e
: _de;andome en mcert:dumbre cuaI de las especrr‘ icaciones. es !a que rea.'mente aphca

-I
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SECRTTARIA DE
LA FLNUCTON TUB A

Expediente de inconformidad INC/021/2018

~ Resolucién 09/300/816/2018

D. EI hecho 4 relativo a la respuesm que me da la convocante a mi pregunta No 13aNo. 52
me causa agrawo ya gue su reSpuesta no fue precisa, lo cual provocé que no tenga certeza

' Jmrfd.'ca sobre el alcance de fos conceptos de terCUO afectando mi posrb:ndad de reafizar una

propuesta solr vente.

Como p'ue.d_é observdrse en la respuesta-que la convocante me otorgd, no contestd de manera
precisa el inciso A} de mi pregunta ya que no me indicé que numeral, inciso, subinciso, pdrrafo o
similar de las Especificaciones Genera!es serdn aplicables para la realizacién de este concepto
de trabajo. No contesté de manera precisa el inciso B) de mj pregunta ya que no me indicé que
numeral inciso, subinciso, parrafo o similar de fas Especificaciones Particulares serdn aplicables
para la realizacién de este concepto de trabajo. No contesto de manera precisa el inciso €) de
mi pregunta ya que no me indicé que numeral, inciso, subinciso, parrufo o similar de los Términos
de Referencia serdn- aplicables para la realizacion de este concepto de trabajo. No contesté de
manera precisa el inciso D) de mi pregunta ya que no me indicé que numeral, inciso, subinciso,
parrafo o similar de las Normas.M MMP 1 01/03 N CMT 1 01/16 (cao de! concepto No.1),
serdn aplicables para .'a realizacion de este concepto de trabajo.

En dmis’ione's*‘simifa'res r'ncum'é la Convo'cante al dar respuesta a mfs preguntas delaldalas2.

No omito mencionar que las - especificaciones de construccién son una de: - fas partes.
fundamentales que rigen las relaciones contractuales.y dan certeza juridica tanto al contratista
para ef cumplimiento de sus obligaciones, como a la convocante para exigir dicho cumplimiento.
De hecho la fraccion Xi y Xii def articulo 2.del Reglamento de la Ley establece:

'_( Se transcribe)

Es cIaro quesi cada concepto de trabajo no estd perfectamente acotado por Ias Espec:ﬂcac:ones
Generales y las Espec;f‘ fcacionies Particulares, no puede tenerse certeza juridica, ni para la
integracién de la proposicién ni para la ejecucién de los trabajos en su caso. £s precisamente
esta falta de certeza juridica lo que me causa agravio, pues me imposibilita el presentar una
proposicion solvente. :

Si b:en la convocante refiere en su propuesta cual serd la Norma aphcabfe af concepto de
trabajo ello no responde a mis preguntas, pues esa condicién yo ya la tenfa clara, de hecho, en
cada una mis preguntas me ref:ero de manera expresa al Numero de ja Norma invocada. Mj
duda fa expresé, creo yo con precisién, gue puede resumirse en que, solicité a la convocante £
el inciso D de mi pregunta “;qué parte de lg norma serd apiicable?’ fo cual no fue contestq
Amén a que la convocante no se refmo @ los incisos A, By C de mi pregunta.

D, g: hecno re.'at:vo a !a mcorporac:on de nueva mf_grmacmn, segun se desprende del i incisod
F del numeral 5 del acta de lq Junta de Acfarac:ones me causa agravio-ya que, la junta de
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Expedlente de mconformidad INC/021/2018

) Resolucién 09/300/816/2018 .

. adarac:ones no es un acto que deba servir para proporc:onar alos hcrtantes nUeva mformacron
- La junta de acfarac:ones por drspos.-c.-ones de.' G.‘"UCUI'O 35 de .'a Ley tJene objeto resm'vgr de
' - : : ante: relucmngd_s con

esos asp:ectos contemdos enla convocatona. Resulta fmposm!e para los - Mc:tantes '

: presentar dudas o reahzar pianteamrentos sobre aspectos desconoc;dos en v.'rtud de que no

o fueron establecldos eg la convocatorla ( es eI caso de .'a nueva mformac:on)

oo Este agrawo se potencra a.' tratarse de rnformac:on fundamentm‘ que deb:o proporcronarSe
~desde la. convocator:a, Espec;f:cac;ones Termrnos de Referenc;a def nmvos 2 Catalogo de
_Conceptos o ' :

B Las omfsmnes en que mcurrro la convocante por si soJas yen su conjunto, me :mposrbrhtaron de’
__-_-mtegrar una propos:c:on sofvente y me excfuyeron de manera mdedea del proceso de .
: contratac.'on _ : o : :

_ Por otro lado mediante oﬁuo 3.3. -437 de velntltres de marzo de dos mil dlecmete (fo;as 60
~a 65), el Director General Ad]unto 'de Desarrollo Técnico en supienc1a por ausencia del

- _Dtrector General de Servicios Tecnlcos de ia- Secretarla de Comumcac:ones y Transportes

rmdlo informe Circunstanuado en !os 5|gwentes termtnos

' "INFORME cmcunsmucmoo

. Ahora bien, en !o que corresponde d Ios supuestos AGRAV.'OS que pretende hacer vcu'er y |
'+ que indica EL INCONFORME en su escnto esta DGST cons:dera procedente pronunc.'arse
o para cada uno de eHos como srgue ' - : : -

-_j _AG_RAV]O Aﬁ'-

En lo que toca a. esta .'nterpretacmn de! art;culo 28 de Ja LOPSRM por parte de’ EL .
- INCONFORME resuita obvio y claro gue quien estd facu.'tado para SU. mterpretac;on esila .
SEP, conforme a'sus atrrbuaones y facuitades contenidas en los’ arttculos 8dela LOPSRM,
- yno por EL INCONFORME como Io pretende hacer va:‘er o :

demas de que de la s:mpn'e iectura de dfChO artacu.‘o 28 de la LOPSRM se puede_
estab.'ecer que, en nmguna parte de su contenido, se preve que el hc:mnte pueda optar en
la forma de presentar su propos:cron ademas de tratar de desvnrtuar ef’ hecho de que
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: SECRIT VA D8
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' -"-Resoiucién 09/300/816/2018

dicho ordenamrento se rer" ere para su aphcacron de las dependencias y enndades de fa
Administracion Pablica Federal (APF) y no de los licitantes.

Independlentemente de que en la Convocatoria a LA UCITACION ésta DGST en
cumplimiento a dicho ordendamiento, asi como a lo prewsto en los articulos 31, fracc:on Vit
de la LOPSRM vy 34, fraccién VIi del REOPSRM, claramente se precisd en fa Base Segunda
de la Convocatoria, referente al Proceso de Licitacion, segundo parrafo que; No se
admitiran las proposrcmnes enwadas por medlo electromco, ni a traves del
servicio postal o mensajerm

En relacién a estas disposiciones emitidas por la SFP el d:a 28 de junio de 2011 y a o que
argumenta EL INCONFORME sobre eHas es de precisar por parte de Ja DGST que son dos
cosas muy distintas, 1.- Utilizar COMPRANET para ia pubhcac;on de Convocatonas y la
informacién y documentacién que deben ingresar fas dependencias Y entrdades de la APF
sobre jos procedimientos de contratacién que realicen tanto en materia de Obras Pibiicas,

como de- Adqu:s:c;ones como lo preve el articulo 74 de la LOPSRM y otra es que, 2.- Errlos
proced:m:entos de contratacion, por. cuan‘qwer modandad (L;crtac:on Pubhca .'nwtacaon_
Cuando Menos Tres Personas y Adjudrcaaon Directa), ios hc:tcmtes puedan presentar sus
- proposrc:ones via eiectromca a través de COMPRANET en donde las Contratanres es
necesario que cuenten con !a capaadad msta!ada equtpo de computo de vanguardm y
personaf especaanzado para eHo gue es una, de entre otras. razones por Ia cuaf tiene Ia
potestad !a Convocante para optar por su aphcac:on

Como se puede ver ésta DGST en su caracter de convocanre de LA LICITACION actud en
: estncto apego alo d.'spuesto en el articulo 28 de la LOPSRM y d las d;sposrc:ones emmdas .
por la SFP para la utmzacron de COMPRANET lo que no anu!a nmgun derecho de EL

INCONFORME como ;'0 qu;ere hacer vaier :

Ocurre lo _mismo, ahora fespecto. a la _interpretacién que pretende hacer valer EL

' INCONFORME sobre o dfspuesto en e! artxcuio 36 de la LOPSRM ésta DGST considera
salvo mejor juicio de esa AR-OIC én la SC T, que EL INCONFORME se equivoca al mterpretar
que por Ley, en el caso de Obras Publicas o Servicios Relacionados con las Mismas, las
convocantes estdn obhgadas en todos los procedimientos de contratacién a establecer en
sus Convocatonas la recepc:on de propos:c:ones de fos’ hc:tantes via e;'ectromca a través
_de COMPRANET y mds adn, al pretender que es un derecho que tiene FL INCONFORME
cuando id Convocante es fa que en sus documentos de hc.'tacaon que incluye sus Bases, es
i la que de conformrdad con los artlcuios 31 fracc;on VHI de !a LOPSRM y 34, fracc.'on Vil def

/? [ RLOPSRM y demds normat.'wdad aphcabfe en la matena esrab!ece el medio de
|

présentacién de proposrc;ones por parte de fos hc:tantes en donde para el caso que nos
ocupd, todos los demds partrc.'pantes cumpheron -con el medio de presentacién y EL
INCONFORME es ef umco que no estd de acuerdo ¢ inclusive !mpugno esta 5ftuacron fo
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' Expediente de i'n'cbnfo_r'midad INC/021/2018
~Resolucién 09'/3'00/8'16/2018: |

o '_que de mnguna forma constrtuye un agrawo !ega.‘ como fo pretende estab.‘ecer EL
: INCONFORME :

Sobre sus supuestos danos patrrmoma!es es rmportante de)ar en-: c.faro que si-EL
._!NCONFORME no esta de acuerdo con los’ reqwsrtos sohcrmdos en LA CONVOCATORIA '
~Luego entonces, se rnfrere su incumplimiento- a. Jos mismos, toda vez que los- demds =
o licitantes si cumpheron con dichos reqmsrtos ademas de cons:derar que, la Convocatorra:j -
dlLA UCITACION estd e.'aborada en estricto apego a la LOPSRM su RLOPSRM y demas’ o
' drsposrcrones aphcab!es Por o que no._es una decrsron um!ateraf de la Convocante su._ L

efaboracrcn S -

Por lo antes expuesto lo estab!ecrdo por la DGST en .‘a Convocatorra a LA UCJ‘TAC.‘ON no

: rnfrmge de nfnguna forma o estrpufado enla normatwrdad aphcab.'e en materra de Obras o
' Pdblicas y demas drsposrcrones rer'atrvas por e! contrarro se dro estrrcto cumphmrento a !o -
establecrdo en .'as mfsmas o - - '

o En fo que se ref iere a ese- submdnce Bl def AGRAVIO £L INCONFORME declara en fa!seo‘ad -
_ af pretender estabrecer que no se puso a drs,oosrcron de los hcrtantes en COMPRANE T, los
= Termmos de: Referencm y las- Especrﬂcacrones Partrcurares de LA UCITACION cuando o
~ estlvieron como parte de la Convocatoria y derivado de la Junta de Acr‘aracrones talcomo -
se puede comprobar en el expedrente de LA UCITACION creado por la Convocante én
. COMPRANET (Anexo No.7). En tanto que, en lo que se refrere ala Normatrva para la
- -'_infraestructura del Transporte (Norinativa. SCT), la misma es de’ orden pubhco y se
' encuentra a disposicién de jos interesados en el portal-al que afude EL INCONFORME, fa - '
cuafl consta actuaimente de’ alrededor de 450 )‘ascrculos (Normas Manuar‘es y Pract;cas'
Recomendab!es) ap.'fcab.'es a Ias Obras Pubhcas ¥ Serwcros Relacronados con'las Mismas,
.~ Por Io que carece de sentrdo comtn pretender que EL INCONFORME c0nsrdere que la
' '-'mrsma forme parte de la documentacron de !a Convocatoria a LA LJCITAC!ON '

- Motwo por el cucur se. consrdera que EL lNCONFORME carece de argumentos ademas de _
: sustentacron motwacron y fundamentacron para pretender hacer valer. este supuesto
AGRAVJO : o : :

' Para este submcrso BZ de.‘ supuesro AGRAVIO es de senalar que en mngun momento Ia_
Convocante mdrco que tantd’ los Termmos de Referencra, como !as Espemfrcacrones
Particulares, ambos de la Convocatona a LA LICITACION, no estaria ‘disponibles en
COMPRANET como fo- pretende hacer valer EL fNCONFORME en su’ rmpugnacron por el
: 'contrarro en respuesta asu pregunta 5dela Junm de Aclaracrones se precisé cfaramente B
: por parte de esta DGST a los'licitantes, que los documentos que apncan s0n Ios que_
: aparecen pubhcados en. COMPRANET (Ver Anexo No 3) ST
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En atencion a este subinciso B3 del presunto AGRAWO cOmMo ya se menciond antes los
Términos de’ Referenc:a que se refieren a los alcances de los servicios objeto de LA
UCITACION se ingresaron a COMPRANET como parte de lq Convocatona (Ver Anexo No
7), es por ello que en la respuesta por parte de esta DGST a Ia pregunta 5 de EL
INCONFORME, se asenté en el Acta de la Junta de Aclaraciones, que los Términos de

- Referencia que aplican para LA LICITACION, son los que aparecen publicados en
COMPRANET. Ahora bien, en lo que manifiesta EL INFORME de que en el apartado F del’
numeral 5. Aclaraciones de la Dependencia a los Licitantes, del Acta de Junta de
Aclaracioneés de LA LICITACION, se anexa nueva documentacion referenre a los Términos
de Referenciq, esto no es cierto, en razén a que solo se hizo por parte de esta DGST, para-
precisar y acfarar aspectos que contenia la mformacron del documento original, con el
propésito de ewtar confus:ones por parte de los licitantes al momento de elaborar su
proposicion. -

Lo cual fue hecho, con fundamento en fo drspuesto en los articulos 34 de la LOPSRM y 39
de su RLOPSRM M:entras que el artictlo 35 de .'a mismas LOPSRM al que hace mencién
EL INCONFORME se reﬁere a las dudas 3% pfanteamientos refac:onados con los aspectos'
contenidos en la Convocatoria a LA LICITACION. Luego entonces, se desprende establecer
que se trata de dos cosas distintas entre si, las que considera cada uno de los articulos 34
y 35 de Ia prop:a LOPSRM y de fos que EL INCONFORME so!o hace menc:on cuf que le
conwene ' o

Enfo. que ref:ere EL !NCONFORME de que supuestamente se le causo AGRAVIO sobre la
nueva informacién de los Termmos de Referencia de | A LICITACION, proporcionada por -
esta DGS T enla Junta de Acfarac;ones carece de fundamento su aseveracién, en razén a
que como ya se duo antes, solo se h:c:eron precisiories a la mformacron orrgma! contenida |
en los Términos ‘de Referencia’ por parte de ja Convocante 'y pierde de vista, que como
resuitado de la Junta de Aclaraciones, también surgieron otros aspectos gue fue necesano
tomar en cuenta por Jos hc:tantes al e;‘aborar su propos:c;on :

De taf suerte de que por parte de esta DGST de nmguna forma se transgredm el derecho _
de audiencia de EL. INCONFORME, toda vez que se respetd el plazo sefialado en Jos
articulos 34 de ia LOPSRM y 40, ditimo pdrrafo del RLOPSRM, para que tuviera tiempo éf
y los demds licitantes de preparar y presentar su proposicién. Lo que de igual forma es
aplicable tante para las Espec:f:cac.'ones Part:cu!ares como, aI Cataiogo de Conceptos
ambos documentos de LA LIC!TACION

g,

:}N"“‘*‘-'":'-‘\-__-o'—

i _Mas aun ya que en e! supuesto de que a! estud;ar ponderar 1% cmanzar Ja nueva

}rf ; informacién de fos documentos, EL INCONFOR ME, al surgirle otras aclaraciones si fuera e
I.' ; ‘caso, lo podia haber soficitado a la Convocante para que se atendiera lo conducente, y de
i - ser consideradas de transcendenc:a o] re:‘evantes sus dudas y lo amerite, d.'fenr la fecha del
|
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' acto de presentac:on y apertura de propos:c:ones para hacer!o del conocrm:ento de los
demas hc.'tantes como lo preve el artrcufo 40 del RLOPSRM Lo que nunca fue en‘ caso.

R ) Por Io tanto, no exrst:o y tampoco e marenahzo de nmguna forma este supuesto AGRAV!O :
. que pretende hacer va.'er EL JNCONFORME - o

Sa!vo mejor ;u;cm de esa AR OIC en Ia SCT esta DGST consrdera que EL INCONFORME _
“miente y declara en fa!sedad el pretender ¢ estabfecer sin documentacron 0 soporte arguno o
que fo. acred:te como supuesto AGRAVIO, que se le .'ndJco por parte de la Convocante que -
no se pubhcarra en COMPRANET las Especrﬂcac:ones Part;cu!ares Cuando las mrsmas

h formcm parte de la Convocatona a LA LICITACION que mgreso .'a Convocante ol dia de su

' pubhcac.-on en COMPRANET ( Ver Anexo No. 7) :

: Espec.'f cac;ones que en su contemdo de .‘a mformac;on fue necesario prec:sar y ac!arar
pequenos detaHes por parte de esta DGST en caracter de’ Convocante, fo.que . se .'.'evo a-
cabo a: traves de’ ia Junta de Ac!aracrones Lo que fue hecho de conform:dad con n'o‘-j
dlspuesto efi los artrcu.‘os 34 dela LOPSRM y 39 de st RLOPSRM, con el propos;to de ewtar' L

: controversra entre los hcatantes Por Io que se opto por que fuera de fa. forma escrtm '

Lo que de nmguna forma constrtuye un estado de mcertrdumbre a EL JNCOFORME sobre
- las Especrffcac;ones Parttculares gue tenia que conscderar al momento de e!aborar su '
: propos:c:on toda vez de que se respeto el plazo a que se refiere en los art:cu.’os 34 de la '
 LOPSRM y 40, ditimo parrafo dei RLOPSRM para preparar su propos:c:on SJtuac:én que si
_ _'fue cons:derada por Ios demas .'rcrtantes que partraparon en LA LIC.‘TACION .

. Ante o] cuai y toda vez: de que EL .'NCONFORME no acred:ta con pruebas fehaaentes su-
'drcho no puede ser consrderado como. un AGRAWO por parte de Ia Convocante hacra él-

' EL J‘NCONFORME aduce que le Jrroga perju:c:fo en razon a que .‘as respuestas dadas por fa -
- Convocante a las preguntas de'la 13-a 52, argumenta que no fuemn prec.'sadas fo que .
provoca que no tenga. certeza )und:ca sobre el alcance de. Jos conceptos de trabajo. -
: conten.-dos en el Cata!ogo sm embargo s tota!mente Jmprocedente ra.‘ af’ rmac;on en
razon de que : : - :

Conforme a fo d;spuesto en el numera! 6 del Acta de Junta de. Ac!aracrones de LA'
L.'C.'TACION ‘Sohc:tudes de’ acIaracron formuladas por el pamc:pante y repuestas por parte_ '
"_de fa Secretana de Comumcacrones y Transportes en espec:ﬁco la pregunta 13, referente’

: al apartado de la Convocatona sobre el concepto No.1. del Cataiogo de Conceptos, EL -

JNCONFORME h;zo su cuesttonamfento en Ios 5fgu1entes termmos S

W\ (se t_ﬁpi_nécrfb'eJ o
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En respuesta a dicho cuestionamiento ésta DGST con el cardcter ya indicado, sefald que:

(Se transcribe)

~Noobstante a ello, ahora EL JNCONFORME cu‘ consrderar ;'a respuesta emmda por parte de

la Convocante desde sut punto de vista y @ su decir msuftctente mamf iesta gue no fue lo
que él pregunto. Lo cuai esta DGST consrdera que es mcorrecto improcedente e
mfundado : :

Por lo que, a efecto de probar que si'se ;'e contesto en los termmos que fue su
cuest:onam:ento basta con mencionar primeramente que al momento de que esta
Convocante emitié respuesta 1o hizo en'el sentJdo dé que io ap.'.-cab.'e para fa e;ecuc:on de
dicho concepto, era el Manual sefiafado en la’ co!umna de NORMA del Cata.‘ogo de
Conceptos de LA LICITACION donde se espec:f" ica como concepto ‘del servicio para las
TERRACERIAS un anahs:s respecto del ‘Muestreo, ensayeemforme de cahdad para cuerpo
de terrap!én donde - “la aphcab!e es el Manua! M- MMP—1~OI/O3 que descnbe los
procedimientos para la- obtencron de- muestras tanto para matenales para terrup!en '

_ subyacente ¥ subrasante, a fm de termmar las caractenstrcas de esos matena.‘es o

venr‘ car porque cump.‘an con los requ.'s,'tos de cahdad _

Ante’ .‘o cua! queda demostrado con’ la ewdencra respect;va que ia Convocante d.'O
respuesta concreta y precisa a lo cuestionado por £l INCONFORME para este concepto

- Por lo que, resufta por demds acioso transcribir fo sehalado en dicho Manudl, y que o

aphcabfe con toda cfarfdad y entend;m:ento se preve en ef ,'\/Tanucur mismo, lo que se

-encuentra - mterre!ac:onado tanto con’ las Espec:frcac:ones Partfcufares camo con Jos

Termmos de Referencra ambos de LA UCITACION

_ ConfOrme alo antenor se pone én ewdenc:a 1% se mﬁere ef desconoc;mrenta y fm‘ta de

‘experiencia en este tfpo de servicios por parte de EL INCONFORME al no saber emplear'y
apticar Ia Normat.'va SCT, con fo que se demuestra que carece de la capacrdad técnica
pdra llevaF a cabo fos trabajos objeto de LA LICITACION y por tanto, en el h;potenco caso
de que hub:em part:c;pado y resufrara ganador y ser ad}ud.'catarro ‘pondria en r.'esgo ia
e)ecucron de los serv.'cros ob;eto def contrato motivo de LA UC!TACION

Lo que en forma s:mnfar ¥ ana!oga ap."rca enio parncu!ar con Ios demas conceptos afe,i 2
al 40 del Catafogo que renciona EL INCONFORME y que se relacionan con sus preguntas
delal4alas2.

Por .*o antenor y de. acuerdo al concepto de trabajo de que se trate y que se encuentre _
contenido en el Catalogo delA LIC!TACION cada licitante af e;‘aborar Su proposicion y de
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. acuerdo @ su capac.'dad tecmca expenencm y demas c:rcunstanc:as pertmentes a
_ cons;derar en la ejecucmn de esta clase de trabajos, conoce la parte que resufta aphcab!e
- _de 1d Norma [¢; Manual parala reahzac.-on de cada concepto Tal y como fue hecho por fos. o
* demas partlc:pantes en LA LICITAC!ON para la mtegracwon de :'os precros umtanos de Ios o
: _'conceptos correspondrentes - : - L

= EL JNCONFORME mamf:esta que le causa per;uac;o .'a mcorporac;on de nueva mformacmn o
. proporcronada en la Junta de Aclaraaones lo cua»‘ es totalmente fa;‘so e mcorrecto toda ] o
vez de. que, de conformtdad alo d;spuesto en los articulos 34 de ja-LOPSRM: y 39 de su
RLOPSRM, se preve que las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto :
' hm.'tar el ndmero de licitantes, podran mod:f:car aspectos. establecxdos enla Cenvocatoria,
a mds tardar el septlmo dia ‘natural” prewo al acto de presentac:on y apertura de
S propos:aones deblendo d:fundfr dfChGS mod:ﬂcac:ones en COMPRANET a: mds tardar el -
dia ha.bnr sagwente a ac;uelr en que se efectuen y que de resultar mod:f caciohes, en ningtn
©caso podran consrsnr en la sustrtucxon 0 vanacron sustanc:a.‘ de ios: tI’CIbG]OS convocados :
_ 'ongrna!mente Por Io que para el caso que nos ocupa si b.'en es: crerto Hibo una vanac:on
en. mformacron an‘ contemdo de. Ios Termmos de Referenc:a Espeaﬂcacron Partfcu.'ar 02y '
'Cata.’ogo de Conceptos tambren s c:erto que, estas no s:gmf:curon una. vanac;on
sustanc.-af de ‘fos trabajos ya: que solo cansistié ert prec:sar y: reforzar la mformacron '
- conremda en estos documentos ‘Situacion que fue hecha de conocimiento de los licitantes
- que partrcrparon en LA LICITACION, a través del Acta de la Junta de Aclaracrones a efecto'
- deque: dfChC[ mfcrmaaon formara parte de -'a Convocatona y fuera consrderada por. .'os
hc:tantes en !a eiaborac:on de su proposrc;on :

1o antenor de nmguna forma consr_rtuye AGRAVIO cu'guno por parte de .‘a Convocante a EL .
_ _INCONFORME al no trararse de sustn:uc.-on ‘o variacién sustancial de - mformac:on_‘ "
- . fundamental.’ sobre Ios traba}os convocados ongfnafmente documentacmn que fue .
. proporc:onada al momento de pubhcar la Convocatorra alA L!CITAC:‘ON en COMPRANE T
-y ala-cual, sele’ prec:saron d!ferentes aspectos d traves de .'a Junta de Acfarac:ones en
_ estncto apego a .'os ordenam:entos antes mvocados L :

- De fo que se desprende que no exrst:o om:s;on afguna por parte de la Convocante an‘ estar-
prewsto dfcho supuesto en la. LOPSRM, su RLOPSRM y la prop:a Conv0ca1:0na alA
' LIC!TACION aio que se dIO estncto cumphmrento Asf tambren no matenahza mngun tipa - -
de rmposrbmdc{d para la preparac:on de las propos:c.-ones de Ios hc;tantes tal como fo
pretende hacer vafer EL fNCONFORME derwado de lo cual tampoco se excz‘uye a mnguna
'persona dei procedxmiento de contratacmn correSpondrente : :
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OCTAVO. Ana’ilisis delos motivos de inconformidad. Si bien e ihconforme identifica sus

“manifestaciones como “AGRAVIOS”, esta Titularidad advierte que se trata de motivos de.

mconformidad de Ios cua!es se deduce, en esencia, fo S|gU|ente
Prime’ro 'mbtivo (AGRA VIO A)

» le causa agrawo que en la. convocatoria a a th:ltacmn Publlca Nacional LO-
009000060-E19-2018, se haya establecido que no se aceptarian proposiciones a
través de CompraNet, toda vez que transgrede en su perjuicio lo dispuesto en los
articulos 28 vy 36 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

y numerales 1, 10, 16 y 27 del “ACUERDO por el que se. establecen las disposiciones
que se deberdn observar para g utilizacién det Sistema Electrénico de Informacion
Publica Gubernamental denominado CompraNet”, causandole dafios patrimoniales y
afectando la transparencia de dicho procedimiento; afi irma lo anterior, asegurando
que contaba con eE derecho de ‘optar por presentar su proposicién via electronica, en
tanto: que ia convocante no estaba facultada para decidir que no se permitiria la
entrega de propuestas por esa via, en virtud, de que el monto de la referida licitacion
era superior-a las trescientas veces el salario mammo general diario wgente en el
entonces Distrito Federal Eo que hacaa obifgatorlo que recrbiera ias propos:crones via
CompraNet - : :

Segundo mtivo o ACAAVIO B3

« Le causa agrawo que en fa convocatona a fa !ltltaczon de mento sm motwac;on-
alguna, se haya estab!eudo que no se publlcarran en CompraNet los “Términos de
Referencia”, “Espec:f icaciones Particulares” y “Normativa para la a‘nfraestructura del
Transporte”, cuando en la espeme sf fueron publicados dichos documentos, foque le

. generdg mcertqdumbre, maxime que en la junta de aclaraciones, ia propia convotante
Cen respuesta a su pregunta 5 refirio, por un lado, que en el caso de los “Términos de
' Referenc;a se ap!lcarlan 10s que apareuan publlcados y. por otro Eado que en el inciso
F del acta de junta de aciaracuones se menciond que se anexaba nueva
"'_'_documentac:on entre !as que se encontraban ._I'O's “Términos de Referepeiq”
“Especificaciones Particulares (Documento EP—O2)” 1% “Catalogo de Congeptod
(Documento EP-02)": lo que, de igual manera le genero 1ncert1dumbre al no sabr cudl
' realmente aplicar. : -

T'erc'e'r motivo (AGRA V!O C)
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-_Le causa agrawo que en Ia c:tada convocatorra sin motwacuon aiguna se haya
' establecrdo ‘que no se pubhcarlan en CompraNet las Espec;f:cac:ones Part:cu!ares
'-cuando en. ia especue si-fueron. publscadas en ese mecho electromco €omo “(EP-01y
EP- 02)” o que le. genero incertidumbre; maxime que en, Ia ]unta de aclaraczones la

- propia convocante en respuesta asu pregunta 6 refirio, por un Iado que en e! caso de

Espec:ftcauones Part:cu;'ares se aphcarlan las que apareCIan pubilcadas Y, por otro

iado en el inciso F det acta de ]unta de aciarauones se mencmno que se anexaba
nueva - documentac;on entre las que se encontraban las menuonadas '

.“Espec:ffcacrones Part.'cufares (Documento EP- 02)” !o que, de igual manera le genero '
_ mcertidumbre al no saber cuaE reaimente apilcar ' ' =

 cuarto wi'oa._mcm_wofmi' -

Las respuestas dadas por la convocante en ia ]unta de actaracmnes a sus preguntas '
13 a '52,le causan. agrawo por. ser |mpreC|sas ya que. no. especaf ¢ que numeral,

"~ inciso, submuso parrafo o smular de las “A) Espec:fcacrones Generan‘es "BJ

Especrﬁcacaones Particufares” “C) Termmos de Referenc:a 'y “D) Normas M-MMP-1-

01/03 v N—CMT—I 01/16" serfan apllcables para la reahzac;on del concepto de-

-_'_traba;o 1; agravio: s&m:lar fe’ causan las respuestas 14 a 52; asf mzsmo agrega que -
“como - consecuencia: de dicha smpreczston, no pudo conocer con exactitud las
' espeuficacmnes generales Y partacu!ares de los traba]os ob]eto de Ia ilcrcaaon LO—_'

-009000060-E19 2018 ~mismas - que resuitan fundamentaies para mtegrar

' adecuadamente su proposnc&on restandole certeza ;und:ca tanto al contratlsta para

cumphr sus obilgar:lones como a Ia contratante para emglr su cumphmlento

‘-“Q'ui_ntb_mbti_vb.mc;aAv:_p EJ_- |

Le causa agrawo que Ia convocante haya proporcmnado nueva mformacson en ta ]unta

. de aciaracrones no obstante que Ia finalidad de dicho acto es. resolver de manera clara

~ y:precisa- las- dudas y planteamtentos formulados por’ ios ||Cttantes en relacron con - o
. determinados puntos de. ia convocatoria, y no sust:tusr 0 proporc:onar nueva

' informacmn que. debid haberse dado. a conocer desde la convocatorla ‘maxime si se

. :.'trata de : documentos fundamentaies como los." “Termmos de Referencxc

: “Espec:frcacrones y“Cata.'ogo de. Conceptos ' o '
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El pnmer motivo de mconformldad (AGRAWO A) deviene mfundado toda vez que,
contrario a lo que asevera el promovente los licitantes no cuentan conel derecho de optar
por presentar su propos:cmnes por CompraNet, cuando en la convocatoria respectiva se
haya sefialado expresamente que no se recibirfan las proposiciones por medios electrénicos;
como tampoco la convocante estaba obligada a recibir las proposiciones por CompraNet, a
pesar de que el monto del procedimiento de contratacién fuera superior a las trescientas
veces el salario minimo general diario vigente para el entonces Dtstrsto Federal.

Asi, p'or'to que hace a la potestad de decidir o seleccionar el medio en cémo se desarrollan
los procedimientos de contratacion en materia de obras publicas y servicios relacionados con
fas mismas y, en particular, el medio en €6mo6 se reciben fas. propos:c:ones de los licitantes,
resulta necesario tener presente lo dispuesto en los articulos 2 fraccién 1i, 28, 31 fraccién
VIll, 36, 37 fraccion | de fa Ley de Obras Publ:casy Servicios Relacionados con Ias Mismas, y
2 fraccmn XXV, 34 fracuon VI, 41y 60 de su Regiamento que dlsponen

Ley de Obras Publlcas y Servicios Relacionados con Ias Mismas '
“Ai‘tl’éulo 2.-Para ios efec'tos de la presente Ley, se entenderd por:
)~

Il. CompraNet: e sistema electrénico de ihfo‘rmacién publica gubernamental sobre
obras pablicas y servicios relacionados con fas mismas, integrado entre otra informacién,
por. los programas anuales en:la materia, de las dependencias. y entidades; el registro. ..
tnico. de contratistas; el padrén de "testigos soc:afes el registro de. contratistas
sancienados; las convocatorias-a-la licitacién y-sus-modificaciones; las invitaciones a
cudndo menos tres'-ber'sonas' las actas de las juntds de aclaraciones, del acto de -
presentacion y apertura de proposrc;ones y de fallo; los testirnonios de los testigos
sociales;-los ‘datos-de fos coritratos y fos convenios ‘modificatorios;. fas adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de. inconformidad que hayan causado estado, y
las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema serd de consuita gratuita y
constityird un medio por el cual se desarroﬂaran procedimientos de contmmc:on

: "Artlculo 28. En .'as hc;tac:ones oubncas 5€ nodran utilizar medios e;‘ectromcos ‘conforme.

. a las d:spos:c.'ones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién Piblica. Lo
anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus- Dronosrc:ones
por escrito durante el acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autdgrafamente oor fos licitantes o -
sus aooderados en el caso de que_éstas sean enviadas a través de medios remotos de
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comumcac:on efectromca en susmuc.'on de .'a erma autografa se emp!earan medlos de

' fdennf icacién electrénica, fos cuales produc:ran los rismos efectos que las Ieyes otorgan -
‘a los’ documentos correspond:entes y en consecuenc:a tendran eI m:smo vaior':_.
'._'-probatono ' : - R LT

o _.."En ef €aso_que. !os hcatantes onten por ef USO de dtchos med.'os para; enviar sus
P -,Qro,gosraones. ello no hm;ta que part;c;pen en Ios d:ferentes actos denvados de Ias_ E
o .‘fCItCIC!OﬂES L : : SR : L

)

__'EJ' sobre aue contenaa ia oronosmon de ;'os hc:tantes debera entreaarse en Ia forma v
: _medlos aue Drevea !a convocatona d ;'a .'.'crmcron

'. “Artlculo 31. La convocatona a Ja hc:tamon pubhca enla cua! 58 estabs‘eceran Ias bases N
- en que se desarrof!ara el procedlmrento y-en las- cua!es se descanran fos requ:srtos de .
parttapac:on debera contener : : : : S

(N

Vil L md.'cac:on de que, en sy caso Ias .orooosraones Dodran Dresentarse a traves de
' 'meg‘ros e!ectromcos, prec:sando Ios termmos y condiciones para eHo, o

“Artlcu!o 36 La: entreqa de Drooosrcrones se hara en sobre cerrado La documentac:on B

'_ :._d.'stmta ala propuesta tecmca y econbmica podrd entregarse a eleccidn del: hc;tante _

- dentro o fuera de dicho sobre. ‘En‘el.caso de lds proposiciones. Dresentadas d través-de.
- CompraNet, {os sobres serdn. generados mediante el uso de tecno!og:as que resguarden

Ja confi denc:andad de'ld mformac:on de taf forma que- seart:inviolables, conforme a las '

_ d;sposmones tecmcas que al efecto estabfezca ia Secretana de fa Func.'on Pubnca (&8 '

“Artu:ulo 37. E! acto de: presentacron Yy apertura de. proposac.'ones se. Hevara Q cabo en e! :
' d;a Iugar y hora prewstos en. .'a convocatona a fa hc.'tac.'on, conforme a Io s:gu:ente

L Una vez. rec:b:das !as nrooosrc;ones en sobre cerrado se procedera a su apertura :
o hac:endose consmr la documentacron presentada sin que eh'o :mp!.'que J'CI evaIuac:on de
- contemdo e - : : - :

Reglamento de la i.ey de Obras Publlcas y Serwcms Relacmnados con las
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“Articulo 2.~ Para los efectos de este Reglamento se aplicardn las definiciones
establecidas en el articulo 2 de la Ley. Asimismo, se entenderd por:

C.)

XXVHi. Sobre cerrado: cualquier medio gue contenga la proposicién del licitdnte. Cuyo
contenido s6lo puede ser-conocido: en el dcto de presentacién y apertura de Dronosraones
en termmos de la Ley, y

“Articulo 34.- Las 'dependencfas y entidades, al elaborar sy convocatoria-a la licitacion:
publica, deberdn considerar ademas de las reqursrtos prewstos en el articulo 31 de la Ley,
lo siguiente: : S

VIl En el caso de que .‘a convocante determine rec:brr proouestas enwadas a_través de
servicio postal o mensmerra dicha determmac:on debera precisarse en la convocatoria Q
[a licitacidn QUbHC . asfcomo los aspectos a los que se sujetard la recepcién de las mrsmas;

Articulo 41 - Los licitantes nrenararan sus propesiciones conforme g Jo. estabfecrdo enla
convocatorid a fa licitacién publica, asi como en las aclaraciones y mod.'f cacrones que en' '
sU caso, afecten a aqueHas : '

La proposrc;on debera ser. firmada. autografamenre por- !a persona facuftada para eHo en

- la ditima hoja de cada-uno de los documentaos. que forman parte.de la misma; por o que

. ; no podrd-desecharse. cuando las demds hojas que la integran o sus anexos carezcan de -

_ r" rma o rubnca sa!vo trarandose del catdlogo, de conceptos o presupuesto de obra o

' _serwc;os vy Ios programas solicitados, mismos que, deberdn ser firmados en cada hoja. £n
las Drooos.'aones enviadas a través de medios remotos de comunicacién electronica, en
sustitucidn de g firma autégrafa, se empleardn los medios de Jdent:ﬁcac:on e,'ectromca'
g_e estab!ezca Ia Secretana dela Func:on Pubhca

: Artt’t:ulo 60.- £} Sobre'cerrado due’ conte_naa la_proposicién de fos_licitantes deberd’
entregarse en la forma'y medios que prevea la convocatoria a la licitacién pablica.

R 6% B

Los hc:tantes nresentes deberan entreaar su Drooosmon en Sobre cerrado al. serwdor

-~

. ._'pubhco que DrE‘SJda el _acto.. Los licitantes_gue. participen_ por med.tos electrdnicos

entreaaran sy DFODOSJC.'OH a traves de CompraNet.

El servidor publico que presida el acto de presentac:on y apertura de propos;c;ones
.tomard las previsiones necesarias para recibir simultdneamente fas proposiciones de jos
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'_ de ComnraNer asimismo, determmara sifa aoertura de Ios sobres m:c;ara con. Ios que. )
- fueron recibidos en el acto o por los entregados « 6
conclu:r hasta en tanto se hayan ab:erto todos los sobres rec:bldos

. De d:chos preceptos se. adwerte que, en eI desarrollo de. ias hcrcauones publ:cas g

'partlcularmente enio referente ala presentac:on de proposmmnes de Ios I:catantes estas se
pueden presentar de manera presencsal en sobre cerrado, pero tamblen emste la pos&b:lldad
' de hacerlo utilizando medios de comumcac:on eiectromca, concretamente a traves de :
CompraNet 0 bzen utilizando ambos: medlos todo lo anter:or, siempre 'y cuando asi se
'_hubaese preusado en la convocatona respectwa Tamblen se. desprende de los citados
~ preceptos que la- potestad 0 facultad de seleccionar el medio como ‘se desarroliara el
' procedim;ento corresponde excluswamente a la autoridad: convocante, por Io que no es un
* derecho que puedan e]ercer dlscrecmnalmente Ios hcztantes como io asegura el hoy
mconforme - g

Lo anterlor es asi; puesto que €s Ia propla convocante Ia encargada de eiaborar fa o

convocatorza correspondiente por lo que es desde las bases donde se establece el medio

- |done0 encdmo se desarrollara la contratauon respect!va de tal manera que los, mteresados
en partlmpar tengan pleno condcimiento de ello, y asi, decidir, én |gualdad de Circunstanuas

© 8 partlupan 0 no; y de ser el caso,. preparen SUS propuestas acorde con lo prewsto en las

- bases de la convocatona conaderando tambien el medto en: como deben entregar sus

. proposiciones; !o cual puede ser, se re;tera de manera presenczal en sobre cerrado, a traveés’
de CompraNet 0 de manera mixta, segun sea el caso concreto. Sin embargo dicha potestad 3

- no implica.en modo alguno gue la convocante pueda d:sponer con absoluta dlscrecmnahdad '

el medio en como se” desarroilaran los procedlmlentos o el medm a- emplearse
:.espec:flcamente para la recepc;on de propuestas SinG que es una prerrogatwa de esta que
“debera tomar en conmderaaon atendiendo ala naturaleza magnttud y caracterlstlcas de los
_ traba}os 0 serv;uos a contratar - - - '

No obstante Io antes premsado no: pasa madvertldo que en eI pnmer parrafo det utado_
"artlculo 28delaleydela materla se-haya precisado que a pesar de que en el proced!mlento '
de contratauon respectlvo se utlllcen medios: electronicos, los licitantes pueden optar por
. presentar Sus proposncmnes por escrito durante ek acto de presentacmn Y apertura; lo que _

 fravés de Com raNe_r_ Ei. acto no podra SR

. :en termmos practlcos representa un derecho a favor de los ficitantes’ de optar por presentar -

\ su proposmmn por’ escrlto aun cuando se hublese preusado que fas propuestas se
e tregarlanatraves de CompraNet ' - : : :
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Es asi que, resutta erronea la lectura e interpretacmn gue hace el hoy inconforme al utado
articulo 28, habida cuenta que lo potestatwo para los licitantes, se reitera, es optar por
presentar su’ proposicién de ‘manera presencial, a pesar de que en el procedimiento
respectivo se haya precisado que se utilizarfan medios electrénicos; y no al revés, esto es,

que el promovente tuviera el derecho de optar por utitizar’ medaos electrénicos para
presentar su proposmmn a pesar de gue, COMO en el caso que nos ocupa, se haya preczsado
clara y expresamente que no se aceptar:an proposmmnes por medlos de comunlcaaon
electromca

Por tanto, en uso de la potestad de la autoridad convocante en este caso, la Dlrecaon
General de Servicios Técnicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
seleccionar el medio idéneo en cémo se desarrollaria el procedimiento de contratacién LO-
009000060—E19—2018 resufta valido y legal que haya precisado en el numeral 3 de |la

convocatoria, que no se aceptarian proposmlones enviadas por medios remotos de.

comunlcacmn electrénica; asi como la respuesta dada en la junta de aclaraciones, celebrada

el treinta de enero de dos mit dieciocho, a la pregunta 2 formulada por el !l(:ltant-
) en fa que contesté que Unicamente se aceptarfan las preguntas enviadas
por CompraNet y no asf respecto de las proposuczanes como se observa a continuacién:

CONVOCATORIA LICIT'ACION PUBIJCA NACIONAL LO 009000060-519-2018

o 3. OBJET O DEL PROCED!MIENTO DE CONTRATACI'ON C. )

" Para esta CONVOCATORIA A LA LICITACION no se aceptara solicitud de respuestd a-
. ‘preguntas, ni proposiciones por medios remotos de comunicacién electromca
' motrva de esta LICITACION, tampoco por servicios de mensa)erm - s

AC TA DE JUNTA DE ACLARACIONES

tfckaﬁén" Hlies Nacimsal Mo LO-009

; :;‘é-zozs_ '

“PREGUNTA 2 - _
" HEspatussamente pido a T uonvmﬁﬁte
eliminar.dé lag: bases de lickacion i

C_ér&vocatq,ria._: puiﬁé_(zada : aﬁ'. '
CDompraNet, - Badwe, de: -
“Eigliacidn.. Mumeral - 3.

B 'mensa;ena

“‘Para sl CONVOCATURIA

1A LA UEITAGION  no -4
E ﬁﬁéptaré solicitud dg respuesla .
a ﬁfégijm N pOPOSIcicngy

disposieion  de W) acepuy preguntas a
< irmvés de {Jampralklet por g6t zx:}r:trariz:s’ ﬁ jas
) dlsposwzmes de Ley. :

ey POT rnedigs. remotos e . - .RESPUESTA _ _
"='L*meumca{:ion < eleewrénica | Lag ‘pregumas de los: i;cstaﬁtex gzam [

S mohvo deesta i CITACION, | . Juntas e acisrariones & pueden ser
o lampogo. o, servicios . _d@_ .. enviadas a iravés dé COM??%ANET .o,
i " ser a8l a6 hisra posible dar respuestas

. sus préglinias, m ‘que fse. acepr& para:
&5t LicHagion’ es eaviar profics) clongs en

fofmra e!eafréﬁ ca.
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3 Documentales publicas que obran glosadas en autos a f0|[05 74a 131 yl33a 172 de autos x
__-respectlvamente remitidas por la convocante en c0p|a certifi cada con;untamente consu
- oficio 3.3 ~437 de vezntitres de marzo del ano en curso; las cuales gozan de pleno valor_ '

L probatono en cuanto a su contemdo Vi alcance segun lo dlSpUEStD en los art;cutos 84

- fraccion IVy 89 tercer parrafo de fa Ley de Obras Pdblicas y Servicios Re!acmnados con las’ |
- Mismas; 50 dela Ley Federal de Procedim!ento Adm;mstratwo 197 v 202 dei Codlgo Federal

- de Proced:mmntos Cwlles estos Gltimos de aphcac;on supietorta segun o dispone ¢ el numera! -

13 de la ley c:tada en prlmer termmo con las que se demuestra que la convocante
_val:damente prec:so en ta convocatoria que no se aceptarfan propos:cmnes enwadas por-
* medios. remotos de comumcauon etectronlca mtuamon que fue conﬂrmada enfa ]unta de
' adaracsones - L '

Ahora bien, en cuanto al argumento del promovente enel que asegura que la convocante >
estaba obl:gada a aceptar las propuestas. enviadas por CompraNet envirtud de que el monto -
- delalicitacion a ‘estudio excedla notorlamente las trescientas veces el salario minimo generai _
dlarto wgente para el entonces Dlstrlto Federai lo que hacza obllgatona fa ut:hzacmn de ese -

"_medlo electrénico; tambten dewene mfundado ya que sibien de los’ numerales 1,2 fracc;on_
VL, 4, 10, 24 26 Y 27 det “ACUERDO por el que se- estabiecen las dfspos:cmnes gue sé
_ '_deberan observar para: Ia utmzacmn del- Sistema. Efectromco de Informacron Publica
: Gubernamenm.’ denommado CompraNet” 'publzcado en el D:ano Oficial de la Federacion el
veintiocho’ de - ]uho de. dos mil.-once, se desprende medularmente que’ las. unldades _
compradoras estan obllgadas a utli:zar CompraNet cuando las contratacaones superen el

o monto antes menc&onado tambien es claro que esa c:rcunstanua, por si so!a no implica

. que las convocantes saempre esten obllgadas a recablr Ias proposacuones de Ios _
_ _.’hcltantes atraves de CompraNet o e

- Asa los numerales 1,2 fraccron Vi, 4,10, 24, 26 Y 27 de! utado ACUERDO ‘en refacion con |
lo dlspuesto en'los artlculos 2 ¥ 74 de la Ley de Obras Pubilcas y Servauos Relacmnados con
- Ias Mlsmas son del tenor Itterat SIgwente o : x '

-' -"l'.-_ey--de Obkas__l’_ﬁblii_:‘a's Y Sgrﬂ‘éibs Relaéidnddbﬁ-:tpﬁ_!dﬁ Mlsmas .
| s “A'rt'l'culo 2- Pa'ra los eféttos’ de J‘d pfesente Lé_y, se éntendetd';ﬁqr; : ::_ B
. CompraNet. ei s:stema electronfco de mformacron oubfrca aubernamentai sobre

- obras publicas 1’4 servicios rel'ac:onados con las mismas, mteqrado entre otra mformacmn
por ios programas anuaies en ia matena de fas dependenc;as y entrdades el reg:stro
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unico de contratistas; el padrén de testigos sociales; e registro de contratistas
sancionados; las convecatorias_a_la I.'c.'tac:on v sus modificaciones; las invitaciones a
cuando menos tres personas:_las. actas_de fas juntas de aclaraciones. del acto de
presentacién_y_apertura _de proposiciones y de’ fallo; los tesnrnomos de los testigos
saciales; los datos de los contratos y los convenios modrﬁcatonos, fas adjudicaciones
" Eh’rectas- las resoluciones de fa instancia de inconformidad que -hayan causado estado, y -
las notificaciones y-avisos correspondrentes Dicho-sistema serd de consulta gratuita y
constituird un medio por e! cua! se desarroHaran Drocedﬁmientos de contratacian”

“Articulo 74, (...) :

Elsistema a que se refiere el pdrrafo anterior, tendrd los siguientes fines:

1. Contribuir-a la generacién de una politica general en ia Administracién Pablica Federal
en materia de contrataciones de obras plblicas y servicios refacionados con las mismas;
H. Propiciar la transparencia y seguimiento en las contrataciones de obras piblicas y

servicios re!acionad_os con fas mismas, y

L Generar la mformac.ton necesana que permitala adecuada planeacion, programacion
y presupuestac;on de Ias contratacmnes pubhcas asf como su eva!uacron mtegra.f

_cho sistema contendm por Io menos, la siguiente informacién, la cual deberd verificarse
que se encuentra actua_hzada por lo menos cada tres meses:

a) Los programas anum‘eg de obras pubhcas y servicios re!ac;onados con Ias m:smas de :
las dependencias y entidades: = S S

b) El registro dnico de contratistas; -
c) El padrén de testfgos socia!es;

d) ta. mformac.ron derrvada de Ios Droced.'m:entos de contrarac:on en .'os termmos de

aley;

e) Las notrﬂcacrones y avisos’ reldtivos a !os proced:m.'entos de contratac;on y de la
mstancra de mconform:dades

Plos datos de fos contmros suscntos a que se ref ere ef articulo 7 fracc:on X, de Ia Ley
Federal de Transparencra yAcceso a Ia Informac:on Pubhca Gubernamenta! '
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. 9 E!'r'e_g_i_stko d_e_Cohtratfstas_'_sahcrfb'nadds; y o

‘) Las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado. .~ -

- ACUERDO por. el que se establecen las dlsposmones que se debemn observar _:
para la utlllzacmn del S:stema Electromco de lnformaclon Publlca
Gubemamental denommado CompraNet '

_“1. Las presentes drspos:c:ones t;enen por obfeto regular la forma y termmos para la o
' tn‘tzgc:o del sistema eiectmmco de mformac:on pubhca gubernamenra! denommadoi :
' CompraNet por. parte: de os suietog a que se refieren .fos artrcu!os 1 fraccrones lavide.
 la Ley de Adqurs:c:ones Arrendamrentos y Serwc:os del Sector Pablico y 1 fraccrones la
Vide.la. Ley de Obras. Pubncas y Serwcaos Refac:onados con las Mlsmas asi. como de los
_ licitantes, Droveedores 'S contratfstas de conform:dad con Io prewsto en’ d.lchos -
R ordenamJentos Iega;‘es oo ' ' '

"--(,';.)-'

_ EJ regrstro para .'a utmzac:on de CompraNet :mphca Ia pIena aceprac;on de Ios usuanos a
su;etarse a Ias presentes drspos:c:ones y a .‘as demas que regu!en Ia operaaon de drcho :
's:stema : - : - :

“2. Para .'05 efectos de estas dfspos:aones en ad:cron alas defmrc:ones contemdas en fa _

Ley de Adqws:c:ones Arrendamrentos y. Servicios def Sector. Publico, en la. Ley de Obras.

Pubhcas ¥ Serv:c:os Relac:onados cor las. Mlsmas y en sus respectrvos regn'amentos se '
: entendera por -

' g (J

VH Umdad comnradora e;' dared de Ias denendenc;as o entrdades que ha sido rearstmda'

¥ autonzada por la UPCP para reglizar, ooeracrones y llevar a cabo Drocedfmrentos de
. contratacién en. ComoraNet a la cual le es as.'gnada una c:'ave de Identffrcac:on D;cha'
o Umdad estara a cargo del t.'tular del area ‘contratante ¢ del drea responsaba‘e de Ia
: contratac:on a mve! centm! 0 de! serwdor pub.‘rco que este desrgne, y o

' '-"4 Para fa reahzac:on de .'fotacmnes pubhcas mwtac:ones a cuando menos tres

_ 'personas y ad}udfcacmnes directas, con independencia de Su cardeter nacional 6 :
mternac:onal cuyos montos sedi superiores ala cant;dad eauwa!enteatrescrentas vece\il o
el sa:‘ano mrmmo aenem.‘ drarro waente para el Distrito Federa! sin cons:derar e! fmouesto
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al Valor Agregado, debera utilizarse CompraNet, con las salvedades prewstas en fa Ley
de Adqurs;caones oenld Ley de Obras segun corresponda :

“.10.-' La Unfgad'comp radom que-se encuentre registrada‘y autorizada por la UPCP para
operar en CompraNet, - estard obligada a. utilizar dicho sistema_para - todos sus

- procedimientos de contratacién cuyos montos sean superiores a la cantidad equivalente
a trescientas veces el salario minimo generai diario vigente para el Distrito Federal.”

“24.- Para dar inicio a un Drocedtmrento de contrataaon en ComoraNet Se requijere la
creacién previa de un expediente (carpeta virtual) ef cu.:ur contendra toda la informacién
que_derive de drcho procedimiento. Para la creacron del expedfente CompraNet cuenta

“con plantillas - preconf iguradas que- ‘consideran los d.tferentes requenmrentos de
'. mformac:én segun el tipo de proced:m:ento que se pretenda Hevar a cabo '

26.- Las qotas relativas.a ja junta de ac!aracmones al acto de presentqcion y apertura de' :
Dronos:c:ones y a la junta Dubhca en fa gue se dé a conocer el fallo, se deberdn incorporar -
en CompraNet al concluir dichos actos. en Ja seccron de difusién al pdblico en general.

27.- Lﬂ Umdad comoradora que Derm:ta la _recepcion’ de proposiciones_en forma_ __
|:.‘cnt:t..'mentmr Y por_escrito durante un procedimiento de contratacion mixto o, presencia, '
deberg incorporar dicha informacién g CompraNet utilizando al efecto la guia que se .
encuentra d:spombfe en el propio, s:stema con ob)eto de anahzar ei comporramrento de

las contrataciones pubhcas ' - -

De- !os articulos. v numerales antes transcrltos se desprende por un fado que el smtema
electromco CompraNet t:ene como f' nalldades pnmordlales contribuir a ta generacion
de una poht:ca general én matena de contrataczones en-materia de obras pubircas y servicios
relaaonados con fas m:smas propmar la transparencra y seguimiento de las contratauones B
y generar la’ mformaaon necesana que perm!ta la adecuada planeauon programacién y
presupuestacmn de las. mismas asi como su evaiuacmn 1ntegral por otro lado, que dicho
sistema estd integrado con los programas anuales en la- materla registro Unico de
contratlstas padron de testlgos socuales reglstro de contratastas sancmnados _
convocatorfas ala hcutamon mwtaaones a cuando mengs tres Dersonas actas de las juntas
de aclaraaones del acto de presentacién v apertura de Dronosauones y de fallo, testimonios
delos testigos sociales; datos de los contratos y ios convenios mOdificatOl’IOS ad}udicaa

las’ notaﬂcaaones y avisos correspondientes; y . finaimente, tamblen ese siste
electromco constltuye un medlo por. el cual se desarrollaran procedlmlentos de
contratacion.
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En re%auon con eI punto anterlor debe resaitarse que en el numerai 1 del crcado ACUERDO )
se.establece que su ob]eto es regular fa forma'y termlnos para ia utmzac:on de CompraNet
“tanto por. las umdades compradoras como por los 1|crtantes proveedores 0 contratlstas

. usuarios; en tanto que en Sus. numeraies 4y10 se preusa que las: umdades compradoras L

estan obilgadas a utilizar CompraNet cuando el monto dela contratac:on sea superior alas
~ trescientas veces’ ¢l salario minimo- generai d:ar:o wgente para el entonces Dlstnto Federal, -
mdepend:entemente de su tlpo (Ittltacson publlca an\ntacaon a cuando menos tres personas.l
- 0 ad]udlcacmn dlrecta) o de su caracter (nac:onales 0 mternacronales) sin embargo to
E antenor no: zmphca que Ias convocantes ‘estén obltgadas a- I‘ECIblI’ las propuestas '
' excluswamente por ese medlo sinG Mas baen se reflgre ala obhgaclonﬂ e "'as unidades
comp_adoras de crear un expedlente o carpeta vrrtual que contenga la znformamon i
retevante derivada de! procednm:ento correspond;ente tales comola convocatona mwtacuon
- a cuando menos tres. personas actas-de las juntas de aclaracmnes del acto de presentaaon
oy apertura de proposuc:ones y de fallo. : : S

~ Por tanto resultan s;tuacsones ciaramente dlstlntas ei que Ias unzdades compradoras esten j
obhgadas a utlltzar CompraNet para cargar la mformacmn Yy documentac:on requerlda, |
| otra, que dlcho 5|stema se. utmce para desarroilar procedlmlentos de contratacmn respectlvo,
- mcluyendo la recepcmn de proposmones c!e los’ I:c:tantes Sttuaoon que en todo caso, sera -
a determmada por la convocante al etaborar ia convocatona o

-' De :nterpretarse dachos preceptos en el sentldo propuesto por et !nconforme esto es, que'
: por el'solo’ hecho de que el monto dei procedtmiento de’ contratacmn supere el estableado
~enel ACUERDO ta convocante estaba obhgada a desarrol!ar el proced|mlento via e!ectrontca

| f;ncluyencto perm:tar a los I|c:tantes la entrega de sus ias proposnaones por CompraNet se-
podna mfenr que;” solo. por ‘el monto, pract:camente todos ios procedtmlentos de -

contratac:on se efectuanan de manera eiectromca deswrtuandose asilo preusado enla ley _

_ de la materia, en Ia que se otorga a Ia autoridad convocante Ea facultad de determlnar eI_
o medlo por &l cual se. llevarén-a cabo ias contrataciones, y en- espemﬁco el medzo parala
entrega de propuestas pud;endo eieglr ei presenual en sobre “cerrado, por medios
_ 'electromcos a traves de CompraNet o de manera mixta. Situacmn que mciuso vuinerarla el
- “contenldo de a propla !ey de fa-materia, al restnnglrse una potestad normatwa a traves de-
urt acuerdo que por su propta natura?eza regtamentana no tiene esos alcances

En 50 referente a que por el hecho de no permmr la presentacnon de proposmones via
|ectr0nsca 1e causa danos patrlmomales ademas de que se afecta la: transparencna del
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~ procedimiento, tampoco le asiste la razén; eito es asl, ya que son los mteresados en

participar a los que les corresponde preparar Su proposicién acorde a los términos Y
condiciones previstas en fa convocatoria y, por ende, invertir fo conducente en prepararla

por o que bajo su completa responsabrlldad y riesgo, voluntarlamente dec;dlran si invierten:
O no en preparar su proposicidn; de ahi que no exista €l dafo patnmomal q__ue alega el
promovente. Por otro fado, en modo alguno se afecta la transparencia del procedimiento por
et hecho de haberse establecido que en la recepcion de fas propuestas, no se permitirfael uso
de medios electrénicos; lo antenor pues segun lo previsto en el articulo 39 del Reglamento
de [a ley de la materia, la entrega de los sobres que contengan las proposiciones puede ser
manera presencial, por CompraNet 0 mixta; en cualqwer caso, los sobres seran abiertos
simulténeamente ante la. presencia de los Iic1tantes que hubiesen asistido al acto, haciendo
nugatoria la’ posab:ladad de conocer sy propuesta Y la de. Ios demas licitantes antes de la

apertura programada; de ahi que poref hecho de que se reuban las propuestas de una o de -

otra manera, no se afecta ia transparenma

En suma, queda desv;rtuado el motivo de mconformidad en anahsis toda vez que, contrar;o
a lo que asevera el promovente éste no contaba con el derecho de optar por presentar su
propuesta . por CompraNet cuando en fa convocatoria respectlva se precisé clara y
expresamente que no se aceptar:an propuestas enviadas por ese medio electrénico; como
tampoco que la. convocante estuviera obligada a recibir las propostc:ones poresa via, por el
solo hecho de que el monto del proced:mlento fuera supenor alas trescientas veces el salario
minimo general diario vigente para el entonces Distrito Federal hoy Cludad de Mexzco por el
contrario, lo que si se confirmé es el numeral 3dela convocatoria a la L:cltacmn Publica

‘Nacional LO—OO9000060—E19-2018 asi como la respuesta asu pregunta 2, re!ac1onadas

con ese topsco SE fueron emltldas en apego ala normatava que rlge Ea mater;a

Por cuestion de tecmca 5e procede al estudto y reso[uczon en forma con]unta de Ios motlvos -
de mconformldad segundo y tercero (AGRAVIOS B Y C), dada la mtlma relauon que
guardan entre si; mismos que devienen infundados en mérito’ de las siguientes

. consrderacmnes

En dichos motivos el promovente esencialmente ref:ere que le causa agrawo que en la
convocatoria a la licitacion de mérito, sin motivacién alguna, se haya establecido que ng’s
publicarfan en CompraNet los “Términos de Referencia”, “Especificaciones Particulards” y
‘Normativa para la Infraestructura del. Transporte”, cuando en la especie sf fukron

convocante en respuesta a Sus pregunta 5y 6 refirié, por un lado, que en el caso de los
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-Z“Termmos de Referencra Y Espec:f' caaones Part:cu!ares se apltcanan Eos que aparecaan

o publlcados y, por otro Iado enelj INciso F dei acta de }unta de aclaraciones, se mencioné que

E _se'anexaba nueva documentacian, entre fa que se encontraban Ios' “Termmos de Referenc;a

' EP 02)”'I0 que de tguai manera Ie genero incertldumbre aI no saber cuales realmente e
- aphcar S g

- '_Son mfundadas dlchas alegacmnes toda vez que en nlnguna parte de Ia convocatorla 0 en
“la ]unta de aciaracmnes se prec150 que no se entreganan a Ios ItCltantes Ios “Termmos de
Referencia”, Espec:f;cacrones Partxcu!ares 0 Normatrva para, .'a Infraestructura de:‘-_ N

frcdcmnes Parttcu;‘ares (Documento EP—O2)” y' “Catafogo de. Conceptos (Documento: L

':_Transporte smo que en su, numeral 4, se. reﬂrio que’ d;cha mformac;on si bien-no se E

pubilcarla en CompraNet sf estaria a dlsposmon de los hcrcantes en ias oﬁcmas de la”

' 'convocante Sln embargo debe hacerse la precision de que es. uerta la narracson del-
= :ncc}nforme en. el sentsdo de que, a pesar ‘de.-haberse. referldo que dtchos documentos no se

publlcarlan en’ CompraNet aertamente si . fueron pubilcados con]untamente con fla-
_convocatona a ta Lu::taclon Publlca Nacnonal L0—009000060 £19-2018 en archtvo
_compflmldo fo que de alguna forma pudo haber generado czerta mcertldumbre a Ios'

o Ilcstantes ante dICha contradlcuon

' Lo antenor, segun se observa del exped|ente electromco 1594336 que contlenen fas '_
actuacmnes reai:zadas en la licitacion de mérito y: archwos ah; cargados consuitables enla '_
o pagma eiectromca oficial - https: //comnranet funcmngubhca gob mx actuacmnes “que
K gozan de pleno vaior probator;o en cuanto’ a su contemdo y alcance segun lo
) 'dlspuesto enlos artlculos 50dela Ley Federal de Proced;miento Admmistratlvo, 197,202 y .
- 210-A del Cod;go Federal de Proced:mlentos Cw;les éstos ultlmos de aphcacaon supietorla .
- seginio d:spone el dwerso 13 de la'Ley de Obras Pubhcas v Serwmos Relacionados con las

- Mismas, asi como el numerai 27 del. “ACUERDO por el que se estab:‘ecen las dfsposmrones |

que se. deberan observar para ja utn‘azacron de! S:stema Efectromco de lnformacron Pubhca_'_
| Gubemamenta.’ denommado CompraNet mismos que se dlgltailzan a contmuacmn o
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Pese a que dicha contradmuon pudo haber generado cierta confusidn e incertidumbre entre
fos licitantes, esa circunstancia fue superada en la junta de aclaraciones, celebrada el treinta
de enero del, ano en curso, en la que, en el punto 4 inciso F, la convocante refirié
expresamente que se anexaba nueva documentac:on. consistente en “Términos de
Referencia, E.P. 02, Anexo A, Croquis de Localizacién y Forma E-7”, documentos
que sustituian y cancelaban los proporc:onados en la publicacion de la
convocatoria, documentos que efectivamente publicé en archivo comprimido. De igual
manera, durante la misma junta de aclaraciones, la convocante al responcfer fas preguntas §
y 6 formuladas DOF— sefal6 que para el caso de los “Términos
de Referencm "y “Especificaciones Particulares”, los que se aplicarian eran los que
‘aparecian publicados en CompraNet tal como se desprende de! contenido de ias
5|gu1entes lmagenes : '

pém Nacmm! K. LO- wgmmﬁw«gém '

5. A&Earacionss d‘e la I}ependencia £3 Ios Lic;tantes SORVRERE I -
La Seérétaria de Comusigacionss ¥y T ransgxmes, pr condycm de la Direccién General de
SBsrvicios ?&QIC@Sg hace 148 SIQUIBNTES ACIATACIONEE! s siim i en e o
A Eigargo dél 5 al il sefiglado e i base Decima Sequnda ingiso g i:é@ fa Canvocaier;a;
debera de ¢a feularse cantorme & formato fimers 14; AnGlisis de Pl

B, B Andlisis, tdloulo 8 Integrabitn del factor dé salarlc teal, come 58 preve en ef zfzmcuza z8
- de l4 Ley del Seguro Bocial, se realizér omando COMO referentia 1as YMAS, - mermrminr—
© € Para determinar los suéidos v honorarios dsl parsonal Piofesipnal Tecnico se lomard como
' base el tabulador de: LA CAMARA NACIONAL DE EMPRESAS DE CONSULTORIA. vigente.
&F‘{ec@m&ﬁdacmnes pafa Elaborar Progx;%tas de Servicios de Tonsultiia del 2017, para e
-: caso deisalanos del personal bermansnte {stelty (Estidios, proyactos ¥ servitios amﬁ%@qog}
requisitos sehalades sn la Base Quiiritl, numeral 1 de lg CONVBORIOHR s mmmmsrn e cticeme o
.- Blss F;}%iaracsmes fisoalés o ostados finarcieros dictaminadas ¢ no. e se aofigitan en !a :
v Base Quinta; numeral 4, defioran ser de los Glimosidos ejercicios” fiscales (20‘&2{}1?; Se
- .- sblicita gue en ol caso delas Declgracionas fiscales se witregus ia del 2016 y ia Gltima t;ug s&
o lengd v dedog. estatdos ﬁn&mieras 2017, siendo eats partial al Segundo SORTESHE «sme e
B Con raspecto Al Catdlogo de Coneeptos (Forma E-7, solo se tendrdn que presentar los
o andlisis dePrecios Uniianios de Ios congcspios que tienen camuﬁad sirs gfiminar del C4
: -'Concaptos qus:no tienen cantidad. .- waen i
¥, 8o gnexa 4 presente acta, la radipva docu menfactoq referem@ & Téfmmos d@ Re!eremzc
, EP-02. Adexo A, Croquis de Loealizaciin ¥ %;ma E7 los ctiales Sustituyen v car _
V' proporsionadds. en ks publicacidr ¢e la convotataria, o cambiando la variacion. sustancial de
. fog trabijas cotivocadon: originaimertt; tal &9 10 establece el artfoulo 34 de la LY. e e
G Seies infatma que el e ¥ia Hrmadel adia de Jurda de Acia:aczones % t@var&z & caly
dig 01 de febrére a as 10:00 hordas en e Audilsdo, de e Dirgan
Téenicas, en 8 lugar que se inicid ol presente T S —— . U
. Bolicitudes de aclaracion formuladas poy el pamcimme y tespuestas por paf‘t;& "
- Segretarid de Gomuﬁ?eaczones y ”ff“anspmtes s £ o G e e <2 N
PERSONA E‘-‘fSIC’&i V!& %EE{;?RQMCA PO& CU%‘#?&A& =T
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' Acta de }unta de aclarac:ones que obra glosada en autos a f0]as 133 a 172 y consulta al
) expedlente electromco 1594336 que” ‘contienen las: actuacuones reahzadas ‘en dicha
licitacién, consultable en ia pagma electromca httos L/ compranet funcmnoubhca gob: mx; fas
cuales gozan de pleno va!or probatorm eén cuanto a‘'su contemdo Y alcance seglin o

dsspuesto en fos artlcu!os 84 fracc;on IV y 89 tercer parrafo de la Ley de Obras Plblicas y

Servicios Reiacnonados con las. Mismas; - 50 de la Ley Federal: de’ Procedlm:ento
'Admmsstratwo, 197, 202y 210-A. del Codtgo Federal de Procedlm;entos Cw;ies éstos
ditimas de- apitcauon sup!etona segun o dispone el numeral 13 de la: iey Cttada en pnmer

- término, asi como el numeral 27 del ACUERDO por. el que se establecen las. drsposmones

que se deberan observar para.la utmzacmn del Sisterna Electrénico de a‘nformac.'on Pablica
- Gubemamenta:‘ denommado CompraNet” conlas que se demuestra quela convocante

fue clara, al referlr que la nueva documentac:on que se anexaba alacta de la ]unta
_ de ac!aracnones sustltula y cancelaha la proporcuonada en‘la: pubhcacuon de la
o _convocatorla io que se. confirmo al. responder tas preguntas 5y6 de! hoy mconforme en
el sentido..de que los “Termrnos de. Referencra y: “Espec:f cacmnes Particulares™, “que

“aplicaban eran los que aparecfan publicados en CompraNet, desvirtuando asf su argumerito
'torai enel que asegura que tales contradlccmnes e mprec:suones Ie generaban 1ncert1dumbre'
al no saber cuales realmente apilcar ' - L . -

- _ En smteszs a pesar de que la convocante mcumo en una contradlccmn ai estabiecer en Ia'
' convocatoria gue ng s pubhcarlan ‘en. CompraNet 0s: “Termmos de Referencra '
Espec:frcacrones Part:culares” 0 “Normatwa para la: fnfraestructura del ‘Transporte”, io_

\' tes como se dljo antenormente dicha contracc&on fue superada con las aclaracmnes Y
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respuestas a fas preguntas S5y 6, dadas por la convocante en Ias junta de aclaracrones en

donde refirio que la nueva mformacmn proporczonada sustztma y cancelaba a la publicada
con anterioridad, y que fa que serla aplicable para esa llcrcauon serfa la publicada en
CompraNet darido cumpilmiento de esa forma a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
39 del Reglamento de la ley de la materia, maxime gue dlfundto tales documentos en ese
medio electrénico. : : :

Por otro lado, tambaen es infundado el quinto motivo de’ inconformidad (AGRAVIO E),
“enelque el promovente asegura que le causa agravio que la convocante haya proporcionado
nueva informacion en la junta de aclaraciones, no obstante que |a finalidad de dicho acto es

resolver de manera clara y precisalas dudas y.planteamientos formulados por los licitantes

en refacion con determinados puntos defa convocatoria, y o sustituir o proporc;onar nueva
informacién que debid haberse dado a-conocer desde la convocatoria, méxime si se trata de
documentos . fundamentaies como -los. “Términos de. Referencra “Especificaciones” y
“C ata!ogo de Concepros o A o

EHo es asi, toda vez que eE segundo pérrafo del artrculo 34 de la- Ley de Obras Publrcas y--

Servicios Relacionados con lasMismas, dispone que de resultar modificaciones derivadas de
la junta de aclaraciones, en ningln caso aquellas podran consistir en la sustitucién o variacién
sustancial de los:trabajos convocados originaimente, como.tampoco en la-adicién de otros
distintos; por lo que siJa convocante en la propia ]unta de aclaraciones refirié que la nueva
mformauon sustituia y cancelaba la proporcionada en la convocatoria, eflo no implicaba por
si solo algun cambio sustancial de los trabajos objeto de esa licitacién; pues le correspondia
al inconforme demostrar esa circunstancia; no obstante, en la. especie. el promovente
Unicamente se limité a referir que se trataba de nueva informacién sin demostrar que
efectivamente se actualizaba el supuesto de una variacién sustancial-a las bases de la
convocatoria que nos ocupa, que hiciera necesario, como o refiere en su escrito, una nueva
junta de aclarac;ones para responder 1os CUEStJOHamientOS fue en su caso se formularan
sobre [a supuesta nueva mformaoon es decrr no precisa que rubroso puntos én concreto
resultan sustanualmente diferentes a los orlglnalmente pubhcados en CompraNet cuando
en la especie era obligacién suya demostrarlo '

~ Resulta apilcable la te5|5 emltlda por el Tercer Tribunal Co!eglado en Matena Civil del Pr;
circuito, Octava Epoca Semanario Judicial de {a Federacién, ‘tomo: X, septaembre de 1993,
pagma 291 registro 215051, cuyo rubro y texto dlsponen ' '

“PRUEBA CARGA DE LA. La carga: de la ‘prueba mcumbe a qmen de una
_afi rmacmn pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, va que
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N justo es que qunen qmere obtener una venta;a, soporte la carga probatorm En
o _ consecuenc;a el actor debe jUStJf!COr ef hecho juridico del que denva su derecho.: -Asi, Ia_ -
___'actora debe acred;tar la existencia de una relacién obligatoria. En el supuesto de que se .
 fustifiquen los hechos generadores del derecho que se. pretende Ta demandada tieneja
R ' _} cargadela prueba de las c;rcunsmnc.'as que han fmped.'do el surg:mlento ola subsastenc:a' S
~ 1.7 del derecho del actor, puesto-que fas causas de extincion de una obhgac;on deben'
R g probarse por ef que pretende sacar ventajas de eh‘as : : -

. 5_ Mamme que la oportumdad para formuiar preguntas relauonadas con las: respuestas 0.
3 -_aclaracmnes dadas por la convocante, o blen para sohutar se suspendiera la:sesién a efecto
- - de contarcon tiempo sufsuente para anailzar la- supuesta nueva mformacuon y. en Su €aso,
~formular:los cuestionam:entos respectwos fue durante la. ]unta de aciarac;ones a pesar de'-_ '
- ello el hoy mconforme no-asistio ni.akinicio de la citada junta de aclarac;ones celebrada el
' _tremta y uno de-enero de dos mif’ dtec;ocho ni al cierre de la: m:sma lievada a cabo el uno de"
-febrero 51gu1ente segun se- adwerte de la i:sta intcsal de. aszstentes, de ios que ﬂrmaron al
- final, asi como. del punto 7. en el que se precisd “7. Clerre del. evento. En virtud de que. fos
L part:crpantes mamffestan no tener mds preguntas que formu:‘ar ala convocante ", por tales
razones. s que perdio sU- oportumdad de plantear nuevos. cuestlonamaentos En otras
o pa!abras con independencia del medio en como hizo. ilegar sus. preguntas presencial.o a
- través de CompraNet su amstenua era optatwa por lo que, el no asistir a fa-misma fue su
'responsab:l:dad de-conformidad con lo previsto en'los. art;cuios 34 y 39 Bis' de la; Ley de.
. Obras Pubncas y Serwcms Reiaaonados con tas Mismas y 39 y 40 de su Reglamento gue -
- dlsponen | | - |

Ley de Obras Publu:as y Serwcros Relacmnados con las Mlsmas
: “Artlculo 34 ( J
La convocante debera reahzar al rhenos una. runta de ac!aracrones a fa convocatona de
la. .‘rc:tacron siendo _optativa Dara .'os hatantes n'a asrstenc:a a .‘a mrsma De- resuftar._

mod:ﬁcacrones en mnaun caso oodran co.qsrstar en la susntucrén 0. vanac;on sustanc.'a.‘__' '
de los: trabaros convocados onqma.'mente 0 bJen en Ia ad:cron de otros dlstmtos

L '_“Artn:ulo 39 BIS Las actas de {as juntas de acIarac:ones del. acto de presentacmn y'
' apertura de: propos.-crones, y de la jinta pubhca en la que se dé conocer el fallo serdn - o
- ﬁrmadas por {os ficitantes que hubieran. QSJStldO sin- aue la faita de firma de dglguno de" _
. ellos reste validez o efectos alas mismas, de las cua.‘es se podrd entregar una copia a '
uY " ~dichos. as:stentes y al ﬂnahzar cada acto se fuara un e;emp!ar del acta correspondlente_

i\ en un Iugar ws:b:‘e aJ que tenga aa:eso el pubhco en ef dom:cmo deI area responsable del__
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- procedimiento. de contratac.'on por un término no menor de cinco dias habdes Et t:tu!ar _
 delacitada drea dejard’ constancm en el exped.'ente de Ia ficitacion, de la fecha, hora y
Iugar en que se hayan fijado !as actas o ef aviso de referenc:a : '

- .-'Asfmfsmo 5e difuncﬁrd un ejemp;'ar de dfcha‘ acta en 'CompraNet para efectos de su .
notificacion a fos licitantes que no hayan asistido al acto. Dicho procedlm!ento sustituird

ala nonﬂcacron persona! 7

Reglamento de la Ley de Obras Pubhcus y Serwc:os Re!acmnados con las
Mlsmas

“Articulo 39-(.)

La asrstencra ala Junta de ac!aracrones en ;'as hc:tac:ones oubhcas es ootat:va paralos
- f:crtantes R :

‘.‘Artl’_culo 40.- (..}

' Una vez aue ia convoc:ante termme de dar respuestq a fas sohcrtudes de ac!aracmn s€...
dard mmedmtamente oportunidad a los licitantes para que. en el mismo orden de los .
: _'puntos @ apartados de la convocatoria a la licitacién pdblica en que se dro respuesta,
o :f_ormw‘en fas Dreauntas que estimen pertinentes en relacién con fas resouestas recibidas.
*“Hl ‘servidor ‘publico que presida Ia junta de acldraciones, atendiendo al Atmero de
"'preguntas informard a los li¢itantes si éstas serdn contestadas en ese momento osise
suspende la sesién para reanudaria en hora o fecha posterior.”

En suma, es infundado’el motivo de mconform:dad en‘analisis, toda vez que el recurrente no
logré demostrar que [a nueva informacién proporcionada en la junta de aclaraciones
efectivamente implicara una-sustitucion o variacion sustancial de fos traba}os convocados_
originalmente, o adicion de otros distintos; maxime que elinconforme perdio su oportunidad
para formu!ar preguntas reiamonadas con las respuestas 0 aclaraaones dadas por la
convocante enla’ ]unta de aclarac:ones o blen para hacer Ias mamfestaczones que estlmara
conducentes :

Fmalmente por. io que respecta al cuarto motlvo de mconformldad (AGRAVIO D), enge

_ que el promovente asegura que las respuestas dadas por la convocante en la ]unt de

- ; ;aclaraciones a-sus preguntas 13 a 52, le causan agravio por ser imprecisas, ya que no
l especifico que numeral, inciso, subinciso, parrafo o similar de las “A) Especificaciones
f Generales”, “B) Especificaciones Particulares” “C) Términos de Referencia”y “D) Normas A
|

MMP-I -01/03 y N- CMT— 1-01/16” serian aphcables para la reat:zacmn del concepto de-
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_traba]o 1 agravto smular Ie causan las respuestas i4 a 52; as; mzsmo agrega que como
- consecuenua de dicha mprecssmn, no pudo conocer con, exactltud !as espeaﬂcaaones

N generales Y particulares de. los traba}os ob;eto del procedlmzento de contratauon LG-_'- o

 009000060-E19-2018, mismas que resultan fundamentales para integrar adecuaciamente -

sy proposmon restandoie certeza 1ur|d1ca tarito al contratlsta para cumpi:r sus obhgacmnes '-

comoala contratante para’ ex:glr su cumpitmzento

| _chho motlvo de tguai manera €s mfundado pues Si blen en Ia respuesta a su presunta 13 :
la convocante no hizo referencia de manera especmca a cada uno de'los. puntos contenldos :

. ensu pregunta, en el sentldo de senalar que numeral, inciso, subinuso parrafo 0 szmatar'
o resultaba ‘aplicable para el concepto de trabajo 1; tambien lo es.que de la-respuesta dada se

| puede inferir valtdamente que a la licitacion en estudlo fe aphcaba todo !o d:spuesto en Ias _
- normas M-MMP-1- 01/03 y N- CMT 1 01/16 y no. necesanamente un numerai mcrso -
sume!so parrafo o} s:mllar en partlcuiar como lo soilc;to el recurrente '

En efecto de Ios articulos 35 segundo parrafo de la leyde Ia materla y 40 parrafos cuarto y'
~ ‘sexto désu Reglamento se adwerte que la convocante: estd obhgada a dar contestacién,en . -
. forma clara’ y precisa, tanto - Ias sol;catudes de. aclaracion como-a- las. preguntas que los
”I:utantes formularan respecto de las respuestas dadas ‘por la convocante ena ;unta de -

| 'aclaracmnes ademas de: ‘que’ no ‘debe remltlrse de’ manera general alo prewsto enla.

convocatona sm embarga. en: caso de que la: respuesta Femita a Ia convocatorla,
debe senalarse el apartado especnf’ co en que pueda Iocahzarse Ia respuesta como
se observa a contmuacmn ;

: l_.éy de_O_brn_s' Pﬁblfch_s_'y Servicios Reldcionac__los,_';qjﬁ-ias-Mi_shias .
- “Artlculo 35.( J
: | E.‘ acto serd pres;deo por eI serwdor pub.'.'co des;gnado por .'a convocante quren debera _
- ser asistido por un represenmnte del drea requirente de los’ traba;os a fin.de que se

_resuefvan en_forma- cIara y _precisa las_dudas Y Dlanteamfentos de 1'05 hc:tantes_ o
S re!acaonados con los aspectos contemdos en .'a convocatona '

Reglamento de la l.ey de Obras Publu:as 14 Serwcms Relac:onados con las
o : o Mlsmas ' : ' '

R }\Artlculofm-() o
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La convocante estard obligada a dar contestacién, en forma clara y precisa, tanto a fas '
solicitudes de aclaracién como a las preguntas que los Hcrtantes formulen respecto de las
- respuestas dadas por la convocante en la junta de aclaraciones.

(.)

El serwdor pubhco que presrda Ia junta de ac.‘aracmnes en nmggm ¢aso_permitird gu
como respuesta g las sohc;tudes de aclaracién se remita af licitante de manera general a

- lo_previsto en la convocatorig a la ficitacién pablica. En caso de que la respuesta alg
.sohc:tud de aclaracacn remita a la’ convacatoria a lq licitacién pablica, deberd sedalar el
Qartgdo espeCfF co de Ja misma en-que se encuentre la respuesta al planteamiento.”

Es asi que la convocante dlo cumplrmiento a lo dispuesto en fos preceptos antes invecados
ya que en.su repuesta refirid que el concepto respectivo era relativo al capituio de
TERRACERIAS resuitando la.norma o manual que se encontraba en la columna NORMA del
“Catalogo de conceptos”; ‘nimero 1, esto es, las identificadas cormo M-MMP-1-01/03 y N-

CMT- 1-017 16; por tanto se reltera si bien no hizo referencia de manera particular a cada

uno de los puntos. comprendldos en su pregunta; lo cierto es que al remitirse a la norma
completa, es evidente que los licitantes tendrian que observar la totalidad de la norma o

manual que resultase apltcabte para cada uno los conceptos prewstos en el "cata."ogo de

conceptos Forma E—

_'S:tuauon S|m1lar ocurrlo con tas respuestas dadas a sus preguntas 14 a 52 o que hace
0Cios0 - anahzarlas de manera particular, si a fin de cuentas resu!tana aplicable el
razonamtento antes esgr:mido

Lo antenor segun & observa de! acta de junta de aclaraciones y “Catdlogo de conceptos

Forma E-1 7” visibles a folios 133 a 172 y 185 de autos, respectivamente, remitidas por ia
convocante en copia certlfrcada conjuntamente con su oficio 3.3.-437 de veintitrés de
marzo del afio en curso; las cuales gozan de pleno valor probatorio en cuanto a su
contenido y alcance, segln lo dispuesto en los articulos 84 fraccién IV y 89 tercer parrafo
de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
éstos Ultimos de aplicacion supletoria segin lo dlspone el numeral 13 de la ley citas ]
primer término, y que a continuacion se digitalizan:

Pagina 45 de 50




T o

Bt

'@&@&%Q iNTERNO BE @@N?ROL EMLA SEC%ET&REA -

DE CQMUNICACEONES .4 T&&NSPORTES L
o Area de Respoasabiladades .

- _Expedlente de mconformldad INC/021/2018

. Resoiucmn 09/300/816/2018

| AcTA f-ir-JWA.I?E-ACMRAC!ONES'f S

» Gﬁ&@&@ﬁﬁﬁﬁk

: mncepté& dee

ra'a.‘laﬁ;; similat de los,
e és‘t. agﬁEi@&E}!ﬂs

”~RE$$§§$T@;If“

Este - cm%pm
' CTER

i W le
ia colmng cm@&mndzema e NOF

B g:mcim fNormia o Manual que: splica para

& gjepucion. de este conceplo, que se

-encuentra zambggn _mdicac%@ ¥

gmem@ ‘eon los Términos ﬁ@”
reanc ‘aie __em

zmac@én o &

.. Pagind 46 de 50




' GRG&N@ INTERNO DE COMTROL EN LA SECRETARIA
ﬁﬁi‘ COMUMICACIONES ¥ TRAMNSPORTES
Area de Responsabiticiades

‘Expediente de inconformidad INC/021/2018

Resolucion 09/300/816/2018

" CATALCHE b St EriOs S T AR

G s SRS

g sl i porieeins

R R
+ Bl e i o 3%

PRI e s
Agidte X _ ) #
At v || . .o . ) . &

woat [ WD ) )
wame | e BT o e

Frwkam Fx I R L A ST ¥

Anakis

i Wsr
b B ] mewwrafemag i dtrung 1

ﬂwv%eew st
lJ! g e B

g e v § o &5 . . R o R

RRE< -t

| Bvuimpan, xxmgmam mwmnwm»».w» m& i P
sty .

; Mmmwwmﬁm »gwmwm.aﬂ,wwsww - i n . . N A L .. o 5
: o b . v A

me Wwwwwdim B MBaghams, TR . A o . ¥

fr iL ’ &
[ e - . - # )

- bungenan ;m’ﬁ&%% S o
s % saveron ohe il A adel o

bt ] avs

H
it o e TN e g : ) . . #
i i LR R SRR . p - SRS I

#223ah r ke

*erg E:11

Boamg §e EER

R 1S B

CgEegies | g

: 'ﬁ.w
[

mw«&&%&wpmm, b
- et i

by E M

R

Pigina 47 de 50




o QRGAN%Z% %WERNO os CONTROL EN LA sscnzmgm' .

: DE CQM&&NICA@E@NE& ¥ TRAMSFORTES
. ; Are&; de Respcncablltdades s

- Expedlente de mconform:dad INC1021/2018

g e

_' Resoiuciéh 09/30013 16/2018

o ; 'En Ias reiatadas condicmnes y dado que el promovent_o !ogro
S acredltar que la convocante actuara tiegalmente al emitir-la convocatoria ala L:c:tacmn B
o Publica Naclonal L0-009000060-E19—2018 o al dar contestacmn a sus preguntas en la’
1 juntade aclarac10nes celebrada el treinta de enero de dos mll dlecmcho, con fundamento en’
S -lo dlspuesto ef e} articulo. 92 fracuon It deta Ley de Obras Pubizcas y Serwczos Relacmnados
| con las Mismas, lo procedente es. declarar infundada la mconformldad aestudioy,a
suvez, conf' rmar la Iegahdad Y validez de las bases de la- canvocatona y. }unta de-
: _aciaracmnes derlvadas de dlcha hutac;on ai tenor de las cons&deraaones antes expuestas

. _NOVENO Anahsns de. Ias mamfestac:ones de la tercera mteresada. Mediante'-'-.';f"
proveido ‘de veinticinco de mayo de dos mil- dtec;ocho (fojas 273) sehizo efectivo’ el-.'_;_ :

apercubumtento decretado en el diverso de veinticuatro de abril pasado desechando el escrito
con el que presuntamente comparemeron tas terceras mteresadas SUCC S.A.de C.V. en
g partlcapacmn con}unta con Servicios Profesuonales Arkano. .A de C. V., temendolas
" por no presentadas al proced;mlento en que se actda, asi como por perdido su- derecho para- o
~ hacer mantfestamones respecto de los motlvos de mconform:dad planteados por - o
- R _ y para ofrecer pruebas de su parte ello, toda vez qu _.
. G o acreditd su personalzdad como representante de diChaS empresas dentro :
._dei plazo concedzdo para tat efecto Lo ' L o

E DECIMO Alegatos de !as partes. Con auto de vemtiuno de }unlo de dos m:l dsemocho, se
tuvo por perdido el derecho- del tnconforme— y de las terceras -
znteresadas SUCC, S A.de. C V.en partmpamon con;unta con. Servmos Profesmnales '
L .-'Arkano, S.A.de C. V. para. formular aiegatos toda vez que fueron omzsas en’ hacerio dentro :

- del ptazo concedado para taI efecto, el cual trascurr:o en ambos casos dei ‘quince -al
. diecinueve de Junio del afio en’ CUrso, descontando el dse(:tseis 2 dle(:lsaete por ser mhabtles
. eni virtud de que el acuerdo con el que se les concedid: tal derecho 1es fue notlflcado por )
E rotulon a 1a tercera mteresada el trece de. ]unlo Vi personaimente ala tnconforme el dia
-_S|gu1eﬂte con. of;c;os 09/300/711/2018 y 09/300/712/2018 respectwamente (fo;aS"
o 283y284) | -

DECIMO PR!MERO Valoracnon de Pruebas. La presente resoiucmn se sustento en Ias' |

probanzas ofrecidas por el inconforrne — su escrito inicial; en las

" ofrecidas por la: autorldact convocante Direccion General de Serv:c:os Técnicos dela
Secretana de Comumcac:ones Y Transportes remitldas en cop:a certlflcada con oficios

3-437 y 33 552 de vemtitres de. marzo y. trece. de abni del ‘afio en curso, .
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respectwamente y que forman parte de la Licitacion Puablica Nacional L0—009000060-
518-2018 asf como de. Ias consultas realtzadas al expediente eiectromcc 1594336 que
contienen las actuaciones realizadas en dicha licitacion, visible en fa pagina, electrénica oficial
https: // compranet funcionpublica.gob.mx; probanzas alas que se les concede pleno valor
probatorlo en cuanto a su'existencia y contenido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 fracc:on IV 'y 89 tercer parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197,

202 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de
aphcamon supletoria a la materia, segun lo dispone el numeral 13 del cuerpo normativo
_invocado en primer termmo asf como numeral 27 del “ACUERDO por el que se establecen
las disposiciones que se deberdn observar para la utn‘;zac;on def Stsrema Efectromco de
Informacién Pubhca Gubemamentaf denommado C ompraNet ' '

- Cimulo probatono que sirvid para confi irmar fa legahdad de la actuacidn de ia
convocante, D!reccmn General de Servicios Técnicos de fa Secretaria de Comunicaciones y
Transportes al emitir Ias bases de 1a convocatorza de la Luc;tacmn Publlca Nacional LO-
| 009000060-E19—2018 y dar contestacmn alas preguntas reallzadas por el inconforme
durante la celebracaon dela ;unta de aciaraaones de dIChO procedlmiento de contrataaon

Por o _expu__e.sto Yy fundado, s_e '
“‘vnESUELve

PRIMERO.  Con fundamento enlo dlspuesto enel artlculo 92 fracciénill de Ia Ltey de Obras -
_Publ:cas y Servicios Relacionados con las Mismas, es infundada la

) z_nconformld_ad promovida po_r_

'_SE_GU'N'DO. En consecuenua se reconoce la valldez y legalidad de la convocator:a Y
- junta de aclaraciones derivadas de la Licitacién Publica Nacional LO-
009000060-E19-2018, convocada por la Direccién General de Servicios
~ Técnicos de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, para fa
. contratacion de la “VERIFICACION DE LA CALIDAD QUE LLEVA A CABO LA
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS TECNICOS A TRAVES DE SU UNIBAD
GENERAL, A LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, MODERNIZACION,
RECONSTRUCCION Y CONSERVACION DE LA RED CARRETERA FEDAL

QUE EJECUTA LA SECRETARIA DE COMUN!CAC!ONES A TRAVES
CENTRO SCT JALISCO (ZONA D" | ;
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."‘ﬁ : TERCERO La presente reso!ucmn puede ser. lmpugnada por ei mconforme 0 por Ia
HRERER NI "ercera !nteresada en terminos del articulo 92 1
_Obras Pubhcas Y Serwc;os Reiaczonados con Ia 3

. _,-._‘"'de revision prewsto en el TitUIO Sexto Capttuio Prlmero de Ia Ley Federa! de "
Procedam!ento Admmlstrat;vo o bten ante ia mstanCia }unsdiccmnai -

X 'competente j;.' o

SR CUARTO N _En su oportumdad archlvese el expedlente en que se actua como asunto |
Lo ‘;total Y deﬂmtrvamente COﬂCIUtdO Yy haganse !as'- anotacsones :

"ﬁ,'correspondlen‘ces en el Sistema Integrat de Inconformidades de la Secretarfa

gf"_‘de la Funcnon Pubhca (SiENC) asf como.en e»l lero de Goimerno que para tai :

L efecto se lieva en esta Area de Responsablltdades‘_ PRI

Notsﬂquese personalmente ai :nconforme

o Relacmnadas con las MIS!TI&S respectwamente

Notn‘;quese por rotu!on a Ias terceras mteresadas SUCC S A. de CV. en
Do partlc:pacmn conjunta con Ser\m:ms Profesmnales Arkano, S.A. de

o ‘-:C V., en termmos de lo previsto en el articulo 87 fracc:on It de la ley’ dela
L matena, en re!acnon con fos dwersos 305 306y 316 dei Codxgo Federal de‘-_ ‘

Procedlmlentos Cw:les cIe aphcac:on supletorla . o

o 3A51 fs) resolwo y i rma ei Ilcenaado Hector Manuel Montes Gaytan T:tul r dei Are ' de‘_‘ .
,'Responsabllldades det Organo Entemo de Control en Ea Secretana de Com mcacuon s \y Lo

‘ GRGANQ ENTERNG ﬁ’ CQNTROL EN LA SECRET&RIA e
' DE COMUNICAC!ONES Y TRANSPORTES N
: ' Area de Responsab;i;dade's
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- En términos de lo dispuesto en los articulos 68, 110, 113, 118, 119 y 120 de o Ley Federal de ‘Tmnspm;‘eﬁcfaj})ﬁc'c;és'o alainformacion

Puiblico, en esta versién publica se suprimii lu informacién ciasificada como reservada o confidenciat.



