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Comunicaciones y Transportes

Expediente INC/019/2020

Resolucisn 09/300/M13/2021

Ciudad de México, veintitrés de febrero de dos mil veintiuno.

VISTOS los autos del expediente INC/019/2020, para resolver la inconformidad promovida
por la persona moral Grupo Industrial Permart, S.A. de C.V., en contra del fallo de catorce
de septiembre de dos mil veinte, emitidc en la Licitacién Publica Nacional LO-
009000938-E54-2020, convocada por el Centro SCT Veracruz de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para la “MODERNIZACION CONSISTENTE EN LA
AMPLIACION MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE TERRACERIAS, OBRAS DEDRENAIJE,
PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO, OBRA COMPLEMENTARIA Y SENALAMIENTO
HORIZONTAL ¥ VERTICAL, DE LA CARRETERA FEDERAL MEX-140: XALAPA — VERACRUZ,
TRAMQO! ENTRONQUE CABEZA OLMECA - PASO A DESNIVEL TAMACA, SUBTRAMO: DEL
KM 103+800 AL KM 104+390 EN EL ESTADO DE VERACRUZ" v,

RESULTANDO

1. Mediante oficio DGCSCP/312/468/2020 de nueve de octubre de dos mil veinte (foja 01 del
legajo 1de 5), la Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas
de la Secretaria de la Funcién Publica, remitio un escrito de veintiuno de septiembre de
dos mil veinte acompanado de diversos documentos (fojas 02 a 14 del legajo 1 de 5),
recibidos en esa Direccion General el mismo dia, mediante el cual la persona moral Grupo
Industrial Permart, S.A. de C.V., por conducto de su apoderado legal ¢ EEEGTGTGD
movid inconformidad en contra del fallo de catorce de septiembre de dos mil
veinte, emitido en la Licitacién Publica Nacional LO-009000938-E54-2020, convocada por
el Centro SCT Veracruz de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para los trabajos
consistentes en “MODERNIZACION CONSISTENTE EN LA AMPLIACION MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE TERRACERIAS, OBRAS DEDRENAJE, PAVIMENTO DE CONCRETO
ASFALTICO, OBRA COMPLEMENTARIA Y SENALAMIENTO HORIZONTAL Y VERTICAL, DE LA
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CARRETERA FEDERAL MEX-140:XALAPA - VERACRUZ, TRAMO: ENTRONQUE CABEZA
OLMECA - PASO A DESNIVEL TAMACA, SUBTRAMO: DEL KM 103+800 AL KM 104+390 EN
EL ESTADO DE VERACRUZ"

2. Con auto de veinte de octubre de dos mil veinte (fojas 171 a 174 del legajo 1 de 5), se
admitié a tramite la inconformidad referida en el numeral que antecede, se tuvieron por
ofrecidas la probanzas ofrecidas, reservando la admision de las documentales hasta en
tanto la convocante las remitiera en copia certificada; y se nego la suspension provisional
solicitada, ya que no se colmaron en su totalidad los requisitos previstos en el articulo 88 de
la Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En dicho acuerdo, se requirié al Director General del Centro SCT Veracruz de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en su caracter de autoridad convocante, para que, en el
término de ley, rindiera informe previo en el que comunicara el monto autorizado del
procedimiento de contratacién de mérito, monto de la propuesta adjudicada, estado en
que se encontraba dicho procedimiento, los datos generales del tercero interesado, y se
pronunciara respecto de la conveniencia de decretar la suspension definitiva del acto
impuanado. De igual manera, con copia del escrito de inconformidad, se le corrio traslado
para que en el plazo legal rindiera informe circunstanciado y exhibiera copia certificada de
diversos documentos relacionados con la licitacion en comento.

3. En proveido de diez de noviembre de dos mil veinte (fojas 199 a 202 del legajo 1 de 5),
en términos de "ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio
de informacion oficial a través de correo electrénico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de abril
de dos mil veinte, se acordd la recepcion via correg electronico del oficio SCT-6.29-
2857/2020 de veintiséis de octubre pasado (fojas 186 a 188 del legajo 1 de 5), mediante el
cual la convocante rindid informe previo, comunicando que el monto autorizado para la
licitaciéon LO-009000938-E54-2020 fue de $ $39'567350.74 (treinta y nueve millones

Pagina 2 de 37




0260

CRGANDG INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

Area de Responsabilidades

Expediente INC/019/2020

=

e

quinientos sesenta y siete mil trescientos cincuenta pesos 74100 MN.) y el monto
adjudicado fue de $36°151,708.85 (treinta y seis millones ciento cincuenta y uno mil
setecientos ocho pesos B5/100 MN.); el estado que guardaba el citado procedimiento
licitatorio; y se pronuncic scbre la conveniencia de no decretar la suspensién solicitada.

Asl mismo, se dio cuenta con el diverso oficio SCT-6.29-2908/2020 de treinta de octubre
pasado (fojas 192 a 198 del legajo 1 de 5), remitido también via correo electrénico, con el que
la convocante rindid  informe  circunstanciado vy proporcioné  la  liga
https.//wetransfer.com/downloads/47bdB8362a52effd5ad3b74b99%b 020110321252
fe4bBBIfA1931f0d2e2d37ae6ee309e020201103212344/f1b231 manifestando que en esa liga se
podian visualizar y descargar los documentos certificados derivados de la licitacion
respectiva.

En ese acuerdo, se determind negar la suspension definitiva del fallo impugnado, asi como
de cualquier acto derivado de aquel, pues se estimoé que de concederse se pondria en
riesgo la conservacion del tramo carretero respectivo y, por tanto, la seguridad de los
usuarios, Por otra parte, una vez conocidos los datos de |a tercera interesada Puver, S.A. de
C.V., con copia del escrito de inconformidad, se le corrié traslado para que en el plazo de ley
manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas gue estimara
pertinentes, apercibiéndola que de no hacerlo, se tendria por perdido su derecho.
Finalmente, se tuvieron por admitidas las probanzas ofrecidas tanto por la convocante
como por la inconforme, respecto del segundo, se habian reservado su admision hasta en
tanto fueran exhibidas en copia certificada,

4, A través de proveido de veintiséis de enero de dos mil veintiuno (fojas 236 a 238 del
legajo 1 de 5), se tuvo por no presentada al procedimiento en que se actua a la tercera
interesada Puver, S.A. de C.V,, toda vez que no se recibio promocion alguna de su parte
dentro del término concedido para tal efecto, el cual transcurrié del veinte al veintisiete de
noviemnbre de dos mil veinte, en razén de que el acuerdo con el que se le reconocié con tal
caracter y se les concedio el derecho de audiencia, le fue notificado personalmente el
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diecinueve de noviembre pasado, con oficio 09/300/506/2020 (foja 232 del legajo 1de 5). En
meérito de lo anterior, también se acordd que todas las notificaciones se le practicarian por
rotulén, hasta en tanto no senalara domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
Ciudad.

En el mismo auto, se desahogaron las probanzas ofrecidas por la inconforme y la
convocante, admitidas mediante acuerdo de diez de noviembre de dos mil veinte,
reservando su valoracién al momento de emitir la presente resolucién. Del mismo modo, se
pusieron las constancias gue integran el presente sumario a la vista de la inconforme y de
la tercera interesada, para que en el término de ley formularan los alegatos que estimaran
pertinentes.

5. Con acuerdo de once de febrero de dos mil veintiuno (foja 251 del legajo 1de 5), se tuvo
por perdido el derecho tanto de la inconforme como de la tercera interesada para formular
alegatos, toda vez que fueron omisas en hacerlo dentro del plazo concedido para tal efecto,
no obstante que fueron legalmente notificadas, en el caso de la tercera interesada, por
rotulén el veintisiete de enero del afo en cursoe con oficio 09/300/032/2021 (foja 242 del
legajo 1 de 5); mientras gue la inconforme fue notificada perscnalmente el cinco de febrero
pasado mediante diverso 09/300/031/2021 (foja 249 del legajo 1 de 5).

6. Mediante proveido de diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, al no existir
diligencias por practicar ni pruebas pendientes por desahogar, se cerro la instruccion de la
instancia de inconformidad, ordendndose turnar los autos para emitir la resolucion
correspondiente, la cual se emite al tenor de los siguientes considerandos:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para recibir,
instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que, a juicio de las
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inconformes, contravengan las disposiciones juridicas en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, en términos de lo dispuesto por los articulos 37
fracciones Xil, XVIl y XXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal: 6
fraccion I, inciso B, numeral 3 y 38 fraccion I, numeral 10 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis
de abril de dos mil veinte; 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes; 83, 91 y 92 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, asi como lo establecido en "ACUERDO por el gue se establecen los Lineamientos
para el intercambio de informacion oficial a través de correo electranico institucional comao
medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por
el virus 5ARS-CoV2 (COVID-19)"; publicado en el mismo medio de difusion oficial el
diecisiete de abril de dos mil veinte.

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. El plazo para promover inconformidad en
contra del fallo emitido en una licitacion publica se encuentra previsto en el articulo 83
fraccidon Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que
dispone:

"Articulo 83. la Secretaria de la Funcion Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de

licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

(..)
lll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
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celebraciéon de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se e
haya notificado al licitante en los casos en gue no se celebre junta publica.”

Como se observa, el plazo para impugnar el fallo es dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se de a conocer el fallo, o bien, de
que al licitante se le haya notificado éste, cuando no se realice junta publica,

Luego, si el fallo y acta de fallo en la Licitacion Publica Nacional LO-009000938-E54-2020,
se emitieron el catorce de septiembre de dos mil veinte (fojas 164 a 245 del legajo 2 de 5,
de conformidad con el ACTA ADMINISTRATIVA DE QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE
ENMENDAR EL ACTA DE FALLO CORRESPONDIENTE (fojas 171 y 172 del legajo 2 de 5), el
plazo legal para inconformarse transcurrio del quince al veintitres septiembre pasado,
descontando el diecinueve y veinte por no ser habiles; por lo que, si el escrito inicial fue
presentado en la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica el veintiuno de septiembre de dos mil
veinte, resulta oportuna su presentacion.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, pues se promueve
er contra del fallo emitide en la licitacioén LO-009000938-E54-2020; acto susceptible de
impugnarse en términos de lo dispuesto en la fraccion 11l del numeral 83 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, siempre y cuando la hoy inconforme
hubiese presentado propuesta.

En el particular, del acta de presentacion y apertura de proposiciones de quince de julio de
dos mil veinte (fojas 153 a 163 del legajo 2 de 5), se advierte gue la hoy inconforme si
presenté proposicion; por lo que, el reguisito de procedibilidad esta satisfecho a cabalidad.

CUARTO. Legitimacién procesal. La inconformidad fue promovida por _

@ o uic acredito su personalidad como apoderado legal de la persona moral Grupo
Industrial Permart, S.A. de C.V., en términos de la copia certificada de la escritura publica
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17,057 de veinte de febrero de dos mil diecinueve, pasada ante la fe del Notario Publico 305
del Estado de Tamaulipas.

QUINTO. Antecedentes. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del
Centro SCT Veracruz, convoco a la Licitacion Publica Nacional LO-009000938-E54-2020,
para la “MODERNIZACION CONSISTENTE EN LA AMPLIACION MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE TERRACERIAS, OBRAS DEDRENAJE, PAVIMENTO DE CONCRETO
ASFALTICO, OBRA COMPLEMENTARIA Y SENALAMIENTO HORIZONTAL Y VERTICAL, DE LA
CARRETERA FEDERAL MEX-T40XALAPA - VERACRUZ TRAMO: ENTRONQUE CABEZA
OLMECA - PASO A DESNIVEL TAMACA, SUBTRAMO: DEL KM 103+800 AL KM 104+390 EN
EL ESTADO DE VERACRUZ".

Los actos de ese procedimiento licitatorio ocurrieron de la siguiente manera:

1. El treinta de junio de dos mil veinte, se emitid la convocatoria y anexos respectivos
(fojas 01 a 139 del legajo 2 de 5).

2. El ocho de julio de dos mil veinte, se celebré la junta de aclaraciones (fojas 140 a 152
del legajo 2 de 5).

3. El quince de julio de dos mil veinte, se llevo a cabo el acto de presentacion y
apertura de proposiciones (fojas 153 a 163 del legajo 2 de 5).

4. El catorce de septiembre de dos mil veinte, se emitié el fallo y acta de fallo
correspondientes (fojas 164 a 245 del legajo 2 de 5).

Las documentales en gue constan los antecedentes antes resenados fueron remitidas en
copia certificada por la convocante conjuntamente con el oficio SCT-6.29-2908/2020,
recibidas en este Organo Interno de Control el tres de noviembre de dos mil veinte (fojas
221 a 227 del legajo 2 de 5), en los términos acordados en proveido de diecinueve de
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noviembre siguiente; las cuales gozan de plenc valor probatorio, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 84 fraccion IV y B9 tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas;, 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos ultimos de
aplicacion supletoria, segun lo dispone el numeral 13 del ordenamiento legal invocado en
primer lugar; con las cuales se demuestra el modo como se desarrollo el procedimiento de

contratacion en analisis.

SEXTO. Controversia. El objeto a estudio se constrifie en determinar si fue legal o ilegal la
actuacién de la autoridad convocante al emitir el fallo en la Licitacion Pdblica Nacional

LO-002000938-E54-2020.

SEPTIMO. Motivos de inconformidad. La recurrente Grupo Industrial Permart, S.A. de
C.V. sefiald lo siguiente en su escrito inicial (fojas 02 a 14 del legajo 1 de 5).

“PRIMERO: El otorgar el contrato de la licitacion publica LO-009000938-E54-
2020 a PUVER, S.A. DE CV, por la cantidad de $36,151,708.85 (TREINTA Y SEIS
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS OCHO PESOS 85/100
M.N.) siendo esta visiblemente mds costosa que la propuesta por mi
representada la cual fue de $3562506037 (TREINTA ¥ CINCO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL SESENTA PESOS 37/100 M.N.).

En este caso la propuesta de mi representada, representa un ahorro para el
Estaodo Mexicano de $526,64848 [QUINIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA ¥ OCHO PESOS 48/100 MN.) va que mi representada tiene la
experiencia técnica para la elaboracion de los trabgjos, ante lo anterior rmi
representada puede contribuir a obtener las mejores condiciones para el
Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidod y demas
circunstancias pertinentes, de manera integra, participativa, transparente y con
apego a lo legalidad,
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En este sentido mi representada cumple con lo necesario para que ef Estado en
este caso la Secretaria de Comunicaciones v Transportes Centro SCT VERACRUZ
cumpla con lo previsto en el articulo 134 constitucional, que a la letra rezo:

“Articulo 134. (SE TRANSCRIBE...)”

Bajo esta premisa, dentro de la licitacion publica LO-009000938-E54-2020, se
puede adjudicar la obra licitada a mi representadd, ya que el mencionado
ordenamiento juridico-administrativo implico, que mi representada en base a
la experiencia y las propuestas realizadas, contiene la mejor propuesta bajo los
principios constitucionales de la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

FPara tal efecto me permito invocar el presente criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

‘LICITACIONES PUBLICAS. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO CONFORME AL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (SE TRANSCRIBE...)”

Del anterior andlisis se desprende que en primera premisa el procedimiento
licitatorio que nos atane se rige bajo principios constitucionales, mismos que mi
representada bajo su propuesta Técnica y Economica puede hacer que lg
convocante cumpla de manera cabal con los requisitos que rigen, destacando
ante las Reformas Constitucionales de Junio del 201, la vigilancia de los
preceptos Constitucionales es para todas las autoridodes de manera
obligatoria por lo cual solicito consideren el siguiente criterio jurisprudencial
cuyo rubro y texto enseguida invoco:

boudeyard Adolfo Loper ke 1 S ] ] T B D0, algwicia i
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"REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. (SE TRANSCRIBE...)”

Ante lo cual bajo la premisa que mi representada ofrece un precio menor al
ganador, asl como mds competitivae en base a experiencia y técnica, mi
representada puede asegurar las mejores condiciones para el Estado o en este
caso o la Secretaria de Comunicaciones y Transportes Centro SCT VEHACRUZ,
en relacion a la contratacion para los trabgjos Modernizacion consistente en la
ampliocion mediante la censtruccion de terracerias, obras de drenagje,
pavimento de concreto asfdltico, obra complementaria y senalamiento
harizontal y vertical, de la Carretera Federal Mex-140: Xalapa — Veracruz, tramo:
Entronque Cabeza Olmeca - Paso a Desnivel Tamaca, subtramo: del kmn
103+800 al krmm 104+390 en el Estado de Veracruz.

SEGUNDO: En relaciéon a la evaluacion cualitativa y cuantitativa de la
Propuesta Técnica y Econdmica de mi representada realizada por lo
Dependencia, expuso:

(SE TRANSCRIBE..)"

Ante lo anterior la Dependencia y Autoridad responsable no detallo los
razonamientos legales ni particulares por lo que a cada una de las puntos
desahogados en el proceso de ewvaluacion les otorgo valer, para dejar
acreditados los razonamientos del dictamen, como todo acto de autoridad,
debe estar debidamente fundada y motivada, segun lo estipula el Articulo 16
Constitucional, ya que para su dictado debe satisfocer todas aquellas
exigencios contenidas en los derechos fundamentales de sequridad juridica
previstas en la Carta Magna, para que la afectacion que provoca pueda
considerarse valida.
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Cobra aplicacion lo expresado en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Séptima Epoca del
Semanario Judicial de la federacion, Tomo 91-102, Tercera Parte pagina 143, del
rubro y texto siguiente,

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. (SE TRANSCRIBE...)”

Requisito de fundamentacion y motivacién que se traduce en dar a conocer en
detalle y de manera completa, la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron la decision, de manera que sea evidente y muy
claro, para que el afectado pueda cuestionarla y controvertirla, permitiéndole
una real y autentica defensa.

Por tanto, no basta que la autoridad valuadora apenas observe una motivacion
pro forma, sino a efecto que se considere debidamente fundado y motivado,
debiendo exponer los acontecimientos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente pora acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia ldgica de los
hechos al derecho invocado, documentos presentados y relacion de los mismos.
Situacion que en el caso particular no acontecio.

Ahora de manera AD-CAUTELUM, independientermente si el drgano valuador de
la propuesta técnica, de manera correcta, analizo la falta de algun documento,
a minimo detalle de la forma de la presentacion del mismo, sequn lo requerido
en las bases, me permito exponerles la importancia de los principios del articulo
134 Constitucional, en el cual el procesa de licitacién publica por regla general
son las adquisiciones, de arrendamientos y servicios, que convocadas mediante
unag convocatoria publica buscan que se presenten propuestas libremente, en
sobre cerrado mismo que es abierto publicamente para que sean aseguradas
al Estado las mejores condiciones en cuante a calidad, precio, financiamiento,
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oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los
recursos, asi comeo la proteccion del medio ambiente, asl como que a traves de
ellas se busque la participacion e inclusion de proveedores o contratistas parg
llegar a ese fin, ¥ para lo cual el 6érgano convocante y valuador de fas
propuestas tiene Jlos atributos de soslayar requisitos que no afecten la
propuesta, en este case particular, en cuanto a la revision de los puntos 1 inciso
g), 2 inciso a) [al ), 02), a3)], ¢}, 3 inciso a), b), 4 inciso a), respecto de fa evaluacion
efectuada, de la evaluacion para fallo, en sus pdginas 17, 18 y parte de la 19,
Anexo VI Fallo (Evoluacion de Propuestas) pareciera que dichos puntos a
evaluar fueron impuestos para limitar la participacion en el proceso licitatorio,
ahora independientemente de la percepcién que se le menciona la autoridad
evaluadora pudo soslayar ciertos requisitos que no afecten la solvencia de las
propuestas, esto fundamentado en el Articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, es posible establecer que privilegia el
principio de eficiencia que deben observar los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, previsto en el Articulo 113 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al considerar en su primer pdrrafo gue las
propuestas de las empresas licitantes deben ewvaluarse verificandose que
cumplan con los requisitos estipulados en las bases de licitacion, mientras que
en su cuarto parrafo contempla que si el incumplimiento de alguno de ellos, por
simismo es intrascendente y no afecta la solvencia de la propuesta, no debe ser
motivo para desecharla, ante lo anterior y volviendo ante la busquedao de
propuestas que busquen las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, el érgano valuador de las
propuestas técnicas tiene dicho atributo, en el cual mi representada puede
ofrecer lo mencionado, sin embarge nuestra propuesta fue desechada, ante un
criterio, en dande no cbservo la intrascendencia de los conceptos evaluados y
calificados con cero.

Boulevard Adoith Lopaer M =] Tl P | Yifi d
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Para tal efecto me permito invocar el presente criterio de la Suprema Corte de
la Nacion.

‘OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
CONFORME AL ARTICULO 38, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY RELATIVA, EL
SERVIDOR PUBLICO FACULTADO PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS PARA QUE
UNA EMPRESA PARTICIPE EN UNA LICITACION PUBLICA PUEDE SOSLAYAR LOS
REQUISITOS INCUMPLIDOS QUE, POR S MISMOS, NO AFECTEN LA SOLVENCIA
DE AQUELLAS. (SE TRANSCRIBE...)

TERCERO.- Como se expuso en el punto onterior que la Dependencia vy
Autoridad responsable no detallo los razonamientos legales ni particulares por
lo que a cada una de las puntos desahogados en el procese de evaluacion les
otorgo valor, para dejar acreditadas los razonamientos del dictamen, como
todo acto de autoridad, debe estar debidamente fundada y motivada, segun lo
estipula el Articulo 16 Constitucional, ya que para su dictado debe satisfacer
todas aqueligs exigencias contenidas en los derechos fundamentales de
seguridad juridica previstas en la Carta Magna, bajo este premisa no solo fue en
perjuicio de mi representada, fue también bajo las mismas premisas, pero en
beneficio del tercero interesado, la empresa ganadora, ya que solo se llevd una
evaluacion que la autoridad voluadora apenas observo ung motivacion pro
forma, pasando por alto que dicha valuacion favorable del tercero interesado
no se encuentra debidamente fundado y motivado, ya que omitio exponer fos
acontecimientos relevantes para decidir, asf como omitio la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca lo relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado,
de los puntos evaluados, asi como documentos gue efectivamente, acreditaron
al tercero interesado. Situacion que en el caso particular no acontecio,”
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Por otro lado, la autoridad convocante Centro SCT Veracruz de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, al rendir su informe circunstanciado contenido en el
oficio SCT-6.29-2908/2020 de treinta de octubre pasado (fojas 221 a 227 del legajo 2 de 5),
sostuvo la legalidad y validez del fallo impugnados en los siguientes términos:

“primero.- Con fundamento en los articulos 30, 31 y 32 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, este Centro SCT Veracruz g
través de la plataforma de Compranet [Anexo 1) convoco a los interesados en
participar mediante el mecanismo de Puntaos y Porcentajes la Licitacion Publica
Nacional LO-009000938-E54-2020 paro llevar a cabo los trabajos relativos a
MODERNIZACION CONSISTENTE EN LA AMPLIACION MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE TERRACERIAS, OBRAS DE DRENAJE, PAVIMENTO DE
CONCRETO ASFALTICO, OBRA COMPLEMENTARIA Y SENALAMIENTO
HORIZONTAL ¥ VERTICAL, DE LA CARRETERA FEDERAL MEX-140: XALAPA -
VERACRUZ, TRAMO: ENTRONQUE CABEZA OLMECA - PASO A DESNIVEL
TAMACA, SUBTRAMO: DEL KM 103+800 AL KM 104+390 EN EL ESTADO DE
VERACRUZ, donde se establecié los procedimientos y criterios claros y
detallados para determinar la solvencia de las proposiciones, de acuerdo a las
carocteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por licitar.

Segundo.- Con fecha 15 de julio de 2020, esta outoridad valuadora celebro el
acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones (Carpeta /4 apartado b) en la
cual se consta la participacion de la citada ermnpresa ahora inconforme.

Tercero.- Que con fundamento en el articulo 38 primer parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 63 fraccion Il de su
Reglamento este Centro SCT Veracruz, procedid a llevar a cabo la evaluacion a
las proposiciones participantes, con el ohjeto de verificar gque las mismas
cumplan con los requisitos solicitados en la citada convocatoria a la licitacién y
con ello seleccionar a las empresas que aseguren las mejores condiciones de

Pagina 14 de 37




0268
ORGANG INTERND DE CONTROL EN LA 50
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRAMSPORTES
Areade Responsabilidades

Expediente INC/019/2020

S5 rA FUNCION PUBLICA Resolucion 09/300/113/2021

‘-"'Li

s -

contratacion para el Estado en cuanto o precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes y que ademds resulte solvente
por cumplir con las condiciones de orden legal, técnico y econdmico requeridas
por la Convocante.

Cuarto.- Una vez realizada dicha evaluacién, con fundamento en lo establecido
en los articulos 39 y 39 Bis de lg Ley de Obrags Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, el dia 14 de septiembre del ano en curso, fue emitido el
Dictamen de Fallo (carpeta /4 apartado c) donde particularmente en sus
paginas numero 17, 18 y 19 se detalla que al analizar y evaluar la propuesta
Técnica de la empreso Inconforme; Grupo Industrial Permart, S.A. de CV.
aleanzo 21.20 puntos, por lo que no superd los 37.50 puntos minimos requeridos
de conformidad con lo establecido en el Método de Evaluacion de Propuestas
por el mecanismo de puntos y porcentajes FORMA MVP 01 (Carpeta 1/4
apartado a) folios 0072-0097) y en la Base Cuarta y Quinta de la Convocatoria a
la Licitacion (Carpeta /4 apartado a) folios 0015-0022) que fundan y motivan los
causales que originan el desechariento de la citada proposicién, por lo cual se
dictamino que no fue susceptible de evaluacion econdmica, como se detalla a
continuacion en cada subrubro:

Para el rubro 1.- Relativo a lg calidad, la convocante otorgo el siguiente puntaje;
(SE REPRODUCE CUADRO...)"

Evidencia documental presentada por la empresa; Grupo Industrial Permart,
SA deCV

A) Referente al inciso g) Sistemas de aseguramiento de calidad solo presenta la
Relacion del personal profesional técnico del laboratorio propuesto que serd
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responsable de las octividades de control de calidad FORMATO RCE LAB 02
{Anexo 2)

Razones y fundamentes por convocante:

Cemo se puede constatar en el subrubro inciso g) Sistemas de aseguramiento
de calidad obtenidos del Dictarmen de Falle, se citd que con fundamento en lo
indicado en el numeral 4 de la base Quinta de la Convocatoria a la Licitacion
(Anexo 3) en el inciso b)-debia presentar también su curriculum con firma
autégrafa v con ello el Jefe de Laboratorio y Laboratorista demuestren haber
participado cuando menos en 3 obras carreteras de la categoria CMA ¢ CRA en
los ultimos cinco afos (Anexe 4 Definicion de categorias), come también fue
solicitado en el Método de evaluacion de propuestas técnicas y economicas por
el mecanismo de puntos (Anexo 5)

Por lo anterior, esta autoridad valuadora concluyd que la empresa; Grupo
Industrial Permart S.A. de C.V. no cumplio en este subrubro con la informacion,
caracteristicas, complejidad y magnitud solicitada por la convocante y solo
incluyo en su documentacion la "Relacion de personal profesional técnico que
serd responsable de las actividades de Control de Calidad FORMATO RCE LAB
02 [Anexo el cual no cita la experiencia de dicho personal cuando menos en 3
obras carreteras de la categoria CMA 6 CRA, en los ditimos cinco afios, motivo
por el cual obtuvo una calificacion de cero (Q) puntos en este subrubro.

Para el rubro 2.- Relativo a la especialidad del Licitante, la convocante otorgo el
siguiente puntaje:

(SE REPRODUCE CUADRO..)

pisard Ak o'l isnar kil I i 1] f v ilecalk
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Evidencia documental presentada por la empresa: Grupo Industrial Permart
SA deCV.

A) Referente a los incisos al) Experiencia en obras de la misma noturaleza, a2)
Competencia o habilidad y a3) Dominio de herramientas relacionadas con la
obra o ejecutar presenta lg siguiente documentacion (Anexo & curriculum
superintendente) en el cual solo relaciona 4 obras carreteras:

(SE RE PRODUCE CUADRO...)"
Razones y fundamentos por la convocante:

Como se puede constatar en los subrubros incisos al) Experiencia en obras de la
misma naturaleza, a2) Competencia o habilidad vy a3) Dominio de herramientas
relacionadas con la obra a ejecutar obtenidos del Dictamen de Fallo, se cité
qgue, con fundamento en lo indicade en base Quinta, numeral 1 de o
Convocatoria a la Licitacion (Anexo 7) en dicho numeral 1)- se especifict la
definicion de las categorias CMA 6 CRA que el personal técnice propuesto por el
licitante debia demostrar como experiencia en la construccion de carreteras de
fa misma naturaleza; asi como también fue definido en el Método de
evaluacion de propuestas técnicas y economicas por el mecanismo de puntos
(Anexo 4 Definicion de categorias).

Por lo anterior, esta gutoridad valuadora concluyd que el SUPERINTENDENTE
propuesto por la empresa: Grupo Industrial Permart, S.A. de C.V. no cumple con
la experiencia en la construccion de carreteras de la categoria CMA 6 CRA,
debido a que solo relaciond obras de Conservacion, Rehabilitacion y
Reconstruccion, por lo que no corresponde con el mismo tipo de trabagjos en
cuanto a caracteristicas, complejidad y magnitud solicitadas por la cenvocante,
motivo por el cual obtiene una calificacion de cero (0) en los subrubros al)

o LOmRE Ma It B i I bl A
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Experiencia en obras de la misma naturaleza, a2] Competencia o habilidad y
a3) Dominio de herramientas relacionadas con la obra a ejecutar.

Evidencia documental presentada por la empresa: Grupo Industrial Permart,
SA.deCWV:

B) Referente al inciso ¢) Participacion de los discapacitados presenta la
siguiente documentacion {Anexo 8 Discapacitadeos): escrito de fecha 15 de julio
de 2020, manifestando gue en su planta laboral de la empresa NO cuenta con
personal discapacitadao.

Razones y fundamentos por la convocante;

Como se puede constatar en el subrubro inciso c¢] Participacion de los
discapacitados obtenidos del Dictarmen de Fallo, se asento que ef Licitante no
cuenta con personal discapacitado, manifestado por el propio inconforme en €l
anterior escrito.

For lo consiguiente, esta autoridad valuadora concluyd que la empresa: Grupo
Industrial Permart, S.A. de C.V. ne cuenta personal con discapacidad adscrito a
la empresa y en su caso, incluya el Alta en el Régimen Obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social gue se haya dado cuando menos con seis meses de
antelacian al acto de presentacicn y apertura de proposiciones, de las personas
discapacitadas en lo plantila de trabajo de la empresa, incumpliendo
conforme a lo indicado en el Método de evaluacion de propuestas técnicas y
econdémicas por el mecanismo de puntos, rubro 2.-Relativo a la capacidad del
Licitante, Subrubro c¢) porticipacidn de los discapacitados (Anexo 8
Discapacitados 2), solicitade por la convoconte, motivo por el cual obtiene unao
calificacion de cero (Q) puntos en este subrubro.
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Para el rubro 3. Relativo a la experiencia y especialidad del Licitante y rubro 4.
Relativae al cumplimiento de contratos, la convocante otorge el siguiente
puntaje:

(SE REPRODUCE CUADRO..)"

Evidencia documental presentada por la empresa: Grupo Industrial Permart,
SAde CV

C) Referente a los incisos a) Experiencia, b) Especialidad y a) Cumplimiento de
Contratos presenta la siguiente documentacion (Anexo 9 contratos) en el cual
relaciona solo 4 obras carreteras:

(5E REPRODUCE CUADRO..)”
Razones y fundamentaos por la convecante:

Como se puede constatar en los subrubros incisos a) Experiencia, b)
Especialidad y a) Cumplimiento de Contratos obtenidos del Dictamen de Fallo,
se citd gue con fundamento en lo solicitado en la base Quinta, numeral 2, de la
Convocatoria a lg Licitacion (Anexo 10), en dicho numeral 2), tercer parrafo, se
especificd los contratos que serian evaluados para el otorgamiento de puntos,
que son los de las categorias relativa a; CMA Construccion, Modernizacion y
Ampliacion de carretergs v relativa a. CRA Construccion de carreteras 6
Construccion y Modernizacion de Caminos Rurales y Alimentadores; asi como
también fue definido en el Método de evaluacion de propuestas técnicas y
economicas por el mecanismo de puntos (Anexo 4 Definicion de categorias).

Por lo anterior, esta autoridad valuadora concluyo que la empresa: Grupo
Industrial Permart, S.A. de CV. no cumple con la experiencia, especialidad y
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cumplimiento de contratos en la construccion de carreteras de la categoria
CMA 6 CRA, debido a que solo relaciono obras de "Conservacion, Rehabilitacion
y Reconstruccion’, por lo que no corresponde con el mismo tipo de trabajos en
cuanto a caracteristicas, complejidad y magnitud solicitados por la convocante,
motive por el cual obtiene una calificacion de cero (0) puntos en los subrubros:
a) Experiencia, b) Especialidad y a) Cumplimiento de Contratos.

Quinto.- De conformidad a lo expuesto y dando atencion a lo solicitado por la
referida empresa en su recurso de inconformidad de fecha 2] de septiembre de
2020, apartado Motivos de Inconformidad, en especifico el SEGUNDO y
TERCERO, ha sido fundade y motivado que realizé esta autoridad evaluadorag,
asi como se puede aprobar gue las disposiciones legales aplicables,
especialmente con los que demuestre la existencia de alguna afectacion en su
esferg juridica.

Asi mismuo, es de senalarse que la informacion unicamente cuenta con la mera
expectativa de gue eventualmente se le odjudique el contrato; lo cual se
traduce en un interés individual cuya afectacion no resuftaria de mayor
trascendencia al que pudiera ocasionarse al interés colectivo.

Sexto.- 5i bien en cierto que la empresa: Grupo Industrial Permart, S.A de CV.
en su recurso de inconformidad, apartado Motivos de Inconformidad, en
especifico el PRIMERQ cita en su premisa se le pueda adjudicar la obra que fue
licitada en cuestion debido a que ofrece un precio menor al ganador, sin
embargo, coma ya fue demostrado anteriormente, esta alcanzo solo 2120
puntos, por lo que no superd los 37.50 puntos minimos requeridos establecidos
en la Base Cuarta de LA CONVOCATORIA, determindndose como insolvente y
siendo desechada.
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En merito a lo expuesto, con fundamento en el articulo 89 tercer parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 280 de su
Reglamento, este Centro SCT Veracruz estima que existen las razones fundadas
¥ motivadas suficientes para sostener la improcedencia de la inconformidad,
asf como la validez y legalidod del acto impugnado,”

OCTAVO. Andlisis de los motivos de inconformidad. Del estudio de los argumentos
planteados por Grupo Industrial Permart, S.A de C.V. en su escrito inicial, se advierte que
se duele esencialmente de lo siguiente:

Primer motivo de inconformidad

La hoy inconforme considera que su propuesta ofrecia las mejores condiciones al
Estado y un ahorro economico, en virtud de haber ofertado un precic menor al de la
licitante ganadora, ello aunado a que cuenta con la experiencia técnica para los
trabajos objeto de la licitacion LO-009000938-E54-2020; por tales razones, deberia
adjudicarsele el contrato respectivo,

Segundo y tercer motivo de inconformidad

La convocante vicla en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 16 y 134
Constitucionales y 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, pues la determinacion de la convocante de desechar la propuesta de la hoy
inconforme no estd debidamente fundada ni motivada, pues no dio a conocer de
manera completa, precisa y detallada las razones, motivos y circunstancias técnicas y
legales que sustentaran adecuadamente su deterrinacién, maxime gue, respecto de
los supuestos incumplimientos de los reguisitos previstos en los rubros y subrubros 1.-
inciso g}, 2.- incisos a) y ¢}, 3.- incisos a) y b), ¥ 4.- inciso a), la convocante tenia atributos
suficientes para soslayar su falta de presentacion por intrascendentes, pues estos no
afectaban la solvencia de su propuesta; maxime que dichos requisitos fueron
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impuestos Unicamente para limitar la competencia y favorecer a la empresa
ganadaora.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 91 fraccion 1l y 92 fraccion Il de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y por cuestion de técnica juridica,
se procede al estudio y resolucién en forma conjunta de todos los motivos de
impugnacién, dada la intima relacién que guardan entre si, pues sustancialmente estan
encaminados a demostrar que la determinacién de la convocante de desechar su
propuesta es ilegal al no estar debidamente fundada ni motivada; motivos de disenso que
son INFUNDADOS en mérito de lo siguiente:

En principio, los elermentos sustanciales para la emision del fallo derivado de una licitacion
publica se encuentran regulados en el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, entre los que se destacan la relacion de las propuestas

desechadas, lo cual incluye las razones legales, técnicas o econémicas que sustenten esa

determinacion, asi como los puntos de la convecatoria supuestamente incumplides, 1as
proposiciones que resultaron solventes, el licitante ganador y el monto de su propuesta,

todo lo anterior indicando las razones generales que motivaron la decisiones respectivas,
debiendo existir congruencia entre las razones asentadas y |los hechos acontecidos, asi
como las hipotesis legales invocadas; solo asi el fallo se consideraria apegado a derecho,
esto es, una decisién debidamente fundada y motivada, como la dispone el articulo 3
fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la
materia:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

“Articulo 39. La convocante emitird un fallo, el cual deberg contener lo
siguiente;
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I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas los razones legales, técnicas o economicas que sustentan tal
determinacion e indicando los puntos de la convocatoria gue en cada caso se
incumpla;

i La relocion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones, Se presumird la solvencia de
las proposiciones, cuando no se senale expresamente incumplimiento alguno.
En el caso de haberse utilizado el mecanismo de puntos y porcentajes para
evaluar lgs proposiciones, se Incluird un listado de los componentes del
puntaje de cada licitante, de acuerdo con los rubros calificados que se
establecieron en la convocatoria;

Ill. Nombre del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones

que motivaron la adjudicacion, de acuerdo con los criterios previstos en la
convocatoria, asi como el monto total de la proposicion;

[o)"
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

(0]

V. Estar fundade y motivado;”

En ese contexto, es conveniente revisar y analizar el fallo impugnado (fojas 173 a 245 del
legajo 2 de 5), documento publico remitide en copia certificada por la convocante
conjuntamente con su oficio SCT-6.29-2908/2020 de treinta de octubre pasado (fojas 221 a

Mi‘l' laward Adalio L ;_..:\-_'I.. a ¥ ¥ s A iEia
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227 del legajo 1 de 5); el cual goza de pleno valor probatorio, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 84 fraccién IV y 89 tercer parrafo de |la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos Ultimos de
aplicacion supletoria, segun lo dispone el numeral 13 del ordenamiento legal invocado en

primer lugar:

SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
) SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
2OMUNICACIONES ‘E_L EDEH DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS
RESIDENCIA GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES
LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERD: LO-009000938-E54-2020

FALLO

Que sa formula de conformiclad con lo establecido &n los artloules 39 o |a Ley e Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y B8 de su Peglamento, gue motiva y fundaments el procedimiento de contratacian
para o adjudicacidn de esta convocatoria bajo la modalidad de Liciackon Pablica Nacional numergo LO-009000938-
E54-2020 relatihva a, *MODERMNIZACION CONSISTENTE EM LA AMPLIACION MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE
TERRACERIAS, OBRAS DE DRENAJE, PAVIMENTO DE CONCRETOD ASFALTICO, DBRA COMPLEMENTARIA Y
SENALAMIENTO HORIZONTAL ¥ VERTICAL, DE LA CARRETERA FEDERAL MEX-140: NALAPA - VERACRUZ,
TRAMO: ENTRONQUE CABEZA OLMECA - PASO A DESMIVEL TAMACA, SUBTRAMOC: DEL KM 103+800 AL KM
104+380 EN EL ESTADO DE VERACRUZ"

EVALUACION DE PROPUESTAS REALIZADA POR EL MECANISMO DE PUNTOS ESTABLECIDO EN LA CONYVOCATORIA
A ESTA LICITACION, LLEVADA A CABO POR LA SECRETARA DE COMUNICAZIONES ¥ TRANSPORTES A TRAVES DE
La DIRECCION GENERAL DEL CENTRD SCTVERACRLUZ EN SU CARACTER DE CONVOCANTE

I.-RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHARON

()
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EMPRESA:

| GRUPO INDUSTRIAL PERMART, SA. DE C.V.

“AL ANALIZAR ¥ EVALUAR SU PROPUESTA TECNICA. ALCANZC 21.20 PUNTOS, POR L0 QUE NO SUSERD LOS 5750
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| PUNTOS

PUNTOS MINIMO REQUERIDOS DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDE EN EL METODO DE EvALUACION DE
PROPUESTAS DOR EL MECANISMO DE PUNTOS FORMA MVP O1 ¥ EN LA BASE CUARTA ¥ QUINTA DE LA
CONVOCATORIA A LA LICITACION, POR 1O CLUAL NO ES SUSCEPTIBLE DE EVALUACION ECONGMICA:

1.- Relatlvo a la
calidad
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"y nigmersl 4, de la Convesatona a la Licitacion. |
Par lo arlLE5 e:pue 1 v ‘.|-L.I |:r|:||;_uﬂn : =y 1:!1“;'=Lr e'_.Ll de confarmidad cor & nurmeral T, clel Apart sl '-"-
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[ I8 Licitacitn

Asi, al revisar el fallo impugnado bajo los parametros legales antes invocados, se advierte
que para su emisidn y para la evaluacion de la propuesta de la hoy inconforme, la
convocante fundamento su actuacion en los articulos 39 de la Ley de Obras Pablicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas y 68 de su Reglamento, asi como en las bases
CUARTA y QUINTA de |la convocatoria, lo cual resulta correcto.

En el apartadoe [.- Relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon del citado fallo,
se incluyd un listado de las proposiciones desechadas, entre ellas, la de la hoy recurrente
Grupo Industrial Permart, 5.A. de C.V. en este caso, la convocante asentd que, como
resultado de la evaluacién a su propuesta técnica, habia alcanzado un puntaje de veintiuno
punto veinte (21.20), por lo cual no era susceptible de evaluaciéon econdmica, al no haber
alcanzado el puntaje minimo de treinta y siete punto cinco (37.5) sefalado en las bases,
también incluyd los puntajes obtenidos en cada uno de los rubros y subrubros,
especificando los supuestos incumplimientos: 1.- CALIDAD g) sistema de aseguramiento
de calidad; 2.- CAPACIDAD o) capacidad de los recursos humanos y ¢) participacion de
discapacitados; 3.- EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD a) experiencia y b) especialidad; y 4.-
CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS a) cumplimiento de contratos, en los cuales le otorgd
cero (0) puntos, refiriendo en cada caso las razones por las que considerd que no se
cumplia con lo solicitado, ademas de mencionar los puntos de la convocatoria incumplidos;
en meérito de lo anterior, determiné desechar la propuesta de la hoy inconforme; lo cual
también resulta esencialmente correcto al cumplir con los elementos previstos en el
articulo 39 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Ahora, al revisar la base CUARTA de la convocatoria, se advierte que se preciso claramente
que pasarian a la evaluacion econdmica, solo aguellas propuestas que hubieran alcanzado
un puntaje minimo de treinta y siete punto cinco (37.5) en la evaluacion teécnica; de lo
contrario, es decir, obtener menor puntaje, las propuestas serian consideradas insolventes y
por tanto serian desechadas:

CONVOCATORIA LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000938-E54-2020

“CUARTA. Conforme a lo establecide en los articulos 38 de LA LEY y 63, fraccion
Il de EL REGLAMENTO, LA CONVOCANTE, para determinar la solvencia de las
proposiciones recibidas para su revision detallada y evaluacion, verificara que
las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en LA CONVOCATORIA

v aplicard el mecanismo de puntos, conforme a lo establecido en el "METODO
DE EVALUACION DE PROPOSICIONES POR EL MECANISMO DE PUNTOS

FORMA MVP 01" y la "MATRIZ BASE DE PUNTOS FORMA 01" que forman parte

de LA CONVOCATORIA a LA LICITACION; los cuales contienen la calificacion
numeéerica uede alcanzarse en los rubros y subrubros de las propuestd

técnica v econcmica gue ntegran la proposicion de codda uno de LOS
LICITANTES v la forma en gue se deberag gereditar el cumplimiento de cadg uno

de los rubros y subrubros motivo de evaluacion para obtener la puntuacion
indicada en cada uno de ellos, conforme a lo previsto en los Lineamientos

emitidos al respecto por LA SFFP.

El LICITANTE deberd obtener en su propuesta técnica un minimo de 37.5

los sibles para que objeto de evaluacion s uesta
econdmica y de no ser asi, su proposicion se determinara como insolvente y
serd desechada, en términos de lo establecido en el primer pdrrafo de la
fraccion Il del articulo 63 de EL REGLAMENTO y en los lineamientos emitidos por
LA SFP.
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LA CONVOCANTE en la aplicacion de este Sistema de Evaluacion de
Proposiciones por el Mecanismeo de Puntos, podrd por economia procesal, solo
evaluar aguellas proposiciones elegibles. Es decir, aguellos gue pue
uméricamente alcanzar o superar nitaje total obtenide por la proposicion
gue; en su aspecto técnico haya obtenido al menos 37.5 puntos de los 50
posibles (..)"

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

“Articulo 38. Las dependencios y entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones deberdn verificar que las mismas cumplan con fos requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion, para tol efecto, lg_convocante
deberd establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados parg
determinar la solvencia de |as proposiciones, dependiende de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

Atendiendo a los caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar lg

conveniencia de utilizar el mecanisme de puntos y porcentagjes para evaluar las
proposiciones {..)"

Ahora, respecto a que si la proposicion de la hoy inconforme cumplié o no con los
requisitos técnicos previstos en los rubros y subrubros 1.- CALIDAD g) sistema de
aseguramiento de calidad; 2.- CAPACIDAD a) capacidad de los recursos humanos y c)
participacion de discapacitados; 3.- EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD a) experiencia y b)
especialidad, y 4.- CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS a) cumplimiento de contratos, de tal
manera que le fuera otorgado el puntaje que en cada caso correspondia, esta autoridad se
encuentra imposibilitada para examinar esa situacién, pues de conformidad con lo
previsto en el articulo 91 fraccién |ll de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, no es procedente pronunciarse sobre cuestiones no expuestas; ello es
asi, pues la promovente no formulé pronunciamiente relativo a porgue, a su
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consideracion, si cumplia uno o varios de los requisitos especificos que, de acuerdo a |a
convocante, no cumplié a cabalidad y, por tanto, se le tuviera gque haber otergado el
puntaje correspondiente, de lo cual estuvo en posibilidad de hacerlo en su escrito inicial, o
bien, via ampliacion de su inconformidad, sin embargo, en el expediente en que se actua
no obra pronunciamiento en ese sentido.

Ante esa circunstancia, y dado que el citadc articulo 91 fraccion |lll, dispone
especificamente que esta autoridad no debe pronunciarse sobre cuestiones no expuestas
por el promovente, en la instancia de inconformidad que nos ocupa, unicamente
deberian examinarse los argumentos contenidos en el escrito inicial, en los que, como
se menciond, la inconforme medularmente sostiene que su propuesta ofrecia las mejores
condicionies al Estado y un ahorro economico, en virtud de haber ofertado un precio menor
al ofertado por la ganadora; gue la convocante tenia atributos suficientes para soslayar la
falta de presentacion de algunos documentos de su propuestas, ya que no afectaban su
solvencia © por ser intrascendentes, o que los citados requisitos fueron impuestos
unicamente para limitar la competencia y favorecer a la empresa ganadora, argumentos
que son insuficientes para desvirtuar |a legalidad de la determinacion de la convocante
de asignarle cero puntos en los rubros y subrubros antes mencionados, lo que resultd en
que fuera desechada su propuesta al no alcanzar el puntaje minimo, o de nombrar
ganadora la propuesta de Puver, 5.A. de C.V.

Apoya lo anterior por analogia la Jurisprudencia V.2o0. J/105, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Caceta, Octava Epoca, nimero 8], septiembre 1994, pagina 66, cuyo rubro y texto

disponen:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en los agravias aducidos por la recurrente
no_se precisan _argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la

sentencia, ni se atacan los fundamentos legales y consideraciones en que se
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sustenta el sentido del fallo, se impone confirmorio en sus términos por la
insuficiencia de los propios agravios.”

En todo caso, respecto a que los requisitos previstos en los rubros y subrubros 1.- inciso g), 2.-
incisos a) y ¢}, 3- incisos a) y by, vy 4.- inciso a) fueron impuestos dnicamente para limitar la
competencia y favorecer a la empresa ganadora, resulta inatendible pues ese argumento
esta enderezado en contra de |lo establecido en la convocatoria, la cual, si bien es un acto
susceptible de impugnarse, esta contempla requisitos de procedencia y plazos perentorios
especificos, previstos en la fraccion | del articulo 83 de |a Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, esto es, dentro de los seis dias habiles siguientes a la Ultima
junta de aclaraciones. Por tanto, al no haber promovido impugnacién dentro de ese plazo,
precluyé su derecho para esbozar argumentos en contra de los requisitos que pudiera
considerar limitaban la competencia y favorecian a la empresa ganadora y, por tanto, se
encuentra consentida tacitamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1803
fraccian |l del Cédigo Civil Federal de aplicacion supletoria a la materia.

“Articulo 1803.- El consentimiento puede ser expreso o tdcito, para ello se
estarg a lo siguiente:

l.- Serda expresa cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por escrito, por
medios electronicos, opticos o por cualquier otra tecnologio, o por signos
inequivacos, y

Il.- El tacito resultara de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen
a presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad

deba manifestarse expresamente.”

Apoya lo anterior la jurisprudencia 1a./J. 21/2002, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y

| 6/* i Aeiclo M hae Mxleor1o0s: Cob isconse, TRy 0140 desidind
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su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, abril de 2002, pagina 314, registro 187,149, cuyo rubro y
texto, son del tenor siguiente;

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion es uno de los
principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de gue las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura
definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos
procesales ya extinguidos y consumados, esto es, en virtud del principio de la
preclusion, extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un
acto, éste ya no podra ejecutarse nuevamente, Ademads, doctrinariamente, la
preclusion se define generalmente como la pérdida, extincion o consumacion
de uno facultad procesal que resulta normalmente, de tres situaciones, a) de
no haber observado el orden u eportunidad dada por la ley para la realizacion
de un acto; b) de haber cumpliclo una actividad incompatible con el ejercicio de
otra: v ¢) de haber ejercitado ya una vez, vadlidamente, esa facultad
(consumacion propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la
mencionada institucion no es, en verdod, unica y distinta, sinc mas bien una
circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.”

También, en cuanto a que si la convocante tenia atributos suficientes para soslayar la falta
de presentacion de algunos documentos de su propuesta, ya que no afectaban su
solvencia o por ser intrascendentes; no es correcta su apreciacion pues si bien el tercer
parrafo del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
dispone que algunos condiciones o requisitos cuyo incumplimiento no afecte la
solvencia, podrian no ser objeto de evaluacion o tenerse por no establecidas; sin embargo,
el segundo parrafo de la base cuarta de la convocatoria sefalé claramente gue las
propuestas que no alcanzaran el puntaje minimo de treinta y siete punto cinco (37.5) en la
evaluacion técnica serian consideras insolventes y serian desechadas, es decir, acorde a
dicha base, serian consideradas insolventes las propuestas por el hecho de no alcanzar el
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puntaje minimo, ¥ no por la falta de presentacion de alguno de los documentos o
requisitos senalado en los rubros y subrubros a evaluarse técnicamente; de otro modo,
resultaria incongruente que la convocante otorgara los puntajes correspondientes,
independientemente, de si los licitantes presentaron o no los documentos o requisitos
respectivos.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
“Articulo 38 (..

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion,_asi_como
cualguier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su

contenido no afecte |a solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los

licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para
desechar sus proposiciones.”

CONVOCATORIA LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009000938-E54-2020

“CUARTA (..)

El LICITANTE debera obtener en su propuesta técnica un minimeo de 37.5 puntos

si ar a objeto de evaluacidon su propuesta econdmica
de no ser asi, su proposicion se determinara come insolvente vy serd desechada,
en términos de lo establecido en el primer parrafo de la fraccion |1 del articulo 63
de EL REGLAMENTO y en los lineamientos emitidos por LA SFP."

_Finalmente, respecto a que si la propuesta de la inconforme representaba un ahorro para el
[ Estado en virtud de haber ofertado un precio mencr al de la licitante ganadora, a nada

I

|'

—
. f1n L
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practico conduciria estudiar tal situacion, pues no le beneficiaria en modo alguno, ya que
al haber sido desechada su propuesta, por no haber alcanzado el puntaje minimo de treinta
y siete punto cinco (37.5) en la evaluacién técnica; su propuesta no seria susceptible de
pasar a la evaluacién econdmica, segun se establecié expresamente en el segundo parrafo
de la base CUARTA de la convocatoria, antes reproducida.

En mérito de lo anterior, para esta auteridad es claro que el fallo en analisis si cumple con lo
dispuesto en el articulo 39 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, en relacién con lo sefialado en el numeral 3 fraccion V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria, ademas de que también existe la
presuncion no desvirtuada de gue la evaluacion de su propuesta se realizé segun lo
dispuesto en la base CUARTA de la convocatoria respectiva, en relacion con lo senalado en
el articulo 38 de la ley de la materia.

En las relatadas condiciones, esta Titularidad estima gue los argumentos planteados por la
inconforme Grupo Industrial Permart, S.A. de C.V. son infundados e insuficientes para
afectar el contenido del fallo impugnado, por lo que con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 92 fraccién Il de la Ley de Obras Publicas vy Servicios Relacionados con las
Mismas, lo procedente es declarar INFUNDADA |a inconformidad de meérito y, a su vez,
confirmar la legalidad y validez del fallo de catorce de septiembre de dos mil veinte,
emitido por el Centro SCT Veracruz de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en |a
Licitacién Puablica Nacional LO-009000938-E54-2020, ya que dichos documentos se
emitieron en apego a lo dispuesto en los articulos 38 y 39 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 3 fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria v lo establecido en la base CUARTA de la
convocatoria de la referida licitacion,

NOVENO. Analisis de las manifestaciones de la tercera interesada. En proveido de
veintiséis de enero de dos mil veintiuno (fojas 236 a 238 del legajo 1 de 5), se tuvo por no
presentada al procedimiento en que se actia a la tercera interesada Puver, S.A. de C.V,,
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toda vez que no se recibid promocion alguna de su parte dentro del término concedido
para tal efecto, el cual transcurrié del veinte al veintisiete de noviembre de dos mil veinte,
en razon de que el acuerdo con el que se le reconocit con tal cardcter y se les concedio el
derecho de audiencia, le fue notificado personalmente el diecinueve de noviembre pasado,
con oficio 09/300/506/2020 (foja 232 del legajo 1 de 5).

DECIMO. Valoracién de Pruebas. La presente resolucién se sustentd en las probanzas
ofrecidas y admitidas por parte de la inconforme y por la convocante, y posteriormente
desahogadas con acuerdo de once de enero de dos mil veintiuno; documentales remitidas
en copia certificada por la convocante conjuntamente con su oficio SCT-6.29-2908/2020 de
treinta de octubre pasado (fojas 221 a 227 del legajo 2 de 5); probanzas a las que se les
concede valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84 fraccién IV y
89 tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 50 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 79, 93, fracciones II, IIl, 129, 133, 197, 202,
203 y 210 demas aplicables del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos
ordenamientos de aplicacién supletoria a la materia, segun lo dispone el numeral 13 del
cuerpo normativo invocado en primer término, asi como "ACUERDO por el que se
establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través de correo
electronico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de
la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 ({COVID-19)"; publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diecisiete de abril de dos mil veinte.

Cumulo probatorio con el que se acredita la legalidad y validez del fallo impugnade.

DECIMO PRIMERO. Alegatos de las partes. Con acuerdo de doce de febrero de dos mil
veintiuno (foja 251 del legajo 1 de 5), se tuvo por perdido el derecho tanto de la inconforme
como de la tercera interesada para formular alegatos, toda vez que fueron omisas en
hacerlo dentro del plazo concedido para tal efecto, no obstante gue fueron legalmente
notificadas, en el caso de la tercera interesada, por rotulon el veintisiete de enero del ano
en curso con oficio 09/300/032/2021 (foja 242 del legajo 1 de 5); mientras que la inconforme

IIEJ nsavar Mol hoper Milsos pa Vi, Al aldia Alyn
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fue notificada personalmente el cinco de febrero pasado mediante diverso 09/300/031/2021
(foja 249 del legajo 1 de 5).

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en el articule 92 fraccion |l de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se declara INFUNDADA |a
inconfarmidad promaovida por Grupo Industrial Permart, S.A. de C.V.

SEGUNDO. En consecuencia, se reconoce la validez y legalidad del fallo de catorce de
septiembre de dos mil veinte, emitido en la Licitacién Publica Nacional LO-
009000938-E54-2020, convocada por el Centro SCT Jalisco de |a Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para la “MODERNMNIZACION CONSISTENTE EN LA
AMPLIACION MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE TERRACERIAS, OBRAS
DEDRENAJE, PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO, OBRA
COMPLEMENTARIA ¥ SENALAMIENTO HORIZONTAL Y. VERTICAL, DE LA
CARRETERA FEDERAL MEX-140XALAPA - VERACRUZ, TRAMO: ENTRONQUE
CABEZA OLMECA - PASO A DESNIVEL TAMACA, SUBTRAMO: DEL KM 103+800
AL KM 104+390 EN EL ESTADO DE VERACRUZ".

TERCERO. La presente resolucion puede ser impugnada por la inconforme o por la
tercera interesada en términos del articulo 92 dltimo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mediante el recurso de
revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria; o bien, ante la instancia jurisdiccional competente.
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CUARTO. En su oportunidad, archivese el expediente en que se actla como asunto total y
definitivamente concluido, y haganse las anotaciones correspondientes en el
Sistema Integral de Inconformidades de la Secretaria de la Funcion Publica
(SIINC), asi como en el Libro de Gobierno gque para tal efecto se lleva en esta Area
de Responsabilidades.

QUINTO. Notifiquese personalmente a la inconforme Grupo Industrial Permart, S.A. de
C.V., en términos de lo dispuesto en el articulo 87 fraccién | de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

MNotifiguese por rotulon a la tercera interesada Puver S.A. de C.V., en términos de
lo dispuesto en el articulo 87 fraccién |l de la Ley de Obras Publicas vy Servicios
Relacionados con las Mismas, en relacién con el diverso 316 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,

Notifiguese por oficio a la convocante Centro SCT Veracruz de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en términos de la fraccion Ill, del articulo B7 de
la ley de la materia.

Asi lo resolvio y firma la maestra Sandra Moctezuma Ortiz, Directora de Responsabilidades
encargada del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con el oficio 09100/347/2020 de
dieciocho de septiembre de dos mil veinte, suscrito por la Titular del referido Organo
Interno de Control en la citada Secretaria de Estado, con funda:mentc en lo dispuesto en el
articulos 40 parrafo primero y 99, tercer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Publica, publicado en el Diaric Oficial de la racion el dieciséis de abril de
dos mil veinte.
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