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Expediente INC/ON/2020

Resolucién 02/300/594/2020

Ciudad de México, quince de diciembre de dos mil veinte.

VISTOS los autos del expediente INC/O11/2020, para resolver la inconformidad promovida
por persona moral Hopp Center S.A. de C.V., en contra del fallo de diecisiete de abril del
dos mil veinte, emitido en la Licitacién Puablica Nacional LA-00900964-E6-2020,
convocada por el Centro SCT Jalisco de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para la contratacién del servicio de “MANTEMIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A
VEHICULOS REGIONAL" v,

RESULTANDO

1. Mediante correo de veintiuno de abril de dos mil veinte, la Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de |la Secretaria de la Funcion
Publica, remitié un escrito y anexos, presentados en CompraNet el veinte de ese mismo
mes y afio, mediante el cua (GGG c-cscntante de Hopp Center S.A.
de C.V., promovié inconformidad en contra del fallo de diecisiete de abril del dos mil veinte,
emitido en la Licitacién Publica Nacional LA-00900964-E6-2020, convocada por el Centro
SCT Jalisco de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la contratacion del
servicio de “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A VEHICULOS REGIONAL".

2, En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el "Acuerdo por el que se
levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de la Funcién Pdblica”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de julio de dos mil veinte, se
reanudaron plazos a partir del tres de agosto pasado; por lo gue, mediante auto de diez de
agosto de dos mil veinte (fojas 08 a 10), se tuvo por recibido el correo electronico, escrito y
anexos de cuenta, consecuentemente, se admitié a tramite la inconformidad referida en el
numeral que antecede; se previno a la inconforme para que ofreciera probanzas, de lo
contrario se tendrian por ofrecidas las copias simples que exhibid con su escrito inicial.

En dicho acuerdo, se requirid al Director General del Centro SCT Jalisco de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en su caracter de autoridad convocante, para gue, en el
término de ley, rindiera informe previo en el que comunicara el monto autorizado del

rocedimiento de contratacién de mérito, monto de |a propuesta adjudicada, estado en
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que se encontraba dicho procedimiento, los datos generales del tercero interesado. De

igual manera, con copia del escrito de inconformidad y anexos, se le corrid traslado para
que en el plazo legal rindiera informe circunstanciado y exhibiera copia certificada de
diversos documentos relacionados con |a licitacion de merito.

3. En proveido de treinta y uno de agosto de dos mil veinte (fojas 21 y 22), se acordo |a
recepcion del oficio SCT 614.407.118/2020 de veinticinco de agosto dltima (foja 20),
mediante el cual la convocante rindid informe previo, comunicande gue e| monto
autorizado para la Licitacion Publica Nacional LA-00900964-E6-2020 fue de $27121,416.86
(dos millones ciento veintitn mil cuatrocientos dieciséis pesos 86/100 MN.) y el
correspondiente a la propuesta adjudicada fue de $669,000.00 (seiscientos sesenta y nueve
mil pesos 00/100 M.N.); informa que el contrato correspondiente a ese procedimiento ya se
habia formalizado.

De igual forma, se hizo del conocimiento de esta Titularidad los datos del tercero
interesado, por lo gue, con copia del escrito de inconformidad y anexos, se ordend correr

traslado a (NG -:= cue en el término de ley manifestara lo que a su

derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes, apercibiéndolo que,
en caso de no hacerlo, se tendria por perdido su derecho; proveido que le fue notificado
personalmente el veintiuno de septiembre de dos mil veinte con oficio 09/300/314/2020
(foja 177).

4. Mediante auto de ocho de septiembre de dos mil veinte (fojas 162 y 163), se acordd la
recepcion del oficio SCT 6.14.407.119/2020 de veintiocho de agosto pasado, a través del cual
la convocante rindié informe circunstanciado; asi mismo, se tuvieron por ofrecidas y
admitidas diversas documentales remitidas por dicha autoridad.

En el proveido en cita, se hicieron efectivos los apercibimientos a la inconforme, decretados
en proveido de diez de agosto de dos mil veinte, en el sentido de que todas las
notificaciones se le practicarian por rotulén, en virtud de no haber senalado domicilio para
oir y recibir notificaciones en la Ciudad de México, sin perjuicio de que posteriormente lo
pudiera hacer: asi mismo, y en virtud de que no ofrecio probanzas adicionales, se tuvieron
por ofrecidas como pruebas de su parte, Unicamente los documentos gue acompand en
copia simple a su escrito inicial,

5. Con acuerdo de trece de octubre de dos mil veinte (foja 180), se tuvo por no presentado

al procedimiento en que se actua al tercero interegado—toda vez

gue no se recibid promocion alguna dentro del término concedido para tal efecto, el cual
transcurrio del veintidas al veintinueve de septiembre del ano en curso, ello, 2n razon de
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que el acuerdo en el que se les reconocié con tal caracter y se le concedié el derecho de

audiencia, le fue notificado personalmente el veintiuno de septiembre pasado con oficio
09/300/314/2020 (foja 177). En mérito de lo anterior, también se acordé que todas las
notificaciones al tercero interesado se le practicarian por rotulén, hasta en tanto no
senalara domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad.

6. Mediante proveido de veintisiete de octubre de dos mil veinte (fojas 188 y 189) se
desahogaron las probanzas ofrecidas por la inconforme y la convocante, admitidas
mediante acuerdo de ocho de septiembre de dos mil veinte, reservando su valoracién al
momento de emitir la presente resolucién. Del mismo modo, se pusieron las constanicias
que integran el presente sumario a la vista de la inconforme y del tercero interesado, para
que en el término de ley formularan los alegatos que estimaran pertinentes.

7. Con acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil veinte (foja 200), se tuve por
perdido el derecho tanto de la inconforme Hopp Center S.A. de C.V. como del tercero
interesad G - - forular alegatos, toda vez que fueron omisos
en hacerlo dentro del plazo concedido para tal efecto, el cual trascurris, para ambas partes,
del treinta de octubre al cuatro de noviembre pasado; en virtud de que el acuerdo con el
que se les concedid tal derecho, les fue legalmente notificado por rotulén el veintiocho de
octubre del afio en cursao (foja 194)

8. A traves de proveido de once de diciembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
por practicar ni pruebas pendientes por desahogar, se cerrd la instruccién de la instancia
de inconformidad, ordenandose turnar los autos para emitir la resolucién correspondiente,
la cual se emite al tenor de los siguientes considerandos:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Internc de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para recibir,
instruir y resolver las inconformidades promovidas en contra de los actos que a juicio de los
licitantes o proveedores contravengan disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos o servicios, en términos de lo dispuesto por los articules 37 fracciones XlI,
XVIl y XXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal: 6 fraccién 111, inciso B,
numeral 3 y 38 fraccion Ill, numeral 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de |a
Funciéon Publica publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de abril de dos
mil veinte; Cuarto y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las

nidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece la
subordinacion jerarquica de los servidores publicos previstos en su Reglamento Interior; 2 ¥
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8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; 73y 74 dela

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. El plazo para promover inconformidad en
contra del fallo emitido en una licitacién publica se encuentra previsto en el articulo 65
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, gue

dispone:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacién publica o invitacion a cuando menos tres personas gue se indican a
continuacion:

fd

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le
haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica.”

Como se observa, el plazo para impugnar el fallo es dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o bien, de
que al licitante se le haya notificado éste, cuando no se realice junta publica.

Luego, si el fallo de la Licitacién Plblica Nacional LA-00900964-E6-2020, se dio a conocer
diecisiete de abril de dos mil veirte (fojas 58 a 60}, en tanto que el escrito inicial y anexos
fueron presentados en CompraNet el veintiuno de abril siguiente, resulta opartuna y en
tiempo su presentacion.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, pues se promueve
en contra del fallo emitido en la licitacion LA-00900964-E6-2020; acto susceptible de

impugnarse en términos de lo dispuesto en la fraccion Ill del numeral 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, siempre y cuando la hoy
inconforme hubiese presentado propuesta.
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En el particular, del acta de presentacidn y apertura de proposiciones diecisiete de marzo

de dos mil veinte (fojas 54 y 55), se advierte que la hoy inconforme si presentd proposicion;
por lo que, el requisito de procedibilidad esta satisfecho a cabalidad.

CUARTO. Legitimacién procesal. La inconformidad fue promovida por_
@D .= acredité su personalidad en términos de lo previsto en el sexto parrafo del

articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, en
relacion con el numeral 16 del "Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se
deberan observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién Publica
Gubernamental denominado CompraiNet”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiocho de junic de dos mil once; lo anterior, en razén de gue de los archivos que
contienen el escrito de inconformidad y anexos fueron firmados electrénicamente con el
certificado digital a nombre de la persona moral Hopp Center S.A. de C.V.

QUINTO. Antecedentes. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del
Centro SCT Jalisco, convoco a la Licitacion Publica Nacional LA-00200964-E6-2020, para la
contratacion del servicio de "MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO A VEHICULOS
REGIONAL".

Los actos de ese procedimiento licitatoric ocurrieron de la siguiente manera:

1. El cinco de marzo de dos mil veinte, se emitio la convocatoria a la referida licitacion
LA-00900964-E6-2020 (fojas 34 a 42).

2. El diez de marzo de dos mil veinte, se celebrd la primera y dltima junta de
aclaraciones (fojas 52 y 53).

3. El diecisiete de marzo de dos mil veinte se llevé a cabo el acto de presentacion y
apertura de proposiciones (fojas 54 y 55).

&, El diecisiete de abril de dos mil veinte, la convocante emitid el acta de fallo
correspondiente (fojas 58 a 60).

Las documentales en gque constan los antecedentes antes resefiados fueron remitidas en
copia certificada por la convocante conjuntamente con el oficio 6 SCT 6.14.407.119/2020 de
veintiocho de agosto pasado; las cuales gozan de pleno valor probatorio en cuanto a su
contenido y alcance, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 tercer parrafo de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal
i de Procedimiento Administrativo; 79, 93 fraccion Il, 197, 202 del Cédigo Federal de
Y
I| =]l : 165 | ] s R T
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Procedimientos Civiles ambos ordenamientos de aplicacién supletoria segun lo dispone el

numeral 11 del cuerpo normativo invocado en primer lugar, y sirven para demostrar el
modo como se desarrollo el procedimiento de contratacion a estudio.

SEXTO. Controversia. £l objeto a estudio se constrifie en determinar si fue legal o ilegal la
actuacion de la autoridad convocante al emitir el fallo de la Licitacion Puablica Nacional

LA-00900964-E6-2020.

SEPTIMO. Motivos de inconformidad. La recurrente Hopp Center S.A. de C.V,, sefald en
su escrite inicial lo siguiente:

“INCONFORMIDADES

l.- Fuimos notificados por medio de correo electronico emitido por Compranet el
sabado 18 de abril del 2020 a las 12:07 horas que habia sido emitido un fallo; al abrir
el acta correspondiente, nos damos cuenta que no estd firmada por ninguno de los
funcionarios a los que se refiere, razon por la cual nos surge lo duda si se esta
siguiendo el protocolo adecuado para procesar dicho fallo.

2- Fue desechada nuestra propuesta por anexar solo en el inciso r} el manifiesto de
La Funcién Publica sin el acuse de presentacion del mismo, sin embargo, con base
en el fundamento al que hacen referencia en el fallo para desechar nuestra
propuesta, es evidente gue el maniffesto es el documento de mayor relevancia para
el objetivo de este inciso, ya que légicamente si obtuvimos el manifiesto, el acuse
que es un paso previo esta implicito en el mismo (se anexa dicho acuse)

3- Hasta el dia de hoy no se ha realizado la visita de revision fisica para acreditar la
infraestructura, maquinarias y herramientas de los talleres participantes siendo esta
una parte fundamental de la evaluacion técnica para poder cumplir con el contrato
y uno de los eventos que se menciona como parte de la licitacién en el punto
numera 8.

4.- Con base en la tercera inconformidad, en la licitacion se pide que se lleve a cabo
cotizacion y se acredite la capacidad de los talleres para realizar trabajos de
laminado y pintura. Ante este hecho y después de realizar una investigacion, es
evidente qgue ninguno de los talleres participantes puede acreditar gue cuenta con
toda la infraestructura, equipo y herramienta en sus instalaciones para realizar este
tipo de trabajos.”
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Por otro lado, la autoridad convocante Centro SCT Jalisco de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, al rendir su informe circunstanciado contenido en el SCT
6.14.407.119/2020 de veintiocho de agosto pasado, sostuvo la legalidad y validez del acta de
fallo impugnado en los siguientes términos:

“Relacién Circunstanciada de los Hechos

La empresa Hopp Center 5.A. de C.V. presenta las inconformidades of procedimiento
en cuestion mismas que a continuacién se dg contestacion:

1.- (SE TRANSCRIBE...)

La dependencia responde que el fallo fue publicado en tiempo, sin embargo, por un
error humano se subid a la plataforma de Compranet el archivo que carecia de las
firmas, hecho que al momento de detectarse el error fue solventado de inmediato,
procediéndose a sustituir en la plataforma de Compranet el documento "Acta
correspondiente a la Celebracion del Acto de Fallo" en la misma fecha 17 de abril de
2020.

2.- (SE TRANSCRIBE...)

Lo dependencia responde que se desecho la propuesta de la empresa Hopp Center
S.A. de CV. toda vez que esta convocante en el numeral 5 REQUISITOS QUE DEBEN
CUMPLIR LAS PERSONAS QUE PARTICIPEN en el apartado, Presentacion Obligatoria
que afecta la solvencia de las proposiciones en su inciso r), solicita "Acuse de
presentacion del manifiesto, estipulado en el Anexo No. 2 numerales 2, 3 v 6 del
Protocolo de Actuacion en Materia de Contrataciones Publicas de Otorgarniento y
Prorroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones. Publicado en el diario
Oficial de la federacion el dioc 20 de agosto del 2015 y el 19 de febrero
respectivamente’, sin embargo, el documento gque integra en su propuesta
electronica en la plataforma de COMPRANET la empresa inconforme, depositd
unicamente el escrito denominado "MANIFIESTO DE VINCULOS CON SERVIDORES
PUBLICOS" el cual carece de los caracteres de autenticidad asi como el ndmero de
certificade digital del Acuse, lo que valida y da fe de lg presentacién ante la
Secretario de la Funcidn Pdblica, siendo el presentade por la inconforme, un
documento no requerido por esta convocante en las bases de la licitacién respectiva.
Al encontrase en los supuestos del numeral 13 DESECHAMIENTO DE LICITANTES
inciso a), mismo que a continuacion cito:
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13 DESECHAMIENTO DE LICITANTES

Se descalificard a los licitantes que incurran en una o en varias de las siguientes
situaciones:

a)- El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en la presente
convocatoria de licitacion que afecten la sclvencia de la propuesta, considerdandose

para tales efectos los documentos solicitados en el numeral 5.

3- (SE TRANSCRIBE..)

La dependencia responde que dentro las etapas del procedimiento establecido en e/
numeral 6 "CRITERIOS DE EVALUACION', de las bases de licitacion, se establece que
previo a la visita de revision fisica de los talleres los participantes deberan haber
cumplido con todos los requisitos establecidos como obligatorios para evaluar las
proposicionés mediante puntos y porcentajes, al incumplir con la presentacion de la
totalidad de documentacion requerida su empresa no pasé a la etapa de evaluacion
de puntos y porcentajes misma en la que se contempla la visita o los talleres
posterior a su evaluacion.

4.- (SE TRANSCRIBE...)

La dependencia responde que dentro de las bases de licitacion respectiva no se
solicita cotizacion previa de los talleres por trabajos de laminado y pintura como
manifiesta la inconforme. Efectivamente es del conocimiento de esta Dependencia
que algunos talleres no cuentan con la totalidad de maquinaria e infraestructura
para «realizar todos los servicios requeridos por esta convocante, por lo que en las
bases de licitacion en el numeral 5 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS
PERSONAS QUE PARTICIPEN en su inciso n), se requiere:

n) Carta de apoyo en caso no de contar con todos los servicios descritos en el anexo
No. 1, deberd de presentar carta expedida por el taller de apoyo que se encargara de
brindar los servicios que no se cuenten o coticen los licitantes. Debiendo anexar en el
propio documento nombre. dormicilio y teléfono del responsable.

Documento gue complementa y ayuda a no limitar la participacion de las empresas
gue concursaron en el procedimiento de Licitacion.
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OCTAVO. Andlisis de los motivos de inconformidad. Del estudic de los argumentos
planteados por la inconforme en su escrito inicial, se advierte que se duele esencialmente
de lo siguiente:

Primer motivo de inconformidad

Que el dieciocho de abril de dos mil veinte, al abrir el acta de fallo correspondiente
visible en la plataforma CompraNet se percatdé que na estaba firmada por ninguno de
los funcionarios que ahi se refieren, lo cual resultaria ilegal.

Segundo motivo de inconformidad

Fue desechada su propuesta por supuestamente no haber anexado el acuse de
presentacion de manifestacion, solicitado en el inciso r) de la convocatoria, cuando
asegura que si bien no presento el acuse referido, si presenté el manifiesto, el cual, a
su parecer, era un documento de mayor relevancia para el objetive de este inciso, por
lo que el acuse solicitado resultaba implicito.

Tercer motivo de inconformidad

A la presentacion de la inconformidad, la convocante no ha realizado la visita de
revision fisica para acreditar la infraestructura, magquinarias y herramientas de los
talleres participantes, siendo ésta una parte fundamental de la evaluacion técnica
precisado en el numeral 8.

Cuarto motivo de inconformidad

Solicita se lleve a cabo la cotizacion y se acredite |la capacidad de los talleres para
realizar trabajos de laminado y pintura, pues considera gue ninguno de los talleres
participantes puede acreditar que cuenta con toda la infraestructura, equipo vy
herramienta en sus instalaciones para realizar este tipo de trabajos.

El primer motivo de inconformidad es infundado en virtud de que, como lo sefala la
autoridad convocante en su informe circunstanciado, esta reconoce que por error humano
se subio a la plataforma de CompraNet un acta de fallo sin firmas; sin embargo, esto fue
solventado inmediatamente sustituyéndolo en esa plataforma el mismo dia, por el acta de
fallo con las firmas de los servidores pubicos que intervinieron, tal como se puede verificar
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al abrir el expediente electrénico 2067134, el cual contiene la bitacora de actuaciones
correspondientes a la Licitacién Publica Nacional LA-00900964-E6-2020, concretamente al
visualizar y descargar el acta de fallo de diecisiete de abril de dos mil veinte, la cual, dicho
sea de paso, es idéntica al acta de fallo que obra en el expediente (foja 58 a 60) ¥ que a

continuacion se reproduce:

SCT - W' :.- TRANSPORTES

S SET JALISCO

ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL ACTO DE FALLO
LT ACEHON PUBLICA NACIOMAL
No

lil.- Nambre de los Licitantes Ganadores:

Por o larto sa procede a dar el fallo de fa Lotacdn Publica Macional Electidnecas Numend LA-
CO9I005E4-E6-2020. por el Diractor General del Centra SCT Jassco, Ing Emesto Rubio Avalos, en
rombre de la Secretaria de Comunicasones y Transpories. uien hace saber qua las propussias gue
resuitd mas conveniantes para of Estado fue |3 realizada por FERNANDO ZAVALA AGUIRRE, ssa
AUTOMOTRIZ SA DE CV, REFACCIONES NATARITAS SA DE CV

V.. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, presentacion de garantias,

La prezants gcta surla para ios :cr:uwlm cas AUTOMOTRIZ
SA DE CV, REFACCIONES NAYARITAS 54 ; forma y por afc se
compramete y obliga a firmas el cont-ata fespechve y 5uS anexcs a [as 15:00 horas d& Jia 17 de Abril
2020 y hasta el dia 02 de Mayo sheid std La fecha linite en 14 que podrd formalizar el contrato
respective, en si Depattamenio de Fecurscs Matenales de cada centrs SUT en @ cual haya sdo
adjudiesda por o cual deberd ertrega’ la garar! a de cumplimienta por of vainte por cento (20%) del
morto del corirato en Brminos de oS articulos 37 fracoeén V43 Y 49 de W Loy do AdquiseCiones
Arrandamierics y Sanaoios dal Sector Publico wigents y 8 fraccion i de su Reglamantd vigenies yen
p models dai conlrats. detsendo presentar copa del acuse ge reapoidn con M gQue comprusbe gua
realizs [ poiiciid de opiredn sobre & cumplimieno de sus obligacones fiscales ante ¢ 3AT, demendo
apegarse a o previaio en of aticulo 53 de la L&y de AdQuiS.Ciones; Arrendamisnics y Samvicos ol
Sector Publics wgenle apemcibido de gue & NC cumple con tales cohGacones $e aplcatan ias
LANCOReY Sispuesias an los anicuios 80 y §' oe la Ley anles meocada a titulo de pend cormvencionsl
por o Bmoie retardc e&n sJU Cumparento y A presenie adudcacion depara de tutr sus efellos
conforma a o dispussto &n el punto LAY da fa Convocaiona a la presents Licilaaon

Lat peronas que parbciparon &n e5ta Lotacon podran incorformarse por escnio directamenta en las
oficnas del Organo nernc de cordrol en i@ SCT sta er Av irsurgentes Sur Mo 1228 Col
Tiacoquerecatl cp 03700 delegaotn Benic Juarez, &nMeuco D F e scuerdo a o ndcadc en
o3 Articuis 85 y 56 de 3 Ley de Adgquiscones, Armendamentos y Senvioics del Sector B ubico wgente

La Secrstana de lag Furcon Publica ta lomada comsaimesnio de la celebmoon de esia Lictacion de
acuerda con las facultaces que o confiers la Ley Drgdnica de la Admersstracstn Publica Federal y la
Lay de Adauismonas Arrandamisrios y Sarocics del Sactor Fubkco

Paras constanca ¥ a fin ge gue surta sus afecics legales nherentes, a continuacdn rman & presanta
socumentc 185 personas que intersniemnsn én std Beudhacon cuyo fallo o emita & Cwector Ganaral
Zel Cenira SLT Jalisco, #n nombre y representascn de la Secretana de Comunicacionas y [ ranspotes
d& scuerds con las facuitades plorgacas en armencs de o Sapuesto por los adiculos 10, fraccion Vi
43 y 44 del Reglamenic interiar de la Secretaria de Comuneacionss y T arspanas

Caspuds de gar lectura a@ la prRsania Acta, s o pOf IEATINAG0 este acio sendo las 1430 horas o
dia 17, o= mes Abnl 3= afo 2020

Esta Acta consta de § R

Bvento, queces reciben < -7‘{/ *
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o SCT SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSFORTES
Nl - ‘ CENTRO SCT JALISCO
__ ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL ACTO DE FALLO

LICITACHSN PUBLICA MACIONAL
- Mo, | A-D0S000584-E6.2020

. 81673 OF LA LIGITACION: MANTENIMIENTO VENICULOS REGIONAL _
irr;andn para 'os efectos legales y de conformidad los asistentes a aste evento, quianes reciben copia
2 a3 mismay

L

POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

___NOMBRE | __ AREA |
ING ERNESTO RUBIC | DIRECTOR GENERAL DEL
AVALOS CENTRO SCT JALISCO

SUBDIRECTORA DE

 CPA MARIA ANTONIA i
ADMINISTRACION JALISCO

NISING LLORET

T LIC ANARCSA MURILLO ~JEFS

ACEVES

i PONCE

ENC OFICINADE
ADQUISICIONES JALLS!

C ARTURC EMMANUEL
FRANCO URINCHO

FIN DEL ACTA
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Documento plblico al gue se le concede pleno valor probatorio de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 71 tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 33
fraccion 11, 197, 202 y demiés aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos
ultimos ordenamientos de aplicacién supletoria, segun lo dispone el numeral 11 del cuerpo
legal invocade en primer término, en relacién con el numeral 27 del “Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones que se deberdn observar para la utilizacion del Sistema
Electrénico de Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de junio de dos mil once.

Como se observa del documento antes reproducido, este se encuentra firmado por
diversos servidores publicos del Centro SCT Jalisco, dentro de los cuales, firmado en primer
lugar por su director general, quien cuenta con facultades para ello de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10 fraccidn XVI, 43 y 44 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en relacion con el diverso 37 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que disponen:
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

“ARTICULO 10. Corresponde a los Titulares de Unidad y a los Directores
Generales:

)

Vl. Preparar e intervenir en los procedimientos de licitaciones publicas y
excepciones en las materias de su competencia, de conformidad con los
lineamientos que fije la legislacion aplicable”

“ARTICULO 43. Los Centros SCT son las representaciones de la Secretaria en
cada uno de los Estados que integran la Federacion, y al frente de cada uno de
ellos habrd un Director General designado por el Secretario.”

HARTICULO 44 E| Director General de cada Centro SCT, ademds de las
atribuciones contenidas en el articule 10 de este Reglamento, tendrg las

siguientes;

I. Ejercer la representacion de la Secretaria en la entidad federativa de su
adscripcién, respecto de las atribuciones que conforme a la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal le han sido conferidas a la misma; inclusive en
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los procedimientos judiciales, y contenciosos administrativos en que ésta seq

parte, por conducto del Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos del propio
Centro SCT, excepto con relacién g las atribuciones que sean competencia
exclusiva del Secretario o de las Unidades Administrativas que él designe;

()

El Director General de cada Centro SCT, para el gjercicio de sus atribuciones,
podrad ser auxiliado, mediando escrito por parte de la Coordinacién General de
Centros SCT indicandose los sistemas y procedimientos de control y supervision,
para actuaciones especificas, por los Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento y demds personal autorizado en el presupuesto y que las
necesidades del servicio requieran.”

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptiblico

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo
siguiente;

f-:)

V. Nombre, carge y firma del servidor publico gue lo emite, sefiglando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijon a la
convocante. Indicara también el nombre y cargo de los responsables de la
evaluacion de las proposiciones.

()"

Con lo antes expuesto, es claro que el primer motive de inconformidad es infundado en
virtud de que, si bien en principio como lo reconoce |a propia convocante, a la plataforma
de CompraNet fue subida un acta de fallo sin las firmas respectivas, este fue sustituido el
mismo dia por el acta de fallo debidamente firmado, tal como se pudo corroborar en |a
bitacora de actuaciones del expediente electrénico 206734, carrespondiente a la Licitacion
Publica Nacional LA-00900964-E6-2020, y de la copia certificada del mismo que en el
expediente en que se actua (foja 58 a 60).

Por otra parte, tambien resulta infundado el segundo motivo de inconformidad en el que

la hoy inconforme sostiene gue fue desechada su propuesta por supuestamente no haber
nexado el acuse de presentacion de manifestacion, solicitado en el inciso r) de la
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convocatoria, cuando asegura que si bien no presentd el acuse referido, si presento el

manifiesto, el cual, a su parecer, era un documento de mayor relevancia para el objetivo de
este inciso, por lo que el acuse solicitado resultaba implicito.

Lo infundado deviene del hecho de que, como bien lo determiné la convocante en el fallo
impugnado, la inconforme simplemente incumplio el requisito contemplado en el inciso r)
del numeral 5 de la convocatoria y, por tal motivo, se actualizo la causal de desechamiento
prevista en el numeral a) del numeral 13. En efecto, al revisar las bases de la convocatoria a
la Licitacion Publica Macional LA-00900964-E6-2020, concretamente en los citados
numerales se advierte que el documento solicitado en el referido inciso r) era un requisito
de presentacion obligatoria, el cual en caso de no cumplirlo, ello afectaria la selvencia de la
propuesta y, por tanto, seria desechada; documental publica que se valora de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71 tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 93 fraccion I, 197, 202 y demnas aplicables del Codigo Federal de
Procedimientas Civiles, éstos ultimos ordenamientos de aplicacien supletoria, segun lo
dispone el numeral 11 del cuerpo legal invocade en primer término

“Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional LA-00900964-E6-2020

5 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS PERSONAS QUE PARTICIPEN

(...)

Presentacion Obligatoria que afecta la solvencia de las proposiciones

r) Acuse de presentacion del manifiesto, estipulodo en el Anexo No. 2
numerales 2, 3 y 6 del protocolo de actuacién en materia de contrataciones
Publicas de Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y
Concesiones. Publicado en el diario Oficial de la federacién el dia 20 de agosto
del 2015 y el 19 de febrero respectivamente, dicho manifiesto podran
presentarlo y descargar el acuse solicitado en la siguiente liga:
httosdmanifiestofuncionpoublica.gob mx/SMP-web/loginPage. jsf

13 DESECHAMIENTO DE LICITANTES

[oe]
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Se descalificard a los licitantes que incurran en una o en varias de las

siguientes situaciones:

- el incumplimie de alguno los requisitos establecidos en la presente
convocatoria de licitacion que afecten la solvencia de la propuesta,
considerandose para tales efectos los documentos solicitados en el numeral 5

Es asi que en el fallo impugnado, se observa que en el rubro I.- Relacién de licitantes cuyas
proposiciones se desechan, la convocante determind desechar la propuesta de la hoy
inconforme esencialmente por incumplir el requisito previsto en el inciso r), argumentando
que solamente presentd la Ultima parte del formato, motive por el cual habia incurrido en
la causal de desechamiento prevista en el numeral a) del numeral 13, como se observa a
continuacién:

l.- Relacién de Licitantes Cuyas Proposiciones se desechan
HOPP CENTER, SA DE CV
Causa:

De acuerde ai numeral EREQI."SlTﬂE QUE DEBEN CWFUR LAS PEH;SDHAS uU'E
Fﬂﬂm Fresents L E 2

0 g ectiva rua drmnmmrnpmwmpmemsmhu!ﬂm
parte uﬂhmm?melmmudm Por ko anterior su representada incurre en &l numeral 13
DESECHAMIENTO DE LICITANTES inciso a) Expuesto o anterior su propuesta queda desechada,

Fundamento:

Con fundamento en el articulo 134 Constitucional en su segundo paralo establece que la selsccion de
la proposicién se hace con el fin de asegurar para el Estado las mejores condiciones | pero no scia se
fomara en cuenta, para tal efecto, & precio mas bajo, sino también la calidad, el financiamiento, la /
operiunidad y demds circunstancias pertinentes Furtulmudmemammmﬂambuea
establecido en la i3 a3 lichacicn

F

Ahora bien, en su escrito de inconformidad, la empresa promovente asegura que su
propuesta fue desechada por no anexar el acuse de presentacion de manifestacion,

FO-CON-ID 2

/ precisada en el inciso r) de la convocatoria, sin embargo, presentd el manifiesto, cuya
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relevancia es mayor, por lo que el acuse solicitado estaria implicito, es decir reconoce que
no presentd el acuse solicitado, sino el manifiesto que, a su parecer, tendria él mismo o

superior valor.

Sobre ese punto, la convocante en su informe circunstanciade corrobora lo senalado por la
inconforme en el sentido de que efectivamente no presentd el “Acuse de presentacion del
manifiesta”, sino Gnicamente el manifiesto, documento que, a consideracién de la
sutoridad, carece de los caracteres de autenticidad asi como el numero de certificado
digital gue lo valida y da fe de su presentacion ante la Secretaria de la Funcisn Publica, lo
cual se puede carroborar al revisar el documento que presento la hay inconforme para
acreditar lo solicitado en el inciso r) del numeral 5 de la convocatoria, visible a foja 143 de
autos: documento que se valora de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66
fraccién IV y 71 tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico: 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93 fraccion i, 197,
203 y demas aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos ultimos
ordenamientos de aplicacién supletoria, segin lo dispone el numeral 11 del cuerpo legal
invocado en primer término.

SECRETARIADE  FUNCION PUBLICA
MANIFIESTO DE VINCLULOS CON SERVIDORES PUBLICCS =
SECAETARIA DE LA FUNCAON PUBLICA FECHA DE RECEPCION
30T &t SRcE verdas ot df A BE i O RaEg o rwacietnd de regeciod, ituralas, prOfesERE B parsmaieg iy =P ERTRLIT 200 COnERT L RIAL
Tomt ] TS A AT ra eSpcth o ASFTIGHSS PRORCOE 3 1 AJTREE RGN B ca Eader . e confomiad oo e jut Adsubazral,
A | Ramcmr & Ml Da cseniribcres fabicas. ohoTRamar o j Graf=agd de BCRroas. pesmi A0 at s ¥ e

SATES SENERALES OEL DECLARANTE

E.PEASOIRA AL

BEL JECLARANTE :‘I‘_;‘-t-‘. CHIE SE mALA PLELIGY QL PR ST Bu MAKFIESTD =l
Lo

P

2ATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA TmaaEss: ™

Cig3E

INTEGRANTES OFE LA EWPRESA
NOMBRE F ENE VINCULOS

EPID
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De lo anterior, se corrobora que la inconforme incumplié el requisito previsto en el inciso r)
del numeral 5 de la convocatoria, pues no exhibié el “Acuse de presentacion del
manifiesto”, sino Unicamente el “manifiesto de vinculos con servidores publicos”,
documento que careceria de los caracteres de autenticidad asi como el ndmero de
certificado digital que lo valida y da fe de su presentacién ante la Secretaria de |la Funciédn
Publica; por lo cual fue correcta la determinacion de la convocante de desechar su
propuestas al considerar que habia incurrido en la causal de desechamiento prevista en el
numeral a) del numeral 13.

Asi, la decisién de desechar su propuesta fue acorde a lo dispuesto en |z fraccién | del
referido articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Pdblico, en el que se establece que cuando una o mas propuestas sean desechadas, la
convocante esta obligada a expresar todas las razones legales, técnicas y econémicas que
sustenten esa determinacion, incluyendo los puntos de |a convocatoria que, a su parecer,
se hubiesen incumplido; solo asi se podria hablar de que la determinacion de desechar una
propuesta se encuentra apegada a derecho, esto es, una decision debidamente fundada y
motivada, tal como lo dispone el articulo 3 fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicaciéon supletoria.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptiblico

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberd contener lo
siguiente:

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas las razones legales, técnicas o econdmicas gque sustentan tal
determinacién e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se
incumpla;”

Ley Federal de Procedimiento Administrativo
“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

(-}

V. Estar fundado v motivado;”
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Finalmente, por lo que respecta a los motivos de inconformidad tercero y cuarto, en los
que la recurrente manifiesta esencialmente que a la presentacién de la inconformidad, la
convocante aln no habia realizado la visita de revision fisica para acreditar su
infrasstructura, maquinarias y herramientas de los talleres participantes, lo cual era parte
de la evaluacién técnica, como tampoco se realizé la evaluacion econdmica de su
propuesta, ademas de que asegura que ninguno de los talleres participantes acredita
contar la infraestructura, equipo vy herramienta solicitados; motivos de disenso que resultan

inatendibles.

Lo anterior, pues en el numeral € CRITERIOS DE EVALUACION de la convocatoria se preciso
que el Centro SCT Jalisco evaluaria las propuestas utilizando el método de puntos y
porcentajes, estableciendo ademas que se evaluaria la propuesta técnica y economica
exclusivamente de las proposiciones gue cumplan todos los requisitos establecidos como
obligatorios en la convocatoria de la convocatoria, entre los cuales, se encontraba el
previsto en el inciso r) del numeral 5. Por tanto, si ya se ha acreditado que fue correcta la
determinacién de la convocante de desechar su propuesta por incumplir lo solicitado en el
citado inciso 1), a nada practico conduciria revisar lo alegato por la inconforme pues de
todas formas su propuesta seria desechada y por tanto su propuesta no podria pasar a
la evaluacién técnica ni econémica.

En suma, tomando como parametro lo dispuesto en los citados articulos 37 fraccion | de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico y 3 fraccion V de la Ley
Federal de Procedimiente Administrativo, asi como de la valoracion a las constancias que
obran en el presente expediente, para esta autoridad es claro que la determinacion de la
autoridad convocante de desechar la proposicion de la hoy inconforme fue correcta y
apegada a derecho, pues efectivamente incumplio el requisito previsto en el inciso r) del
numeral 5 al no haber presentado “Acuse de presentacion del manifiesto”, sino
Gnicamente el “manifiesto de vinculos con servidores publicos”, documento. que, segun
refiere la convocante, carece de los caracteres de autenticidad asi como el nimero de
certificado digital que lo valida y da fe de su presentacion ante la Secretaria de la Funcion
Publica; por lo que, al no haber presentado el documento solicitado, consecuentemente
actualizaba la causal de desechamiento prevista en el inciso a) de numeral 13.

En las relatadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 74 fraccion |l
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo procedente es
declarar infundada la inconformidad de mérito y, a su vez, confirmar la legalidad y
validez del fallo de diecisiete de abril del dos mil veinte, emitido por el Centro 5CT Jalisco
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la Licitacién Publica Nacional LA-

Pdgina 18 de= 21



HAG oo N |

- -  ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
FUNCION PUBLICA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Arsa de Responsabilidades
Expediente INC/OT1/2020

Resolucion 09/300/594/2020
00900964-E6-2020, al tenor de las consideraciones antes expuestas, pues dicho fallo

cumple con lo dispuesto en el articulo 37 fraccion | de la ley de la materia, en relacién con el
diverso 3 fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrative de aplicacion
supletoria.

NOVENO. Analisis de las manifestaciones del tercero interesado. En proveido de trece

de octubre de dos mil veinte (foja 180), se tuvo por no presentado al procedimiento en
que se actla al tercero interesado@ G tod: <2 aue no se recibis
promocion alguna dentro del término concedido para tal efecto, el cual transcurrio del
veintidos al veintinueve de septiembre del afic en curso; ello, en razén de que el acuerdo
en el que se les reconocio con tal caracter y se le concedid el derecho de audiencia, le fue
notificado personalmente el veintiuno de septiembre pasado con oficio 09/300/314/2020
(foja 177).

DECIMO. Valoracién de Pruebas. La presente resolucién se sustentd en las probanzas
ofrecidas y admitidas por parte de la inconforme y la convocante, y posteriormente
desahogadas con acuerdo de ocho de septiembre de dos mil veinte: documentales
remitidas en copia certificada por la convocante conjuntamente con el oficic SCT
6.14.407.119/2020 de veintiocho de agosto pasado; probanzas a las que se les concede valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 fraccién IV y 71 tercer
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico: 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 79, 93, fracciones 11, lII, 129,133, 197, 202, 203
y demas aplicables del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de
aplicacion supletoria a la materia, segun lo dispone el numeral 11 del cuerpo normativo
invocado en primer término, asi como del acta de fallo consultada en el expediente
electronico 2067134, que contiene la bitdcora de actuaciones de la Licitacién Publica
Nacional LA-00900264-E6-2020, en relacién con el numeral 27 del “Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizaciéon del Sistemna
Electronico de Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de junio de dos mil once y “ACUERDO por
el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través
de correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el
combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)" publicado en el
mismo medio de difusién oficial el diecisiete de abril de dos miil veinte.

Cdmulo probatorio con el que se acredita la legalidad y validez del acta de fallo
impugnados.
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DECIMO PRIMERO. Alegatos de las partes. Con acuerdo de veintitrés de noviembre de
dos mil veinte (foja 200), se tuvo por perdido el derecho tanto de la inconforme Hopp
Center S.A. de C.V. como del tercero interesado—para formular
alegatos, toda vez que fueron omisos en hacerlo dentro del plazo concedido para tal efecto,
el cual trascurrid, para ambas partes, del treinta de octubre al cuatro de noviembre pasado;,
en virtud de que el acuerdo con el que se les concedio tal derecho, les fue legalmente
notificado por rotulén el veintiocho de octubre del afio en curso (foja 194)

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es INFUNDADA |a
inconformidad promovida por la persona moral Hopp Center S.A. de C.V.

SEGUNDO. En consecuencia, se reconoce la validez y legalidad del fallo de diecisiete de
abril del dos mil veinte, emitido en la Licitacién Pdblica Nacional LA-
00900964-E6-2020, convocada por el Centro SCT Jalisco de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para la contratacion del servicio de
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A VEHICULOS REGIONAL".

TERCERO. La presente resolucion puede ser impugnada por la inconforme o el tercero
interesado en términos del articulo 74 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de revision
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria a la materia; o bien, ante la instancia jurisdiccional competente.

CUARTO. En su oportunidad, archivese el expediente en que se actua como asunto total v
definitivamente concluido y haganse las anotaciones correspondientes en el
Sistema Integral de Inconformidades de la Secretaria de la Funcion Publica
(SIINC), asi como en el Libro de Gobierno que para tal efecto se lleva en esta
Area de Responsabilidades.

QUINTO. HNotifiquese por rotulén tanto a la inconforme Hopp Center S.A. de C.V. como

al tercero interesado (D <-c:n o dispuesto en el
articulo 69 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Julio Ochoa Sanchez
Resaltado

Julio Ochoa Sanchez
Resaltado
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2 g o SN DE CONTROL EN LA
FUNCION Pl ,BLICA SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRAMSPORTES

area de Responsabilidades

Expediente INC/O11/2020

Resolucién 09/300/594/2020
Sector Publico, en relacidn con los diversos 305, 206 y 316 del| Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia.

Notifiquese por oficio al Director General del Centro SCT Jalisco de Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes segin lo previsto en el numeral
69 fraccion Il de la ley de |la materia.

Asi lo resolvid vy firma la maestra Sandra Moctezuma Ortiz, Directora de Responsabilidades
encargada del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con el oficio 09/100/347/2020 de
dieciocho de septiembre de dos mil veinte, suscrito por la Titular del referido Organo
Interno de Control en |a citada Secretaria de Estado, con fundamento en lo dispuesto en el
articulos 40 parrafo primero y 99, tercer parrafo del Reglameng6 yiferior de la Secretaria de
la Funcion Pdblica, publicado en el Diario Oficial de la Feddraditn el dieciséis de abril de
dos mil veinte.
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