ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

AECRETARIA D1
LA VNGO POBLICA
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VS
Centro SCT Veracruz

Expediente 009/2015

Resolucién 09/300/197/2016

En México, Distrito Federal, veintisiete de enero de dos mil dieciséis.

VIS T O S pararesolver en definitiva los autos del expediente 009/2015, integrado con motivo
de la inconformidad promovida por la empresa *****xxxsxsxxsxsssssx an contra del fallo de veinte
de marzo de dos mil quince, emitido en la Licitacion Pablica Nacional Mixta 00009049-014-
15, convocada por el Centro SCT Veracruz de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para la adquisicion de “VESTUARIO Y UNIFORMES, PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL,
ARTICULOS DEPORTIVOS, BLANCOS Y ARTICULOS TEXTILES”; y,

RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (fojas 1 a 21) el treinta de marzo de dos mil
quince’ FERC AR AR AR ARRI AR AR A apoderada |ega| de  #eessxxsssmtonon promovic')
inconformidad en contra de del fallo de veinte de marzo dos mil quince, emitido en la Licitacién
Puiblica Nacional Mixta 00009049-014-15, convocada por el Centro SCT Veracruz de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la aqu|5|C|on de “VESTUARIO Y
UNIFORMES, PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL, ARTICULOS DEPORTIVOS,
BLANCOS Y ARTICULOS TEXTILES”,

2.- Por auto de seis de abril de dos mil quince (fojas 232 a 234), se admitié a tramite la
inconformidad referida en el parrafo que antecede; se negé la suspension solicitada en contra de
los actos que derivaran del procedimiento de contratacién 00009049-014-15, ya que no se
colmaron los requisitos previstos en el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ademds de que no probd la existencia de actos contrarios a las
disposiciones legales aplicables, ni sefialé con precision la afectacién o menoscabo que resentiria
en sus bienes o derechos en caso de negarse dicha medida cautelar, razones por las cuales se
acordé no fijar la fianza que igualmente solicité; asi mismo, se requirié a la convocante para que
en el término de ley rindiera informe previo en el que comunicara el monto autorizado, el monto
de la propuesta adjudicada, el estado en que se encontraba el procedimiento licitatorio de
mérito, los datos del tercero interesado y se pronunciara respecto de la conveniencia de decretar
la suspensién solicitada por la inconforme.
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Con copia del escrito de inconformidad y anexos, se corrié traslado al Centro SCT Veracruz,
para que en el plazo legal rindiera informe circunstanciado, requiriéndole, ademas, copia
certificada de diversas documentales relacionadas con el procedimiento de contratacién a
estudio.

De igual manera, en dicho auto, se previno a la inconforme para que en el término de tres dias
habiles precisara el nombre de los documentos que objetaba; proveido que se le notifico
personalmente el veintitrés de abril de dos mil quince mediante oficio 09/300/0588/2015 (foja
241).

3.- En proveido de diecisiete de abril de dos mil quince (fojas 247 y 248), se tuvo por
recibido el oficio SCT.6.29.301.-0453 de catorce del mismo mes y afo, mediante el cual la
convocante rindié informe previo, comunicando que el monto autorizado para el procedimiento
licitatorio 00009049-014-15 fue de $8°444,000.00 (ocho millones cuatrocientos cuarenta y
cuatro mil pesos 00 /100 M.N.); los montos adjudicados fueron: Centro SCT Guerrero: grupo
1 N/A, grupo 2 $17500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.) y grupo 3
$600,000.00 (Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.); Centro SCT Veracruz: grupo 1
$1°000,000.00 ¢ Un millén de pesos 00/100 M.N.), grupo 2 $3°000,000.00 (Tres millones de
pesos 00/100 M.N); y grupo 3 $1°000,000.00 (Un millén de pesos 00/100 M.N.); y Centro
SCT Oaxaca: grupo 1 N/A, grupo 2 $850,000.00 (Ochocientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.); y grupo 3 $416,000.00 (Cuatrocientos dieciséis mil pesos 00/100 M.N.); que ya se
habian formalizado los contratos correspondientes en cada Centro SCT; vy realiz6 diversas
manifestaciones en el sentido de que se negara la suspension del procedimiento de contratacion
de mérito y; proporciond los datos de los terceros interesados **+**+sxssssrsmiambisariiriins
Y

En dicho acuerdo, se negd la suspensién definitiva de la Licitacién Publica Nacional Mixta
00009049-014-15, ya que de lo contrario, se antepondria el interés particular de la empresa
inconforme frente al interés colectivo, lo cual resultaria antijuridico toda vez que el interés social
tiene mayor jerarquia frente a los intereses particulares. Asi, con copia del escrito de
inconformidad y anexos, se corrid traslado a los terceros interesados para que en el término de
seis dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera; proveido que les fue notificado
personalmente, al primero y a la dltima, el veintisiete de abril de dos mil quince, mediante los
oficios 09/300/0703/2015 y 09/300/0705/2015, respectivamente (foja 557 y 553);
mientras que a la segunda de las nombradas, el once de mayo Ultimo, a través del diverso
09/300/0704/2015 (foja 566).
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4.- Mediante auto de veintisiete de abril de dos mil quince (foja 275), se tuvo por recibido el
oficio SCT.6.29.301.-0478 de veinte del mismo mes y afio, a través del cual la convocante rindié
informe circunstanciado y exhibié copia certificada de diversas documentales relacionadas con el
procedimiento licitatorio de cuenta; acuerdo que se le notificé personalmente a la inconforme el
veintiocho de mayo pasado, mediante el oficio 09/300/0756/2015 (foja 534).

Asi mismo, se requirié a la convocante para que en el término de tres dias habiles remitiera copia
certificada del oficio SCT.6.29.418.-188 de seis de marzo de dos mil quince, pues a pesar de que
lo ofrecié como probanza, omitié exhibirlo.

5.- Mediante proveido de once de mayo de dos mil quince (foja 540), se tuvo por recibido el
oficio SCT.6.29.301.-0506 de treinta de abril de ese afio, a través del cual la convocante remitio
copia certificada del diverso SCT.6.29.418.-188 de seis de marzo de dos mil quince, solicitado
mediante oficio 09/300/0757/2015 (foja 539) a través del cual se le notificé el requerimiento
senalado en el segundo parrafo del punto 4 anterior.

6.- A través de proveido de dieciocho de junio de dos mil quince (foja 568), se tuvo por no
presentadas al procedimiento de inconformidad en que se acta a las terceras interesadas
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****,ya que no presentaron promocidn alguna dentro del plazo
otorgado para tal efecto, el cual transcurrid, en el caso de los dos primeros, del veintiocho de
abril al siete de mayo de dos mil quince, y para la Gltima, del doce al diecinueve de mayo ultimo, a
pesar de que el acuerdo en el que se les reconocié como terceros interesados y les concedid
derecho de audiencia (fojas 247 y 248) les fue notificado personalmente a los dos primeros, el
veintisiete de abril de dos mil quince, mediante los oficios 09/300/0705/2015 y
09/300/0703/2015, respectivamente (fojas 553 y 557); mientras que a la Ultima, el once de
mayo pasado a través del oficio 09/300/0704/2015 (foja 566).

7.- Mediante acuerdo de dieciocho de junio de dos mil quince (foja 573), se tuvo por no
ofrecida la probanza “OBJECION DE PRUEBAS O DOCUMENTOS”, ofrecida por la inconforme, ya
que fue omisa en atender la prevencién sefalada en el parrafo tercero del punto 2 que antecede,
a pesar de que fue notificada personalmente el veintitrés de abril de dos mil quince, a través del
oficio 09/300/0588/2015 (foja 241).

8.- Por auto de dieciocho de junio de dos mil quince (fojas 576 y 577), se desahogaron las
probanzas ofrecidas por la inconforme *s*sssxssrsssnsnsns y por la convocante Centro SCT
Veracruz; acto seguido, se ordend poner los autos que integran el presente sumario a la vista de

la inconforme y de los terceros interesados, para que en el término de ley formularan los alegatos
que estimaran oportunos.
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9.- A través de proveido de treinta de junio de dos mil quince (foja 616), se tuvo por perdido
el derecho de la inconforme para formular alegatos, toda vez que resulté extemporanea la
presentacién del escrito por el que pretendié formularlos; ello, debido a que el plazo para
presentarlos transcurrié del veintidds al veinticuatro de junio del afio pasado, siendo que su
escrito lo present6 hasta el veinticinco siguiente.

10.- Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil quince, (foja 627), se tuvo por perdido
el derecho de 10S tErceros INTEreSAUOS *****  kkxsrkssskihhrikhbtibhbbihbbbbbnns  FhhbRRALRRIKLKIIE KA
R R RS AR RS RRR R BR LR RS AR E R KRR SRR SRR AR RS ARR RS 0313 Dresentar
alegatos, toda vez que no ejercieron su derecho dentro del plazo concedido, el cual trascurrié del
veintitrés al veintiocho de junio del afo proximo pasado, a pesar de que fueron notificados por
rotulén el diecinueve del mismo mes y afio (fojas 584 a 586), a través de los oficios
09/300/1198/2015,09/300/1199/2015y 09/300/1200/2015, respectivamente.

11.- Por auto de veintiséis de enero de dos mil dieciséis (foja 644), al no existir diligencias
por practicar ni pruebas pendientes por desahogar, se cerré la presente instancia, ordenandose
turnar los autos para su resolucion, la que se emite en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para recibir, instruir y
resolver las inconformidades interpuestas por los actos, que a juicio de las inconformes,
contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector pUblico, en términos de lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Vill y XXVII, de la
Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, en relacién con el articulo Segundo Transitorio
del Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Pblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dos de enero de dos mil trece; 1, fraccién I, Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; 3, Apartado D, 80, fraccion |,
numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pdblica; Cuarto y Quinto del
Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de
la Funcion Piblica y se establece la subordinacion jerarquica de servidores pUblicos previstos en
su Reglamento Interior; y 2 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.
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SEGUNDO.- Oportunidad de la inconformidad. E| plazo para interponer inconformidad en
contra del fallo, se encuentra previsto en la fraccion Iil, del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el cual a letra se establece:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Pablica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién piblica o invitacién a cuando
menos tres personas que se indican a continuacién:

C.)
HI. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los
€asos en que no se celebre junta publica.”

Como se ve en dicha fraccién, el plazo para impugnar el fallo es dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la junta pablica en la que se dé a conocer, o bien, de que al
licitante se le haya notificado a aquél, cuando no se realice junta publica.

Luego, si el fallo de veinte de marzo de dos mil quince (fojas 522 a 528), emitido en la Licitacién
Publica Nacional Mixta 00009049-014-15, se dio a conocer en junta publica el mismo dia, el
término para inconformarse transcurrié del veintitrés al treinta de marzo del afio préximo
pasado, sin contar el veintiocho y veintinueve por ser inhabiles; entonces, si el escrito inicial fue
presentado el treinta de marzo de dos mil quince directamente en este Organo Interno de
Control, resulta oportuna su presentacién.

TERCERO.- Legitimacién procesal. La inconformidad fue presentada por ***essskxssserisnsionk
Frammrsmeaoe, apoderada legal de la empresa *sxexesesserarscmnes quien acreditd contar con
facultades suficientes para actuar en nombre y representacioén de dicha persona moral, en
términos de la escritura plﬁblica *****************************************************’ pasada ante la fe
del licenciado ****x«xssssmrsmmnnssnsnrencxnirerse Notario Pablico 3 de la Ciudad de Pachuca de Soto,
Hidalgo (fojas 22 a 39).

Asi mismo, la empresa antes mencionada también se encuentra legitimada, en términos de lo
previsto en la fraccién Ill, del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, ya que presentd propuesta en la Licitacién Pablica Nacional Mixta
00009049-014-15, como se desprende del acta de presentacion y apertura de proposiciones de
veintiséis de febrero de dos mil quince (fojas 351 a 353).
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CUARTO.- Antecedentes. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del
Centro SCT Veracruz, convoco a la Licitacion Pablica Nacional Mixta 00009049-014-15,
para la adquisicion de “VESTUARIO Y UNIFORMES, PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL,
ARTICULOS DEPORTIVOS, BLANCOS Y OTROS PRODUCTOS TEXTILES".

Los actos del procedimiento licitatorio de cuenta ocurrieron de Ia siguiente manera:

1. El doce de febrero de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién y
en la pagina electrénica de CompraNet la convocatoria a la Licitacion Publica Nacional
Mixta 00009049-014-15 (fojas 282 a 324).

2. El diecinueve de febrero de dos mil quince, se celebré la junta de aclaraciones (fojas
336a350).

3. El veintiséis de febrero de dos mil quince, se llevo a cabo el acto de presentacion y
apertura de proposiciones (fojas 351 a 353).

4. El veinte de marzo de dos mil quince, se emiti6 el fallo correspondiente (fojas 522 a
528).

Las documentales en que constan los antecedentes resefiados, fueron remitidas en copia
certificada por la convocante conjuntamente con el oficio SCT.6.29.301.-0478 de veinte de abril
de dos mil quince, a las cuales se les concede pleno valor probatorio para demostrar el modo
cémo se desarrollé el procedimiento de licitacion a estudio, en términos de lo dispuesto por los
articulos 66, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico; 50, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 197 y 202, del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacién supletoria segin lo dispone el numeral 11, del
ordenamiento legal invocado en primer término.

QUINTO.- Materia de la controversia. El objeto a dilucidar en el presente caso se constrifie en
determinar la legalidad de la actuacion de la convocante al evaluar la propuesta de la inconforme,
asi como el propio fallo de veinte de marzo de dos mil quince, emitido en la Licitacion Publica
Nacional Mixta 00009049-014-15.

SEXTO.- Motivos de inconformidad. La empresa inconforme *ssssssurssssssssax expreso en
su escrito inicial (fojas 1 a 21), esencialmente, lo siguiente:
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“(..) ll. AGRAVIOS

PRIMERO.- £l acto impugnado causa agravios a nuestras representadas, en virtud de que el
mismo, carece de la debida fundamentacién y motivacion legal, toda vez la convocante dejo
de aplicar en nuestro perjuicio lo establecido por los articulos 29 de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con el articulo 03 de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, de donde deriva la presente inconformidad.

En efecto, el acto impugnado sefiala en su parte conducente lo siguiente:

C.)

De la simple lectura del acto impugnado, se desprende que el mismo causa agravios a mi
representada, en virtud de que carece de la debida fundamentacién y motivacién legal, a que
se refiere el articulo 03 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, lo que
entrana una violacién a los derechos fundamentales y derechos humanos de mi mandante,
por la bdsica consideracién de que en la partida 65 la convocante en sus bases de la licitacién,
no manifiesta, sefala ni expresa el método de evaluacién que se va a utilizar para la dureza
del producto a licitar, y sin esta informacién fundamental, es claro que los licitantes, en
especial mi mandante, se queda en estado de indefension, ya que no tenemos la certeza de la
forma y método en que seremos evaluados, lo cual resulta indispensable para libre
participacién de la licitacién que se impugna, en virtud de que los resultados dependen del
método de prueba de norma que se elija para su evaluacién, y al no presentar un método
especifico en las bases de la licitacién, ni en las juntas de aclaraciones, esta prueba no deberia
sustentar un argumento de desechamiento de la propuesta, como en forma ilegal lo estd
realizando la convocante, lo cual evidentemente causa agravios a mi representada por lo que
solicito se revoque el acto que se impugna.

En este contexto, el articulo 29 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en su fraccién X, sefiala lo siguiente:

Articulo 29. (SE TRANSCRIBE...)

De la simple lectura de la fraccién X antes transcrita se advierte claramente que X si para
verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la realizacién de
pruebas, se precisard el método para ejecutarlas y el resultado minimo que deba obtenerse,
de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; lo cual evidentemente la
convocante paso por alto, ya que no sefialo el método de prueba para la dureza, lo que causa
agravios a mi representada, por lo que solicito se revoque el acto que se impugna.

Pagina 7 de 37



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

S

Expediente 009/2015

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Resolucién 09/300/197/2016

SEGUNDO.- El acto impugnado causa agravios a nuestras representadas, en virtud de que el
mismo, carece de la debida fundamentacién y motivacién legal, toda vez la convocante dejo
de aplicar en nuestro perjuicio lo establecido por los articulos 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en relacion con el articulo 03 de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, de donde deriva la presente inconformidad, que para pronta
referencia transcribo:

Articulo 29. (SE TRANSCRIBE...)

De la simple lectura de la fraccién X ya transcrita, se advierte que el acto impugnado, causa
agravios a mi mandante, por la bdsica consideracién de que en la partida 66 la convocante
contraviene la ley, ya que conforme a lo establecido por el articulo 29 fraccién X, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no mencionan ni sefialan ni
especifican cual es el método de evaluacién, por lo que este requisito no debié haber sido
evaluado, ya que no mencionan bajo que método de evaluacién se va a utilizar, y al no contar
con un método de evaluacion especifico, mi representada queda en estado de indefensidn, por
la bdsica consideracion de que no se tiene la certeza de la forma en la que fue evaluado y la
convocante desecha la partida sefalada, sin que mi mandante tenga conocimiento de la
forma y método en que esta evaluacion se llevé, de lo que se advierte que la convocante
actda en forma por demds ilegal, ya que como puede la convocante, valorar que no estd
cosida, sino se indica cual fue el método de evaluacién utilizado, bajo que norma lo
determinaron, y en este tenor si la convocante deseaba evaluar este requisito, se tuvo que
haber sefialado desde las bases de la Licitacién y al no mencionar el método y norma al que
serfa sometido, no debe ser motivo de evaluacién, y por tanto causal de desechamiento, ya
que no se sefialé desde las bases, y en este orden de ideas se advierte que el actuar de la
convocante resulta ilegal, lo que evidentemente entrana una violacién por carecer de la
debida fundamentacién y motivacién legal, por lo que solicito se revoque el acto que se
impugna lo sefalaban.

TERCERO.- El acto impugnado causa agravios a nuestras representadas, en virtud de que el
mismo, carece de la debida fundamentacién y motivacién legal, toda vez la convocante dejo
de aplicar en nuestro perijuicio lo establecido por los articulos 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, en relacion con el articulo 03 de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, de donde deriva la presente inconformidad, por la bdsica
consideracién de que en la partida 72 la convocante desecha la propuesta de mi representada
por una observacién subjetiva e infundada, las cuales evidentemente no estan permitidas,
bajo el argumento ilegal, que sostiene que los tachones no son color naranja, sin embargo la
convocante en ningun momento ni en las bases de licitacién ni en juntas de aclaraciones,
sefialan, mencionan ni especifican un pantone en relacién al tono de naranja que requieren,
asi mismo mencionan que estos estdn pintados, esto es totalmente irrelevante y subjetivo, ya
que la convocante no menciona ni especifica la forma en que los tachones deben de ser
naranjas, si pigmentados o pintados o inyectados, y dado que no fue un requisito establecido
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en las bases de la licitacién que hoy se impugna, esto es, que queda libre, y por otro lado como
puede determinar la convocante si estdn o no pintados, bajo que norma y método fue
evaluado dicho requisito, de lo que se advierte que el acto impugnado carece de la debida
fundamentacién y motivacién legal, y por lo mismo causa agravios a mi mandante, por lo que
solicito se revoque el acto impugnado.

Derivado de todo lo anterior, solicito a este H. Organo Interno de Control, se le requiera al
momento de que la convocante rinda su informe, acompaiie copia certificada de los
informes de laboratorio, toda vez que los resultados forman parte del fallo y de los
dependen el desechamiento de las partidas y para dar mayor transparencia al evento, esto es,
que en la partida 65 en la ficha viene implicito que deberd tener una dureza de entre 60 y 70
shore, pero no especifican ni en las bases, ni en las juntas de aclaraciones no especifican el
método de prueba para determinar dicho valor, y el caso es que los resultados dependen del
método de prueba de norma que se elija para su evaluacién y al no presentar un método
especifico esta prueba no deberia ser un argumento de desechamiento de la propuesta de mi
representada, lo que implica que le acto impugnado, causa agravios a mi mandante, y solicito
que por lo mismo se revoque el fallo de la licitacién materia de esta inconformidad.

Para el caso de la partida 66, solicitamos a este H. Organo Interno de Control, que se le
requiera a la convocante que al momento de emitir su informe, indique el método de prueba
utilizado para la evaluacién, del calzado ya que nuestra zapatilla ofertada si va cosida la
planta a la plantilla, contrario a lo que sostiene la convocante en el fallo que se impugna, delo
que se advierte que el acto impugnado, nos causa agravios por carecer de la debida
fundamentacién y motivacién legal, y por lo mismo solicito se revoque el mismo.

No obstante todo lo anterior, el acto que se impugna, esto es, el fallo de la licitacién, resulta
completamente ilegal, por carecer de la debida fundamentacién y motivacién legal a que se
refiere el articulo 03 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, por la bdsica
consideracion de que en el caso de la partida 72, los rombos se solicitan en color naranja, pero
la convocante omite establecer si son pintados o no, y en ningun lado de la descripcién de esa
partida, se sefiala lo anterior, y el caso es que la suela del producto ofertado por mi
representada lleva lo rombos en hule color naranja y estdn fusionados vulcanizados al hule de
la suela, esto es, que no estdn pintados, por lo que resulta necesario, que la convocante al
rendir su informe en la presente inconformidad, sefiala especificamente el método de prueba
para la evaluacién del requisito de los rombos y que siendo que no hay un método cuantitativo
0 cualitativo descrito, lo anterior, no puede ser objeto de evaluacién ya que no se sefalé el
método utilizado de prueba, de lo que se desprende que el acto impugnado es carente de la
debida fundamentacién y motivacién legal, por lo que solicito se revoque el acto que se
impugna, por que causa agravios a mi representada, como se ha visto claramente a lo largo
del presente recurso de inconformidad.
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De la simple lectura del acto impugnado, se advierte que la convocante, en violacién a los
preceptos legales ya citados, se advierte que dicha autoridad no solo actué en forma parcial,
si no que no se apegé a la Ley, por lo que solicitamos de declare la nulidad del acto
impugnado.

Son aplicables al presente caso, los siguientes criterios que establecen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA
NORMA EN QUE SE APOYA. (SE TRANSCRIBE...)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. (SE TRANSCRIBE...)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR. (SE TRANSCRIBE...)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. (SE TRANSCRIBE...)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES "JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. (SE TRANSCRIBE...)

Por todo lo anterior, y toda vez que los actos impugnados, carecen de la debida
fundamentaci6n y motivacién legal, solcito se declare la nulidad del acto impugnado.

C.)”
Por otro lado, en el informe circunstanciado (fojas 276 a 279), remitido a través del oficio

SCT.6.29.301.-0478 de veinte de veinte de abril de dos mil quince, la convocante sefiald lo
siguiente:
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SEPTIMO.- Anilisis de los motivos de inconformidad. Del estudio a los argumentos
planteados por la empresa inconforme, se desprende lo siguiente:

Primer motivo de inconformidad

El fallo de veinte de marzo de dos mil quince, emitido en la Licitacién Piblica Nacional
Mixta 00009049-014-15, viola lo dispuesto en el articulo 3, fraccién V de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria, ya que no estd debidamente
fundado ni motivado; lo estima asi, pues asegura que la convocante debid establecer en
las bases de la convocatoria o, en su caso, durante la junta de aclaraciones la forma o
método de prueba para evaluar la dureza de la partida 65, (BOTA NEGRA ESTANDAR
SIN CASQUILLO GOODYEAR WELT), como lo dispone el numeral 29, fraccién X, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, situacién que omitio.

Segundo motivo de inconformidad

El fallo de veinte de marzo de dos mil quince, emitido en la Licitacién Pablica Nacional
Mixta 00009049-014-15, viola lo dispuesto en el articulo 3, fracciéon V de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria, ya que no estd debidamente
fundado ni motivado; lo estima asi, pues asegura que la convocante debid establecer en
las bases de la convocatoria o, en su caso, durante la junta de aclaraciones la forma o
método de prueba para determinar si la plantilla estaba o no cosida a la suela del
producto cotizado para la partida 66, (CALZADO PARA DAMA FLOR DE PIEL DE
TERNERA COLOR NEGRO, CON TACON DE 9 CM INCLUYENDO TAPA), como lo dispone
el numeral 29, fraccién X, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, situacién que omitié.

Tercer motivo de inconformidad

El fallo de veinte de marzo de dos mil quince, emitido en la Licitacién Pablica Nacional
Mixta 00009049-014-15, viola lo dispuesto en el articulo 3, fraccién V de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria, ya que no esta debidamente
fundado ni motivado; lo estima asf, pues asegura que la convocante realizé una
incorrecta evaluacién del producto cotizado para la partida 72 (BOTA PARA MONTANA
BORCEGUI ALTURA 16 CM EN LA PARTE DEL TALON), pues determiné de manera
subjetiva e irrelevante que los tacones no son color naranja, cuando ni en la convocatoria
ni durante la junta de aclaraciones se especifico el tono de naranja correcto o si tenian
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que estar pigmentados o pintados, por lo que al no establecerse quedo libre, ademas de
que no fue establecido la norma y método con que fue evaluado dicho requisito.

Por cuesti6n de técnica, se procede al estudio y resolucidon en forma conjunta de los tres
motivos de inconformidad, por estar intimamente relacionados; los cuales a juicio de esta
autoridad administrativa devienen infundados conforme a las siguientes consideraciones:

En principio, es de sefialarse que la problematica a dilucidar se circunscribe a revisar la legalidad
de la actuacion de la convocante al haber desechado la propuesta de la empresa ***»»*x»rrssrieai
=+ con el argumento de que los bienes cotizados para las partidas 65, 66 y 72 no cumplieron
con las caracteristicas solicitadas en las bases, cuando ni en la propia convocatoria o, en su caso,
en la junta de aclaraciones, se dio a conocer la forma o método de prueba para evaluar dichas
partidas, como lo ordena el articulo 29, fraccion X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; razones por las cuales, la inconforme considera que el fallo de veinte
de marzo de dos mil quince, no se encuentra debidamente fundado y motivado, violando con ello
lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria a la materia administrativa.

Al respecto, se considera que no le asiste la razén a la inconforme, ya que su propuesta fue
evaluada correctamente y, en consecuencia, el fallo de mérito, concretamente en la parte en que
la convocante deseché su propuesta, se encuentra fundado y motivado; ello es asi, pues la
convocante evalud las partidas 65, 66 y 72 acorde a los parametros establecidos en la
convocatoria, asi como en las aclaraciones, modificaciones y respuestas realizadas durante la
junta de aclaraciones celebrada el diecinueve de febrero de dos mil quince.

En efecto, la propuesta de la inconforme fue evaluada de acuerdo a los lineamientos previstos en
el numeral 4.1 de las bases, en relacién con el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; mientras que el fallo “per se” cumple los
requisitos establecidos en los articulos 37 del mismo ordenamiento legal y 3, fraccion V, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la materia; en otras
palabras, la convocante sefialo las razones legales y técnicas que sirvieron de sustentd v,
ademas, indicé los puntos de la convocatoria que incumplid; preceptos normativos referidos que
son del tenor literal siguiente:
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CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA 00009049-014-15
“4.1 Evaluacién de la Propuesta Técnica
La evaluacién de las propuestas técnicas se llevard a cabo bajo el procedimiento de puntos o
porcentajes, de conformidad con lo que se establece en los Articulos 14, 29, fraccién XIli y 36
de la Ley y 52 de su Reglamento, para lo que se considerardn los siguientes rubros y
subrubros.”

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberdn
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacién.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién”

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:
I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacién e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;”
Ley Federal de Procedimiento Administrativo
“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
C.)
V. Estar fundado y motivado;”

(Enfasis afadido)

Ahora bien, antes de revisar la legalidad de la actuacién de la convocante al evaluar la propuesta
de la inconforme, asi como el propio fallo, resulta oportuno conocer a detalle la forma en cémo
se realizaria la evaluacién técnica, especificamente, respecto de las partidas 65,66 y 72.

Para tal propésito, a continuacion se reproducen los numerales 3.1, inciso w), 4.1, 7.2, inciso I) y
anexo 8 de la convocatoria al procedimiento licitatorio de mérito, asi como algunas de las
preguntas y respuestas, formuladas y contestadas durante la junta de aclaraciones de
diecinueve de febrero de dos mil quince que, en términos del tercer parrafo, del articulo 33 de la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, forman parte integrante de
la convocatoria y tendrian que ser consideradas por los licitantes al preparar sus propuestas;
documentales publicas que obran agregadas en autos a folios 282 a 324 y 336 a 350,
respectivamente, remitidas en copia certificada por la convocante mediante el oficio
SCT.6.29.301.-0478 de veinte de abril de dos mil quince, a las que se le concede pleno valor
probatorio en cuanto a su existencia y contenido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 66, fraccion IV, de la Ley de la materia; 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos
de aplicacién supletoria a la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
segln lo establece el numeral 11 del ordenamiento legal en cita.

“CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA 00009049-014-15

C.)

3.1 Propuesta Técnica
C.)

w) Muestras, las muestras requeridas para la presente licitacion, se especifican en
el Anexo 8 de las presentes bases, y deberdn presentarse en el Departamento de Recursos
Materiales de La Secretaria con minimo un dia habil de anticipacion a la fecha de
presentacién y apertura de propuestas. Bajo ninguna circunstancia se recibirdn muestras
el dia de dicho acto o posterior a este. Para el licitante ganador, sera requisito indispensable
que presente una corrida de tallas de cada una de las partidas que conforman el grupo
adjudicado para cada uno de los Centros SCT a mds tardar a los 10 dias naturales contados a
partir de la fecha de firma de contrato.

4.1 Evaluacién de la Propuesta Técnica

La evaluacién de las propuestas técnicas se llevard a cabo bajo el procedimiento de puntos o
porcentajes, de conformidad con lo que se establecen los Articulos 14, 29, fraccion Xlil'y 36 de
la Ley y 52 de su Reglamento, para lo que se considerardn los siguientes rubros y subrubros.

Caracteristicas de los Bienes puntos
Muestras

Grado De Contenido Nacional

Capacidad del Licitante 15 puntos

Equipamiento De La Empresa
Ultima Declaracién Anual
Ultima Declaracién Fiscal Provisional Del Impuesto
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Sobre La Renta

Experiencia y Especialidad del Licitante 5 puntos
Contratos
Cumplimiento de contratos 5 puntos

Oficio o constancia de cancelacién de garantias
(Fianza) que amparan los contratos
Valor total de la propuesta técnica 50 puntos

7.2, Motivos de descalificacion de participantes:

(.)

D En términos generales, si no se cumple con todos y cada uno de los requisitos especificados
en las presentes bases.

Anexo 8.- Descripcion de Conceptos para Oferta Técnica:
C.)

PARTIDA 65. BOTA NEGRA ESTANDAR SIN CASQUILLO PEGADO Y COSIDO:
ESTANDAR CON BULLON SUELA ESTRELLA HORMA: EEE  ANATOMICAMENTE
AMPLIA.PROCESO DE FABRICACION: CONSTRUIDO BAJO EL PROCESO GOODYEAR WELT. EL
CERCO COSIDO DIRECTAMENTE AL CORTE Y A LA PLANTA DE CONSTRUCCION. EL CERCO
TIENE OTRA COSTURA DIRECTA A LA ENTRESUELA Y ESTA ULTIMA ESTA PEGADA
DIRECTAMENTE A LA SUELA DE TAL MODO QUE ESTAS DOS PARTES SE CONSIDERAN
INDIVISIBLES. ESTA CONSTRUCCION GENERA UNA CAMARA DE AIRE ENTRE LA PLANTA DE
CONSTRUCCION Y LA ENTRESUELA DE 9.00 +/-1.0 MM MATERIAL DEL CORTE: PIEL FLOR
ENTERA, NO PULIDA NI CORREGIDA, DE GANADO VACUNO SIN PIGMENTOS, CURTIDA AL
CROMO, CON UN ESPESOR DE 2.0 +/- 0.2 MM, COLOR NEGRO, CON COLORANTES QUE NO
PROVOCAN DERMATOSIS ALTURA: 26.0 +/- 1.0 CM EN LA TALLA CENTRAL MEDIDOS A
PARTIR DE LA BASE DEL TACON HASTA LA ALTURA MAXIMA DEL TUBO POR EL LADO DEL
TALON. CHINELA: LISA DE PIEL FLOR ENTERA NO PULIDA NO CORREGIDA DE GANADO
VACUNO SIN PIGMENTOS, CURTIDA AL CROMO, CON UN ESPESOR DE 2.0 +/- 0.2 MM
FUELLE O LENGUETA: DE CARNAZA DE GANADO VACUNO, CURTIDA AL CROMO, CON
ESPESOR DE 1.4 A 1.6 MM., DE COLOR ACORDE AL RESTO DE LA BOTA; QUE TENGA UNA
FORMA QUE CUBRA TODOS LOS OJILLOS DE LA PARTE INFERIOR, IMPIDIENDO EL PASO DE
LIQUIDOS Y POLVOS. LA CURVATURA GENERADA POR EL FUELLE DEBERA LLEGAR HASTA EL
TERCER OJILLO.
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FORRO: FORRO EN CHINELA NO TEJIDO DE FIBRA DE POLIESTER, ASI COMO CALZADOR DE
CARNAZA DE GANADO VACUNO, CURTIDA AL CROMO; CON ESPESOR DE 1.4 A 1.5 MM, DE
COLOR A CORDE AL DEL RESTO DE LA BOTA. HERRAIJES: TIENE 9 (NUEVE) OJILLOS
HEXAGONALES PAVONADOS EN CADA CHALECO FLOREADOS; COLOCADOS EN FORMA
EQUIDISTANTE PARA ATRAVESAR LA AGUIJETA. HILOS: DE FIBRA DE POLIESTER, COLOR
NEGRO O ACORDE A LA BOTA. COSTURA DE CHINELA A TUBOS: TRIPLE COSTURA
ENCEMENTADA A UNA SOLA MAQUINA COSTURA DE TIRA A TUBOS: DOBLE COSTURA
ENCEMENTADA A UNA SOLA MAQUINA BULLON: CON BULLON DE PIEL FLOR ENTERA, NO
PULIDA NO CORREGIDA; DE GANADO VACUNO SIN PIGMENTOS; CURTIDA AL CROMO,
UNIDO A LA BOCA DE LOS TUBOS POR MEDIO DE UNA COSTURA Y CON ESPUMA DE
POLIURETANO COMO ACOJINAMIENTO.

PLANTA: FIBRA DE CELULOSA ESPECIAL PARA CALZADO, CON ESPESOR DE 2.4 +/- 0.2 MM,
CON PROPIEDADES DE ABSORCION Y DESABSORCION DE AGUA PARA MANTENER FRESCO
EL PIE DEL USUARIO, CON TRATAMIENTO ANTIMICOTICO QUE PREVIENE BACTERIAS Y
HONGOS, CON CARACTERISTICAS DE FLEXIBILIDAD SUFICIENTES PARA QUE NO SE QUIEBRE
EN EL USO DURANTE LA VIDA UTIL DEL CALZADO. PLANTILLA INTERNA.- PLANTILLA
ANATOMICA CON EL TALON Y ZONA DE METATARSO ACOLCHONADO PARA OBTENER UNA
BUENA ABSORCION DEL IMPACTO, CON BASE DE ESPUMA DE POLIURETANO ESPUMOSO
BOMBEADO CON FORRO DE TELA TEJIDA POLIESTER COLOR GRIS TRANSPIRABLE LO CUAL
EVITA EL CRECIMIENTO DE HONGO Y BACTERIAS ASI COMO EVITAR MAL OLOR. CON LA
MARCA DEL FABRICANTE DEL CALZADO EN TRANSFER. CERCO: PVC COLOR NEGRO, CON
CRESTA, PARA EVITAR LA PENETRACION DE LIQUIDOS Y LODOS AL INTERIOR DEL CALZADO
COSTURAS DEL CERCO: DE POLIESTER COLOR NEGRO RELLENO DE LA CAMARA DE AIRE:
POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD, CON CELDA CERRADA, COLOR BLANCO, ESPESOR DE % °,
NO TOXICO E INODORO. CONTRAHORTE: MATERIAL SINTETICO PREFORMADO A CALOR,
CON FORMA ANATOMICA ADECUADA AL TALON DE LA HORMA. PUNTERA: MATERIAL
SINTETICO PREFORMADO A CALOR, CON FORMA ANATOMICA ADECUADA A LA PUNTA DE
LA HORMA. ENTRESUELA: PVC, COLOR NARANJA, APTO PARA CUBRIR LA PRUEBA DE
RESITENCIA A FLEXION. SUELA: SUELA Y TACON DE UNA SOLA PIEZA COLOR NEGRO, DE
HULE, RESISTENTE A ACIDOS, A SOLVENTES, A GRASAS, GASOLINAS Y ACEITES. DUREZA
DE 60-70 SHORE “A”, RESISTENTE AL DESGARRE Y A LA ABRASION, RESISTENTE A
REBABAS METALICAS. SOPORTA TEMPERATURAS EXTREMAS AL TAS Y BAJAS, CON DIBUJO
DE HUELLA ESTRELLA ANTIDERRA PANTE QUE PERMITE LA LIBRE SALIDA DE LIQUIDOS Y
LODOS EN TODO SU CONTORNO. TACOS CON ESPESOR DE 6.0 +/- 1.5 MM QUE CREAN
SALIDA DE LODOS, DEBERA CONTAR CON LA MARCA DEL FABRICANTE COMO PARTE DE LA
SUELA COMO SIMBOLO DE GARANTIA, TACON INTEGRADO A LA SUELA CON ALTURA DE
2.8 +/- 0.5 CM. LA SUELA DEBERA CONTAR CON 8 TACHONES DE ESTRELLA EN SU PARTE
CENTRAL Y EL TACON CON DOS TACHO NES DE ESTRELLA AL CENTRO.
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AGUIJETAS: ALMA DE ALGODON DE 3 CABOS Y FIBRA DE POLIESTER QUE CUBRAN TODO EL
EXTERIOR, DE COLOR O COLORES DE ACUERDO A LA BOTA ETIQUETA: EL FUELLE DEBERA DE
PRESENTAR COSIDA UNA ETI QUETA DE 4.9 +/- 0.2 CM DE ALTO POR 3.4 CM +/- 0.2 CM DE
AN CHO COLOR BLANCA, CON IMPRESION TERMICA DE: MARCA DEL FABRICANTE, MES DE
FABRICACION Y ANO (ALFANUMERI CO), TALLA, MODELO Y LOGOTIPO DE CERTIFICACION
NOM-NYCE.

EMPAQUE: POR PAR EN CAJA DE CARTON INDIVIDUAL DE UNA SOLA PIEZA, COLOR KRAFT.
DE 12.5 +/- 1 CM. DE ALTO, POR 30 +/- 1 CM DE ANCHO Y 36 +/- 1 CM DE LARGO EN LA
BASE DE LA CAJA. DE 30 +/- 1 CM DE ANCHO, POR 6 +/-1 CM DE ALTO Y 36 +/- 1 CM DE
LARGO EN LA TAPA. DEBERA CONTAR CON LA MARCA DEL FABRICANTE IMPRESA EN LA
CAJA Y CON ETIQUETA AUTOADHERIBLE BLANCA CON LA MARCA DEL FABRICANTE,
MODELO DEL PRODUCTO CONFORME A LA NOM, COLOR Y TALLA IMPRESAS. PARA UNA
ADECUADA CONSERVACION DEL PRODUCTO Y FACILIDAD PARA APILAMIENTO.

NOTA: LAS EMPRESAS QUE COTICEN ESTA PARTIDA DEBERAN PRESENTAR
CERTIFICADO A FAVOR DEL FABRICANTE QUE CERTIFIQUE QUE EL PRODUCTO QUE
ELABORA CUMPLE CON LA NORMA NOM-113-STPS-2009.

PARTIDA 66. CALZADO PARA DAMA FLOR DE PIEL DE TERNERA COLOR NEGRO, CON
TACON DE 9 CM INCLUYENDO TAPA.: ZAPATILLA CERRADA HORMA OVAL FABRICADA DE
UNA SOLA PIEZA, CHINELA LISA, SIN ADORNOS. CORTE DE PIEL DE TERNERA DENSIDAD
10/12 ACABADO AL ALTO BRILLO. FORRO EN LOS COSTADOS INTERNOS DESDE LA
PUNTERA CASI AL TALON CON PIEL DE GANADO PORCINO NATURAL CURTIDO AL CROMO
EN COLOR CHAMPAGNE DE 1.2 MM. TACON DE 9 CM Y PLATAFORMA DE 1.5CM
FABRICADOS EN POLIURETANO RIGIDO, FORRADOS CON PIEL DE GANADO VACUNO
TERNERA ACABADO AL ALTO BRILLO. PLANTA CONFORMADA CON FIBRA/CELTEC CON
CAMBRELLON METALICO OCULTO. PLANTILLA DE PIEL DE PORCINO NATURAL
CURTIDO AL CROMO EN COLOR CHAMPAGNE DE 1.2 MM COSIDA A LA PLANTA.
SUELA DE HULE CON DIBUJO ANTIDERRAPANTE. SISTEMA DE CONSTRUCCION PEGADO Y
PRENSADO A PRESION.

C.)

PARTIDA 72. BOTA PARA MONTANA BORCEGUI ALTURA 16 CM EN LA PARTE DEL
TALON. CHINELA, TUBO Y LENGUETA DE PIEL DE GANADO VACUNO CURTIDO AL CROMO
EN COLOR CAFE OSCURO MATE. LA BOTA ESTA CONFORMADA DE 3 PIEZAS CHINELA Y
COSTADOS INFERIORES, COSTADOS SUPERIORES Y TALONERA. LA CHINELA ES LISA SIN
GRAVADOS, LOS COSTADOS INFERIORES CON LOS SUPERIORES SE UNEN CON MAQUINA DE
3 PUNTADAS, LA TALONERA SE UNE A LOS COSTADOS CON MAQUINA DE 2 AGUIJAS. EN LA
PARTE SUPERIOR BULLON DE 3.5 CM, DE PIEL DE GANADO VACUNO. TODA LA BOTA
LLEVARA EN SU INTERIOR FORRO DE MATERIAL TEXTIL 100% NYLON CON ACOJINAMIENTO
DE ESPUMA DE LATEX. EN LOS CHALECOS LLEVARA CON 4 OJILLOS METALICOS TIPO LATON
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VIEJO REDONDOS Y 2 GANCHOS METALICOS DE AJUSTE. CON AGUJETA DE POLIESTER
TEJIDA DE 3.5 CM DE DIAMETRO Y 150 CM DE LONGITUD PROCESO DE CONSTRUCCION
SERA GOOD YEAR WELT CON DOBLE COSTURA, LA PRIMERA COSTURA UNE EL CERCO,
CORTE Y PLANTA DE CONSTRUCCION. LA SEGUNDA COSTURA UNE EL CERCO DE CUERO
EN FORMA DIRECTA CON LA ENTRESUELA. EL CALZADO DEBE TENER PLANTA DE CELTEC
(AMALGAMA CELULOSA) CON ACOJINAMIENTO DE ESPUMA EVA. CON PUNTERA Y
CONTRAHORTE DE TERMOPLASTICO, CERCO DE CUERO, CAMBRELLON DE METAL RIGIDO.
ENTRESUELA DE PVC DE 3 MM CON PLANTILLA DE EVA PRE MOLDEADA FORRADA CON
TEXTIL (DRI-LEX). LA SUELA ES DE HULE SINTETICO CON DIBUJOS DE ROMBOS AL
CENTRO Y CON INCRUSTACIONES DE PLASTICO COLOR NARANJA QUE LA HACE
ANTIDESLIZANTE, RESISTENTE A LA ABRASION.”

“ACTA DE REUNION DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
MIXTA 00009049-014-15

C.)

LA EMPRESA  PRESENTA A TRAVES DEL SISTEMA COMPRANET
ESCRITO EN HOJA MEMBRETADA LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

C.)

5.- INSTRUCTIVO PARA INTEGRACION Y ENTREGA DE PROPUESTAS

.)

¢) EN EL INCISO “X" ESTAN SOLICITANDO PARA DETERMINADAS PARTIDAS PRESENTAR
PRUEBAS DE LABORATORIO DONDE SE DICTAMINE LA COMPOSICION DE LAS PRENDAS
PARA VERIFICAR CON ELLO QUE SE CUMPLEN CON LAS CARACTERISTICAS TECNICAS
EXIGIDAS POR LA CONVOCANTE, DE ACUERDO CON ESTA PRECISION SOLICITAMOS A LA
CONVOCANTE RESUELVA LOS SIGUIENTES CUESTIONAMIENTOS:

PARA LAS PARTIDAS QUE NO SE SOLICITAN PRUEBAS DE LABORATORIO:
i{COMO SERAN EVALUADAS?

R: POR LA MUESTRA QUE ENTREGUEN
(QUE ASPECTOS SE CONSIDERARAN?

R: CALIDAD Y PRECIO
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¢QUIEN SERA EL RESPONSABLE DE EVALUARLAS?

R: COMITE CONFORMADO POR LOS DIFERENTES FUNCIONARIOS DE LOS CENTROS
S.C.T."GUERRERO, OAXACA Y VERACRUZ".

(.)

PARTIDA 65.- SE SOLICITA QUE LOS COLORANTE DE LA PIEL NO PROVOQUEN
DERMATOSIS, ;COMO SERA EVALUADA ESTA SOLICITUD? ¢QUE METODO SE UTILIZARA?
¢QUIEN EVALUARA ESTA SOLICITUD? ¢EN QUE NORMA SE ESTAN BASANDO?

R: SE VERIFICA CONFORME AL METODO DEL APENDICE “C" DE LA NOM-113-STPS-2009.
EVALUA CUALQUIER LABORATORIO ACREDITADO POR LA EMA.

PARTIDA 65.- SE SOLICITA QUE LA PLANTILLA INTERNA ESTE FORRADA CON "TELA TEJIDA
COLOR GRIS TRANSPIRABLE". FAVOR DE ACLARAR ;COMO SERA EVALUADO QUE LA TELA
SEA TRANSPIRABLE? ;QUE METODO SE UTILIZARA? ;QUE NORMA CONTEMPLA UNA TELA
TRANSPIRABLE? ;QUIEN EVALUARA DICHA SOLICITUD?

R: EVALUACION METODO NORMA. NOM-113-STPS-2009 APENDICE B Y EVALUA
CUALQUIER LABORATORIO ACREDITADO POR LA EMA

PARTIDA 65.- ;COMO SE EVALUARA QUE EL CALZADO SOPORTE TEMPERATURAS
EXTREMAS ALTAS Y BAJAS? ;CUALES SON LOS RANGOS MAXIMOS Y MINIMOS A CUMPLIR?
¢BAJO QUE METODO SERA EVALUADO? ¢EN QUE NORMA SE BASAN? ¢QUIEN SERA EL
ENCARGADO DE EVALUAR DICHA SOLICITUD?

R: NORMA ISO 20344, METODO DE PRUEBA 5.12 PARA TEMPERATURAS ALTAS Y
5.13 PARA BAJAS TEMPERATURAS DE LA NORMA ANTES MENCIONADA. EVALUA
CUALQUIER LABORATORIO ACREDITADO POR LA EMA QUE CUENTE CON ESTE
METODO DE PRUEBA ACREDITADO. SOBRE LOS MAXIMOS Y MINIMOS DE LAS
TEMPERATURAS EL SOLICITANTE DETERMINA. MAXIMA Y MINIMA 100

(Enfasis afiadido)
De las transcripciones que anteceden, en la parte que nos interesa, se advierte lo siguiente:
* La evaluacién de las propuestas se realizarfa de acuerdo al sistema de puntos y

porcentajes previsto en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Piblico y 52 de su Reglamento.
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« Las muestras que entregaran los licitantes tendrian que cubrir las caracteristicas técnicas
solicitadas en el anexo 8 de la convocatoria.

o Serian descalificados los participantes que no cumplieran con todos y cada uno de los
requisitos especificados en las bases.

« Los licitantes que cotizaran la partida 65, tendrian que acreditar, ademas de los requisitos
y caracteristicas solicitados, el cumplimiento de la norma oficial mexicana NOM-113-
STPS-2009.

e Los laboratorios a los que se mandara a realizar las pruebas tendrian que estar
acreditados por la Entidad de Acreditacion Mexicana (EMA A.C.).

 Las partidas en las que no se solicitara realizar determinada prueba de laboratorio, se
evaluarian con las muestras entregadas por los propios licitantes; dicha evaluacion la
realizaria, segun sefal6 la convocante en la junta de aclaraciones, un comité conformado
por personal de los Centros SCT Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

De las anteriores precisiones, en el caso de la partida 65, se colige que si bien en la convocatoria
de mérito se solicité Gnicamente acreditar el cumplimiento de la norma oficial mexicana
NOM-113-STPS-2009 (SEGURIDAD-EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL-CALZADO DE
PROTECCION-CLASIFICACION, ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA) -foja 494-, ello no
implicaba de facto, que la totalidad de las caracteristicas solicitadas en el anexo 8
serian cubiertas con dicha norma; muestra de ello, es la respuesta realizada por la
convocante en la junta de aclaraciones celebrada el diecinueve de febrero de dos mil quince, en el
sentido de que para verificar que el producto ofertado para dicha partida soportara
temperaturas extremas, se evaluaria con la “NORMA ISO 20344" utilizando el método
de prueba “5.12 PARA TEMPERATURAS ALTAS Y 5.13 PARA BAJAS TEMPERATURAS”.
Por tanto, ademas de la norma establecida en la convocatoria y la que se menciond en la junta de
aclaraciones, existia la posibilidad que ciertas caracteristicas no fueran cubiertas en dichas
normas.

Ahora bien, al revisar la propuesta presentada por la empresa inconforme *xx»x»srsssumamsmss,
visible a folios 354 a 505 de autos, se advierte que manifesté:

a) Ser fabricante de calzado en todos sus tipos y estilos, asi como de suelas (foja 478);
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b) Fabrica los bienes cotizados para las partidas 685, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74 y75
(foja 443) y;

) Que los bienes ofertados cumplian con todas las todas especificaciones exigidas en la
convocatoria (476), tan es asi que en las fichas técnicas (fojas 481 a 484), ofrece
caracteristicas idénticas a las requeridas en el anexo 8 de las bases, particularmente:

o Partida 65 “DUREZA DE 60-70 SHORE “A”
» Partida 66 “PLANTILLA... COSIDA A LA PLANTA”

 Partida 72 “LA SUELA ES DE HULE SINTETICO CON DIBUJOS DE ROMBOS AL CENTRO Y
CON INCRUSTACIONES DE PLASTICO COLOR NARANJA...”.

Documentales privadas que fueron remitidas en copia certificada por la convocante mediante el
oficio SCT.6.29.301.-0478 de veinte de abril de dos mil quince, las cuales hacen prueba en
contra de las pretensiones de la inconforme, segin lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a la materia, segun lo establece el numeral
11 de la ley de la materia.

Entonces, si la inconforme se ostenté como fabricante de todo tipo de calzado y suelas,
presumiblemente tendria que conocer la mayor parte de los procesos, normas y métodos de
prueba que se utilizan en la fabricacién de dichos productos; sin embargo, evidentemente podria
tener alguna duda o inquietud respecto de las caracteristicas solicitadas o las normas o métodos
de prueba con las que se evaluarian; por tanto, ella y todos los interesados en participar, tuvieron
la oportunidad de formular cuantas preguntas estimaran oportunas, asi como solicitar se le
aclarara cualquier duda que tuviera al respecto; es por ello que durante el acto de celebracién de
la junta de aclaraciones celebrada el diecinueve de febrero de dos mil quince, la hoy inconforme
formulé mdltiples preguntas que presumiblemente fueron contestadas de manera clara y precisa
por el Centro SCT Veracruz, pues en contra de dichas respuestas o, incluso, en contra de las
bases de la convocatoria en anilisis, no promovieron la instancia prevista en el articulo 65,
fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Por el contrario, la inconforme presentd en su propuesta una carta denominada “CONFORMIDAD
DE BASES ANEXO 2 A” en la que manifesté expresamente que conocia la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico y su Reglamento, asi mismo sefialé estar
conforme con la Licitacién Pablica Nacional Mixta 00009049-014-15; documental privada
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que obra agregada en autos a folio 378, remitida en copia certificada por la convocante
mediante el oficio SCT.6.29.301.-0478 de veinte de abril de dos mil quince, la cual hace prueba
en contra de las pretensiones de la inconforme, segin lo dispuesto en los articulos 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197,y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria a la materia, segun lo establece el numeral
11 de la ley de la materia, y que a continuacion se reproduce:
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Por tanto, el hecho de que la inconforme se haya ostentado como fabricante de todo tipo de
zapatos, asi como de suelas, hace suponer que conocia la mayor parte de los procesos, normas y
métodos de prueba que se utilizan en la fabricacién de dichos productos; no obstante, tuvo la
oportunidad de formular cuantas preguntas considerara oportunas; como lo hizo y las cuales le
fueron contestadas de manera clara y precisa, absteniéndose de promover, en su caso, Y de no
haber sido claras las respuestas, el medio de impugnacion previsto en el articulo 65, fraccion | de
la Ley de la materia.

Resulta indispensable sefalar que la inconforme en su propuesta present6 la referida carta en la
que manifestd que conocia la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
P(iblico y su Reglamento, expresando estar conforme con las bases del procedimiento licitatorio
00009049-014-15 y anexos; lo que supone que comprendibé su contenido y alcance o que
simplemente no tenia dudas o inconvenientes al respecto, traduciéndose en un consentimiento
ticito; entendiendo dicha figura como aquéllas actuaciones de la autoridad que no son
impugnadas en el momento oportuno a través de las vias y recursos que la ley le otorga al
particular.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogfa, la Jurisprudencia Vl.20. J/21, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federaciény
su Gaceta, Novena Epoca, tomo Il, agosto de 1995, pagina 291, registro 204,707, cuyo rubro y
texto rezan:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presume asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo que no hubieran sido reclamados en esa via,
dentro de los plazos que la ley sehala”.

(Enfasis afadido)

Una vez sefialado lo anterior, lo conducente es revisar la legalidad del fallo de veinte de marzo de
dos mil quince, visible a folios 522 a 528 de autos, remitido en copia certificada por la propia
convocante con el oficio SCT.6.29.301.-0478 de veinte de abril de dos mil quince, al cual se le
concede pleno valor probatorio en cuanto a su existencia y contenido, en términos de lo
dispuesto por los articulos 66, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacién supletoria segln lo dispone el numeral
11, del ordenamiento legal invocado en primer término, que en la parte que nos interesa, se
reproduce a continuacion:
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“ACTA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA 00009049-014-15...

(..) DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO (...)

EVALUACION TECNICA

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE EN APEGO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO Y 52 DE SU REGLAMENTO, LA EVALUACION DE LA PROPUESTA SERA CONFORME
LO DISPUESTO MEDIANTE EL ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN DIVERSOS LINEAMIENTOS
EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENADMIENTOS Y SERVICIOS Y DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, EMITIDO POR LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA Y PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL NUEVE DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ, EN EL CUAL, EN SU CAPITULO SEGUNDO, SECCION
SEGUNDA, ESTABLECE LA PUNTUACION QUE SE DEBE ASIGNAR A CADA UNO DE LOS
RUBROS CORRESPONDIENTES...

LA EMPRESA: »xxxxxsxssssssssrs EN LA PARTIDA 65.- NO CUMPLE CON LA DUREZA EN
LA SUELA SEGUN LO SOLICITADO EN BASES Y DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DE
LABORATORIO DEL CIATEC, ORDEN DE SERVICIO NO.LOF150793 DE FECHA DE
EMISION EL 12 DE MARZO DE 2015, ESTA POR DEBAJO DE LOS 60-70 SHORE "A",
DICHA DUREZA ESTA SOLICITADA EN EL ANEXO 8.- DESCRIPCION DE CONCEPTOS PARA
OFERTA TECNICA QUE A LA LETRA DICE: PARTIDA 65.- BOTA NEGRA ESTANDAR SIN
CASQUILLO PEGADO Y COSIDO (...)

EN LA QUE CITA PARTIDA 66.- LA PLANTILLA NO ESTA COCIDA A LA PLANTA Y LA
SUELA, COMO SE SOLICITA EN EL ANEXO 8.- DESCRIPCION DE CONCEPTOS PARA OFERTA
TECNICA PARTIDA 66.-CALZADO PARA DAMA FLOR DE PIEL DE TERNERA COLOR NEGRO,
CON TACON DE 9 CM INCLUYENDO TAPA C.)

EN LA PARTIDA 72.- LA SUELA DE LA BOTA PRESENTA DIBUJOS DE ROMBOS AL
CENTRO PINTADOS DE COLOR NARANIJA, LO CUAL NO CUMPLE CON LO SOLICITADO EN
EL ANEXO 8.- DESCRIPCION DE CONCEPTOS PARA OFERTA TECNICA SENALANDO.-
PARTIDA 72.-BOTA PARA MONTANA BORCEGUI ALTURA 16 CM EN LA PARTE DEL TALON

C.)

POR LO ANTERIOR LA *  QUEDA DESCALIFICADA DEL

PRESENTE CONCURSO EN APEGO A LO SENALADO EN BASES EN EL NUMERAL 3.1.,
-
MOTIVOS DE DESCALIFICACION DE PARTICIPANTES INCISO E), QUE A LA LETRA DICE:
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“S] UNA_VEZ ANALIZADA LA PROPUESTA TECNICA O ECONOMICA, Y DEMAS
ASPECTOS A CONSIDERAR DENTRO DE ESTE PROCESO LICITATORIO, LA
CONVOCANTE CONSIDERA QUE NO SE GARANTIZA EL SUMINISTRO BAJO
CONDICIONES OPTIMAS, COMO LO PODRIA SER LA CAPACIDAD, CALIDAD,
OPORTUNIDAD, DISPONIBILIDAD, ETC.” Y AL INCISO I) QUE A LA LETRA DICE: “I) EN
TERMINOS GENERALES, SI NO SE CUMPLE CON TODOS Y CADA UNO DE LOS
REQUISITOS ESPECIFICADOS EN LAS PRESENTES BASES”~

(Enfasis afiadido)

De la anterior transcripcion, se observa que la convocante sefialé que las partidas 65, 66 y 72
cotizadas por la empresa *** no cumplieron con las caracteristicas solicitadas
en la convocatoria, haciendo un comparativo entre las caracteristicas de las muestras
presentadas con las inicialmente solicitadas en las bases. Asi mismo, fundamenta su decisién en
el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como
en el numeral 3.1. de las bases de la convocatoria en estudio, el que se refiere a la integracion y
entrega de la propuesta técnica y a los incisos E) e |) del apartado “Motivos de descalificacién de
participantes”, que literalmente disponen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico
“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

C.)
“CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA 00009049-014-15

7.2. Motivos de descalificacion de participantes:

Los participantes en el presente concurso, podran ser descalificados en caso de que incurran
en uno o varios de los siguientes supuestos:

C.)

E) Si una vez analizada la propuesta técnica o econémica, y demds aspectos a considerar
dentro de este proceso licitatorio, la convocante considera que no se garantiza el suministro
bajo condiciones 6ptimas, como lo podria ser la capacidad, calidad, oportunidad,
disponibilidad, etc.
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) En términos generales, si no se cumple con todos y cada uno de los requisitos
especificados en las presentes bases.”

(Enfasis afiadido)

Asi, por lo que respecta a la evaluacién de la partida 65, la convocante basé su decisién en los
resultados obtenidos de una prueba de laboratorio que, como lo sefalé en la junta de
aclaraciones, en donde manifesté que podria mandar a evaluar la muestra a cualquier
laboratorio acreditado por la Entidad de Acreditacién Mexicana (EMA A.C.); lo anterior, a fin de
verificar que los bienes ofertados realmente cumplieran con las especificaciones solicitadas vy,
por ende, asegurarse de conseguir las mejores condiciones para el Estado en cuanto a calidad.

Para clarificar el punto anterior, es conveniente relatar lo siguiente:

A efecto de cumplir con lo dispuesto en el inciso w) del numeral 3.1 de las bases, el veinticinco
de febrero de dos mil quince, la inconforme entregé en el Departamento de Recursos Materiales
del Centro SCT Veracruz, las muestras correspondientes a las partidas 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73,74y 75, como se desprende del sello de recepcién correspondiente (foja 495).

Luego, seguin lo relata la propia convocante en su informe circunstanciado, contenido en el
oficio SCT.6.29.418.-188 de seis de marzo de dos mil quince (fojas 276 a 279); una vez que se
llevé a cabo la revisién a las muestras que entregaron los licitantes, decidié enviar aquellas que
presentaban enormes diferencias en cuanto a lo solicitado en las bases de la convocatoria (lade
la inconforme) al Centro de Innovacién Aplicada en Tecnologias Competitivas (CIATEC, A.C)),
organismo que forma parte de la red de centros publicos del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), para que se le realizaran las pruebas necesarias a fin de tener una
mayor certeza del cumplimiento a lo solicitado en las bases.

Posteriormente, el doce de marzo de dos mil quince, se emitié el “/NFORME DE RESULTADOS”,
identificado con la orden de servicio LOF150793 (fojas 506 y 507), del que se advierte que la
bota marca TENPAC fue sometida a la prueba denominada “Dureza shore (shore A y D grados)”
con el método ASTM-D-2240-05, arrojando resultados, en los rubros de “Punta” y “Enfranque”
por debajo del rango solicitado en el anexo 8 de las bases, “60-70 SHORE”, como se observa a
continuacion:
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Documentales que obran agregadas en autos, remitidas en copia certificada por la convocante
mediante el oficio SCT.6.29.301.-0478 de veinte de abril de dos mil quince, respecto de las
pulblicas se le concede pleno valor probatorio en cuanto a su existencia y contenido, y a
las privadas en cuanto a que hacen prueba en contra de las pretensiones de la recurrente, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 197, 202 y 203 del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos
ordenamientos de aplicacion supletoria a la materia, segun lo establece el numeral 11 del cuerpo
normativo invocado en primer término.

Pues bien, tomando como referencia los resultados del citado “INFORME DE RESULTADOS?, la
convocante determind para la partida 65, lo siguiente: “NO CUMPLE CON LA DUREZA EN LA
SUELA SEGUN LO SOLICITADO EN BASES Y DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DE
LABORATORIO DEL CIATEC, ORDEN DE SERVICIO NO.LOF150793 DE FECHA DE EMISION
EL 12 DE MARZO DE 2015, ESTA POR DEBAJO DE LOS 60-70 SHORE "A",

Si bien la convocante basd su decision en los resultados obtenidos de una prueba que no fue
dada a conocer en la convocatoria o durante la junta de aclaraciones celebrada el diecinueve de
febrero de dos mil quince, lo cierto es que la convocante a fin de verificar que el producto
ofertado para la partida 65 cumpliera con las demas caracteristicas que no fueran cubiertas
con las normas NOM-113-STPS-2009 y NORMA ISO 20344, concretamente respecto de la
DUREZA 60-70 SHORE "A", podia mandar a evaluar dicho producto a algin laboratorio,
siempre y cuando, estuviese acreditado por la Entidad de Acreditacion Mexicana (EMA
A.C.), tal como lo sefald la convocante al responder diversas preguntas formuladas por la
propia inconforme, en el caso particular se envié al Centro de Innovaciéon Aplicada en
Tecnologias Competitivas (CIATEC, A.C.), organismo que forma parte de la red de centros
publicos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Cabe sefialar que dicho
actuar no violenta los derechos de la empresa inconforme, pues no se transgreden los
parametros de evaluacién establecidos en el numeral 4 “CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS” y, mucho menos, lo dispuesto en el segundo parrafo, del articulo 36, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que literalmente dispone:

“Articulo 36. (..)

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion”.

(Enfasis afiadido)
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De igual manera, la inconforme presumiblemente conocia los procesos, normas Y
métodos de prueba para ese producto, pues ella misma, aparte de manifestar expresamente
que se dedicaba a la fabricacién de calzado y suelas, en la ficha técnica presentada en su
propuesta, sefialé que ese producto contaba con una dureza de 60-70 SHORE “A” (foja 482),
ademas de que a pesar de tener la oportunidad de formular cuestionamientos al respecto o, en
Su caso, promover la instancia prevista en el articulo 65, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, no lo hizo en su oportunidad y, finalmente, por el
contrario, en su propuesta present6 una carta en la que manifesté6 que conocia la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y su Reglamento, expresando estar
conforme con las bases del procedimiento licitatorio 00009049-014-15, |a cual incluia, desde
luego, las juntas de aclaraciones, segln lo dispone en el tercer parrafo del articulo 33 de la Ley
supracitada.

Ahora bien, respecto de las partidas 66 y 72, la convocante sefald: “LA PLANTILLA NO ESTA
COCIDA A LA PLANTA Y LA SUELA” y “LA SUELA DE LA BOTA PRESENTA DIBUJOS DE ROMBOS
AL CENTRO PINTADOS DE COLOR NARANJA”, respectivamente; conclusiones que
evidentemente derivan de una revisién fisica a las muestras entregadas A
contrariamente a lo que afirma la inconforme, no son resultado de alguna prueba de
laboratorio en particular.

En efecto, por cuanto hace a la partida 66, en el anexo 8 de las bases se especificd que la
plantilla tendria que estar cosida a la planta, mientras que en el fallo, la convocante sefialé que
la plantilla no estaba cosida a la planta y a la suela. Para Ia partida 72, inicialmente se
solicité que la suela fuera hule sintético con dibujos de rombos al centro y con incrustaciones de
plastico color naranja, y la convocante determiné que la suela presentaba dibujos de
rombos pintados de color naranja; conclusiones que, como se dijo anteriormente,
evidentemente fueron resultado de una evaluacién fisica a las muestras entregadas por la propia
inconforme, lo cual es acorde con lo sefialado por la convocante al responder la pregunta 5,
inciso ¢, de la inconforme (foja 345), en el sentido de que las muestras serian evaluadas por ella
misma, tal como se advierte de la trascripcién siguiente:

«

5.- INSTRUCTIVO PARA INTEGRACION Y ENTREGA DE PROPUESTAS:

) EN EL INCISO “X” ESTAN SOLICITANDO PARA DETERMINADAS PARTIDAS PRESENTAR
PRUEBAS DE LABORATORIO DONDE SE DICTAMINE LA COMPOSICION DE LAS PRENDAS
PARA VERIFICAR CON ELLO QUE SE COMPLEN CON LAS CARACTERISTICAS EXIGIDAS POR
LA CONOCANTE, DE ACUERDO CON ESTA PRECISION SOLICITAMOS A LA CONVOCANTE
RESUELVA LOS SIGUIENTES CUESTIONAMIENTOS:

Pagina 33 de 37



. ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

Expediente 009/2015

SECRETARIA DU
LA FUNCION PUBLICA

Resolucién 09/300/197/2016

PARA LAS PARTIDAS QUE NO SE SOLICITAN PRUEBAS DE LABORATORIO:

;COMO SERAN EVALUADAS?

R: POR LAS MUESTRAS QUE ENTREGUEN.

JQUE ASPECTOS SE CONSIDERARAN?

R: CALIDAD Y PRECIO.

JQUIEN SERA EL RESPONSABLE DE EVALUARLAS?

R: COMITE CONFORMADO POR LOS DIFERENTES FUNCIONARIOS DE LOS CENTROS
S.C.T. “"GUERRERO, OAXACA Y VERACRUZ"

Articulo 36. (..)

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que en el caso de la partida 72, durante la junta de
aclaraciones, la propia inconforme formuld los siguientes cuestionamientos:

PARTIDA 72.- SE SOLICITA A LA CONVOCANTE PRECISE EN QUE NORMA SE BASA PARA
ASEGURAR QUE LA SUELA CON DIBUJOS DE ROMBOS AL CENTRO Y CON INCRUSTACIONES
DE PLASTICO COLOR NARANJA LA HACEN ANTIDESLIZANTE, RESISTENTE A LA ABRASION?

R: SE REFIERE A UNA SUELA CON DIBUJOS DE ROMBOS AL CENTRO Y CON
INCRUSTACIONES COLOR NARANJA DE MATERIAL DE DENSIDAD TAL QUE LO HAGAN
ANTIDESLIZANTE (PU, TPU, PVC O HULE DE DIFERENTES DENSIDADES)

)

PARTIDA 72.- FAVOR DE PRECISAR Sl ESTE CALZADO DEBERA CUMPLIR CON LA
NOM-113-STPS-2009?

R: NO.
(Enfasis afadido)

De las preguntas y respuestas anteriores, se corrobora que dichas partidas no tendrian que
cumplir con alguna norma en particular; ademas que para la partida 72 bastaba que la suela
tuviera dibujos de rombos al centro e incrustaciones de plastico color naranja que hicieran
antideslizante; respuestas que, en términos del tercer parrafo, del articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, forman parte integrante de la
convocatoria y tendrian que ser consideradas por los licitantes al preparar sus propuestas, lo que
en el caso en particular no sucedi6.
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De lo anterior se colige que los motivos de inconformidad propuestos por la empresa ***#*+++x
ke **resultan infundados, pues con éstos no logré demostrar que la evaluacion de su
propuesta fuera ilegal; por el contrario, se corrobord que dicha evaluacién se llevé a cabo de
acuerdo a los parametros establecidos en los numerales 3.1.y 4.1 de las convocatoria, asi como
lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico y, por consiguiente, el fallo de veinte de marzo de dos mil quince estd debidamente
fundado y motivado, pues cumple con lo previsto el articulo 37 de la ley de la materia y 3,
fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la
materia, ya que sefialé todas las razones legales y técnicas que sirvieron de sustentd y, ademas,
indic6 los puntos de la convocatoria que incumplié la propuesta de la hoy inconforme.

OCTAVO.- Valoracion de Pruebas. La presente resolucién se sustenté en las probanzas
ofrecidas por la empresa inconforme *#**##xxs *** en su escrito inicial, particularmente
las documentales; las cuales fueron remitidas en copia certificada por la convocante al rendir su
informe circunstanciado con el oficio SCT.6.29.301.-0478 de veinte de abril de dos mil quince, a
las que se les concede pleno valor probatorio en cuanto a su existencia y contenido, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 197, 202 y 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos
ordenamientos de aplicacién supletoria, segin lo dispone el numeral 11 del cuerpo normativo
invocado en primer término.

Camulo probatorio que sirvié para acreditar la legalidad del fallo de veinte de marzo de dos mil
quince, emitido en la Licitaciéon Pdblica Nacional Mixta 00009049-014-15, al tenor de los
razonamientos expuestos en el considerando que antecede.

NOVENO.- Anilisis de las manifestaciones de las terceras interesadas. Mediante
proveido de dieciocho de junio de dos mil quince (foja 568), se tuvieron por no presentados al
procedimiento de inconformidad en que se actda a los terceros interesados **

: . ,ya
que no presentaron promocion alguna dentro del plazo otorgado al efecto, el cual transcurrié, en
el caso de los dos primeros, del veintiocho de abril al siete de mayo de dos mil quince, y en el caso
de la dltima, del doce al diecinueve de mayo Ultimo, a pesar de que el acuerdo en el que se les
concedi6 el derecho de audiencia (fojas 247 y 248), se les notifico personalmente a los dos
primeros el veintisiete de abril de la anualidad anterior, mediante los oficios
09/300/0705/2015 y 09/300/0703/2015 (foja 553 y 557), respectivamente, y a la dltima,
el once de mayo pasado a través del oficio 09/300/0704/2015 (foja 564).
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DECIMO.- Alegatos de la inconforme. Por acuerdo de treinta de junio de dos mil quince (foja
616), se tuvo por perdido el derecho de la inconforme para formular alegatos, toda vez que
resulté extemporanea la presentacion de su escrito de alegatos; ello, debido a que el plazo para
presentarlos transcurrié del veintidos al veinticuatro de junio del afio pasado, siendo que su
escrito lo presento hasta el veinticinco siguiente.

Respecto del derecho para presentar alegatos de los terceros interesados g

*exderxdr nor acuerdo de treinta de junio de dos mil quince (foja 627), se tuvo por perdido su
derecho, toda vez que no lo ejercieron dentro del plazo concedido para tal efecto, el cual
trascurrid del veintitrés al veintiocho de junio del afo proximo pasado, ya que fueron notificados
por rotulon el diecinueve del ,mismo mes y afio (fojas 584 a 586), a través de los oficios
09/300/1198/2015,09/300/1199/2015 y 09/300/1200/2015, respectivamente.

Por lo expuesto y razonado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 74, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, se determina infundada la
inconformidad promovida por la empresa

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de fallo de veinte de marzo de dos mil quince, emitido en
la Licitacion Pdblica Nacional Mixta 00009049-014-15, convocada por el
Centro SCT Veracruz de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la
adquisicion de “VESTUARIO Y UNIFORMES, PRENDAS DE PROTECCION
PERSONAL, ARTICULOS DEPORTIVOS, BLANCOS Y PRODUCTOS
TEXTILES”.

TERCERO.- La presente resolucion puede ser impugnada por la inconforme o las terceras
interesadas, en términos del articulo 74, Gltimo parrafo de la invocada Ley,
mediante recurso de revisidn, que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.
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CUARTO.- Notifiquese personalmente a la inconforme y por rotulon a las terceras
interesadas, en términos de lo dispuesto por el articulo 69, fracciones | y I,
respectivamente, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Notifiquese por oficio a la convocante, en términos de lo dispuesto en la fraccién
lll, del articulo 69, del ordenamiento legal antes citado.

Asi lo resolvié y firma el Licenciado Jorge Trujillo Abarca, Titular del Afea de/Responsabilidades
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y ted/

En términos de lo dispuesto en los articulos 68, 110. 113, 118, 119 y 120 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica se
suprimio la informacién clasificada como reservada o confidencial.
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