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. ORGANO INTERNG DECONTROL EM LA SECRETARIA
DECOMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Area de Responsabilidades

' Direccidn General de Servicios Técnicos de fa
~ Secretaria de Comunicaciones y Transportes

S REEAILIA 131,
A UNCION POR A

-~ Expediente de inconformidad INC/009/2018
Resolucién 09/300/804/2018

Ciudad de México, veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS los autos def expediente I'N'C'/OOQ'/ '2"0'18,'para réso’iyér la inconformidad promovida
Dddn contra de la convocatoria y junta de aclaraciones derivadas
de la Licitacién Pablica Nacional LO-009000060-E7-2018, convocada por la Direccién
General de Servicios Técnicos de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, para la
contratacién de la “VERIFICACION DE LA CALIDAD QUE LLEVA A CABO LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS TECNICOS A TRA VES DE SU UNIDAD GENERAL, A LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION, MODERNIZACION, RECONSTRUCCION Y CONSERVACION DE LA RED
CARRETERA FEDERAL, QUE EJECUTA LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES A TRAVES DEL
CENTROSCT SONORA (ZONA 1)y,

 RESU LTAND o o

1. Con oficio DGCSCP/312/ DGAI/334/2018 de quince defebrero de dos mil dieciocho (foja-
1, retib_ido_'e_n_'ia oﬁciah’é de partes de este érgano'[nterno de 'C_ontrol en la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes ef veintisiete siguiente, la Directora General Adjunta de
Inconformidades de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Piblicas de la Secretarfa de la Funcion Pablica, remitié a esta Titularidad un escrito y anexos
(fojas 3 a 16), enviados a ‘través del Sistema Electrénico de Informacién Piblica
Gubernamental CompraNet el doce de febrero de! afio en. curso, a-través del cval D)

| B 0romoyi6 inconformidad en contra de la convocatoria y junta de
aclaraciones derivadas de_ da Licitacién Plblica Nacional L0-009000060-E7-_-2018,;
convocada por la Direccién General de Servicios Técnicos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, para la contratacién de fa “VERIFICACION DE LA CALIDAD QUE LLEVA A
CABO LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS TECNICOS A TRAVES DE SU UNIDAD
GENERAL, A LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, MODERNIZACION, RECONSTRUCCION Y

CONSERVACION DE LA RED CARRETERA FEDERAL, QUE EJECUTA LA SECRETARIA .DE
COMUNICACIONES A TRAVES DEL CENTRO SCTSONORA (ZONA 1), . /

2. Con auto _d_e_catofce_. de i*n__a_r_io.de dds_ mi .dieciqcho (fojas 17y 18), se-admiti6 a tré%{\nite
fa inconformidad referida en el numeral .que antecede, . se tuvieron por ofrecidas Nas

R
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. N ORGANO !NTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA.
C ' DE CDMUNICAClONES Y TRANSPORTES
.1 Areade RespOﬂa‘lbiiidadLS

| Expedlente de mconformldad INCIOO9/2018

- Resolucuon 09/300/804/2018

N : pfobanzas de 1a mconforme reservandose su adm|51on hasta en tanto fueran remltldas en -

- copia. cert:ﬁcada por la convocante, toda- vez que dichos medios de prueba -estaban "

- relacmnados con eI procedtmiento de la Llcztacmn Publlca Nacmnal L0—009000060-E7- o

- De |gual forma se requurlo al Dlrector General cie Serwoos Tecnzcos de ia Secretarla de

'-Comuntcacmnes y Transportes en su caracter de. autor:dad convocante “para que, en el
. término de Iey, nndiera mforme prewo en el que comumcara el monto autorlzado del
I procedlmlento de contfatacmn de merito monto deia propuesta adgudlcada estado enque
 se encontraba dIChO proced:muento 12 en su caso, Ios datos generales del tercero 1nteresado S

De igual forma, con copia del escrito dé mconformldad se le corrié. trasiado para que en eI o
'_plazo %egal rindiera mforme carcunstanmado y exhlbzera COpla certnf:cada de dwersos_ R

' 'documentos relauonados con Ia utada I|C|taC|on

3. ¢n provezdo de vemtisets cie marzo de’ dos mli dIECIOChO (folas 46 y 47) se acordo la E
recepcion del oﬂuo 3. 3. 409 de dzeuseis del mismo mes y afio, con el que Ia convocante . -
.- rindio informe previo, comunlcando el monto autorizado para fa- Licitacién Publica .

o Nac:onai !.0—009000060—[7-—2018 el cual fue de $1,564,898.00 (un millén quinientos

sesenta Y cuatro mit ochocientos noventa y ocho pesos. 00/100 MN.), ¥ el adjudicado de
. $1:699, 26088 (un millon seiscientos noventa y nueve doscientos sesenta pesos 88/100 -
" M.NL); asimisma,’ mformo que el procedsmlento de hataaon de merito conduyo con la .
~ emisién del failo y 1a flrma dei contrato, eI uno: y catorce de marzo de! ano en curso :

respectwamente

_ Asi { mismo, una vez conoudos los datos de ia tercera mteresada RL lnfraestructura, S A o
de C. V., con copla del escrito de mconformldad V- anexos, se ordeno correrie traslado para '

: que en el termmo de ley, mamfestara o que asu derecho conwmera y ofreuera las. pruebas o '
. que éstimara pertmentes apembiendola que en caso: de no hacerlo se tendna por perdldo L

S derecho proveldo que te fue notificado personalmente el dIeClSEIS de abnl del ano en curso .
con ofzc:o 09/300/03 12/2018 (folas 256) S ' o

'4 Medzante acuerdo de seis de abni de dos il dIECIOChO (fO]aS 221 y 222) se' acordo la
recepcron del’ oﬂcuo 3. 3. —434 de vemtltres de: marzo de! afio en- curso ‘a traves del cual la
_"-.-Dtreccmn General de Serwuos Técnicos de la Secretaria de Comunlcauones y Transportes,"
“ensu caracter de autoridad’ convocante remltlo el informe Ctrcunstanuado asi mismo, s - :
P tuvieron. por ofreudas y: admitidas diversas documentales remitidas’ por dlcha autondad o
e reservando su desahogo hasta el momento procedlmentai oportuno ' '
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TAREA DE
L pOBLICA

Resolucién 09/300/804/2018

En el proveido en cita, se admitieron las probanzas ofrecidas por el inconforme en su escrito
inicial, excepto de aquella que no fue remitida en copia certificada por la convocante, por lo
que se reservo su admision hasta en tanto fa convecante la exhibiera en copia certificada.

5. Con auto de dieciocho de abril de dos mit dieciocho (foja 249), se tuvo por recibida la
documentacidn faltante citada en el punto anterior, remitida. por la convocante en atencién
al requerimiento contenido en el oficio 09/300/0416/2018 de seis de abril Uitimo. En
consecuencia, se tuvo por admitida dicha probanza ofrecida por el inconforme, reservando
su desahogo hasta el momento procedimental oportuno.

6. En proveido de veinticinco de mayo de dos mil dieciocho (fojas 272), se hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el diverso de veintiséis de marzo del afio en curso, teniendo a
la tercera interesada RL Infraestructura, S.A. de C.V., por no presentada al procedimiento
en que se actda, asi como por perdido su derecho para hacer manifestaciones respecto de
los motivos de inconformidad planteados por Juan Velazquez Arcos, y para ofrecer
probanzas de su parte; ello, en razén de no haber comparecido a la presente instancia dentro
del plazo legal establecido para tal efecto, el cual trascurrié del diecisiete al veinticuatro de
abril de dos mil dieciocho, descontando el veintiuno y veintidés por ser inhabiles, en virtud de
que el acuerdo con el que se le concedié tal derecho, le fue notificado personaimente el
dieciséis de abril pasado con oficic 09/300/0312/2018 (fojas 256). También, se le hizo
efectivo el apercibimiento decretado en el citado acuerdo de veintiséis de marzo del afio en
curso, en el sentido de que todas las notificaciones, adn las de caracter personal, le serfan
realizadas por rotulon, toda vez que no sefalé domicilio para ofr y recibir notificaciones en
esta Ciudad de México.

7. Mediante acuerdo de doce de junio de dos mil diecioche (fojas 278y 279), se desahogaron
las pruebas ofrecidas por el inconforme y por la convocante, las cuales fueron admitidas
mediante proveidos de seis y dieciocho de abril del afio en curso; acto seguido, se ordend
poner las constancias que integran el presente sumario a la vista del inconforme y de la
tercera interesada para que, en el término de ley, formularan los alegatos que estimaran
pertinentes,

8. Con auto de velntluno de junio de dos mil dieciocho, se tuve por perdido el derechq del

mconform_y de la tercera interesada RL Infraestructura, S.A, de

{ €.V., para formular alegatos, toda vez que fueron omisas en hacerlo dentro del pf?izo |
concedido para tal efecto, el cual trascurrié en ambos casos, del quince al diecinueve de ]un\@ Ax\

\
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A, VY 1 La convocatoria a la ficitacién, y las juntas de aclardciones. - .
i \_\2,& Ak ' : : :
%

ORGANO INTERNO DE COMTROLENLA SECRETARIA
- DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

Aren de Rﬁ s{}@m&%}liz{%ades

__ Expedlente de mconform|dad INCIOO912018

. Resolucion 09/300/804/2018

- del afio en curso, descontando el dieciséis y diecisiete par ser inhabiles, en'virtud'de que el

: .:acuerdo con el que se les concedié tat derecho, les fue notificado por rotuldn a la tercera -
B “interesada el trece de junio, y personatmente ala mconforme el dia siguiente, con of;caos :
'_ '09/300/703/2018 Y 09/300/702/2018 respectlvamente (f0]as 282 y 283)

__ 9, En proveldo de veinticinco de junio de dos mil dzemocho (foja'292), alno emstar d|i|gen<:tas
por practicar pi pruebas pendsentes por desahogar, se cerro fa instruccion deia instancia de

mconformldad ordenandose turnar los autos para emitir 1a resolucion correspondlente la
cual se emtte en los siguientes termmos '

CONSIDERANDO

" PRIMERO. Competencia. £l Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
- _Control en fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para reublr-

instruir y resolver las mconformldades promovzdas en contra de Ios actos que a juicio de ios

- I;utantes o contratistas contravengan disposiciones }urldlcas en materia de obras publicas y

Servicios reiacmnados con las mismas, en términos de 1o dlspuesto por los articulos 37

| : fracczones XH, XVil y XXIX de la Ley Organica de la Admlmstraczon Pablica Federal;
- Apartado Cy 99 fraccion |, numerai 10 dei Reglamento !ntenor de la Secretaria de la Funuon '
A Pablica; Cuarto y Qu:nto del Acuerdo por el que se adscrlben orgamcamente las un:dades

admlnzstratwas de la Secretarfa de la Funcién Puablica y se establece Ia subordinacion

‘jerarquica de los servidores pubhcos prewstos en su Reglamento Interfor ordenamlentos

juridicos publlcados en el Diario Oficial de la Federacion el checnocho de julio de dos mii

 dieciséis, diecinueve de julio y vemtlocho de agosto de dos mil d:ecaslete respectwamente 2
-y 8 del Reglamento interior de ia Secretarfa de Comunicaciones'y Transportes y 83,91y 92

de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las M;smas

- SEGUNDO Oportumdad de Ia mconformldad Ei plazo para mterponer Ia mstancza de

mconform|dad en contra de la convocatoria a la licitacion y la junta de aclarac;ones se
-eﬂcuentra prewsto en la fraccaon |, del articuio 83 de la Ley de Obras Pubhcas y Serwuos

| Rel_amonados con las Mismas, en el cual a fa letra se establece:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Pablica conocerd de las mconformrdades que
se promuevan contra fos actos de ios procednmrentos de licitacién pubnca 0 mwmmon a .
o uando menos tres personas que se mdrcan a contmuac:on B
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- Expediente de inconformidad INC/009/2018

SECRVLARES
LA Ve b BUBLICA

" ‘Resolucién 09/300/804/2018

En este supuesto, la inconformidad sofo podrd presentarse por el interesado que-h{iya
manifestadeo su interés por participar en el procedimiento. seqin o establecido en el
articulo 35 de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién
de la Ultima junta de aclaraciones; - :

(Enfasis afiadido)

Como se observa, el plazo para lmpugnar la convocatoriay Ia junta de aclaraciones es dentro
de los seis dias hablles siguientes a la celebracién de la ditima junta pubhca de
aclaraciones, o bien, de que al licitante se le haya notificado esta, cuando no se realice junta
publica.

Entonces i fa unlca ]unta de aciaracaones (fo]as 132 a 170) ceEebrada en Ia LlCltacmn
Publica Naclonal LO-009000060-E7-2018, tiene como fecha de inicio el tremta de enero
de dos mil dleuocho y se dio por terminada el treinta y uno siguiente, [a cual, segin se
advierte del expedaente electronlco 1594148 que contrenen las actuaciones reahzadas en
dicha - ; licitacion, __fue publicada en . la_ pagipa . electrénica oficial

https: //comgranet funcionpublica.gob.mx, ef ung de. febrero de dos mil dIECIOChO el término
para inconformarse transcurrié det dos al doce de febrero de dos mil dieciocho, descontando
tres, cuatro, cinco, diez y once de febrero por ser inhabiles. Por tanto, si el escrito de
inconformidad y anexos fueron recibidos a través del Sistema Electrénico de Informacion
Pablica Gubernamental CompraNet el doce de febrero de dos mil dieciocho (foja 2), resulta

oportuna y en tiempo su presentacién.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, pues se promueve
en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones celebrada en ia Licitacién Piiblica
Nacional LO-009000060-E7-2018; acto susceptible de impugnarse en términos de o
dispuesto en fa fraccion |, del numeral 83 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, siempre y cuando dicha inconforme haya manifestado su interés en términos
de fo previsto en el parrafo tercero del articulo 35 de dicha ley federal.

En la especie, en el expediente obran copias certificadas def acta de junta de aclaracioneg

treinta de enero de dos mil dieciocho (132 a 170) y del escrito de manifestacién de lnﬂerd\\
y preguntas para junta de aclaraciones.del inconforme (foja 234), de las cuales se adwi;e
que el inconforme manifestd su interés en participar en el procedimiento de licitacion'de
mérito, por lo que es evidente que el requisito de procedibilidad est satlsfecho
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'Resolucién 09/300/804/2018

CUARTO l.egatrmacmn procesal La lnconform;dad fue: promov;c!a por — |

- quien acredit6 su personalidad en términos de lo dispuesto en el articulo 84, sexto -

parrafo de la Ley de Obras Publicasy Servicios Relacionados con fas Mismas, en relacién con
el numeral 16 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones. que se- deberdn -
observar para la utilizacién del Sisterna Electrénico de Informacién Publica Gubernamental
deriominado CompraNet”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
junio de dos mil once. Lo anterior, dado que el archwo que contlene el escrito y anexos fueron. -
firmados electronlcamente con el certificado dzgttai (firma electromca avanzada) a nombre
de dicha persona COMO se observa de la 1mpre5|on del correo electronlco enviado a fa
Direccién General de Controversms y! Sancrones en Contratacsones Pubhcas y en el que sele
'reconoce con tal caracter (foja 2). S '

_QU!NTO Antecedentes La Secretana de Comunlcacmnes Y Transportes por conducto de

'Ea D;reccaon Generat de Serv:c;os Tecmcos convoco ala LICltaClon Pubhca Nacional LO-
009000060—E7-2018 para la contratacion de la VER!FICACION DE LA CAUDAD QUE" _
'LLEVA A CABO LA DIRECCION GENERAL DE SERVICJOS TECNICOSA TRAVES DE SU UN.'DAD '
GENERAL A LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, MODERNIZACION, RECONSTRUCCION Y

'CONSERVACION DE LA RED CARRETERA FEDERAL QUE EJECUTA LA SECRETAR!A DE

COMUN!CAC!ONESA TRAVES DEL CENTRO SCT SONORA (ZONA l) "

LOs actos _dei'pro‘cedlmlento I|'cstatorzo de mer;to, ocurr:eron de I_a _Stgu;e_nte man'e_r:a:' | B
" 1. El veintitrés de enero de dos mil dieciocho, se pubiico en el Diario Oficial de ia
Federacion y en la pagina electromca de CompraNet 1a. convocatorla de" dicha’

llCItElCiOl‘l (fo;as 73 a 130)

o 2 El tremta de enero de dos mil dlecwcho se Iievo a cabo Ia }unta de aclarac;ones
' -(132 a 170) ' o ' ' '

3. Eisietede febrero de dos mil d:ecuocho, se Eievo a cabo el acto de presentacmn y :
apertura de proposmlones (fo;as 190a192). :
4. Elunodemarzo de' dos mil dieciocho; la convocante Direccién General de Servicios -
‘Técnicos de la Secretarfa de Cornunicaciones y Transportes emzt:o ei fal!o en el
_ procedsmlento de hcstacmn de merlto (fo;as 194 2 201) -
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Resolucion 09/300/804/2018

Las documentales en que ‘constan los antécedentes resefiados fueron remltldas en copia
certificada por la convocante con el oficio 3.3.-434 de veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho (fojas 59 a 64), las cuales gozan de pleno valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto en los articutos 84, fraccion IV de la Ley de Obras Pdblicas v Servicios Relacionados
con fas Mismas; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, éstos Gltimos de aplicacién supletoria segtn lo dispone el -

numeral 13 del ordenamiento legal invocado en primer lugar, y sirven para demostrar el
modo cémo se desarroli6 el procedimiento de contratacién a estudio.

SEXTO. Controversia. El objeto a estudio se constrlne en determinar si fue correcta la
actuac;on de la convocante, Direccién General de Servicios Técnicos de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes al emitir fa convocatoria de la Licitacién Publica Nacional
LO-009000060-E7-2018 vy dar contestacién a las preguntas realizadas por el inconforme
durante ia celebracion de la junta de aclarauones de dicho procedimiento de ficitacion; y con
ello, la Iegahdad 0 Jlegalfdad de esos actos.

SEPTIMO. Motivos deinconformidad. El inconforme expresd.en su escrito inicial (fojas 3
a 7), esencialmente y de manera textual, lo siguiente:

o

Bajo protesta de decir verdad. manifiesto lo siguiente hechos:

HECHO 1

Realicé solicitud de aclaracién No. 3 respecto af contenido de la convocatona pubhcada en
CompraNet, especificamente en el apartado Bases de Licitacién, Numeral 3, a lo cual la
convocante dio respuesta en los términos siquientes:

(Se transcribe)

HECHOQ 2

Realicé solicitud dé aclaracién No. 5 respecto al contenido de ia convecatoria bubﬁcada en

CompraNet, especificamente en el apartado Bases de L:c;tac;on Numeraf 4, a o cual fa
© convocarnte dio respuesta en los términos siguientes: '

(Se transcribe) _ _ _ _ _ f/ \\

HECHOZ . N
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. Re'soiu‘é.-ién 09/3'001'804/2018 :

. Reahce so.'rc:tud de adaracron No 6 respecto af. contemdo de o convocatona pubhcada en
' COmpraNet espec:f;camente en el apartado Bases de LIC!tGCJOJ’l Numera! 4 a !o cual Ia
c0nvocante dio respuesta en los termmos srgurentes '

(Se tr‘anscribe) =
- HECHO 4

Realicé soficitud de aclaraciones desde la No. 13-a. la No. 52 respecto al contenido del-
- CATALOGO DE CONCEPTOS publicado en CompraNet, especificamente mi pregunta se enfocd
~ apedir a la convocante me precisara A) QUe numeral, inciso, subinciso, pdrrafo o s'im'Har de fas
' Espec;ﬁcac:ones Generafes seran aphcab.‘es para la reahzacron de este concepto de traba)o BJ
'_'_Que numeral, inciso, submaso parrafo ¢ srmn'ar de las Espeaﬁcacrones Particulares serén
- aphcab!es para ld reahzacxon de este concepto de trabajo. ©) Que numeral, inciso, subinciso, _
E parrafo o simildr de los’ Términos de Referenc.'a serdn ap-'rcab!es para la redlizacion de este
‘concepto de trabajo. D) Que Aumerdl, inciso, subinciso; pdrrafo o similar de las Normas M- MMP-
- 1-01/03 (para el caso del concepto No. 1), serdn aphcab.‘es para la realizacion de este concepto
. de trabajo. A o cual, COMO EJEMPLO la respuesta a la pregunta 13 (réspuesta s:mriar para
. - todas las’ demds preguntas) la convocante dto respuesra en los. termmos srgu.'entes .

(Se t'ransc'rib'e)
HECHO'S
La convocdrite incorpord en el evento de la. junta de aclaracfonés'nue'va informacién
. correspond;ente ala convocatona segun se deSprende def maso F del numercur 5 def actadela .
 Junta de Ac-’aracwnes L -

(Se tran‘scribe)
- AGRAVIOS

_A El hecho refat.'vo a que.la con convocante haya estabiec:do en Ia convocatona que no
-'aceptara propos:c;ones a través de CompraNet me causa agravie ya que, ‘transgrede en mi
per;u:c;o diversas d:s;ms:c:ones normatwas me causa danos patnmomaies y. afecta la
transparencm de! procedrmrento de contratacron -

. En efecto, e! Art:cu!o 28 y 36 de la Ley de Obras Pubhcas y Serwc:os Relac;onados con fas-
Mismas y numeral 1, 10 y 16 del ‘ACUERDO por el que se establecen las drsposrcxones que se
deberdn ‘observar para la utilizacién  del Sistema  Electrénico de Informacién . Publica
‘Gubernamental denommado CompraNet pubhcado en el D:ar;o Offcral de la Federacién, ef dia
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LA FURCION 1T

Resolucion 09/300/804/2018

28 de junio de 2011, me otorgan el derecho de utilizar el medio electrénico CompraNet paraia
presentacidn de -mi propuesta Lo anterior se desprende c!aramente de los siguientes:

Articulo 28...

Como puede ob'Sér'varsé, el articulo anterior permite la utilizdcion de medics electrénicos en las
licitaciones para la presentacion de las proposiciones y solo establece como requisito que ello se
realice conforme a las di §pos:cmng§ administrativas que emita la Secretaria de la Funcion
Publica. Ademds, es muy claro en establecer que, quien Quede optar por presentar las

proposiciones por escrito durante ef acto de presentacién y apertura es el licitante y

de ninguna manera le otorga a la convocante Ia potestad de decisién a este respecto.

En concordanc:a con lo antenor es el caso que, el dia 28 de Junio de 2011 la Secretaria de la

Funcién Piblica, en el Drar;o Oficial de la Federacién, emitié las disposiciones que tienen por -

objeto regular la forma y términos para la utilizacién del sistema electronico de informacién
publica gubernamenta! denominado CompraNet. En Ias cuales expresamente se establece
entre otros aspectos fo stgu:ente

(Se transcribe)
Es claro que:

(A) La convocante estd registrada y autorizada por la Unidad de Polftica de Contrataciones
Publicas de fa Secretaria de la Funcién Pubhca (UPCP) para operar en CompraNet, segtn se
desprende de la publicacién de la convocatoria en CompraNet '

(B) El monto para el presente procedimiento de contratacién es superior a ;'cr cantfdad
equivalente a trescientas veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.
llo puede razonablemente deducirse del alcance del trabajo incluido en el cata.‘ogo de
conceptos (FORMA E7.pdf) incluido en ia convocatoria.

Lo anterior demuestra que Ia convocante, pam esta licitacién, estd obligada a permitir Ia

~ recepcion de propos:c.'ones a través de Compranet No obstante, sin motivacién y sin la debida

_ fundamenmcmn me cmu.‘o ese derecho.

No omite mencionar que, como fundamento para limitar mi derecho de presentar mi proposicién
a través de CompraNet, la convocante argumenta que el articulo 36 de la Ley, e otorga la
potestad de establecer la FORMA en que se entregardn las proposiciones. Al respecto Fébo
precisar que: (A). No se observa que dicho articulo le reserve de manera expresa ala convomnre

tal potestad y B). Atin cuando as/ fuera, yo no impugne la FORMA de presentacion, o que yo &
impugné, fue EL MEDIO de presentacion. Es asi que, por Ley, CompraNet es un MEDIO :do%g\ ’A}‘\
i

A

vdiido y al que tengo derecho para presentar mi proposicién.

e
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:'Ademas de! agrawo .'ega! que me causa !a determmac:on fmpugnada tamblen me r:ausa danos.
: patnmoma.‘es toda vez que, me obliga sin derecho alguno a invertir recursos econémicos para

la contratacron del personal adicionat gue se requrere para imprimir la documentac:on de la-

- proposicién, me impone gastos de toner, hojas, servicio de fotocopiado; contratacién de pe!rsonmr T
-para que asista al acto de presenmc;on de proposiciones, gastos de traslado, vidticos, etc. Si

. bien fos Importes monetanos no tienen un.aito srgmﬁcado, Io cierto es que, su erogacron solo
"___obedece a una decisién de ia convocante que carece de motivacién, de la debida
o fundamentac:on y de una tnexphcab!e negat:va para aprovechar fas bondades de .'a recepcron
- 'eIectromca de ias propos:aones '

Mds'ad'n' el hecho de quela cbh&bcantého' hayd previsto en la convocatoria la incorporacién de -
las propuestas de los Licitantes a la p.'ataforma CompraNet, ademds de infringir el numeral 27

del Acuerdo de fecha 28 de junio. o‘e 2011 ya refertdo representa tamb:en una fafta a sus

:_obbgac;ones de transparenma ya que atenta contra uno de los fines de CompraNet que es:

propiciar la transparencra y segu;mlento de las adqu;s.'aones arrendamtentos y servicios del
sector pubhco asf comio dé las contrataciones de obras publicas y serwc.'os re;'acronados con las
mismas, y generdr Ia mformacron necesaria que permita la adecuada p!aneacron pr0gramac10n
y presupuestacion de !as contrataciones pub.'fcas asi como su eva;'uac;on mtegra!

' B.ElL hecho 2 relativo a la no pubhcacxon de documentos en CompraNet y ld respuesta que
- otorga ia convocante a m.' solicitud de aclaracion Ne.5 me causa agravio por las mgurentes

FCIZOHES

‘B.Lla convocante sin motwgcmn algung estab;‘ec.'o en la convocatona que no pubncana en
_ CompmNet los s;gu:entes documentos

1) Términos de referencm
~2) Espec:frcac:ones Particulares v,
. 3) Normativa para la fnfraestructura def Transporte

Es dec:r la convocante sin motfvac:on a.‘guna me obhga a QCUdU’ a'sus oﬂcmas pam aHegarme

los docunientos refer;dos No omito mencionar que jos costos mnecesanos que provoca la

convocarite a los licitantes, necesanamente se traducen én propos;aones mas caras para el
Estado

'Si'bien la fraccron XXIX del artfculo 31 de la Ley, establece que, ‘en case de que’ exista
) tnformac;on que no pueda ser proporcronada a través de CompraNet la mdfcac;on de que la

mrsma estara a dfspos:cron de ios mteresados en e.' domlcmo que se senan‘e por la convocante
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No obstante, la informacién que la convocante se neégé a proporcionar al momento de publicar
la convocatoria no se ajusta al caso de excepcién previsto en el precepto legal referido, effo
segln puede observarse a continuacion:

DOCUMENTO FORMATO VOLUMEN | FUENTE
1) Términos de| DIGITAL 150 MB ' JUNTA DE
Referencia o | o ACLARACIONES
2)  Especificcciones | - o ' B ' '

Particulares

EP-0O1 _ DIGITAL 150MB CONVOCATORIA

EP-Q2 o -~ DIGITAL - 150MB- " JUNTADE
I ACLARACIONES

3) Normativa para la DIGITAL 1soMB Fttp: //normas imt. mx |

| Infraestructura del ' '

fransp'orte )

La normativa para la Infraestructura del Transporte se encuentra pubﬁcada por la Secretaria
de Comunicaciones y Transporres en internet. La liga electronica es http //normas.imt.mx,
donde puede corroborarse que cada una de las normas relacionadas en el CATALOGO DE
CONCEPTOS existe en FORMATO DIGITAL y su volumen estd muchisimo muy por debajo de los
150 MB que permite CompraNet sean publicados de manera individual en dicho sistema.

~ Con lo anterior se demuestra que fa convocante, sin motivacién ni fundamentacién alguna, se

negé a proporcionar informacién fundamental que debe estar contenida en la convocatoria
desde el momento de su pubﬁcacfén en CompraNet,

" B.2.No obstante que la convocante indicé en la convocatona que no estarian dlspombfes en

CompraNet los Términos de Referencia y las Especificaciones Particulares, lo cierto es que la

convocante_si_publicé esto; documentos, con’ lo cual se cred mcertxdumbre sobre su
aplicabilidad o no.

B.3. Mds ain, la convocante en la respuesta que otorga a mi pregunta No. 5 dice: *..Para el caso
de los Términos de Referencia de esta hmtac:on,,los que aplican son los que aparecen
Qubhcadgs.

&

. No obstante en el numercur F del acta de la Junta de AcIarac:ones !a convocante precisa: T, §
anexa a fa presente acta la nueva documentac:on referente a: Términos de Referenclg*"\\

i

. .Es decrr por un !ado estabiece que los Termmos de Referenc:a pubhcados en la convocatoriq sqn ]'\ B
_:‘05 que apncan y por otro lado, en la junta de ac!aracrones proporciona nuevos Termmos d@/&ﬁ%\
T U

W
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Referenc:a con fo cual se crea'la incertidumbre con a re!ac:on a; cua.‘es de Ios dos documentos

denominados Termmos dg Ref_erencm son los verdaderamente aphcables

Si'bien la Ley le permfte a la convocante modltlca aspectos contemdos en .'a convocatona
hasta siete dias previos al acto de propos:c:ones no se observa quedicho mstrumento normativo
le perm.'ta sustituir tales aspectos. Mas adin, el artrcu!o 35dela Ley estabfece gue la junta de

' ._.adarac:ones tiene como fin que se.resuelvan en formad clara y prec:sa las dudas 'y
' planteamlentos de los ncltantes relacionados con los as pectos contgmdos en la
convocatorra.

"-“No obstante, el que la convocante proporcione los Términos de Referencia en la Junta de’
- Aclaraciones, sin que me de oportunidad de éstudiar, ponderar, analizar y en su caso solicitar
_-._'ac!araaones sobre la nueva informacién: proporc.'onada me causa agravio toda vez que
: _transgrede mi derecho de audiencia. Lo mismo sucede con las espec;ﬂcacrones part.'cu.‘ares

(Documento EP-02) y con el Catdlogo de conceptos (Documento Forma E-7) informacién
fundamental que debe ser proporcionada desde la pubhcac:on de .'a convocatoria, ho en el

' evento de la Junta de Aclaraciones,

C. El hechg ;’! reIat:vo a .'a respuesta que me da Ia convocante a mi pregunta No 6 me causa

' agravio ya que su respuesta no fue precxsa pues na me’ rnd.'co cual fue la motivacién ni

fundamentac:on por la cual no publicaria en CompraNet !as Espec:f icaciones Part:culares Mds
aln, también esta situacién creo mcert.'dumbre, toda vez que por un lado indica que NO

: pubhcana esa fnformacmn pero por otro lado si aparec:eron los documentos (EP-01 y EP-02) -
~ que contienen espec:ffcac:ones part:cmares Pero esto no fue todo porque en la respuesta a mi

- pregunta 6 indica que las especificaciones publicadas (ent:endo EP-01 y EP-02) serfan las que

aplicarian, sin embargo en el numeral F def acta de la Junta de Acfaracrones la convocante

- precisa °F, Se'anexa a la presente acta la nueva documentac:on reterente a: ... EP-02 ..
' de;andome en mcertldumbre cua.‘ de Ias especrﬂcacrones es la que rea!mente aphca ' -

| D. El hecho 4 relativo a la re's;puesta que me da la convocante a mi pr'egu'nt'd'No 13aNo. 52

me causa dgravio ya que su respuesta no fue precisa, o cual provocd que no tenga certeza

L jUHdJCG sobre el alcance de los conceptos de traba}o afectando i posrbmdad de reahzar una
B :'propuesta so.'vente

Como puede observarse en ld respuesta que: la convocante me otorgo no contesté de manera

precisa el inciso A) de mi pregunta ya que no me indicd que numeral, inciso, subinciso, pdarrafo o
_ simildr de las Espeafrcacrones Genera!es serdn ap.‘rcabies para fa reahzac:on de este concepto
C o de trabajo No contestd de manera precrsa ‘el inciso B) de mi pregunta ya que no me indicé que

numeral inciso, subinciso, parrafo o similar de las Especn‘" cac:ones Part:cun'ares seran aphcab.'es
para la reai.'zacron de este concepto de trabajo No contesto dé manera prec;sa el mc.'so C) de
mi pregunta ya que no me indicé que numerdal; mc;so subinciso; parrafo 0 s:muar de Ios Términos
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de Referencia serdn aplicables para la realizacién de este concepto de trabajo. No contesté de

“manera precisa el inciso D) de mi pregunta ya que no me indicd gue numeral, inciso, submaso

pdrrafo o similar de fas Normas M MMP 1 01/03 N CMT 1 01/16 (cao del concepto No.1),
sercm aplicables para la realizacién de este concepto de trabajo.

En omisiones similares incurrié la convocante al dar respuesta a mis prequntas dela 14 ala 52.

No omito mencionar que las especificaciones de construccidén son una de las partes

-fundamentales-que rigen las relaciones contractuales y dan certeza Juridica tanto al contratista

para el cumplimiento de sus obligaciones, como a ia convecante para exigir dicho cumplimiento.
De hecho la fraccin Xty Xii del articulo 2 def Reglamento de la Ley establece:

(Se transcribe)

Es ciaro que si cada concepto de trabajo no. estd perfectamente acotado por las Especificaciones
Generales y fas Espec:ﬂcac:ones Part.'cuiares no puede tenerse certeza )ur.'dfca ni para la
mtegmc;on de la proposicion ni para la ejecucién de los ‘trabajos en su caso. Es precisamente
esta falta de certeza juridica lo gue me causa agravio, pues me 1mp05tbmta el presentar una
proposicién solvente.

Si bien la convocante refiere en su propuesta cual serd la Norma aplicable al concepto de
trabajo ello no responde a mis preguntas, pues esa condicién yo ya la tenia clara, de hecho, en
cada una mis _preguntas me refiero de manera expresa af Namero de fa Norma invocada. Mi
duda la exprese creo yo, con precrs:on que puede resumirse en que, solicité a fa convocante en
el inciso D de mi pregunta 2qué parte de la norma serd aplicable?’ 1o cual no fue contestado
Amén a que la convocante no se refirié a los incisos A, B y C de mi pregunta.

D. El hggho 5 re!arwo a Ia mcorporac:on de hueva mtormacmn, segun se desprende de.‘ inciso
F del numeral 5. def acta de fa Junm de Aclaraciones, me causa agravio ya que, la junta de
ac!arac:ones no es un acto que deba servir para proporcionar a !cs licitantes nueva informacion.
La junta de aclaraciones, por disposiciones def articulo 35 de la Ley, tiene objeto resolver de

forma clara y precisa las dudas y planteamlento; de Jos licitantes relacionados con
esos_aspectos contenidos en la- convocatoria. Resulta imposible para. los licitantes,

presentar dudas o realizar planteamientos sobre aspectos desconocidos, en virtud de qgue, no

fueron establecidos en la convocatoria (es el caso de Ja nueva.r’nformacién ),

Este agrawo se. potencra ai tratarse de mformac.'on fundamenta;‘ que- debio proporc;or{ arse
desde la convocatoria, Especificaciones, Términos de Referencia definitivos y.. Cataio de
Conceptos.
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Las omls:ones en que incurrié !a c0nvocante por.. si solas y en su conjunto me Jmposrbmtamn de - '

COHUQEGC.'OH

Por otro Iado medtante oﬂcm 3 3 -434 de vemt:tres de marzo de dos mli dleuszete (fO]as 59 '

- integrar. una proposmlon sofvente y, me. exc!uyeron de . manera mdeb:da de;‘ proceso de

a 64), el. Dlrector General Ad]unto de Desarrolio Técnico en: supienaa por. ausencia del

Director General de Servicios Técnicos:de la Secretarfa de Comunlcac:ones % TranSportes o
rmdlo mforme cwcunstanc:ado en los szgwentes termmos '

: _“:NFO'RME' _cm_CUNSTANcrADo' .

'Ahora bien; en io que corresponde a fos supuestos AGRAWOS que pretende hacer va!er y g
- que md:ca EL JNCONFORME en su escrrto esta DGST consxdera procedente pronuncrarse '
' para cada uno’ de eHos, como s;gue ' :

AGRAVIOA ;

En lo que toca a esta’ mterpretacron del art:cu.'o 28 de .'a LOPSRM ‘por parte “de EL
INCONFORME, resufta obvio y claro que quien estd facultado para 5U mterpretacron esla . -
SFP conforme a sus atrrbuc:ones y facuftades ‘contenidas en’ Ios artlculos 8 de .‘a LOPSRM

y no por EL INCONFORME comoe !o pretende hacer valer S '

Ademas de que, de la Sfmp.'e ;'ectura de dlChO artrcu!o 28 de la LOPSRM, se puede
establecer que, er mnguna parte de su contemdo se preve que ef hc.'tante pueda optar en -
“la forma de presentdr su proposmron ademds de tratar de desvirtuar:el hecho, de que R
dicho ‘ordenamiento’ se refiere para st aphcac;on de ias. dependencms y ent:dades de la
' Admm.'strac:on Pubhca Federa! (APF) y no’ de !os nc:tantes . c :

Independ;entemente de que en Ia Convocatona a LA HC!TACION esta DGST en

' cumphm;ento a dicho ordenamlento asf como a fo prewsto en fos articulos 31, fraccron Vil -

de la LOPSRM y 34, fracc.'on VIl def RLOPSRM, claramente se precisé en fa: Base Segunda -
de la Convocatorra referente al Proceso de - L:c;tac;on segundo parrafo gue: No se - '
-admitiran ias proposiciones enwadas por medlo electromco, ni-a traves del '
'-serwcio postalomensajerm.__. : ' T '

y \%\ : En refacién a estas drsposm:ones emrtrdas por a SFP el' d;a 28 de }umo de 2011 y a lo que
argumenta EL INCONFORME sobre e.'!as es de precisar por parte de la DGST que son dos
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cosas muy distintas, 1.= Utilizar COMPRANET para la publicacién de Ceonvocatorias y la
mformac;on y documentacién que deben ingresar las dependencras y entrdades de la APF
sobre los procedimientos de contratacion que realicen tanto en materia de-Obras Péblicas,
como de Adquisiciones, como fo prevé el articulo 74 de la LOPSRM y otra es que; 2.- En los
procedimientos de contratacion, por cualquier modalidad (Licitacién Pablica, Invitacion
Cuando Menos Tres Personas y Adjudicacion Directa), los ficitantes puedan presentar sus
proposrc:ones via electrénica a través de COMPRANET en donde las Contratantes es
riecesario que cuenten con la capacidad msta;‘ada equipo de computo de vahguardia y
personal especializado para elio, que es una, de entre otras razones por !a cuaf tiene la
potestad Ia Convocante para optar por su aphcacron o

Como se puede ver, ésta DGST en su cardcter de convocante de LA LICITACION actus en
estricto apego alo dispuesto en ef articulo 28 de la LOPSRM y alas disposicicnes emitidas
por la' SFP para fa utilizacién de COMPRANET Lo que no anu.‘a ningun derecho de £L
INCONFORME como .‘o qru:ere hacer valer.

Ocurre fo 'mf'smo ahora respecto a'la interpretacién ‘Gue pretende hacer valer EL
INCONFORME sobre lo dispuesto en el articulo 36 de la LOPSRM, ésta DGST considera
salvo mejor juicio de esa AR-OIC én la SCT, que EL INCONFORME se equivoca al interpretar
que por Ley, en €l caso de Obras Piblicas o Servicios Relacionados con las Mismas, las
convocantes estan obligadas en todos los procedimientos de contratacién a establecer en
sus Convocatorias la recepcién de proposiciones de fos licitantes via electrénica a través
de COMPRANET y mds adn, dl pretender que es un derecho que tiene £L INCONFORME,
cuando la Convocante €5 Ja que en sus documentos de ficitacién, que incluye sus Bdses, es
la que de conformidad con los articulos 31, fracc.'on Vil de ja LOPSRM'y 34, fracc:on Vil del
RLOPSRM y demds normatividad daplicable eh la’ rateria, establece el medro de
presenta(:!on de propos:c;ones por parte de los hc;tantes en donde para ef caso que nos
ocupa, todos los demds pdrticipaintes cumpheron con el medio de presenmc:on y Eb
INCONFORME es el dnico que no estd de acuerdo e inclusive impugné esta situacién. Lo
que de mnguna forma consntuye un agrawo Iega! como fo pretende establecer EL
INCONFORME

Sobre sus s’ﬁpuestos"'daﬁbs patrimoniales, es importante dejar en claro que,”si EL

INCONFORME no estd de acuerdo con los requisitos sohcmados en LA CONVOCATORIA;

Luego entonces, se mﬂere su incumplimiento a' los mismos, toda vez que, los -demds
licitantes: si cumplieron con dichos requisitos, ademés de considerar que, la Convocatoria
a LA LICITACION estd elaborada en estricto apego a fa LOPSRM, su RLOPSRM y demds /
disposiciones aphcabies Por Io que no es una dec;s:on um;‘atem! de la Convocante suf
elaborac:on o : : B ‘-g_
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: o Por lo antes expuesto Io establecido por la DGST enla Convocatona a LA L.'CITAC!ON no_."_'.- o
L _infringe. de ninguna forma lo estapu.‘ado enla normat;wdad aplicable en materia. de Obras -
- Puablicas y demds dfspos.'aones refatfvas por e! contrano se dio. estncr_o cumphmlento a .'o. o .

estab.‘ecrdo en las mismas.- :

R " _ '-En Io que se reﬂere a ese submd:ce Bl den' AGRAV.'O EL fNCONFORME declara en fa.‘sedad
SR al pretender estab.‘ecer gue no se- puso a dJsposm!on de los hc.'tantes en COMPRANET Jos
- Términas de Referencra y las Espeaf‘ caciones Partfcufares de. LA L!C:‘TACION cuando !o
estuvreron como parte dela Convocatona ¥ denvado de la Junta de Ac!arac:ones tal como

se puede comprobar en el expedﬁente de. LA LJC!TACION creado por la Convocante en -
' COMPRANET, (Anexo No.7) En tanto que, en lo que se ref:ere ala Normativa. para la

} Infraestructura dei Transporte (Normarlva SCT), la misma es de. orden publico y se

' :: encuentra a. dfsposrc:on de los mteresados en el portcul al gue a!ude EL. INCONFORME ia -
cumr consta actuafmente de a!rededor de. 45 0 fasc:cu!os (Normas Manua.‘es 'y Prdcticas
‘Recomendables), aphcabies a Jds Obras Pubhcas V. Servicios Refac:onados con las. M:smas

Por lo que carece de sentido comin pretender que FL INCONFORME, cons:dere gue la R

'm:sma forme parte de .'a documentac;on de la Convocator.-a alA UCJTAC!ON

"-Mot.'vo por el cuai se consrdera que EL INCONFORME carece de argumentos ademas de
sustentac:on motwac:on Y. fundamentac:on para pretender hacer valer este supuesto
' _AGRAVIO ' s : .

- Para este submcrso B2 def supuesto AGRAV!O es. de sena!ar que en nmgun momento la
Convocante md;co que- tanto los Termmos de. Referenc:a como Ias ESpethrcac:ones_- .
o Parncu.'ares ambos de la Convocatona a LA UC:‘TACION no ‘estarfa disponibles en
_ ; COMPRANET como lo pretende hacer’ vm‘er EL fNCONFORME en su. fmpugnacrén por el
~ contrario, en respuesta a su pregunta 5 de Ja Junta de Aclarac;ones se prec:so claramente -
: por parte de esta DGST a los licitantes, que Ios documentos que ap.'rcan son »‘os que
_aparecen pubhcados en COMPRANE T ( Ver Anexo No 3. : '

'En atencmn a este submc:so B3 de;‘ presunto AGRAVIO como ya s mencrono antes .'05
~ Términos de Réferencia que se refieren a los a!cances de los servicios Ob}EtO de LA
LIC!TACION se ingresarond COMPRANET como parte de'la Convocatoria VerAnexo No
7). es por . ello que en la reSpuesta por parte de esta. DGST a la pregunta 5 de EL _
INCONFORME se asento en ef Acta de la Junta de Ac!aracwones, que os. Termrnos de . .
e 'Referenc;a que aphcan para LA UC.‘TACION son los gue aparecen pubhcados en. -
e COMPRANET ‘Ahora bien, en lo gue manifiesta EL iNFORME de que en el apartado F.del '
/\\\ . numeral 5. Aclaraciones de la Dependenc:a a Jos Licitantes, del Acta de Junta de
{ o ‘gi' . Aclaraciones de LA UC!TACJON se anexa hueva documentac:on referente alos Termmos
A v de Referenc;a esto 1o es c:erto en razéna que solo se hizo por parte de esta DGST, para -
prec:sar y ac!arar aspectos que contenia la mformacmn del documento orrgmcd con el
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propos:to de evitar confusiones por parte de ;'os licitantes af momento de e;‘aborar su
proposicion. -

Lo cual fue hecho, con fundamento en lo dispuesto en‘los articulos 34 de fa LOPSRM y 39
de su RLOPSRM. Mientras que el articulo 35 de la mismas LOPSRM, al que hace mencion
EL INCONFORME, se refiere a las dudas 'y planteamientos relacionados con los aspectos
contenidos en la Convocatoria a LA LICITACION. Luego entonces, se desprende establecer
que se trata de dos cosas distintas entre si, las que considera cada uno de los articulos 34
y 35 de la propla LOPSRM y de los que £L .'NCONFORME solo hace mencién al que le
conviene.

En io que refiere EL INCONFORME de que supuestamente se le causo AGRAVIO sobre la
nueva informacién de los Términos de Referencia de LA LICITACION, proporcionada por
esta DGST en la Junta de Aclaraciones, carece de fundamento su aseveracién, en razén a
que como ya se dijo antes, solo se hicieron precisiones a la informacion original contenida
en los Términas de Referencia por parte de ia Convocante y pierde de vista, que como
resultado de la Junta de Aclaraciones, también surgieron otros aspectos que fue necesario
tomar en cuenta por los licitantes ai elaborar su proposicién.

De tal suerte, de que por parte de esta DGST de ninguna forma se transgredi el derecho
de audiencia de EL INCONFORME, toda vez que se respeté el plazo sefidlado en los
articulos 34 de la LOPSRM y 40, dltimo pdrrafo del RLOPSRM, para que tuviera tiempo él
y los demas licitantes de preparar y presentar su proposicién. Lo que de igual forma es
aplicable tanto para las Especificaciones Particulares como, af Cam!ogo de Conceptos
ambos documentos de LA L!CITAC!ON

Mas adn, ya que ‘én el supuesto de que al estudiar, ponderar y analizar la nueva
informacion de los documentos, EL INCONFORME, al surg;r.‘e otras aclaraciones si fuera el
caso, lo podia haber solicitado a la'Convocante para que se atendiera lo conducente, y de
ser consideradas de transcendencia o relevantes sus dudas y lo amerite, diferir la fecha def
acto de presentacidn y apertura de proposiciones, para hacerio del conocimiento de los
demas licitantes, como lo prevé ef articulo 40 del RLOPSRM. Lo que nunca fue el caso.

Por fo tanto, no existié y tampoco se materializé de ninguna forma este supuesto AGRAVIO
que pretende hacer valer EL INCONFORME.

JJ Safvo mejor juicio de esa AR-OIC eri la SCT, esta DGST considera que EL INCONFORME | ff\

ff ,.u' / miente y declara en falsedad el pretender establecer sin documentacién o soporte alguno | \
i s que lo acredite, como supuesto AGRAVIO, que se le indicé por parte de la Convocante, que '\
| / no se publicaria en COMPRANET las Especificaciones Particulares. Cuando las mismas ‘\ !’};:‘
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: forman parte de la Convocatoria a. LA L.'CITAC.'ON que ingreso Ia Convomnte e;' d:a de su
- publicacién en COMPRANET (Ver Anexo No 7).

Especrﬁcac;ones que, en su-contenido de la mformaaon fue necesano prec:sar y ac.'arar '
pequenos detalles por parte de esta DGST en-cardcter de Convocante, fo que se Hevo a
cabo.a través de la Junta de Ac.‘araaones Lo que fue: hecho de conformadad ‘con o
d.-spuesto en los articulos 34 de la LOPSRM y 39 de su RLOPSRM con el propdsito de evitar
controvers;a entre los hc.'tantes Por fo que se optd por que. fuera de la forma escr.'ta

- lo que de nmguna forma constrtuye un estado de mcerndumbre a kL INCOFORME sobre
las Especificaciones Particulares que tenfa que considerar al momento de elaborar su
- proposicion, toda vez de que se respeto el plazo a que se reftere ert los articulos 34 de la
LOPSRM y 40, uInmo parrafo del RLOPSRM parg preparar su proposicin. Sftuac;on que si
: fue cons;deruda por Ios demds hc:tantes que partraparon enlA UCITACION

Ante fo cua! y toda vez  de que EL .'NCONFORME no acredtta con pruebas fehacaentes 5U
d.'cho no puede ser cons;derado oMo un AGRAVIO por parte de Ia Convocante hacia él.

s EL INCONFORME aduce que .'e trroga per;u:c.-o en razén a que las respuestas dadas por la
Convocante a las preguntas de la 13 a 52 argumenta gue no’ fueron prec.'sadas lo que_'_'
provoca que no tenga certeza Jundlca sobre ef alcance de los conceptos de trabajo
contemdos en el Cataiogo sin embargo es. totalmente fmprocedente tal aﬁrmacron en

- razén de que: : - S

Conforme a lo dispuesto en el numeral 6 del Acta de Junta de Aclaraciones de LA
" LICITACION “Solicitudes de aclaracidn formuladas por ef participante y repuestas por parte

de la Secretaria de Comunicacionesy Trcmsportes en especrfrco la pregunta 13, referente

al apartado de ia Convocator.'a sobre el concepto No 1 del Cata.'ogo de Conceptos EL
' INCONFORME hfzo su cuestaonamlento en Ios s:gu:entes termmos :

- (Se trdn_sc_'r._‘b'e') o
- En respu'e'ﬁta a diéhb.c'ue_étfoﬁaﬁw.féﬁfc; Iésta'béS‘T con .'é;".cardct'e:r. yamdrcado Qer'fﬁié cf&e;
B (e tfanscrfbe) o
B E No obstante a ello, ahora EL INCONFORME af consrderar la respuesta emitida por parte de
g Convocante desde su punto de vista y a su. dec:r msuﬂc.'ente mamﬂesta que no fue fo

que él pregunto Lo cual, esta DGST cons:dera que es mcorrecto :mprocedente e
infundado.. . '
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Por o que; a efecto de probar que si se le contesté en fos términos que fue su
cuestionamiento, basta con mencionar primeramente que al momento de que esta
Convocante emitid respuesm lo hizo en el sentido de que io aplicable para la gjecucion de
dicho concepto era el Manual sefiglado en la columna de NORMA del Cata!ogo de
Conceptos de LA LICITACION, donde se especifica como concepto del servicio para las
TERRACERIAS un andlisis respecto del ‘Muestreo, ensaye e informe de calidad, para cuerpo
de terraplén donde lo aplicable es el Manual M-MMP-1-01/03, que describe los
procedimientos para la obtencién de muestras tanto para materiales para terraplén,
subyacernte y subrasante, a fin de terminar las caracteristicas de es0s materiales o
verificar porque cumplan con los requ.'s_ftos de calidad.

Ante lo cual, queda demostrado con la evidencia respectiva, que la Convocarite dio
respuesta concreta y precisa a lo cuestionado por EL INCONFORME para este concepto.
Por Jo que resulta por demds ocioso transcribir lo sefialado en dicho Manual, y que lo
aplicable con toda claridad y entend;m:ento se prevé en el Manual mismo, lo que se
encuentra mterre!acronado tanto con las Especificaciones Particulares, como con los
Termmos de Referenc:a ambos de LA UCITAC!ON

Conforme ‘a {0 anterior, se pone en ewdencra y se infiere el desconoamtento y falta de
experiencia en este tipo de servicios por parte de EL INCONFORME, ai no saber emplear y
aplicar la Normativa SCT, con lo que se demuestra que carece de la capacidad técnica
para flevar d cabo los traba;os objeto de LA LICITACION y por tanto, en €l hrpoteuco caso
de que hubierg partrcrpado y resultara ganador y ser adjudicatario, pondria en riesgo la
ejecuc:on de !os serwctos ob}eto del contrato motwo delA LIC.‘TACION

Lo que en forma sirmilar v ana;‘oga aphca enlo particular con los demas conceptos dei 2
al 40 del Catalogo, que menciona EL INCONFORME y que se relacionan con sus pregunias
delaldalas5z

Por lo anterior y de acuerdo al concepto-de trabajo de que se trate Yy que se encuentre
| contenido en ef Catdlogo de LA LICITACION, cada ficitante al elaborar su proposicion y de’
f} acuerdo a su capacidad técnica, experiencia y demds. circunstancias pertinentes a
¥ considerar en la ejecucién de esta clase de trabajos, conoce la parte que resulta aplicable
A de la Norma o Manual para Ia realizacién de cada concepto. Taly como fue hecho por los
demds participantes en LA LICITACION para la integracién de los precios unitarios de los
!/ fi‘ . conceptos co_rr_esp_ond:ent_es. . _ | N
! |' ; EL INCONFORME manrf:esta que le causa perjwcro fa incorporacién de nueva mformac:éin
j proporcionada en la Junta de Aclaraciones, o cual es totaimente falso e incorrecto, tooaa
“vez de que, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 34 de la LOPSRM y 39 de sd\ \
- RLOPSRM, se prevé que las dependencias y-entidades, siempre que elflo no tenga por objeto \"““uw\i“

Pagina 19 de 50



O&GAN@ SN?QR!‘&Q E)E CON?&O& EN LA SECRETARIA

E%E ﬁ@MﬁNiC&ﬁ!GNE& Y TRANSPORTES
" Aseade ReSponsahmdade‘;

. Expediente de inconformidad INC/009/2018

T T Resolucién 09/300/804/2018

_hm.-tar el numero de hcrtantes podran mOdIffCGf aspectos estabfec:dos en fa Convocatona, _
a mds tardar el septrmo dia natural previo al acto de presentaaon 2 apertura de
G propos:cmnes debiendo. dlfundrr d:chas mod:frcac;ones en. COMPRANET, a ‘mds tardar el
- dia hébil s:gmente a aquel en que se efectuen y que de resultar modrfrcaaones en mngun' _
| caso podran consistir en la susntuc:on 0 variacion sustanc:a.‘ de los traba}os convocados'
or.-gma.'mente Por lo que para el caso que nos ocupa sf bren es c:erto hubo uha vanac:on
en mformac;on al contemdo de Ios Termmos de Referencra Espec;ficac.'on Parthu.'ar 02 y
_Catarcgo de Conceptos, tambfen es ‘cierto que, estds no srgmf caron und var:ac.'on'
'-sustanaa.' de los trabajos, ya gue solo consistié en precisar 'y reforzar la tnformacmn'_
conténida en esros documentos. Situacion que fue hecha de conocimiento de los licitantes
que part;crparon en LA LICITACION, a través del Acta de Ja Junta de Aclaraciones, a efecto '
_ de que d;cha informacién: formara parte de fa Convocatona y fuera cons:derada por los
I.'Cftantes enla elaborac:on de su propos:c:on

: Lo antenor de nmguna forma constrtuye AGRAVIO a!guno por parte de !a Convocante afl
' INCONFORME al no rratarse de susntuc:on o variacion sustancial - de mformac:on
_-fundamenta! sobre -'os trabajos convocados ongma!mente documenraaén que fue
. proporcronada al momento de pubhcar la Convocatona a LA LICITACION én COMPRANE T

ya la cual, se le precisaron d:ferentes aspectos a traves de la Junta de Ac!arac:ones, en
estncto apego a Jos ordenamfenros antes mvocados

De lo que 5€ desprende que no ex.'sno Om!SIOH m'guna por parte de !a Convocante af éstar

- previsto d:cho supuesto en la LOPSRM, su RLOPSRM yla propra Convocatona a LA
LICITACION, a Jo que se d:o esmcto cumphm:ento Asi tambren, no materializd mngun tipo

- de ImpOSfbH'fdad para a preparacron de las propos:c:ones de fos licitantes, tal como lo
pretende hacer valer EL INCONFORME derivado de lo cual tampoco se exciuye a nmguna :

: persona ‘del procedrmrento de cor:tratac.'on correspondlente ' .

o

:: .OCTAVO Anahsns de los motwos de mconformidad Si bien el mconforme identifica sus
' -.'manlfestacmnes COmo “AGRAVIOS esta Tatuiarldad advierte que se trata de motwos de
" '_-":mconform:dad de los cuales se deduce erl esencia, lo srgu:ente -

o Prlmero motwo (AGRAVIO AJ

. Le causa agrav:o que en’ Ia convocatoria a fa- L:c:tacion Pubhca Nacronal LO-
. 009000060—1’.7—2018 s5€° haya establecido que no se aceptarlan pmpos;c;ones a

: articulos 28 y 36 dela Ley de Obras Publicas y Servicios Relacaonados con las Mismas,
ynumerales 1, 10, 16y 27:del “ACUERDO por ef que se estabfecen las d:sposrcrones

Py _: o o R _-Z'Pégina-zodesu
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que se deberdn observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion
Publica Gubernamental denominado CompraNet”, causéndole dafos patrimoniales y
afectando la transparencia de dicho procedimiento; afirma lo anterior, asegurando
que contaba con el derecho de optar por presentar su proposicion via electrénica, en

- tanto que la convocante no estaba facultada para decidir que no se permitiria la
entrega de propuestas por esa via, en virtud de que el monto de la referida licitacion
‘era superior a las trescientas veces el salario minimo general diario vigente en e
entonces Distrito Federal, Io gue haua obligatorio que recibiera |as proposiciones via
CompraNet ' '

Segundo motivo (AGRAVIO B) |

* Le causa agravio que en la convocatoria a la ficitacién de mérito, sin motivacién
alguna, se haya establecido que no se publicarfan en CompraNet los “Términos de
Referencia”, “Especificaciones Particulares” y “Normativa para la Infraestructura def
Transporte”, cuando en fa especie si fueron publicados dichos documentos, lo que le
genero incertidumbre; maxime que en la junta de aclaraciones, la propia convocante
en respuesta a su pregunta S refirid, por un lado, que en el caso de los “Términos de
Referenc.'a se aplicarfan los que aparecian publicados y, por otro lado, que enelinciso
F'del acta de junta de aclaraciones, se menciond que se anexaba nueva

" documentacién, entre las que se encontraban los “Términos de Referenc:a
| Espec:fxcac;ones Particulares (Documento EP- 02)" y “Catalogo de Conceptos
“(Documeénto EP-02)7;l0 que, de tgual manera, le generd lncertldumbre al no saber cual
realmente aplicar. :

Terce'i?.l"no':tivq (AGRAVIO C

. Le causa agrawo que en la cztada convocatorla sin motlvacmn alguna, se haya
f N _estabiec:do que no se pub!lcarlan en CompraNet las “Espec:ﬂcac:ones Particulares”,

: o cuando en la especie si fueron publicadas en ese medio electrénico como “(EP-01 y

4 - EP—O2J” lo que le genero mcertldumbre maxime que en [a junta de aclaraciones, ia

/ propia convocante en respuesta a su pregunta 6 refirid, por un lado, que en el caso de
; - . “Especificaciones Particulares”, se aplicarian fas que aparecian publicadas vy, por Qtf\

;’/ - !ado en el inciso F del acta de junta de aclaraciones, se mencioné que se anexaba

/lf i | N nueva documentacién, entre las que se encontraban las menaonadas
f f’ S Especrf:cac:ones Partfcufares (Documento EP-02)"; o que, de igual manera le gerrero :
~ incertidumbre al no saber cudl realmente aplicar. “:;,s__,,,., "'
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" Cuartomotivo (AGRAVIOD)
« Las respuestas dadas por la convocante en la junta de aclaraciones asus preguntas -

inciso, SUbInCISO parrafo o similar de fas “A). Especrfcacrones Generales”, “B)

Especificaciones Particulares”, “C) Termmos de Referencia”y “D) Normas M-MMP-1-

- 01/03 y N-CMT-1. -01/16", serfan aplicables para la realizacion det concepto de

- trabajo 1; agravio 5|mzlar te causan las respuestas 14 a 52; asi mtsmo, agrega que

como consecuencia de dicha imprecisién, no pudo conocer con exactitud las

especificaciones generales y particulares de los trabajos objeto de la licitacién LO-

 .009000060-E7-2018, mismas que resultan 'fundamentaies pa'ra integfar

'_'adecuadamente Su proposmon restandole certeza juridica tanto al contraUsta para
' cumplir sus obhgaczones como a la contratante para ex:g:r Su cumpilmlento

- Qt:_intb rhot_ivo (AGRA 1_’/!0 i-.')' -

e causa agrav;o que Ia convocante haya proporuonado nueva mformauon en Ia ]unta- :
~ deaclaraciones, no obstante que ia finalidad de dacho acto es resolver de maneraclara
'_ Ly precnsa Zas dudas y planteamlentos formulados por fos I:c;tantes en reiacmn con

- determinados - puntos de la convocatoria, y no sustituir o proporcronar nueva
'_mformauon que debio haberse dado a conocer desde la. convocatona maxime si se
trata. de documentos fundarmentales -como. 10s “Termfnos de - Referenc:a

“Espec:frcac:ones Y “Catatogo de Conceptos B

" El primer motwo de inconformidad (AGRAVIO A) deviene mfundado toda vez que,
contrario a lo gue asevera el promovente, los licitantes no cuentan con el derecho de optar
. por presentar su proposiciones por CompraNet, cuando en Ia convocatona respectiva se
- haya senalado expresamente gue ro se recibirfan las proposzr_iones por med:os electronicos;
- como tampoco la convocante estaba obhgada a rec:blr las proposac:ones por CompraNet a
- _pesar de que el monto del proced:mtento de contratac&on fuéra supenor a ias tresmentas
' veces eI saiarto minimo general dtano wgente para el entonces DlStl’itO Federal '

: _’As: por o que hace a 1a potestad de dec1dtr ¢} seiecc;onar ei mecho en como se desarrolian

\ los procedlmlentos de contratac;on en materia de obras pubhcas y serv;czos reiacaonados con

Y\ las mismas y, en part;cuiar el medio en como se rec:ben fas proposmmnes de los licitantes,
_a{esulta necesario tener presente lo dzspuesto en Ios artlculos 2 fracuon tl 28 31 fraccmn
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VIIl, 36, 37 fraccion | de fa Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y
2 fraccién XXVII, 34 fraccién VI, 41 y 60 de su Reg!amento que disponen:

Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

)

H. CompraNet: ¢l sistema electrénico de informacfén publica gubernamental sobre
obras ptblicas y servicios relacionados con ias mismas, mtegrado entre otra informacion,
por los programas anuales en la materia, de Jas dependencias y entidades; el registro
Unico de contratistas; ef padrén de testigos socra!es el registro de contratistas
sancionados; las convocatorias a a licitacién y sus mod!flcacaones las invitaciones a
cuando menos tres persongs; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacién y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos
sociales; Jos datos de los contratos y los convenios madificatorios; las adjudicaciones
directas; las resofucrones de la instancia de mconformldad que hayan causado estado, y
las nonﬁcac:ones y avisos correspondientes. Dicho sistema serd de consulta gratuita y
constituird un medio por el cual se desarroffardn procedimientos de contratacién”,

“Articulo 28. £n las ficitaciones piblicas se podrdn utilizar medios electrénicos, conforme
a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de fa Funcién Pablica. Lo
anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por.presentar sus proposiciones
por escrito durante ef acto de presen taaon y apertira de. proposiciones.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autégrafamente por lgs licitantes o
sus apoderados: en_el caso de. que éstas sean enviadgs g través de medios remotos de

comunicacién electronica, en sustitucién de la firma autografa se empleardn medios de
identificacién electrénica, los cuales producirdn fos mismos efectos que las leyes otorgan
a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendrdn el mismo valor
probatorio.

En el caso que fos_licitantes_opten por el uso_de dichos_medias para enviar sus
proposiciones, eflo no limita que participen en los diferentes actos derivados de las

licitaciones.

.) . : i
: %

/j £l sobre que contenga la proposicion de los licitantes deberd entregarse en la forma v \
medios que prevea la convocatoria a la licitacién.” :
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""-“Artlculo 31. La convocatona a fa I.-c:tacron pubhca en Ja cua! se estab!eceran fas bases B

en que se desarrofiard el procedrmJento y en'las cuales se descanran los requisitos de
partrcrpacmn debera contener : :

)

Vlll. la md;cac;on de que, en su caso, las proposiciones Dodran nresenmrse a través de )
" medios e.'ectronrcos prec:sando los términos y condiciones pdra ello;”

“Arﬂ’c':uld.?'s La gntrega de ,Qrogosrcmnes se hard en sobre cerrado La documentacion
distinta a la propuesta técnica y econormica podra entregarse a eleccron del licitante,

dentro o fuera de d:cho sobre En el caso de fas proposiciones Dresentadas a través de .
: CompraNe t, los sobres serdn generados mediante el Uso de tecnologras que resguarden
. a conf dencialidad de la mformacron de tal forma que sean mwo.‘abfes conforme a las

"dfspos:c.'ones tecmcas que al efecto estabn‘ezca a Secretarfa de Ia Func;on Pubhca (. )

“Artlculo 37. El acto de presentac:on y apertura de proposmones se Hevara a cabo enel
'dra !ugar y hora prewstos en !a convocatona ala hc;tac:on conforme alo s:gu:ente '

-1 Ung vez rec:b:das las Dronosm:ones ‘en sobre cerrado. se procedera a su apertura, -
haciéndose constar la documentacron presentada sin que eh‘o fmphque !a eva!uac.'on de'
su contenido;” ' '

Reglamento de Ia l.ey de Obms Publlcas v Serwctos Relacmnados con las
Mismas :

'_“Artlculo 2. Para los. efecros de este Reg!amento 5 ap.'rcaran Ias def“ mcrones
estabfecwdas en e! art:cu!o 2 de la Ley Asrmfsmo se entendera por

')
XXVl Sobre cerrado: cualquier medio que cbntenqa'la proposicion del licitante, cuyo -

' ~ contenidg so!o Duede ser conoc:do en el acto de oresentac:on y aDertura de Drooosrcrones -
- en termmos de la Ley, Y’ :

h /’“’““\ o . “Artlculo 34. Las dependencms y entidades, al eiaborar su convocarorta ala .'rcrtac:on' .
\ ' publica. deberdn considerar ademas de los requ;srtos prewstos enel artlculo 31 de la Ley,
o \\ “lo s:gwente
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VH. En el casg de que Ia convocanre détermine recibir Dropuestas enwadas a través de
servicio postal o mensqjeria, dicha determinacion deberd Drecrsarse en fa convocatoria a
la licitacién pdblica, asi como los aspectos a los que se sujetara fa recepcion de las mismas;

Articulo 41.- Los licitantes preparardn sus proposiciones conforme a lo establecido en Ig

convocatorig g la licitacidn pablica, asi como en las aclaraciones y modificaciones que, en

- SU caso, qfecten a aquéllas.

La propos;c;on debera ser f‘ rmada autografamente por la persona facuftada para eHo en
la dltima ho;a de cada uno de los documentos que forman parte de la misma, por lo que
no podra desecharse cuando las demds ho,ras que la integran o sus anexos carezcan de
firma o ribrica, salvo traténdose del cata!ogo de conceptos o presupuesto de obra o
servicios y los programds solicitados, mismos que deberdn ser firmados en cada hoja. En
las proposiciones enviadas a través de medios remotos de comunicacion electrénica, en
-sustitucién de'ia firma autégrafa; se empleardn los medros de- .'dennﬁcaaon electrénica
que estabfezca la Secretariag de la Funcidn Pablica.

Artl'culo 60.~ £l 'So_bre Cerrado que contenqa fa Droposfcién de los licitantes. deberd
entregarse en la forma y medios que prevea ja convocatoria a la licitacién publica.

D

Los hc:tantes presentes deberdn entreaar Sy Dronos.'aon en Sobre cerrado al servidor
pablico_gue presida ‘el_acto. Los licitantes que Dart.'c.'oen por medios e!ectromcos
*entreaaran su Drooos:c:on a través de C omnraNet '

El servidor publico que presida e.' acto de presentacion -y apertura de proposiciones
tomard las previsiones necesarias para recibir simuitdneamente las proposiciones de los
licitantes que presentaron su proposicién_en el propio acte y de las entregadas g trgvés
de_CompraNet: asimismo, determinard si la_apertura de los sobres iniciard con los que

;.. fueron recibidos en el acto o por los entreaados a través de CompralNet. £l acto no podrd
concfu;r hasta en tanto se hayan abierto todos los sobres recibidos.”

De dlChOS preceptos se adwerte que en eI desarro!lo de las 1|C|taC|ones pubilcas

partlcuiarmente enlo referente ala presentamon de proposmlones de los licitantes, estas se

pueden presentar de manera presencial en sobre cerrado, pero también existe [a pombﬂ;dag\

de hacerlo utilizando medios de comunicacién electrénica, concretamente a traves de

; CompraNet, o bien, tilizando ambos medios, todo lo anterior, siempre y. cuando asu se

/ hubrese precasado en la convocatona reSpectNa Tamblen se desprende de los Cfta.gos \ :

i preceptos que ia potestad o facuitad de sefecuonar el medio cémo. se desarro#lara e} ‘b
at
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'procedamlento corresponde exciuswamente a Ea autoridad convocante por fo. que no es un

*.derecho que puedan elercer dtscreczonalmente los- thttantes como lo asegura eI hoy

'-_mconforme

’_Lo antenor es asf,: puesto que es: Ia propla convocante ia encargada de elaborar ta' '

convocator:a correspondrente por .lo que es desde las bases, donde se establece el medio
idoneo en c6mo se desarrollara la contratacson respectwa de tal manera que fos interesados
en partlupar tengan plenio conoamlento de ello, y asl, decidir, en aguaidad de carcunstanuas
si partlupan 0no; y de ser el caso, preparen 5US propuestas acorde con fo prewsto en las

o proposm;ones to cual puede ser, se reitera, de manera presenc:ai en sobre cerrado, a traves

“deberd tomar en cons:deraczon atendlendo ala naturaieza magrutud y caracterlstscas de los

: traba}os o} SEI’VICIOS & contratar

No obstante lo antes preczsado no pasa tnadvertado que en et pnmer parrafo de[ c;tado

articulo 28 de la ley de la materia, se haya precisado que a pesar de que en el procedimiento
de contratamon respectlvo se utilicen medios electrénicos, 10s ilCltantes pueden optar por
‘presentar. sus proposmmnes por escrito durante el acto de presentacson y apertura lo que -

- en térmings pfaCtICOS representa un derecho a favor de los licitantes de optar por. presentar_

Su’ proposicion por escrito, aun cuando se hublese preusado que fas propuestas se

. entregartan a través de CompraNet

'-Es asi que resulta erronea |a iectura e mterpretamon que hace el hoy mconforme al utado-_

- : articuio 28; habtda cuenta: que 1o potestat!vo para los I!cztantes, se reitera, es optar por

presentar Sy prop05|C|on de-manera presenuai a pesar de- que en el procedlm:ento
respectwo se haya prec15ado que se utlilzartan medios etectronlcos y no al revés, esto es,

- que él promovente tuviera el derecho de optar por Ut!|!Zal' rhedios electronzcos para -

presentar su proposmmn a pesar de que, como en el caso que nos ocupa se haya preosado
“clara y expresamente que no se aceptanan proposmtones por med|os de comumcaczon
2 electromca

Por tanto, en uso de Ia potestad de la autor:dad convocante en este caso la Dlrecaon
General de Serv:mos Técnicos de. la Secretana de Comunlcauones 2 Transportes para .
E\

selecc;onar el med:o |doneo en como se desarro%lana el procedlmzento de contrataaon LO- o

1_ - o - . B . _' S : PaglnazﬁdeSOj'

“bases de la’ convotatoria, considerando también e} medio en como deben entregar sus -

de CompraNet, o de manera mixta, seglin sea el caso concreto. Sin embargo dicha potestad -
© no implica en modo alguno que la convacante, pueda dlsponer con absoluta dlscreuonahdad
e} medio en- como se desarroliaran los - proced:mlentos o el ‘rhedio a emplearse _
"espeuﬂcamente para la recepcmn de propuestas sino que es una prerrogatwa de esta que |
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009000060—E7—2018 resulta vahdo y Iegai que haya precisado en el numeral 3 de la
convocatoria, que no’ se aceptarian proposiciones enviadas por medios remotos de
comunzcaczon e[ectronlca asi como la respuesta dada en fa junta de aclaraciones, celebrada
el treinta de enero de dos mil dieciocho, a la pregunta 2 formulada por e} licitante @

_ la que contesto que umcamente se aceptarian las preguntas enviadas

por CompraNet y no asi respecto de Ias proposm:ones como se observa a contmuacmn

CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL LO- oogooooso-s;'—-
2018 -

3.- OBJETO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION €.)
Para esta CONVOCATORIA A LA LICITACION no se aceptard solicitud de-respuesta a
preguntas, ni proposiciones por medios remotos de comunicacién electrénica

- -motivo de esta LICITACION, tampoco por servicios de mensajeria.”

' ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES .

2 _Gonvocatoria publicada en . PREGUNTA2
©1 CompraNet.  Bases  del Respetuosamerte pide & la cohvocaris
ticliacion,. - Nusgral 8 0 efiminar de s bases de feitacion Ja

"Para ssta GONVOCATORIA disposicion de NO aceptar preguntas a

A LA LICITACION no se través e Comprahlet por sér pontraris 3 1as
aeeptarg solicitud e réspy disposiciones de Lay. .
& pregquntas, nf proposicic

por medios remotos de = RESPUESTA: -

COMmUcAcion slaeitbrica Las pregunias de fog icﬁantﬁz@ phra las
motive de. esta LICITAGION, | . juntas de_aclaracionss st pusden ser
' tampoco por servicios de _ erviadas @ raves ge @QM@M&ER@ nog

: -----menmgerta Co - seroasl, no fuera posible dar fespus )
L e : |- sus preguntes, Lo que.nv se acepta para
| esta LidHagion € gnviar g;mg:nosx; Qms en’
5 forma eiertrénacq

Documentaies plblicas que obran glosadas en autos a foilos 73 a 95 yl32a 170 de autos,
respectsvamente remitldas por fa convocante en copia certificada con]untamente con su
oficio 3.3.-434 de veintitrés de marzo del afic en curso; las.cuales gozan de pleno val r

! probatorio en cuanto a su contenido y-aleance, segiin {o dispuesto en los articulog 84

L,f fraccion IV-y 89 tercer parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados coh las

A Mismas; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del Cédigo Federal

l / de Procedimientos Civiles, éstos Gltimos de aplicacién supletoria seglin lo d:spone el numeraf \

-i 13 de la ley citada en primer término, con las que se demuestra que la convocanteﬁ’ﬁ
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O _"'_'valrdamente prec&so en |a convocatorla que no se aceptarsan proposmiones enwadas por

medlos remotos de comumcacmn eiectronlca satuaaon que fue confi rmada en Ia ]unta de
--'-"aclaracaones ' RN ' B '

Ahora bsen en cuanto ai argumento del promovente en el que asegura que Ia convocante o
" estaba obltgada a aceptar las propuestas, enwadas por CompraNet en virtud de que of monto :
- delalicitaciéna eStUdEO excedia notorlamente las trescientas veces el salario minimo general _
- diario wgente para el entonces Dtstrzto Federal lo que hacna obhgatorla la ut|%|zaC|on deese:
E medlo electrontco tamblen dev;ene mfundado ya que si bien de los numeraies 1,2 fracc;on '
VII, 4, 10, 24, 26 y 27 del “ACUERDC por ‘el que se establecen las disposiciones que se
~ deberan observar para Ia utmzac:on -del . Sistema E.'ectromco de Informacron Publica
: "_Gubemamenta:' denominado CompraNet pubilcado en el Diario Oficial de la Federacion el
" veintiocho .de ]ulio de dos.mil once, se desprende medularmente que las unidades
| -compradoras estan obhgadas a utilizar CompraNet cuando las contratac:ones superen el
" monto-antes mencionado; también es claro que esa circunstancia; por- si-sola, no-implica
_'que ias convocantes s:empre esten obhgadas a rec:blr Ias proposmwnes de los

Ilcltantes a traves de CompraNet '

'._ASI 205 numerales 1,2 fraccmn V!l 4 10, 24 26 Vi 27 del utado ACUERDO en reiacmn con
o d|spuesto en los articulos 2 y 74dela Ley de Obras Pubilcas y Serwc:os Retac;onados con
' Zas Mismas, son del tenor literal szgmente

B L'ey‘ de Ob‘r‘as Pﬁblicas_'y 'S_erVicibs Relacionados t;_bh las Mis_'m‘ﬁs :-
 “Articulo 2. Para Ios efectos de !a presente Ley, se entendem por

B 'll. CompraNet. el s;stema e;'ecrromco de mformacron Dubhca aubernamenta.‘ sobre:'. '
- obras Dubhcas V. servicios refacionados con las mismas. mtearado entre otra informacion;
"por Fos programas anua.‘es enla materia, de las dependencras y entidades; el registro
anico de - contranstas e.' padron de testigos sociales; el registro de contratistas
.. sancionados; las: convocatorias g la licitacién y sus: mod;ﬁcac;ones las invitaciones @ -
" cuando’ menas_tres. oersonas Ias actas de’ las :untas de acfarac:ones del_acto de
oresenmc;an v apertira de Dronosmones v de. fallo: los testrmomos de 105 test;gos -
_ soc:a:‘es los ddtos de los contratas-y los: ‘convenios mod:ﬁcatonos las adjud:cac.'ones
directas; las resoluciones de Ja instancia de. mconformrdad que hayar causado estado, y - "1 -
as notificaciones y avisos correspondfentes ‘Dichg sistema. serd de consulta qratu:ta ¥
constituird un medro por el cual se desarroh'aran Drocedamfentos de contratac;on

 “Articulo 74.(.)

Pagina 28 de 50

Area de Respms{sz};szdades -



ORGANO INTERNG DE COMNTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUMICACIONES Y TRANSPORTES
Arca de Resporsabitidades

'Expediente de inconformidad INC/009/2018

sEeal
LA FUNGK

" Resolucion 09/300/804/2018

£l sistema d que se refiere el Ddrrafo ante‘riok, tendrd los sfquient_es fines:

L. Contribuir a la generac:on de una politica general en la Administracién Piblica Federat
en materia de contratac;ones de obras pubhcas y servicios reiac;onados con Ias m.'smas _

I Propiciar la transparencia y sequimiento en las contrataciones de obras plblicas y
servicios refacionados con las mismas, y

M. Generar fa informacion necesaria que permita la adecuada planeacién, programacion
¥ presupuestac:on de las contratac;ones pubhcas asf corno su evaluacion mtegra!

Dicho sistema contendrd por lo menos, la siguiente informacién, fa cual deberd verificarse
que se encuentra actualizada por lo menos cada tres meses:

al)los programas anuales de obras pub.‘fcas y serwc:os re!ac;onados con las m.'smas de
las dependencias y entidades;

b) El registro Unico de contratistas;
c) EI padrén de tes_t."gos soc._"a;‘es;

d) Lla mformac.'on denvada de ios Drocedrm.'entos de contratac:on en fos termmos de’
esta Ley;

e) Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacion y de I
ins tancfa de incon formf'dades;

P Los datos de los contmtos suscntos a c;rue se ref;ere el amcuio 7 fraccion X, de la Ley
Federa! de Transparencm yAcceso a la Informacion Pubhca Gubernamenta!

) £l regf3trd de contratistas sancionados, y

h) Las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado

f..._.)'” ' ' L '_ . | '_ S _ : . ' o ._ | .. /‘F\\
ACUERDO por el qué se establecen las dl'sposicibnes que se deberdn observar § i

para la utilizacion def Sistema Electrénico de lnformacmn Pubhca . *
Gubernamental denommado CompraNet
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o . “1.-Las préseh‘tes disposiciones tienen por objeto regular la forma v _términos para la
o ' iutmzaaon del s.'stema electrénico de mformac;on pubhca gubernamenta.' denommado_
Lo CompraNet, por parte de los sujetos a que se refieren los articulos 1 fracciones | a Vi de

L JlaLey de Adqu:s:c;ones Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 1 fracc:ones ta

e Vi de la Ley de Obras Pubhcas Y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como de los -

] hcn:antes Droveedores y_contratistas. de conformrdad con lo prevrsto en dIChOS..
ordenamrentos .'ega!es '

)

H reg;stro para Ia utmzacyon de CompraNet Jmphca .'a p:'ena aceptac:on de ios usuanos a'-'
sujetarse a las presentes disposiciones y a las demds que requien la operacron de dtcho
_ s:stema :

2~ Para los efectos de estas dlspos:c:ones en ad;cwon a Ias def iniciones contemdas en .'a '
‘Ley de Adqu;s:crones Arrendamientos y Serwc:os del Sector Pub!.'co, en la Ley de Obras
Pblicas y Serwc:os Ren'ac:onados con las Mrsmas ¥ en sus respectwos reg!amentos se
entendera por :

)

_ VH. Umdad comnmdora ei drea de las deoendenc;as o ent.'dades aue ha srdo req:strada
y autonzada por Ja UPCP para regiizar onerac:ones v flevar a cabq procedimientos de .
_ 'contratac;on en CompraNet, a la cual le es as;gnada una clave de rdent:ﬁcac:on Dicha
. Unidad estard a cargo del titular del drea contratante o del drea responsable de la
contratac;on d mve! centra! o de! serwdor pubhco que este des;gne y”

“4.- Para i realizacién de licitaciones piiblicas, invitaciones a ‘cudndo menos tres
personas 1% adjud:caaones directas, con independencia de su cardcter nacional o
mtemac:ona.’ CUYQS montos sear superiores a la cantidad eau:va!ente a trescientas veces o
el salario rmmimo ‘qeneral diario vigente para el Distrito Federal, sin considerar el Impuesto

. al Valor Adregado, deberd ytilizarse CompraNet con las safvedades prev.-stas en n'a Ley_
. de Adqu:s:c;ones o en la Ley de Obras, segun corresponda '-

. “10.-Llay Unidad comgrgdgr que se encuentre regrstrada y autorizada por Ta UPCP para”'
' _operar en CompraNet estara obligada a_utitizar._dicho sistema_pdrg todos sus
G procedimientos de contratacron cuyos montos sean superiores a la cantidad equ:vaiente
_- ;’" _‘\;\ a tresc:entas veces eI sa!ano mm:mo genercn‘ dl‘Gl‘fO wgente para en' sttnto Federa.f

"24.- Para dar inicio a un Droced;m:ento de contratacmn en ComnraNet se‘requiere la
. creacién nrewa de un exnedlente (cameta wrtuaD el cual contendra todd la mformac;on
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que derive de dicho procedimiento, Para la creacién del expediente, CompraNet cuenta
con “plantillas  preconfiguradas que . consideran los diferentes requerimientos de
: mformac.'on seqgun el tipo de proced:mrento que se pretenda flevar a cabo.

26.-Las actas relativas q Ia'funta-de aciaracio_nes. al acto de presentacion y apertura de
propasiciones, y a la junta publica en la que se dé a canocer el fallo, se deberdn incorporar
en CompraNet al concluir dichos actos, en la seccién de difusién al pdblico en general,

27.- La_Unidad compradora gue permita_la recepcién_de proposiciones en forma
documental y por escrito durante un procedimiento de contratacién mixto o presencig,

 deberd incorporar dicha mformacmn a ComoraNet utilizando al efecto la guia que se
encuentra disponible en el propio sistema, con ob}eto de anahzar el comportamiento de
las contrataciones pablicas. '

De-los articulos y numerales antes transcritos, se desprende, por un lado, gue el sistema
electrénico CompraNet tiene como finalidades primordiales contribuir a la generacién
deuna poIstuca generai en materia de contrataciones en materia de obras publtcas Yy servicios
relacionados con fas mismas, propiciar la transparencia y seguimiento de fas contrataciones,

y generar {a informacién necesaria que permita la adecuada planeauon programacion y
presupuestac:on de las mismas, asi como su evaluacion mtegrai por otro lado, que dicho
sistema esti mtegrado con los programas anuales en la materia, registro Gnico de
contratistas; - padrén de_ testigos sociales; registro de contratistas sancionados;
convocatorias a Ja licitacién, ‘invitaciones a cuando menas tres personas, actas de las juntas
de aclaraciones, del acto de presentacidn y apertura de propasiciones y de fallo, testifionios
de los testigos sociales; datos de los contratos y los convenios modificatorios, ad]udlcaC|0nes
directas; resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, as{ como
las notificaciones vy avisos correspondientes; y finalmente, también ese sistema
electronico constltuye un medio por el cuai se desarrollaran procedlmlentos de
contratacmn

En relacién con el punto anterior, debe resaltarse que en el numeral 1 del citado ACUERDO
se establece que su objeto es regular la forma y términos para la utilizacién de CompraNet,
tanto por las unidades compradoras como por os licitantes, proveedores o contratistas
usuarios; en tanto que en sus numerales 4 y 10 se precisa que las unidades comprad as\
estan obligadas a utilizar CompraNet cuando el monto de la contratacion sea superiorja las
trescientas veces el salario minimo general diario vigente para el entonces Distrito Feéeral
tndependaentemente de su tipo (chrtauon pubhca invitacion a cuando menos tres persoQas
o adjudicacion directa) o de su caracter (nacionales o internacionales); sin embargo, h\
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B ?'--'antenor no zmphca que. ‘las convocantes esten obligadas a reub;r las propuestas' -
--.__.exciuswamente por ese medio, sino mas bien se refiere ala obhg_clon de las unidades

o comp adoras de crear un expediente o carpeta virtual que contenga la mformacron
.- relevante derivada del procedgmlento correspondlente tales como la convocatoria, invitacion |

» a cuando.menos tres personas actas de !as ]untas de aclaracmnes de! acto de presentac;on L

- y apertura de proposuc;ones y de falio

Sl

L '_Por tanto, resuttan 5|tuaC|ones claramente dzstmtas el que Ias unidades compradoras esten':_

- obilgadas a utlilzar CompraNet para cargar la mfcrmacmn y documentacmn requerlda Yy o

S o otra, que dicho smtema se utmce para desarrotiar procedtmlentos de contratacmn respectlvo
T mcluyendo la recepuon de proposmmnes de los !|C|tante5 SItuacmn que, en todo aso, sera
- determtnada por la convocante al elaborar la convocatorla :

L De mterpretarse dlchos preceptos en el sentido- propuesto por el mconforme esto es que_ B
~por el solo hecho de que el monto dei procedlmlento de contrataczon supere el estableado
enel ACU£RDO la convocante estaba obltgada a desarrollar el procedlm:ento via eiectromca
L mcluyendo permttzr a los 1|C|tantes la entrega de sus las proposiciones: por. CompraNet s5¢
o -'podna lnfertr ‘que, solo por el ‘monto, pract:camente todos los procedimientos de -
' ontratauon se efectuanan de manera eiectronlca deswrtuandose asi lo precisado gn la ley
de ia materia, en la que se otorga a la autondad convocante la. facuttad de determinar el
- medio por el cual se Itevaran a cabo las contrataciones, y en especmco el med:o para Ia_ .
| .entrega de propuestas pudlendo elegir el presenaal en sobre cerrado por medlos_
‘electrénicos a través de CompraNet o de manera mixta. Situacion que mc!uso vutnerar;a el

- 'contemdo de la propia ley.de la materia, al restrmgirse una potestad normatava a traves de -
un acuerdo que por su. propla naturaieza reglamentana no tiene. esos alcances. -

) JEn Io referente a que por et hecho de no permltlr ta presentaaon de proposmones via
electrontca le causa danos patnmomales ademas de que se afecta la transparenma del
procedlmzento tampoco le asiste la razon; cllo es asi, ya que son los interesados en
" participar. a los que les corresponde preparar su prop051c10n dcorde a [05 términos Y-
_ condmmnes prewstas en la convocatoria y, por ende, invertir lo conducente en prepararia _
~ porlo que, bajo su completa responsablltdad y riesgo, volu ntanamente decidiran si invierten .
j'."o no en preparar su proposmmn de ahi que no exista el dafio patrlmomal que alega el
_ "'-promovente Por otro lado, en modo alguno se afecta la transparencna det procedm:ento por
: .ei hecho de haberse estabieudo que enla recepuon de las propuestas, no se permitirfa el uso -
 de medlos electromcos io. anterlor pues segun o prewsto en el articuio 39 del Reglamento _
.gde la Iey de ia materta, la entrega de tos sobres que contengan 1as proposccnones puede ser

3 o U - ) S _--_Pé{giha32_de'50_".
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manera presencial, por CompraNet o mixta; en cualquier caso, los sobres seran abiertos
simultdneamente ante la presencia de los licitantes que hubiesen asistido al acto, haciendo
nugatoria la posibilidad de conocer su propuesta vy la de los demds licitantes antes de ia
apertura programada de ahi que por et hecho de que se rec:ban tas propuestas de una o de
otra manera, no se afecta Ia transparencia.

En suma, queda desvirtuado el motivo de inconformidad en analisis, toda vez que, contrario
a lo que asevera el promovente, éste no contaba con el derecho de optar por presentar su
propuesta por CompraNet, cuando en la convocatoria respectiva se precisé clara %
expresamente que no se aceptarian propuestas enviadas por ese medio electrénico: como
tampoco que la convocante estuviera-obligada a recibir fas proposiciones por esa via, por el
solo hecho de que el monto del procedimiento fuera superior a las trescientas veces el salario
minimo general diario vigente para el entonces Distrito Federal hoy Ciudad de México; por el
contrario, lo que si se confirmd es el numeral 3 de la convocatoria a la Licitacion Pdblica
Nacional LO-009000060-E7-2018, asi como la respuesta a su pregunta 2, reiamonadas
con ese toplco si fueron emltzdas en apego a la normativa que rlge la mater:a

Por cuestién de técnica, se procede al estudio y resolucién en forma conjunta de los motivos
de inconformidad segundo y tercero (AGRAVIOS B y C), dada la intima relacién que
guardan entre si; mismos que devienen mfundados en mérito de las siguientes
consideraciones.

En dichos motivos el promovente esencialmente refiere que le causa agravio que en la
convocatoria a la licitacidn de mérito, sin motivacién alguna, se haya establecido que no se
publicarian en CompraNet los “Términos de Referencia”, “Especificaciones Particulares” y
‘Normativa para la Infraestructura del Transporte®, cuando en la especie si fueron
publicados, lo que le generd incertidumbre; maxime que en la junta de aclaraciones, la propia
convocante en respuesta a sus pregunta 5 y 6 refirié, por un lado, que en el caso de los
“Términos de Referencia” y “Especificaciones Particulares”, se aplicarian los que aparecian
publicados y, por otro lado, en el inciso F del acta de junta de aclaraciones, se mencioné que
se anexaba nueva documentacion, entre la que se encontraban los “Términos de Referencia”,
“Especificaciones Particulares (Documento EP-02)"y “Catalogo de Conceptos (Documento
EP-02)"; o que, de igual manera, le generd incertidumbre al no saber cudles reaime

k)

p—

Son infundadas dichas alegaciones, toda vez que, en ninguna parte de la convocatoria Q en \
fa junta de aclaraciones se precisé que no se entregarian a los licitantes los “Términos de
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' _Referenc.'a ,_“Especrfrcac:ones Particulares” o “Normativa para la . 'Infraestruaura del
- Transporte”, sino que en su numeral 4, se refirid que dicha. informacion, si bien no se
) -publzcarta en CompraNet, si estaria a dasposmon de los I:c:tantes en las- oﬂcmas de la -
~ convocante. Sin ermbargo, debe hacerse ia precision de que es c1erta la- narracion. del _
_inconforme en el sentido de que, a pesar de haberse refendo que dichos. documentos no se
pubficarian’ en CompraNet, ciertamente si fueron - publicados con]untamente con la
- convocatoria a la. LlC!taCIOI‘I Publlca ‘Nacional- LO—009000060-E7—2018 en archwo
'comprlmido lo que de alguna forma “pudo haber generado cierta ;ncertidumbre alos
'_Itc:tantes ante dICha contradacczon

‘Lo a_{;teri_or,_ Segt_’z_n ‘se o'bse'rva' del expediente electronico 1594148 que contienen las
" “actuaciones realizadas en la licitacion de mérito y archivos ahi cargados, consultables en la
' paglna electronica ofi cial https://compranet.funcionpublica.gob.mx; actuauones que

gozan de pleno. valor probatorio en cuanto asu contemdo y alcance, segun lo
‘ d;spuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Admmtstratwo 197 202y

210-A del Cédigo Federal de Procedlmlentos Civiles, éstos Uitimos de aplicacion sup!etorta
" segln lo dispone el diverso 13 de ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
) ‘Mismas, asf como el numeral 27 del “ACUERDO por el que se estab!ecen Ias disposiciones

‘que se deberan observar para la utilizacién del Sistema Efectronico de Informac:on Pubhca.
: Gubernamemtcur denommado CompraNet m|smos que se dtgltahzan a continuacion:

Pégina 34 de 50



/i
i
A
e
*
/
{_ ,

i

ORGANLG INTERND DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
#Area de Responsabilidades

TA bl xé\e PBEIEA

Expediente de inconformidad INC/009/2018

" Resolucién 09/300/804/2018

§§¢ Facha gwm [P ——, :

é%m?ﬂmae s e

Irfcar e y&mrm%mwmamm i
iy e aciarm

sFa@mparaélaae

BAT, O, AEas. 0P, w}z&ﬁ
T Cfudad de delag

¥ o de T

# Hord ¥ Jar parz i3 celebrasiti del oo de RUnE i Falo no B O 2
HNEX I (EL PROCEDIMIEN TG DE COMNTRATALIIN

=N pnta

.. ) * me@m@e mea
@ Comepcainna i 17

Cotvosioda, Tépmnes g
 TETEDRE, R
P Anexs de Convecatang.

L Anks) g jumha do comilens &t ks de |
. 2is) r aae

: S " e
o . Tamals magim: haE 20 FHIN.OW (1B 357 KB}
APET-
_ P £1,353 5E
i FALLOET-R ﬁ%ﬁ.&@ﬁﬁ VERIFICACION DE
HE PN FASTSHE LA G B0 QU2

38 1 Cata 2015 CROTLANA

FECHE Y HORS LISITE BARA PRESENTAR PROPOSIINEY
A6 e resizyr of P

i an Sompratat
-2 373

e
SOT-Difecnits e Dasamuin g8 Proyecs ¥

Hopeibr 2o Gperader &k LG
smm fesi e

TET Gais

‘Eniaae Tk

fapla A o3 JALE- ; ; At
-FE%?W‘W (5.3ThGAE iy AT 08 Jumiz 02 Aviarationes g 1m0,
; At i -
v 3‘ peries o ' ; DG
MIS;&DNW .35 ﬁmcmﬁs Aci 82 Pregentacion 'y M&% BiREas (E7-2053) Sor, e
Eff ~2B15)
. Rﬁﬁxm
ANERDS JAET- Jumtz e .
3%&35&0&! vaa BT Adarackanss DGETET-EHNE) Gk ﬂi{gﬁﬁw
DGITE?- : YRS AN
i . 50N
7

SSOMORA rE §5,74%
KB}

Corwesanng, Tomisos g ralanne, ahercs v 48mas docurmanins

) - A LA ; el s
G (3E15KE; SOMRETE ; : :

230172018
THAT Al
S FALLD RSB0

.x’m ¥
: 8307 20
¥ TRAMSEORTLS & TRAVES €§£L CEE‘ém

Pagina 35 de 50



S S i ORGANG INTERNO DE CGNTROL EN LA SECRETARIA
S S B | DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
' Area de Responsabuizcmiu

e e

. '\s§( Hils

Expediente de incdhf_ormidéd'_iNCI009/2018

Resolucién 09/300/804/2018

a‘l EF SENORAar - V\—tnRAR(cqpm deevsfuacton)
Archive (Ordenes Hserermientss  Favoritos Ogcmms Ayuda

- .
Aﬁad'rr Emaefeﬂ Compn;ber : ‘-‘u' Eﬁm:rw Buscar s

L | m gm_

% W
storke Infoirmcm Buscarving Camentana Pmﬁeger mwm‘ble ’

SOMNCRA 2R ET SONORA - aechivo BAR, tamanc dc.u_:mupnmrdo 5,740,134 s
Hembre S : Temeiic” Comprmde fipe Maodificada . CRCEZ.
. o I - . Diseolncal S
: EORMATOS OF LA BASE L ) : U Carpetmdeanchives 2N 2HR0R..
ANENG pdE © 138888 - M35 AdobeAcrobstDol. 20/01/20160F.. COEIBEF
: ANENG Bpd ’ 123,845 LTI Adohe berobst Do, 20/0120180%., 0ABCHM - -
P . o] anso Cpar : T B Adobe Acrobat Do, JOL0IEEZ..  CRORSERC
U =X ANEXOQ D Entrega recepcifn ﬁemobu.a 3038 296,627 Adabé Acrobat D6.. 20/01/20039%.. DREBICEE
h . ﬁnequCﬂtemKd.e Muestreo,p\ff - e5Es 1?&31?. Adobe Acrobiat Do, © MyDH/25IB 2., A07BED3
. Amenc F Nommativapdf . M55 267263 Adohe Amodat Do 2. GUAEIES
:Boses de Lichacian ERdock O fapdse - 13268 Documentode . 1902018 BFERSIAR .

oo I g de lecatizarian. Pt : 268,815 551264 Adobe &crobat Do, KB1/2018€2

: - % P t.pdt R Y. 2,289 " kdobe Acrobat Do.-
tpogpdt T 880 19339 Adche Acrobat Do
s Términes de Peferenciz ETdoce BL48t . - TEBIZ. Documente de b,

DatBEs ¢

o) ;7_7 SONORA rar - WindAR. faapla de evaheacion) . .
-’Archn.o Oedenes He"am:snkg mer{’:ﬁ G{A’Kfﬂﬂ AyLda _'

L}

" A Extmzrm Cumprvbar \6er Ehmrna: Buscar

ﬁlvsiéz\te Infal ma“_.

" Tamshe - (cmpnm‘do T:pn ’ Modlflczdo_ CRER
. Efsec locak o S o
. TS 2358 Documenta de M., - TR0 L. | FS4COATT
e . 2648 Docwments de Wi, 18172058 12 - DCECO2AS
b}FCRMATOF"f sawm' S MuE . 6Tt Docoentode M, 1117201800 FIST2E0

3. FORMATO UBRE ORGANIGRAMA x5k ’ 1‘5,3’31 12489 . Hoje de ciboube de., 11012008 80 BflA_?ﬁFDC
4, FORMATC C¥-SERY- BINARID. doce 24,78 21,563 Povumente deMi.,  180T/291812.. $1A3B520
5, FORNATE RCE-SERV b © [ERXH 1228 Hoja de chluic de 1EOLAGIE BT $101624D

i 56, FORMATD LIBRE SURCONTRATACIC. . 34,646 30790 Documentodebi.  11/0120IE DL  TEBOTDOE -
52, FORMIATG RRAE-SEV.dex ’ " 15525 13,358 Hoja de edfouls den.  TRDVOOIRIA.,  CAARCSS
: 2, FORMATO RCC-SERY i ) 13,467 0627 Hojs de cileulo de.,  1Z1ZGIE0R..  1TDS2846

1. EIEMPLO DE SONYENIO pn.mc;mm o 25405 2 Documents de b, DSBI2180R  9DCIIES
15 12 FORMATD 47 - SERV doe ST 198 Documnente de Mi.. 1901201811, CBRCICAD

113 FORME B pof B ¥ 3t 5550 Adebe Acrobat Do, 20/01A0T802.  DAGRIRAD.
4LANALEIS PU.dac ©MP . 13377 Dotumentode DBOUHARDZ. 2
5, LISTADO INSUMOS.deex - - 16867 © 13558 DotumentodeMi. S3GI/Z0HGR. - S9ERDALA
5. FACTOR SALARIO REALME . deypee - 71LE3S Hoj de cileuio de.. I2OVIDIEGR..  ATSCER
7. COSTOS HORARIOS. detx : 1,356 {2470 Documento de i, HLD12NENZ.,  TEEMD -
18, AMALISE I'Hblﬁimduu L : _1?_.6_\?.8 ' 14,712 Dacumente de bl 3870172018 0., 'DSZiT_CBB .

. ARALING Fin;EfﬂO docx 15,495 15,508 Docurepte de .~ 0B/01/20'8 0%, EBBSMEDA -
I0, UTLPAR. ot TR - . 13369 Documénts deb.,  DA0120TSBL.  JSEF1E00 -
REEACKOH £OSTOS GNTARIDS BASIC... 12,3871 10,445 Hoje de clleuls de..  12/01/2018 98, FERAERRE.
22, FORMIATO PEY-SERV s : 16,165 12881 Hoja decilowe de.. 12032018 0., 520CB446
5 o) FORNMATED PMO-SERY ks © 3BT 12380 Heja'de fitculo de.. 120101802, TTETE0S
7' FORMIATE PIE- SERY dsx T 1RE4 1219 Hoja de célenio de.,  LRONI0IRDZ..  73A00

73 ¢} FORMATO PLM- STRY. XS B 05 7MY Hoja de chicule de..  12172DIR BLR4TOFC
: 22 it FORBAATO PPFE-SERY 20.2% Y2013 Hoja de cafoube de., 1217201802, BBE3TA4
240 FORKM £-8 MOUELO DE CONTRAT.. - Srsds 0 - 42917 Documente de M. DWGNIEI411%. 0504603
245 FORMAETD 13 PROGRAMA DE TRA.. sagsz 45288 DocumientodeMi. DS/DU/ZG1Z0E. HCOHFEL
4.6 FORMATO 20 LINEAMIENTOS OCD.. 1560512 . 2385863 Eocuménto debdi.. [0S/01/20160%:., - TEADCOR
175 ESCRITO DOC NAT COMPDERCIAL J... 45,960 13854 DocwmentodeMi. HJ/OVZHE0%.. BDFD4ISA
7 (Bdee 48132 " Decumento de b | 11AOLZHE0%,. TRASHE -
FORMATO RCD-SERV der CoEany 985 . Faja de chlealo de 1RDI/2CIB0Z..  SAEIIAST
FORMATD JATSERVdor . . aFE - Bocomerite de b, T/OIRIE .  ACSEBIZE
FORMATO - SERVdecx - - . 34668 30799 Bocumeritodebii.. 1SMVIDIL V1. EDITRASE.
FORMATD - SERV.Aver - . ! 24 Dociments de bl 13 BIOFEICE

H O Escribe aquf para buicar

Pagina 36 de 50



ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA SECRETARIA

BE QQMUN%&Q@NES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SECREY

Pese a que

agiavi é

LA FERECHON P LI A

'Expediente de inconformidad INC/009/2018

" “Resolucién 09/300/804/2018

dicha contradlcc;on pudo haber generado cierta confusién e incertidumbre entre

jos llutantes esa circunstancia fue superada en la junta. de aclaraciones, celebrada el treinta
de enero del afio en curso, en la que, en el punto 4 inciso F, la convocante refirio
expresamente que se anexaba nueva documentacion, consistente en “Términos de
Referencm E.P. 02, Anexo A, Croquis de Localizacién y Forma E-7", documentos

que sust

ituian y cancelaban los proporcionados en la publicacién de la

convocatoria, documentos -'qu'e efectivamente public6 en archive comprimido
conjuntamente con el acta de junta de aclaraciones. Asi mismo, durante fa misma junta de
aclaraciones, la- convocante al responder las preguntas 5 y 6 formuladas por-
—, sefald que para el caso de los "Termmos de Referencia” Y
“Especificaciones Partlculares", los que se aplicarian eran los que aparecian
publicados en CompraNet, tal como se desprende del contenido de fas siguientes

imagenes:
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Administrativo; 197, 202 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos
uitimos de aplicacién supletoria segun lo dispone el numeral 13 de la ley citada en primer
término, asi como el numeral 27 del “ACUERDO por el que se establecen las disposiciones
que se deberdn observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacién Piblica
Gubernamental denommado CompraNet" con las que se demuestra que la convocante
fue clara, al referir que la nueva documentacién que se anexaba al actadela junta
de aclaraciones sustituia y cancelaba la proporcionada en Ia publlcacmn de la
convocatoria, io que se confirmé al responder fas preguntas 5 y 6 del hoy inconforme, en
el sentido de que los “Términos de Referenc:a 1% “Espec:f:cac:ones Particulares”, que
aplicaban eran los que aparecfan publicados en CompraNet desvirtuando asi su argumerito
toral en ef que asegura que tales contradicciones e tmpreusmnes le generaban mcert:dumbre
al no saber cuales realmente aplicar.

En sintesis, a pesar de que la convocante mcurrlo en una contradlccmn al establecer en fa
convocatoria que ho se publicarian en CompraNet los Termmos de Referenc.'a

“Especificaciones Particulares” o “Normativa para la Infraestructura del Transporte”, lo
ciertoes que silos publico; sin embargo, ello no implica por si mismo un agrawo alinconforme,
pues como se dt]O anteriormente, dicha contraccién fue superada con las ac[araczones Y
respuestas a las preguntas 5ye6, dadas por la convocante en las ]unta de aclaraceones en
donde reflrto que fa nueva informacién proporcmnada sustltma y cancelaba ala publlcada
con anterioridad, y que la que seria aplicable para esa licitacion seria fa publicada en
CompraNet, dando cumplimiento de esaformaalo dispuesto en el primer parrafo del articulo

39 det Reglamento de la ley de la materia, maxime que dlfundlo tales documentos en ese
medio electrdnico. : :

Por otro lado, también es infundado el quinto motivo de inconformidad (AGRAVIO E),
en el que el promovente asegura que le causa agravio que la convocante haya proporcionado
nueva informacion en la junta de aclaraciones, no obstante que la finalidad de dicho acto es
resolver de rhanera clara y precisa las dudas y planteamientos formulados por los ficitantes
en refacién con determinados puntos de fa convacatoria; y no sustituir o proporcionar nueva
informacion que debid haberse dado a conocer desde la convecatoria, maxime si se trata de
documentos fundamentales como los “Términos de Referencia”, “Especificaciones” y
“Catdlogo de Conceptos”. - S '

£

Elfo es asi, toda vez que el segundo parrafo del articuto 34 de la Ley de Obras Piblicas vy
Servicios Relacionados con fas Mismas, dispone qie de resultar modificaciones derivadas,de
la junta de aclaraciones; en ningiin caso aquellas podran consistir enfa sustitucion o var;acr&n

Pagina 41 de 50-

kY

ﬁ\



QR&ANQ INTERNO @% CONTROLEN LA SECRE"E’ARE&

BE COMUMICACIONES ¥ TRANSPORTES
Area de Responsdbmdades

T Expedlente de mconformldad INC/00912018

- Resolucién 09/300/804/2018

* sustancial de los trabajos convocados originalmente, como tarmipoco en la adicién de otros
- distintos; por fo que si la convocante en la propia junta de aclaraciones refirié que la nueva
: znformauon sustituia y cancelaba la proporcaonada enla convocatona ello no impllcaba por.

si solo atgun cambto sustancaat de los trabajos objeto de esa !lCltaCIon pues le correspondta .

* al inconforme demostrar esa. circunstancia; no obstante, en Ia eSpeue el promovente

_'unxcamente se limité a referlr que-se trataba de nueva informacion sin.demostrar. que

B 'efectlvamente se actuahzaba et supuesto de una var:ac;on sustanuai a las. bases. de la
e .convocatoria que nos ocupa que thIE‘fa necesario, como lo ref;ere en SU. escrito, uha nueva.
']unta de aclaracmnes para responder ios cuestlonamientos que en su €aso se formularan_'
o “sobre la supuesta nueva lnformaaon es deur no precisa que rubros o puntos en concreto

'_resuitan sustancialmente dn‘erentes a Ios ongmalmente publ:cados en CompraNet cuando
- en la especze era obilgacson suya demostrarlo

o ::--Resulta apllcabie la tesus em:t;da por el Tercer Trabunal Colegtado en Matena Cwn del aner._ '
" ¢ircuito, Octava Epoca Semanarto Jud;{:ial de la Federacmn tomo: X, septlembre de 1993,
-'pagma 291 reglstro 2 15051 cuyo rubro y texto dtsponen o

“PRUEBA CARGA DE LA. l.a carga de fa prueba mcumbe a qunen de una'-'

" afi rmaclon pretende hacer denvar consecuem:las para el favombles, ya que . ) _

' justo es que quien quiere obtener una venta;a, soporte la carga probatona En o

consecuencia, el actor debe justificar e! hecho ;und:co del quie deriva su derecho. Asi, la
actora debe acreditar la existencia de una refacion obngatona Enel supuesto de que se -

- justifiguen los hechos generadores del derecho que se pretende; la demandada tiene la. "

“carga de la prueba de las circunstancias que han impedido el surgimiento o fa subsistencia - o
' -del derecho del actor, puesto que las causas de extincion de una obhgacmn deben -
probarse por el que pretende sacar ventajas de eflas”.

j”-Max;me que la oportunldad para formutar preguntas reIacronadas con las respuestas 0
_ aclaracmnes dadas por la convocante; o bien, para soficitar se suspendiera la sesion a efecto
' ;'_'de contar con tiempo suﬂuente para analizar la supuesta nueva informacion y, en su caso, -

formular Ios cuestlonamlentos respectivos, fue durante la junta de aclaracmnes apesarde

N -~ ello, el hoy mconforme no asistio ni at inicio de la citada junta de aclaraciones, celebrada el
. treinta de enero de dos mut dieciocho, ni al cierre de la misma Hevada a cabo el treinta y uno -

f\
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s:gmente segin se advierte de Ia lista inicial de asistentes, de los que | ﬁrmaron al final, asi
“como del punto 7, en el que se precisé “7. Cierre del evento. En virtud de que los
part.'c:pantes manifiestan no tener mds preguntas que formular ala convocante..”; por tales -
1razones es que perdié su. oportumdad de plantear nuevos cuestlonamlentos ‘En otras.
p\glabras con independencia de! medio en ‘como hizo llegar sus preguntas presencial o a -
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través de CompraNet su asistencia era optatwa por lo que, el no asistir a la misma fue su
responsabilidad, de conformidad con lo previsto en los artlculos 34 y 39 Bis de la Ley de
Obras Plblicas y Servicios Relacmnados con las Mismas y 39 y 40 de su Reglamento, que
disponen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
“Articulo 34. (..)
La convocante deberd realizar al merios una Junta de acfarac:ones ala convocatorra de
la licitacion, s;endo optativa para los licitantes la asistencia a la m:sma De resuitar

maodificaciones, en ningdn cdso podrdn consistir en Ja sustitucién o variacién sustancial
de fos trabajos convacados griginalmente, ¢ bien, en la adicién de otros distintos.”

“Articulo 39 Bis. Las actas de fas juntas de aclaraciones, del acto de presentacién'y -
apertura de proposiciones, y de la junta pUblica en la que se dé a conocer el falio serdn
firmadas por los licitantes que hubieran asistido, sin que la falta de firma de alguno de
-ellos reste validez o efectos a las mismas, de las cuales se podrd entregar una copia a
dichos asistentes, y al finalizar. cada acto se ﬁjard un ejemp!ar' del acta correspondiente
en un lugar visible, af que tenga acceso el pubhco en e! domicilio del area responsable del
proced:mrento de contratacién, por un término no menor de cinco dias hdbiles. El tn:uiar
de la’ Cftada drea de}ara constancia en el expediente de la hc.'tacron de la fecha ‘hota y
:'Iugar en que se hayan ﬂ;ado las actas 0 ef aviso de referencra '

Asinﬁsmo se difundird un ejemplar de dicha acta en CompraNet para efectos de su-
notificacién a los licitantes que no hayan asistido al acto. D:cho proced;m:enro sustituird
a la notificacién personal.” : ' : :

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
- Mismas

._ “Articulo _3:9;_f (J

La asrstencra ala runta de aciarac;ones en Jas hc:tac;ones Dubhcas es oomnva Dara Ios
licitantes.”

“Articuio 40.- (...)

"Ung vez que la.convocante termine de dar respuesta g las solicitudes de aclaraéion; se \
“dara inmediatamente opaortunidad a.-los_ficitantes para_que, en el mismo orden de fos \ '
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rnuntos o apartados de la convocatorra ala hc:tac;on nubnca en_que se d:o resouesta
: formuien !as preguntas que esnmen Dertmentes en relacién con las resnuestas recrb:das
CE serwdor pubhco que pres:da la junta de aclaraciones, atendlendo al niimero de _
© preguntas, informdrd a los licitantes si éstas serdn contestadas en ese momento 0 si se N
suspende :'a sesion para reanudarla en hora o fecha posterior.” - '

- "_'En suma, es’ mfundado el motivo de inconformidad en anali5|s toda vez que ei recurrente no -
:Iogro demostrar que la nueva informacién proporcionada en la junta de aclaraciones
' efectlvamente ;mplzcara una sustitucion o variacién sustancial de los traba}os convocados'
' -;-..’_-orlglnalmente oadlcmn de otros distintos; max:me que el mconforme perdlo su oportunldad
- para formular preguntas relacronadas con las respuestas O aclaramones dadas por la

convocante en la junta de aciarac;ones 0 blen para hacer las manzfestauones que estrmara
conducentes ' SR o

*Finalmente, por o querespecta ai euarto motivo de inconformidad (AGRAVIO D), en el

- que el promovente asegura que las respuestas dadas por la convocante en la junta de

‘ :'aclaracmnes a sus preguntas 13 a 52, le causan agravio por-ser :mprec:sas ya gue no

- -especificé que numeral,- mCISo, subinciso,’ ‘péarrafo ‘o similar de las “A) Especrf‘cac.'ones

- Generales”, “B) Especmﬂcac:ones Part:cufares” “C) Termmos de Referenc:a y ‘D) Normas M-
o MMP- 1—01/03 y N—CMT~1 01/16” serian’ aplzcabies para ia reailzacmn del concepto de

- trabajo 1; agravio s;mltar le causan las respuestas 14 a 52; a5| mismo, agrega que COMo

o "'consecuenc:a de dicha rmpreczsmn no pudo conocer con exact:tud Ias espec&flcacrones
o _-generales y partlcuiares de los trabajos objeto dei procedimlento de contratacion LO-
009000060-!57-—2018 mismas que resultan fundamentales para integrar adecuadamente

.su proposmlon restandoie certeza ]urtdlca tanto al contratista para cumphr sus obilgac:ones

‘como a Ia contratante para ex:glr st cumphmlento : e

- chho motivo de |gual manera es mfundado pues si bierienla respuesta asu presunta 13 :

_ fa convocante no hizo referencia de manera especifica a cada uno de los’ puntos contenidos
en su pregunta, en el sentido de sefialar que numeral, inciso, submc:so parrafo o simitar
- _: “resultaba aplicable para el concepto de traba]o 1; también lo es que de la respuesta dada se
I -puede inferir vélidamente que a la Iicstacmn en estudio le aplicaba todo lo dlspuesto en las
. normas M- MMP~1 01/03: Yy N-CMT- 1-01/16, y no necesariamente un numeral inciso,
submuso parrafo 0 snmilar en part;cular como fo sohc1to ei recurrente. '

1=
:, %

En efecto de Ios arttculos 35 segundo parrafo delaleydela materia y 40 parrafos cuarto y
sexto de su Reglamento; se actwerte que la convocante esta. ob!lgada adar: contestac;on, en.
EErma ciara v preusa tanto. a las soltmtudes de aclaracnon como alas preguntas que los
g _

L

E
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licitantes formularan ré's'pec'to' de las respuestas dadas por la convocante en la junta de
aclaraciones, ademas de que no debe remitirse de manera general a lo previsto eri la
convocatoria; sin embargo, en caso de que Ia respuesta remita a la convocatoria,
debe sefialarse el apartado especifico en que pueda localizarse la respuesta, como
se observa a continuacién: ' o

Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
“Articulo 35. (..)
El acto serd presidido por el servidor piblico designado por la convocante, quién deberd
ser asistido por un representante del drea requirente de los trabajos, a fin.de que se-

resuelvan en forma clara y precisa las_dudas y planteamientos .de los licitantes
relacionados con los aspectos.contenidos en la convocatoria.”

Reglﬁmento de la Ley de Obras P&bﬁ'gas y Servicios Relacionados con las
Mismas

“Articulo 40.- (..)

La convocante estard obligada a dar contestacién, en forma clara v precisa, tanto a las
solicitudes de aclaracion como a lgs preguntas gue los licitantes formulen respecto de las
- respuestas dadas por la convocante en la junta de aclaraciones.

.

El servidor publico que presida la junta de aclaraciones en ningln caso permitird que
como respuesta g Jgs solicitudes de aclaracion se remita al licitante de manera general a
fo_previsto en I convocatoria a la ficitacién publica. £n caso de gue la respuesta a la
solicitud.de aclaracién remita g la convecatoria a la ficitacion plblica. deberd sedalar ef
apartado especifico de la misma en que se encuentre la respuesta al planteamiento.”

Es asi que |a convocante dio cumplimiento a lo dispuesto en los preceptos antes invocados
ya que en su repuesta refirié6 que el concepto respectivo era relativo al capitulo de
TERRACERIAS, resuitando la norma o manual que se encontraba en la columna NORMA
“Catalogo de conceptos”, niimero 1, esto es, las identificadas como M-MMP-1-01/03 y N_ﬂ\-ﬁ
CMT-1-01/16; por tanto, se reitera, si bien no hizo referencia de manera particular a dsada 31
uno de los puntos comprendidos en su pregunta; lo cierto es que al remitirse a la noma %,
completa, es evidente que fos ficitantes tendrian que observar fa totalidad de ta norma Ng 13\\
o
i
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“manual que resultase aplicable para cada unofos conceptos pre_visto's en el “catdlogo de-
' c'onc‘eptos Forma E-7"

"Sutuacmn szmuiar OCUfrtO con las respuestas dadas a sus preguntas 14 a 52 lo que hace' '
o _ocmso anal;zarlas de manera particutar, si a fin de cuentas resultarla aphcable el
_razonamtento antes esgnmldo ' '

: "Lo anterior, segun se observa det acta de ]unta de aciarac;ones y “Cata:‘ogo de conceptos

Forma E-77, va5|bies a folios 132 a 170 y 183 de autos, respectivamente, remitidas por la
- convocante en copia certifi cada con]untamente con su oficio 3.3. -434-de veintitrés de
_marzo del afio en curso; Ias cuales gozan-de pleno valor probatorlo en cuanto a su

' -contemdo y alcance, segdn lo dispuesto en los articulos: 84 fraccidn IV y 89 tercer parrafo
defa Ley de Obras Piblicas y. Servicios Relacionados con las Mlsmas 50 de la Ley Federal de
- Procedimiento Administrativo; 197y 202 del Cod;go Federal de Procedimientos Civiles,

-'estos ditimos de aplicacion supletorla segun lo dispone ei numeral 13 de la Eey c1tada en
prlmer término, y que a continuacién se digztahzan

- ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES

(EAN mmmeo aﬁcamspms PREGUNTA13 S 1
H QGNCEF’T{?} i*éc 1 - Pitlo & i3 conw{:ar% pgmc;sa Ay Oue
ST numeral, inciso: sublnelso, patrale o sfmitar
| de las Especificaciones. Gengrales seran
ag 1&3&23;@3 para -fa realizacidn de  este
concapto de trapejo. B Que fnRFal,
inolso, subinciso, parafo o sim figr de 188
' Espacitivaciones  Parfioul Aes . Sefan
- aphcabiss para realizacion de este.
" soncepty de- trabajo. ) Gue nomeral,
- ifeiso, sublriciso, pamalo o ghniiar de'iog
Términes e Beferencia serdn api _
‘pasa i3 renlizacion 48 @s‘%}é CONGEn . de-
- irabajo. D) Que numeral, inciso, subineiso. |
- parrate & Simztar‘ de las Mmszms: .
 MMP101/03 - N-CNIT-1-01/18,  serén
- apliables para’ i realizacion de este
- eonicepio de trab@j& ' :

Rﬁ&%ﬁ&ﬁ?‘&
. Fois sonvepn de Senicic s& mfsase &i
canitio de T&Q%CER&&& ol que e
o encu@ﬁffa s@anﬁ%md@ en ei cazaiago de
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conceptos de esta ficl
. lacolumndrconespondiente de NORMA, se
. precis fa Noma o Manusl que aplica para
: & sjecucidn do oste concepto, que e
‘ghnuenira o tambden cindiceds oy es
pongruente . cbn los | Thaninos  de
Pderencia de  esla oiooin éon ia
timgnripuidn eomespondients.

%;

fa Tt Pt BT Wig o N3

T e g e e oy oy

# S gt F AN ) SR S TR "
§ 3
¥ i L
i w3 K
% ivd ¥
n e 4
o |emesa . RS, & LI W wisa.: N [ P .
RN IO RV SRR esitzipiy .
¢ Mg, bowm x vl o pefita e Rl Pas s U v na F

 ricoe 45 i bl . . .
M A3 {rtnactiog, soeaps & Ml 56 EHG 56 SReERrEncOn ¥ ot o S8 FUnT. Py &
ihi 0w n2ad e
T [pssaze . .

P MMM FEL L IR exiited S0 PRI 1 vAra 05 &

. ; . B s, 4 e e S DREEIRNGS ¢ RS B Saph 5
¥ Tk ke 3y
A BT ek Sededfy L6 i

N 3 S804 Lt e . .

A RO ATE N . B B IR Ha S Al R sl s P

T | A By | [ SO  UBUTL A7 i e A s e %
. : PR srkmden | .
Fdid TN .

13 " Bt oaape ¢ il i AR it L :
El o, B manlwerrd ralan SR wRBATATY A [

s w186 Samee L0 g : ey 3
. $abmcmnis 1 s e SR B 17 S
# [aease b e Rk, g R B BE ) X k4

LA AY ASFALTICAG

i st i nnime i cubEE S PRI D% a4 AT - v . .
g
i o v it g o YA b3S B stk o 3
s b g i #
*® i Gh - 5
] Ere +0 . ’ - R

2§ N panE e ;‘ﬁ‘i:eum':_;a-«qu 1 sk R ERAR :wmwmwmu» Al sl s . ) 3.

* L e W s b P B

i A R g ez it S soaiemy 2mes 0 A0 R SRR oo S0 w4 Anlier HE 3

i Ty . . ”

n : : o o v amn] . : . : :

i 35 F WER M ol R Fhize: 4 + ¥ YEUE Sopana N . 3
¥ ,%’ . A Y Ty Eat Aot it s wd - %
WA : - .

{ .J . H
|,J'{ ! bl L
P e :

ES

CAPA G THATALRE B DAEERIES
] 221t g b cihocnne 24 S3BE0E S combinal 13 B 4
3 : g Anares, I

: . # vt "

i 301 o dnengny  JINSE 6 amive At [
i . v
% e

i LTS 3 i aie 2 - .

[ o1 npmramers i G ST G4 e e 2 Anie B
!

Pagina 47 de 50




~ GRGANC INTERNO DE CONTROL EN LA szcagms{m'
|  DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Bid mmm»\ i d
CUNCIGN Pl

Expediente de inconformidad INC/009/2018

_ Resolucmn 09/ 300/ 804/2018

_-'En las retatadas condtc:ones y dado que el promovente —Zogro-'

acreditar que la’ convocante actuara uegalmente al emitir la convocatoria a la Licitacién

Publica Nacmnal LO-009000060-E7-2018 o al dar contestacion a sus preguntas en la .
junta de actaraaones ceiebrada el treinta de enero de dos mil dieciocho; con fundamento en

- lo dispuesto en eI artlculo 92 fraccion i de la Ley de Obras Publlcas y Servrc;os Relacmnados

con las Mismas, lo’ procedente es declarar infundada la :nconformldad a estudio ¥, a

- su vez, confirmar la tegalidad y- validez de las bases de la convocatona y junta de
aclaraciones derivadas de la Licitacion Piblica Naclonai L0—009000060-E7—2018 al
“tenor de las’ consuderauones antes expuestas.

. NOVENO Analms de las mamfestacmnes de las terceras mteresadas..Mediante

_.proveldo de veinticinco de mayo de dos mil dzec;ocho (fo;as 277), se hlzo efectivo el |

perczblmiento decretado en el diverso de veintiséis de marzo del afo en Curso; tenlendo a.'

Ia tercera interesada RL Infraestructura, S.A.deC. V., por no presentada al procedimlento

en que se actia, asi como por perdido su derecho’ para hacer mamfestac:ones respecto de

los motivos de’ mconformldad planteados por—y para ofrecer

probanzas de su parte; ello, énrazon de no haber comparecido a la presente instancia dentro

- del plazo legal establecido para tal efecto, el cual trascurrié del diecisiete al veinticuatro de
~abril de dos mil di ec:ocho descontando e} veintiuno y veintidés por ser mhabites en virtud de
'que el acuerdo con el que se le concedto tal derecho, le fue: notn‘"cado personalmente el
‘dieciséis de abril pasado con oficio 09/300/0312/2018 (foIas 256). Tamblen se'le hizo

efectwo el aperc;blmaento decretado en el c1tado acuerdo de vemtlsels de marzo del afio en

_curso, en el sentido de que todas las notificaciones, atn las de caracter:personal; le serfan

notificadas por rotutén, toda vez que no sena!o domicalro para oir y reubtr notaflcacmnes en

) esta Ciudad de México.

__DECIMO Alegatos de las partes. Con auto de veintiuno de 3umo de dos mil dieaocho se

tuvo por perdido el derecho del inconformie _ de la tercera
mteresada RL Infraestructura, S. A. de C.V., para formular alegatos, toda vez que fueron
omisas en hacerto dentro del plazo concedido para tal efecto, el cual trascurrié en ambos

"_'casos del qumce al checznueve dej }unlo del afio en Curso, descontando el dleusezs y diecisiete
_pot ser inhabiles; en virtud de que e acuerdo con el que se ies concedio tal derecho, les fue
“notificado por rotuion ala tercera interesada’ eI trece de ]unlo y personaimente ala

inconforme el dia aguuente con OftCiOS 09/300/703/2018 y 09/300/702/2018

\ respect:vamente (fO]as 282y 283)
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" BRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA

410 CQMUNICACEGNES ¥ TRANSPORTES
Areca de Responsabilidades

' E':'tpediente de inconformidad INC/009/2018

§§‘.€:§%§i'§?&§{;:a R
FAFRANCHMN DURLICA

"Resolucion 09/300/804/2018

DECIMO PRIMERO Valoracmn de Pruebas. La presente résolucién se sustento en las
probanzas ofrecidas por el mconform—n su escrlto inicial; en las
ofrecu:las por la autorldad ‘convocante Dlreccmn General de Serv:cnos Técnicos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, remltldas en copia cert|ﬂcada con oficios
3.3-434 'y 3.3-549 de veintitrés de marzo y trece de abril del afio en Curso,
respectlvamente y que forman parte de la Licitacién Publica Nacional LO-009000060-
E7-2018; asi como de las consultas reahzadas al exped!ente eiectronrco 1594148 que
contienen las actuacmnes realizadas en dicha hatauon visible en la pagina electrénica oficial
https:// compranet funuonnubllca gob mx probanzas alas que se les concede pleno valor
probatono en cuanto asu ex:stenua y contenldo de conformldad con o dispuesto en los
articulos 84 fracc;on IV y 89 tercer parrafo de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197,
202 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civites, ambos ordenamientos de
aplicacion supietona ala matena segun lo d;spone el numerai 13 del cuerpo normativo
mvocado en pnmer termmo asf como numeral 27 dei ACUERDO por el que se establecen
las drspos;c:ones que se deberan observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de
Informacion Pablica Gubernamentaf denommado CompraNet”

Camulo probatorlo que sirvio Ppara confirmar ka legalidad de la actuacion de la
convocante D:reccron Genera! de Serwc;os Tecnfcos de la Secretana de Comunlcauones v
TranSportes al emnitir Ias bases de’ Ia convocatorla de la Llcltacmn Publlca Nacional LO-
009000060—E7-2018 Y. dar contestacién a fas preguntas reahzadas por el inconforme
durante la celebracion de la }unta de acEarauones de dicho procedlmlento de contratacién.

Por lo expuesto y fundado, se.
RESUELVE:

PRIMERO.  Con fundamento en fo dispuesto en el articulo 92 fraccién It de Ja Ley de Obras
_Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es infundada la

.___.___'llnconformldad promowda po - _ | . -

SEGUNDO. En consecuencia, se reconoce la validez y legalidad de la convocatoﬁﬁ\
' junta de aclaraciones derivadas de la Licitacién Pdablica Nacnonal LO-
009000060—E7-2018 convocada por la Direccion General de SEI'VICIOS
Técnicos de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, para fa
contratacion de la “VERIFICACION DE LA CALIDAD QUE LLEVA A CABO M
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) :QRGANG iﬂTERNQ DE CQNTROL EMLA SECRETARIA-

. DE CDMUN!CAC?O&ES Y TRANSPGRTES
) . Area de Responsabﬂsdades .

| cuarto.

h %i%ﬁ‘"ﬁs{.ﬁ ¢ AU
"ﬁi\iéﬁii%ﬁt :

LA "U,

- ,DIRECC!ON GENERAL DE SERVICIOS TECNICOS A TRAVES DE SU UNIDAD S
. GENERAL A LAS OBRAS DE . CONSTRUCC!ON MODERN!ZAC}ON o
o ‘,,RECONSTRUCCION Y CONSERVAC!ON DE LA RED CARRETERA FEDERAL R

QUE EJECUTA LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES A TRAVES DEL_

£ .-__;..Expedlente de mconformldad INC/00912018

. fResquc:on 09/300/804/2018

o :"'CENTRO ScT SONORA (ZONA i

'La presente resoluczon puede ser 1mpugnada por el lnconforme 0. por la. L
B .'tercera mteresada én termmos dei artfcuto 92 u!tlmo parrafo de ia Ley de o

. 'Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mediante el recurso -

"t de revision:previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primerc de fa Ley Federalde
o Proced;mlento Admmistratwo 0 bien ante !a mstanaa ]unsdiccsonaii :

o "competente

En su oportun:dad archwese el expedsente en que se actua como asunto -
S total deﬂmtwamente : conc[wdo y haganse _ las anotac;ones
.' o correspondlentes en el Slstema Integrai de inconformldades de 2 Secretana
~de'fa Funcién Pubhca (S!ENC) asi como en el Libro de Gobterno que para tal y

o efecto se I!eva en esta Areade Responsab:hdades

Notaﬂquese persanalmente a. "nconf I

" oficio ala autoridad convocante Dlreccmn Genieral éiﬁér'!"éém'éds"
e "de Ia Secretarla de. Comumcacrones y Transport ]
o en artrculo 87. fraccron 1 Y. it de la Ley de Obras Pubhcas y- Serwc:os.

., segun lo dlspuestor

T,

o Reiacuonados con ias Mlsmas respectwamente

- Notlﬁquese por rotufon ala tercera mteresada RL Infraestructura, S.A de '

RRE A2 en términos de lo previsto en el artxcu!o 87 fraccion il dela ley de fa

; b “materia, en relacién con los diversos 305, 306 y 316 del Codlgo E
SR Procedlm:entos C;v:ies de aphcac:on supletona L

, ‘A51 Eo resoMo

al de

y f:rma el hcenaado Hector Manue! Montes Gaytan Tutular;‘de! Area de-

; ‘--‘Responsablhdades del Organo fnterno de’ Control en la Secretana de Comun 'aCiOﬂeS\
o Transportes R ' 3
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En términos de lo dispuesto en los articulos 68, 110, 113, 118, 119 y 120 de lo Ley Federal de Trﬁnspaﬁemf:ia yAcéeso’ ala ﬂjfbm‘i&&iéﬁn ." . - _
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