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Ciudad de México, veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

VISTOS los autos que integran el expediente INC/006/2017, para resolver la inconformidad
promovida por la persona moral Manufacturas Carmen, S.A. de C.V.,, en contra del fallo de
trece de junio de dos mil diecisiete, emitido en |a Licitacién Pablica Nacional Electrénica LA-
009000993-E22-2017, convocada por el Centro SCT Oaxaca de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, para la “ADQUISICION DE LAMINA PARA ALCANTARILLA™; y,

RESULTANDO

1. Mediante oficio DGCSCP/312/DGAI/1388/ 2017 de veintidés de junio de dos mil diecisiete,
la Directora General Adjunta de Inconformidades ‘de la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Piblicas de la Secretaria de la Funcién Pablica, remitié tres escritos
idénticos de veinte de junio del afio en curso con-sus anexos respectivos, los dos primeros,
enviados a través del Sistema Electrénico de Informacién. Pdblica Gubernamental CompraNet
el mismo dia, y el Gitimo, presentado en a Secretaria Técnica de la Oficina de la Secretaria de
la Funcién Publica el veintiuno siguiente, mediante los cuales Luis Edgar Quiroz Alvarez,
apoderado legal de la persona moral Manufacturas Carmen, S.A. de C.V., promovié
inconformidad en contra del fallo de trece de junio-de dos mil diecisiete, emitido en la Licitacién
Piblica Nacional Electrénica LA-009000993-E22-2017, convocada por el Centro SCT
Oaxaca de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la “ADQUISICION DE LAMINA
PARA ALCANTARILLA™. ' :

2. A través de proveido de tres de julio de dos miil diecisiete (fojas 78 a 83), se admitié a tramite
la inconformidad antes referida; asimismo, respecto de las probanzas ofrecidas por Ia
recurrente, unas se admitieron, otra se desechd, y las demas se reservaron hasta en tanto, por
un lado, la convocante remitiera copia certificada de diversas documentales relacionadas con\
el procedimiento licitatorio de mérito, y por otro, la Unidad de Politica de Contrataciones
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Plblicas de la Secretarfa de la Funcién Pulblica, rmdlera el informe ofrecido por la propia
inconforme,

En dicho auto, se negd de plano la suspensién de oficio solicitada por la promovente, toda vez
que en ese momento no se contaban con elementos. que hicieran presumir la existencia de
manifiestas irregularidades acaecidas en el procedimiento licitatorio LA-009000993-E22-
2017, maxime que la inconforme tampoco exhlblo probanzas ldoneas con las que acreditara
tal circunstancia.

Por otra parte, se requiri6 a la autoridad convocante Centro SCT Oaxaca de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que en el plazo de ley, rmd|era informe previo en el que
comunicara el monto autorizado de la licitacién en comento, monto de la propuestaadjudicada,
estado en que se encontraba dicha licitacién, los datos generales. del tercero lnteresado y se
pronunciara respecto de la conveniencia de decretar la suspensién dél referido procedrmlento
de contratacion. ~ '

En el mismo auto, con copia del escrito de inconformidad y anexos, se ordend correr traslado a
la convocante, para que en el término legal, rindiera informe circunstanciado: y, -ademas,
exhibiera copia certificada de diversas documentales relacionadas con esa licitacion.
Finalmente, en atenci6n a diversas probanzas. ofrecudas por la recurrente, se solicité al Titular
de la Unidad de Politica de Contrataciones Pdblicas de la Secretaria de la Funuon Publica,
rindiera un informe sobre las mismas.

3. Mediante acuerdo de trece de julio de dos mil diecisiete (fojas 109 a 111), se acordé la
recepcion del oficio 6.19.206/2017 de once del mismo mes y afno, teniendo por rendido el
informe previo correspondiente, con el que la convocante informé que el monto autorizado para
la Licitacion Pdblica Nacional Electronica: LA-009000993-E22-2017 fue de
$27116,000.00 (dos millones ciento dieciséis mil: pesos 00/100 M.NL); que a la emision del
citado oficio ya se habfa firmado el contrato respectivo, asf como que ya existian pedidos en
tramite; sefialé como tercera interesada a Roadtek, S.A. de C. V., proporcionando sus datos
correspondientes; y, por Ultimo, se pronuncié en el sentido de que resultaba improcedente
decretar la suspensién del procedimiento licitatorio de mérito.

En atencion a lo sefialado por la convocante, esta Titularidad confirmé la determinacion

contenida en el diverso auto de tres de julio del afio en curso, en el que neg6 de plano la
suspensién de oficio solicitada por la inconforme, toda vez que, de igual manera, atn no se

Pagina 2 de 55



/

///

/

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIQNES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SFP

/

Expediente de inconformidad INC/006/2017

SECREVARIA DE
LA FUNCIOR PURLICA

Resolucion 09/300/1149/2017

contaba con elementos que hicieran presumir la existencia de manifiestas irregularidades en la
licitacion LA-009000993-E22-2017.

Por dltimo, con copia del escrito de inconformidad y anexos, se ordené correr traslado a la
tercera interesada, para que en el término de ley manifestara lo que a su derecho conviniera \
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes, apercibida que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho; acuerdo que le fue notificado personalmente el veintisiete de julio pasado
con oficio 09/300/750/2017 (foja 315).

4. Con auto de veinte de julio de dos mil diecisiete (foja 204), se acordd la recepcién del oficio
6.19.213/2017 de catorce del mismo mes y ano, -teniendo por rendido el informe
circunstanciado por parte de la convocante; acuerdo que le fue notificado a la recurrente por
rotuldn el dia siguiente mediante diverso 09/300/776/2017 (foja 207).

5. A través de proveido de veintiocho de julio de dos mil diecisiete (fojas 301 y 302), se acordd
la recepcién del oficio 6.19.229/2017 de veinticinco del mismo mes y afio, teniendo por
admitidas las probanzas ofrecidas por la convocante en.su diverso 6,19.213/ 2017; de igual
forma, se admitieron las pruebas ofrecidas por la inconforme en su escritoinicial, mismas que
se habian reservado hasta en tanto la convocante las exhibiera en copia certificada; auto que le
fue notificado a la inconforme por rotuldén el treinta y uno siguiente: con oficio
09/300/813/2017 (foja 306).

6. Mediante acuerdo de cuatro de agosto de dos mil diecisiete (foja 336), se previno

ara que, en el plazo de tres dfas habiles, exhibiera original o copia certificada
del instrumento publico con el que acreditara su personalidad como representante legal de la
tercera interesada Roadtek; S.A. de C.V., toda vez quej-omit,i,é presentar dicho documento;
proveido que le fue notificado por rotuldén el nueve siguiente con oficio 09/300/863/2017
(foja 339), en razén de que no sefialé domicilio para ofr y recibir notificaciones en esta Ciudad
de México.

7. Con auto de dieciséis de agosto de dos mil diecisiete (foja 351), se acordé la recepcidn del
oficio UPCP/308/GDACE/0060/2017 de nueve del mismo mes Y afio, a través del cual el
Director General Adjunto de Contrataciones Electrénicas de la Unidad de Politica de
Contrataciones Plblicas de la Secretarfa de la Funcién Publica, rindié el informe solicitado por
esta Titularidad mediante diversos 09/300/700/2017 y 09/300/854/2017. En el mismo
auto, se tuvieron por admitidas las restantes probanzas ofrecidas por la inconforme en sy
escrito inicial, cuya admisién se habia reservado hasta en tanto se rindiera el informe en
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comento; acuerdo que le fue notificado a la promovente por rotuldn el diecisiete de agosto
pasado con oficio 09/300/903/2017 (foja 353).

8. A través de proveido de diecisiete de agosto de dos mil diecisiete (foja 354), se hizo efectivo
el apercibimiento decretado en el diverso de cuatro del mismo mesy afo, a la tercera interesada
Roadtek, S.A. de C.V., desechando el escrito cén el que pretendi6 comparecer al
procedimiento de inconformidad en que se actda; de igual manera, se le tuvo por perdido su
derecho para hacer manifestaciones respecto de los motivos de disenso planteados por la
inconforme y para ofrecer probanzas de su parte; lo anterior, dado que fue omisa en desahogar
la prevencién formulada en el citado auto de cuatro de agosto de dos mil dleasnete dentro del
plazo legal concedido para tal efecto.

9. Mediante acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil diecisiete (fo;as 362 a 364) se
desahogaron las pruebas ofrecidas por la inconforme y la convocante, mismas que fueron
admitidas mediante proveidos de tres y veintiocho. de julio, asi como de dieciséis de agosto del
afio en curso. Acto seguido, se ordend poner las constancias que integran el presente sumario
a la vista de la inconforme y de la tercera interesada para que en el termmo de ley; fermularan
los alegatos que estimaran pertinentes. &

10. Con auto de veintiocho de agosto de dos mil diecisiete (foja 402) se tuvieron por
formulados los alegatos de la inconforme y por perdido el derecho de la tercera intéresada; lo
anterior, toda vez que, en el primer caso, el escrito respectivo fue presentado dentro del plazo
concedido para tal efecto; mientras que en el segundo caso, la tercera interesada fue omisa en
¢ hacerlo dentro del mismo plazo, el cual trascurrié del veintitrés al veinticinco de agosto pasado,
habida cuenta que el acuerdo con el que se le concedid tal derecho, le fue notificado el veinte
de ese mismo mes y afio con oficio 09/300/906/2017 (foja 369).

11. Através de proveido de veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete (foja 415), al no existir
diligencias por practicar ni pruebas pendientes por desahogar, se cerrd la instancia,
ordenandose turnar los autos para emitir la resolucién correspondiente, la que se emite en los
siguientes términos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para recibir, instruir
y resolver las inconformidades promovidas en contra de los actos que a juicio de las
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inconformes, contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, en términos de lo dispuesto por los articulos 37,
fracciones XII, XVIl y XXIX, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; asi como de
los diversos 3, Apartado C Y 99, fraccién |, numeral 10 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Piblica; Cuarto y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Secretaria de | Funcién Pdblica y se establece la subordinacién
jerarquica de los servidores publicos previstos en su Reglamento Interior; ordenamientos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de julio de dos mil dieciséis,
diecinueve de julio y veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, respectivamente; 65 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 2 y 8 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

SEGUNDO. Oportunidad de Ia inconformidad. £l plazo para promover inconformidad en
contra del fallo emitido en una licitacién publica se _éncuen_tra previsto en el articulo 65, fraccién
Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que dispone:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Pdblica conocerd de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o
invitacién a cuando menos tres personas que se indican a continuacién:

.)

M. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentadrse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante
en los casos en que no se celebre junta pablica.”

Como se observa, el plazo para impugnar el fallo es dentro de los sejs dias habiles siguientes a
la celebracién de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o bien, de que al licitante se
le haya notificado éste, cuando no se realice junta publica.

Luego, si el fallo emitido en la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-009000993-E22-
2017, se dio a conocer en junta publica el trece de junio de dos mil diecisiete (fojas 181y 182),
el término para inconformarse transcurrio del catorce al veintiuno de €se mismo mes y afio,
descontando el diecisiete y dieciocho por ser inhabiles. Por lo que, si el escrito inicial Yy anexos
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fueron enviados a través del Sistema Electrénico de Informaciéon Publica Gubernamental

CompraNet el veinte de junio de dos mil diecisiete, resulta oportuna y en tiempo su
presentacion.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, pues se promueve
en contra del fallo de trece de junio de dos mil diecisiete, emitido en la Licitacién Publica
Nacional Electronica LA-009000993-E22-2017; acto susceptible de impugnarse en
términos de lo dispuesto en la fraccién lli, del numeral 65, de la de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, SIempre y- cuando Ia hoy inconforme hubiese
presentado propuesta.

En el particular, del acta de presentacién y apertura de proposiciones de veintitrés de diciembre
de dos mil dieciséis (fojas 179 y 180), se advnerte que fa hcntante Manufacturas Carmen,
S.A. de C.V. si presenté proposicion; ’ ' '
satisfecho a cabalidad.

CUARTO. Legitimacion procesal. La mconformldad fue promovida por Luis Edgar Quiroz
Alvarez, quien acredit6 su personalidad como apoderado legal de Manufacturas ‘Carmen,
S.A. de C.V., en términos del instrumento notarial 41,143 de dieciocho de febrero de dos mil
dos, pasado ante la fe de la Notaria Pdblica 11 de Tlalnepantla, Estado de Mexnco, licenciada
Olivia Lopez Martinez.

QUINTO. Antecedentes. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto del
Centro SCT Oaxaca de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, convocd a la Licitacion

Plblica Nacional Electrénica LA-009000993-E22-2017, para la “ADQUISICION DE
LAMINA PARA ALCANTARILLA”.

Los actos del procedimiento licitatorio de mérito, ocurrieron de la siguiente manera:

1. El treinta de mayo de dos mil diecisiete, se publicé en CompraNet la convocatoria
respectiva (fojas 127 a 145).

2. El dos de junio de dos mil diecisiete, se celebré la primera junta de aclaraciones (fojas
176 a 178).

Pagina 6 de 55



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SEP

Siﬁ(le‘i}&Kff\’i')!i
LA FUNCION PURLICA

Expediente de inconformidad INC/006/2017

Resolucién 09/300/1149/2017

3. Elnueve de junio de dos mil diecisiete, se llevé a cabo el acto de presentacién y apertura
de proposiciones (fojas 179 y 180).

4. El trece de junio de dos mil diecisiete, se dio a conocer el fallo correspondiente (fojas
181y 182).

Las documentales en que constan los antecedentes antes resefiados fueron remitidas por la
convocante en copia certificada conjuntamente con su informe circunstanciado contenido en el
oficio 6.19.213/2017 de catorce de julio de dos mil diecisiete; las cuales gozan de pleno valor
probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, tercer parrafo, de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 93, fraccién Il, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, éstos dltimos de aplicacién supletoria segun lo dispone el numeral 11 del ordenamiento
legal invocado en primer lugar, y sirven para demostrar el modo cémo se desarroll6 el
procedimiento LA-009000993-E22-2017.

SEXTO. Controversia. El objeto a estudio en el presente sumario se constrifie en determinar
si la convocante llevé a cabo una correcta evaluacién de las propuestas

SEPTIMO. Motivos de inconformidad. La moral Manufacturas Carmen, S.A. de C.V.,
sefial6 en su escrito de inconformidad, lo siguiente:

“Vil.- MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

PRIMERO.- La convocante no emitié un dictamen que le permita evaluar
las propuestas de forma integral.

Conforme a la convocatoria a la licitacién, el numeral ‘21. CRITERIOS DE
EVALUACION’, el Centro SCT Oaxaca tiene la obligacién de emitir un acto
administrativo mediante el cual cumpla con ‘Los criterios que se aplicardn para
evaluar las proposiciones serdn los siguientes:” especificamente el inciso ‘c. La
determinacién de quién serd el licitante ganador, se llevard a cabo con base en el
resultado del dictamen técnico y de la tabla comparativa econémica, elaborada
para tal efecto.”

Se advierte de la convocatoria a la Licitacién Puablica Nacional Electrénica nimero
LA-009000993-E22-2017, relativo a la ADQUISICION DE LAMINA PARA
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ALCANTARILLA que la Dependencia estd obligada a emitir un dictamen para
cumplir con este requisito, lo que en el caso concreto no sucedié ya que no estd en
el portal de Compranet, visible para las participantes.

Cabe sefalar que en su caso, el dictamen que emita el Centro SCT Oaxaca deberd
exponer de forma clara, sucinta y detallada cada paso del procedimiento de
contratacién, lo que incluye el momento en que ingresqrdn a la béveda de
compranet, momento a partir del cual tuvieron a la vista el precio unitario ofrecido
por esta empresa.

La emisién de un dictamen para el efecto de proceder al failo tiene su fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 39 fraccién V del Reglamento de la
referida Ley. Asimismo, en lo dispuesto por el "Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Adquisiciones, arrendamientos y servicios del Sector PUblico”,
el cual es aplicable a todas las Dependencias 'y Entidades de la Administracién
Pablica Federal, cuyas disposiciones no fueron observadas por el Centro SCT
Oaxaca. y : :

Para pronta referencia se transcribe el preceptéllégal: '
‘Articulo 37. (Se transcribe texto...)’
SEGUNDO.- Error en el precio unitario de ROADTEK. S.A.deC.V.

Este motivo de inconformidad, con base en los antecedentes expuestos y pruebas
ofrecidas, consiste en la presuncién vdlida de que la Convocante tuvo a la vista el
precio unitario por metro lineal de Manufacturas Carmen, S.A. de C.V, ya sea
previamente o al mismo tiempo que el relativo al de la competidora ROADTEK, S.A.
de C.V. y ello le permitié a la convocante administrar la informacién visible en
Compranet para otorgarle el contrato a ROADTEK, S.A. de C.V,, quien entonces
conté con informacién privilegiada para poder ofertar, 1 peso debajo para poder
llevarse el contrato.

Tener informacién privilegiada o peor aun, recibir apoyo del Centro SCT Oaxaca,
contraviene lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, que en la parte correspondiente
establece:

"Articulo 26.- (Se transcribe texto..)’

En este mismo orden de ideas, las conductas que se estima fueron cometidas
conjuntamente por el Centro SCT Oaxaca y la empresa ROADTEK, S.A. de C.V,
contravienen lo dispuesto por el articulo 29 fraccién IX de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece:

"Articulo 29. (Se transcribe texto..)’

Para pronta referencia se trae a colacién que en la Licitacién Publica Nacional
Electronica nimero LA-009000993-£22-2017, relativo a la ADQUISICION DE
LAMINA PARA ALCANTARILLA, los datos principales son los siguientes:

"(Se reproduce cuadro...)’

Se insiste en que la diferencia entre los precios unitarios de las empresas
participantes fue dnicamente de la ridicula cantidad de $1.00 (Un peso 00/100
M.N.), lo que nos permite tener Ia presuncién de que servidores publicos de la
convocante proporcionaron informacién visible en Compranet para otorgarle el
contrato a ROADTEK, S.A. de CV, quien entonces conté con informacién
privilegiada para poder ofertar, 1 peso debajo para poder llevarse el contrato.

Se insiste en que el dato del precioc unitario de mi representada, es decir, el de
$1,279.00 (Un mil doscientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.), es visible en el
portal, aunque no se bajen los archivos, por ello, es importante que ese Organo
Interno de Control conozca el precio que ofertéd ROADTEK, S.A. de C.V, el cual tuvo
que haberse subido con la anticipacién debida por parte de la empresa.

Cabe aquf la siguiente presuncién vdlida:

i.Con base en la normatividad y a la configuracién del sistema Compranet, los
participantes deben enviar sus propuestas con anticipacién a la apertura.
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ii. El envio de la informacién para licitar electrénicamente, en materia de
adquisiciones, consiste en subir archivos pdf pero también en el llenado de campos
en el que se asienta de forma manual en el sistema el valor del precio unitario.

iil. Con independencia de lo realizado por ROADTEK, S.A. de C.V., pero que se sabrd
una vez que se desahoguen las pruebas identificadas con'los numerales 2, 3,4, 5y
demnds relativos del capitulo respectivo, se presume que subieron un pdf y asentaron
un valor del precio unitario diferente al que consideré el Centro SCT QOaxaca para
poder adjudicarle el contrato.

iv. Una vez que se rinda el informe de la a_utoriddd y se agreguen los oﬁcibs que
llegue a emitir la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, podemos conocer
con certeza el contenido del pdf que conserve Compranet en el que ROADTEK, S.A.
de C.V. cotizé; asimismo, se conocerd el valor asentado por la propia empresa:,':'al
momento de llenar el campo "precio unitario”, en el que esperamos advertir que ho
es el considerado por la Convocante, sino superior a los $1,278.00 (Un m:l
doscientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.) . o

v. Se presume entonces que la Convocante tuvo a la vista un documento. de
ROADTEK, S.A. de C.V,, diferente al que estd en Cé_mpra'net, relativo a la propuesta
econémica, claro con un monto menor al de ellos mismos y al de Manufacturas
Carmen, S.A. de C.V, lo que incluso nos indica la existencia de dolo al momento de
evaluar y resolver el procedimiento. '

De acuerdo con lo anterior, la admision, preparacion y desahogo de las pruebas
respectivas es de suma importancia para resolver esta mconformldad en favor de
Manufacturas Carmen, S.A. de C.V.

A mayor abundamiento se destaca que mi representada cotizé por cada metro
lineal de ldmina, la cantidad de $1,279.00 (Un mil doscientos setenta y nueve pesos
00/100 M.N.), precio que es acreditable con total transparencia con la informacién
disponible en el sistema Compranet, tanto en el documento en pdf identificado con
el inciso 1.1.19 “"propuesta econémica", como en el campo respectivo que se llena
de forma manual en el portal.

Por el contrario, estimamos que el precio unitario de ROADTEK, S.A. de C.V. de
$1,278.00 (Un mil doscientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.), del que se
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advierte que Unicamente es $1.00 (Un peso 00/100 M.N.) menor al metro lineal
cotizado por mi representada, ademds de no tener sustento en su documento en pdf
identificado con el inciso 1.1.19 “propuesta econémica’, tampoco lo encuentra en
el campo respectivo que llené de forma manual en el portal. Esto es, la Convocante
tuvo a la vista un precio diferente al que conste en Compranet, para adjudicar el
contrato. Ello se podra corroborar en el momento procesal oportuno cuando ese
Organo Interno de Control tenga a la vista la informacién especifica del documento
en pdf que subié ROADTEK, S.A. de C.V., asi como la cantidad requisitada a mano
por la propia empresa, las cuales seguros estamos que serdn superiores a $1,278.00

Las presunciones anteriores, en relacién con las pruebas ofrecidas, adminiculadas
entres si, con base en lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con el
arabigo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, deberdn ser
admitidas, desahogadas y valoradas conforme a Derecho por parte de ese Organo
Interno de Control.

Para consulta inmediata, los numerales mencionados establecen lo siguiente:
"Articulo 66. (Se transcribe texto...)’

"Articulo 50.- (Se transcribe texto...)”

Asi las cosas, una vez que se tenga el informe circunstanciado y el relativo al informe
de autoridad, se ampliard el presente escrito de inconformidad.

TERCERO.- Carencia de facultades para emitir el fallo.

Como lo hemos venido sosteniendo y de la manera en que se pretende acreditar con
el ofrecimiento de pruebas en el capitulo respectivo de la presente Inconformidad,
el acto administrativo impugnado, carece de validez, por la ausencia de firma del
servidor publico responsable del procedimiento de contratacién, esto es, por la falta
de suscripcién por parte del Director General del Centro SCT Oaxaca.

Lo anterior, implica una contravencién a lo dispuesto por el articulo 37 fraccién VI
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que no

estd firmado por el titular de dicha unidad administrativa.
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El arabigo establece lo siguiente:
"Articulo 37. (Se transcribe texto..)’

Como se advierte del documento visible y consultable en Compranet, el denominado
Fallo, carece de la firma del Ing. Héctor Armando Castafieda Molina, Director
General del Centro SCT. Oaxaca, asi como de diversos servidores publicos de otros
rangos, lo que desde luego genera la nulidad de dicho acto administrativo.

las caracteristicas de los bienes solicitados.

De conformidad con la convocatoria, los licitantes deben presentar muestras de los
bienes que cotiza, los que se entregardn en el Almacén Central del Centro S.C.T.
Oaxaca, ubicado en Carretera Cristébal Colén S/N Col. del Bosque Km 6.5 tramo
Oaxaca-Tehuantepec, desde el dia de la publicacién de la convocatoria y hasta el
dia 8 de junio de 2017 de 9:30 a 15:00 horas, asimismo establece serd requisito
indispensable la presentacién de muestras y que la no presentacién serd motivo de
desechamiento.

En ese orden de ideas, se manifiesta bajo protesta de decir verdad que mi
representada entregd una muestra que cumple con las caracteristicas y
especificaciones establecidas por el Centro SCT Oaxacg; incluso, cumple con la
respuesta que emitié la propia convocante a pregunta expresa de la empresa
Manufacturas Carmen, S.A. de C.V,, tal y como se narré en el capitulo de hechos.

A mayor abundamiento se destaca que existen varios tipos de ldmina para
alcantarilla:

- Anidable atornillable
- Atornillable tipo Brida (forma de omega)

Ambas tienen en comdn que son atornillables, sin embargo, también tienen

diferencias especificas, como es el caso de la caracteristica "anidable ", con la que no
cuenta la tipo "Brida", que fue ofrecida por ROADTEK, S.A. de C.V. en flagrante
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incumplimiento a las especificaciones de la autoridad y en contravencién a sus
propias respuestas.

Lo anterior, manifestando nuevamente bajo protesta de decir verdad que diverso
personal de mi representada en el domicilio de la Convocante se percaté que la
muestra de la Idmina de ROADTEK, S.A. de C.V. es tipo Brida, lo que se advierte de
forma fécil y clara por la forma de omega de la Idmina, que no corresponde a la
solicitada por la convocante, lo que traeria como consecuencia la descalificacién de
dicha empresa y por ende, el fallo en favor de Manufacturas Carmen, S.A. de C.V.”

Por su parte, la autoridad convocante Centro SCT Oaxaca de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, al rendir su informe circunstanciado (fojas 124 a 126)
sostuvo la validez y legalidad del fallo impugnado en los siguientes términos:

“CONTESTACION A LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

PRIMERO.- La inconforme expone que la convocante no emitié un dictamen que le
permita evaluar las propuestas de forma integral.

Es falso e infundado el sefialamiento que realiza la inconforme, en virtud que
contrario a su manifestacién,. si_existe un dictamen técnico emitido por la
Coordinacién del Programa Empleo Temporal, quien indicé que ambas propuestas
cumplian técnicamente, ademds, para corroborar la determinacién, se conté con la
opinién de la Unidad General de Servicios Técnicos del propio Centro SCT Oaxaca,
cuya determinacién fue coincidente con la emitida por la Coordinacién del Programa
Empleo Temporal.

Los dictdmenes de referencia, permitieron a los servidores publicos que intervinieron
en la celebracién del Acta de fallo, determinar que el resuitado técnico de ambas
propuestas fuera "CUMPLE TECNICAMENTE APRUEBA"

Con lo expresado en el pdrrafo que antecede, se acredita que la Convocante cumplié

con el numeral 21 de la Convocatoria, ya que dicho numeral prevé la existencia del

dictamen, mas no, que éste sea publicado, distinto al acta de fallo, la cual si se debe

publicar en la plataforma Compranet, como en el caso particular acontece. Por lo
/ cual, se debe desestimar el argumento de la inconforme.
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SEGUNDQO.- La inconforme aduce un error en el precio unitario de la licitante
ganadora ROADTEK, S.A. de C.V., ya que la Convocante tuvo a la vista el precio
unitario proporcionado por Manufacturas Carmen, S.A. de C.V, y ello le permitié
administrar la informacién para otorgar el contrato a ROADTEK, S.A. de C.V.

El sefialamiento de la inconforme es falso e infundado, en virtud que, como se podrd
apreciar de las impresiones de los reportes de la plataforma Compranet, la licitante
ROADTEK, S.A. de C.V.,, present6 su propuesta el 08/06/2017 a las 05:45:15 PM
por Adriana Martinez Quifiones, y Manufacturas Carmen, S.A. de C.V., presenté su
propuesta el 08/06/2017 a las 06:14:57 PM por Edgar Quiroz Alvarez.

Bajo esas circunstancias, se desvirtda el argumento de la inconforme, porque la
propuesta de ROADTEK, S.A. de C.V, se ingresé a la plataforma Compranet con
anterioridad a la de la inconforme, por consecuencia, seria materialmente imposible,
modificar y manipular la informacién en la forma que indica Manufacturas Carmen,
SA. de CV; por otra parte, la plataforma Compranet tiene restricciones
institucionales que garantizan la equidad de los licitantes en el procedimiento de
licitacién, que limitan a todos los usuarios de la plataforma para otorgar un uso
indebido de la informacién.

Aunado que en el propio reporte del sistema Compranet, aparece la hora y fecha de
apertura de proposiciones, es decir, ‘Fecha y hora de apertura de proposiciones:
09/06/2017 10:30:00 AM’. Es hasta ese momento cuando la Convocante tiene
acceso.

Se considera pertinente enfatizar que la convocante cumplié estrictamente con lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, relativo a que las propuestas se aperturaron en tiempo y forma
atendiendo a la Convocatoria, con lo que se garantizé la igualdad en los
participantes.

Con la explicacién que se ha realizado, se desvirtia el sefialamiento que las
conductas desplegadas por ROADTEK, S.A. de C.V. y el Centro SCT Oaxaca,
contravienen lo dispuesto por el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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TERCERO.- La inconforme “Manufacturas Carmen SA de C V, sefala la
contravencion a lo dispuesto por el articulo 37 Fraccién VI de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, ya que no estd firmada por el Titular
de la unidad Administrativa, es decir, del Director General del Centro SCT Oaxaca.

Sobre el particular, efectivamente, el acta de fallo se subié a la plataforma
Compranet sin firma del Titular de la Unidad Administrativa, sin embargo, dicho
acto administrativo se encontraba firmado por el C.P. Carlos Nicolds Alavez Robles,
Subdirector de Administracién, quien también es responsable de la Unidad
Compradora, designacién que consta en el oficio nimero 6.19.411.115/2016 de
fecha 26 de febrero de 2016, mediante el cual el Director General del Centro SCT
Oaxaca, comunicé al Titular de la unidad de Politica de Contrataciones Publicas de
la Secretaria de la Funcién Publica.

CUARTO.- La inconforme argumenta que la muestra de la empresa ROADTEK, S.A.
de C.V., no cumple con las caracteristicas de los bienes solicitados.

Es infundado el planteamiento de la inconformé, toda, vez que como se sefialé en la
respuesta al Motivo de Inconformidad PRIMERO, existen dictdmenes técnicos
emitidos por la Coordinacién del Programa Empleo. Temporal y la Unidad General de

Servicios Técnicos, quienes indicaron que ambas propuestas cumplian
técnicamente.

Los dictamenes dé referencia, permitieron a los servidores publicos que intervinieron
en la celebracién del Acta de fallo, determinar que el resultado técnico de ambas
propuestas fuera ‘CUMPLE TECNICAMENTE APRUEBA’

esencialmente de lo siguiente:

Primer motivo de inconformidad

/

La convocante inobservé lo dispuesto en los articulos 37, fraccién IV de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, 39, fraccién V de su
Reglamento, y numeral 21, inciso ¢) de Ia convocatoria a la Licitacién Pablica Nacional
Electrénica LA-009000993-E22-2017, toda vez que nombré ganadora a la empresa
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Roadtek, S.A. de C.V., sin que mediara dictamen técnico en el que se explicara de
manera clara y detallada cada paso del procedimiento realizado para llegar a tal
determinacién, lo que se corrobora con el hecho de que dicho documento no se
encuentra visible en CompraNet

Segundo motivo de inconformidad

La convocante actud en contravencién a lo previsto en los articulos 26, quinto parrafo y
29, fraccion IX de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
ya que presumiblemente manipul6 la informacion visible en CompraNet con la finalidad
de favorecer a la licitante ganadora Roadtek, S.A. de C.V., particularmente en lo
referente al precio unitario que ésta oferto; lo anterior, pues asegura que la convocante
tuvo a la vista, con suficiente antelacién, el precio unitario ofertado por la hoy inconforme
Manufacturas Carmen, S.A. de C.V. ($1,279.00 Un mil doscientos setenta y nueve
pesos 00/100 M.N.), de tal manera que pudo entregar dicha informacién privilegiada a
la licitante ganadora a efecto de que ésta pudiera ofertar un precio unitario mas bajo
($1,278.00 Un mil doscientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.), y asf, obtener el
contrato respectivo. '

Tercer motivo de inconformidad

El acta de fallo de trece de junio de dos mil diecisiete se emiti6 inobservando lo dispuesto
en el articulo 37, fraccién VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico, en virtud de que dicho documento carece de firma autdgrafa tanto del
servidor pUblico competente para ello, esto es, del Director General del Centro SCT
Oaxaca de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, en su calidad de autoridad
responsable de dicho procedimiento licitatorio, como de diversos servidores publicos que
intervinieron en ese acto. '

Cuarto motivo de inconformidad

Fue incorrecta e ilegal la evaluacién que realiz6 la convocante a la propuesta técnica de
la licitante ganadora Roadtek, S.A. de C.V., dado que, a pesar de que la misma no
cumplia con las especificaciones solicitadas, en particular las sefaladas durante la junta
de aclaraciones, en la que se menciond que la lamina para alcantarilla requerida era la
tipo anidable o encajable, y no la tipo brida uomega, la citada empresa ofert6 la segunda;
por lo que, insiste, toda vez que no cumplidé con las caracteristicas solicitadas, la
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convocante debid descalificar su propuesta, sin embargo, en lugar de ello, ilegalmente
determiné que si cumplia con las especificaciones solicitadas

Por cuestion de técnica, se procede al estudio y resolucién de los motivos de inconformidad en
un orden distinto al originalmente planteado por la promovente.

Asi, es infundado el segundo motivo de inconformidad, toda vez que, de acuerdo con el
informe rendido por la Direccién General Adjunta de Contrataciones Electrénicas de la Unidad
de Politica de Contrataciones Piblicas de la Secretaria de la Funcién Pdblica, contenido en el
oficio UPCP/308/GDACE/0060/2017 de nueve de agosto de dos mil diecisiete, el Centro SCT
Oaxaca de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, en su calidad de unidad compradora
responsable, no puede manipular la informacién subida al sistema electrénico de informacién
publica gubernamental CompraNet; y por otra parte, la licitante ganadora Roadtek, S.A. de
C.V. presenté su propuesta con anterioridad a la de la hoy inconforme, de tal manera que no
era posible que la licitante adjudicada hubiera tenido a su alcance con antelacién el precio
ofertado por la inconforme.

En efecto, al revisar el contenido del citado informe (fojas 346 a 350) que ademas fue ofrecido
por la propia inconforme en su escrito inicial como probanzas 2y 3, se observa que la autoridad
signante, en lo que nos interesa, esencialmente refirio:.

* Lalicitante ganadora Roadtek, S.A. de C.V., ofertd un precio unitario de $1,278.00 (Un
mil doscientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.), en tanto que la hoy inconforme
Manufacturas Carmen, S.A. de C.V. ofert6 $1,279.00 (Un mil doscientos setenta y
nueve pesos 00/100 M.N.), es decir, un peso mas que el primero; precios asentados en
la seccién 2.1.1 del expediente electrénico de esa licitacion, Y que concuerdan con lo
asentado en su propuestas econémicas (Anexos A)que, de igual manera, acompanan al
referido informe.

e Que los valores y archivos enviados a través del sistema CompraNet no pueden ser
modificados ni por los usuarios del sistema (licitantes), como tampoco por los
operadores de las unidades compradoras (en este caso, el Centro SCT Oaxaca dela
Secretaria de Comunicaciones y Transportes).

e La empresa Roadtek, S.A. de C.V., presentd su propuesta el ocho de junio de dos mil
/ diecisiete a las 05:45:15 PM; en tanto que la hoy inconforme Manufacturas Carmen,
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S.A.de CV.,, lo hizo a las 06:14:57 PM del mismo dia, esto es, treinta minutos después
de haberlo hecho la empresa adjudicada.

e El Centro SCT Oaxaca de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su calidad
de unidad compradora, realizd la apertura de-propuestas electronica el nueve de junio
pasado; en el caso de la propuesta de la inconforme lo hizo especificamente a las
10:36:08 AM, mientras que la de la ganadora lo realiz6 a las 10:38:12 AM, es decir, solo
mediaron seis segundos entre la apertura de ambas propuestas

Documental publica a la cual se le concede pleno valor probatorio en cuanto a su
contenido y en contra de las pretensiones de la inconforme, segin lo dispuesto en los
articulos 66, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 50 y 53 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 79, 93, fracciones I, il y
VI, 129,133, 202, 203, 210-A y demas aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a la materia, segln lo dispone el numeral 11 del
cuerpo normativo invocado en primer término.

Con lo anterior, se desvirtua lo referido por la mconforme en el sentido de que la convocante
haya actuado en contravencién a lo dispuesto en el articulo 26, quinto parrafo de la: ley de la
materia, por supuestamente haber favorecido a la empresa ganadora Roadtek, S.A. de C.V. al
proporcionarle informacion privilegiada, en particular, respecto del precio ofertado por la
licitante inconforme; lo anterior, pues, se reitera, la empresa ganadora present6 su propuesta
antes que la recurrente y, a su vez, la apertura de ambas propuestas se realizé casi al mismo
tiempo, por lo que no existfa la posibilidad de que se hubiera enterado del precio ofertado por
la hoy inconforme con antelacién, maxime que los participantes y operadores de CompraNet
no pueden manipular la informacién de dicho sistema, segun lo informé el Director General
Adjunto de Contrataciones Electrénicas de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de
la Secretaria de la Funcién Pdblica al rendir el informe antes analizado; de ahi lo infundado de su
segundo motivo de inconformidad.

Por otra parte, respecto del primer motivo de inconformidad, en el que la promovente
asegura que la convocante actué en contravencion a lo dispuesto en los articulos 37, fraccién
IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, 39, fraccién V de
su Reglamento, y numeral 21, inciso ¢) de la convocatoria a la Licitacion Pdblica Nacional
Electronica LA-009000993-E22-2017, toda vez que nombré ganadora a la empresa
Roadtek, S.A. de C.V., sin que mediara dictamen técnico en el que se exblicara de manera
clara y detallada cada paso del procedimiento realizado para llegar a tal determinacion, lo que
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se corrobora con el hecho de que dicho documento no se encuentra visible en CompraNet;
motivo de inconformidad que, de igual manera, deviene infundado.

En efecto, contrario a lo aducido por lainconforme, en la presente licitacion si se emitié dictamen
técnico, el cual, como lo refiere la convocante, fue emitido por la Coordinacién del Programa de
Empleo Temporal (fojas 183 y 184), ademas de contar con la opinion favorable de la Unidad
General de Servicios Técnicos del Centro SCT Oaxaca de la Secretarfa de Comunicaciones Yy
Transportes (fojas 185 y 186).

Para verificar lo antes precisado, en principio resulta oportuno traer a la vista los preceptos que,
a consideracion de la inconforme, fueron transgredidos por la convocante:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

IV. Nombre del o [os licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones
que motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la
convocatoria, asi como la indicacién de la o las partidas, los conceptos y montos
asignados a cada licitante;

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

Articulo 39.- La convocatoria a la licitacién publica y, cuando proceda, el Proyecto
de convocatoria deberdn contener los requisitos que sefiala el articulo 29 de la Ley

y se elaborardn conforme al orden, apartados e informacién que a continuacién se
indican:

V. Criterios especificos conforme a los cuales se evaluardn las proposiciones y se
adjudicard el contrato respectivo;
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Convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional Electronica LA-009000993-
E22-2017

21 CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacién técnica y econémica de las propaosiciones se llevard a cabo, con base
a lo establecido en el articulo 36 y 36 Bis de 1a Ley en lo aplicable al sistema de
evaluacién binario y serd realizada por la unidad administrativa requirente y se
determinard como ganadora aquella proposicion que garantice satisfactoriamente
el cumplimiento de las obligaciones respectivas y que ofrezca las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calicla’d, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes establecidas en la Ley. ’

Los criterios que se aplicardn para evaluar las proposiciones serdn los siguientes:

¢) La determinacién de quién serd el licitante ganador, se llevard a cabo con base en
el resultado del dictamen técnico y de la tabla comparativa econémica, elabqtada
para tal efecto. -

(Enfasis afiadido)

De los preceptos transcritos se desprenden dos puntos esenciales: primero, desde la
convocatoria respectiva se deben establecer los criterios que se aplicaran para evaluar las
proposiciones y adjudicar el contrato; y segunda,-en fa licitacién a estudio, se precisé que se
determinaria al licitante ganador con base en el resultado del dictamen técnico y tabla
comparativa econémica que al efecto se elaborarian,:lo cual se tendria que plasmar en el fallo
respectivo, ademas de las razones que motivaron tal determinacién. Sin embargo, ni de los
anteriores preceptos, como tampoco en la ley de la materia, en su reglamento o en la propia -
convocatoria, se especifica de manera concreta la forma que debe revestir el referido dictamen
técnico y, mucho menos, el procedimiento o pasos a seguirse, o que tuviese que ser publicado
en CompraNet, como lo asegura la inconforme.

Ante esa situacion, esta autoridad considera pertinente tener presente lo que debe entenderse
por “dictamen técnico”, asi como los elementos que lo componen; para tal propésito, de
conformidad con lo previsto en los numerales 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 79 y 201-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacién
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supletoria seg(n lo dispone el articulo 11 de la ley de la materia, acudiremos al diccionario de la
Real Academia Espafiola de la Lengua y a la Enciclopedia Juridica Online, consultables en la
siguientes direcciones electrénicas: http://www.rae.es/ y
http.//diccionario.leyderecho.org/dictamen/, respectivamente, que definen “dictamen” en los
siguientes términos:

Real Academia Espaiiola de la Lengua:
“Dictamen: Opinién y juicio que se forma o emite sobre algo”.
Enciclopedia Juridica Online:

“Dictamen: Opinién y juicio que se forma o emite sobre una cosa por parte de una persona
idénea en la materia.”

De igual manera resulta pertinente tener presente lo dispuesto en los articulos 37, fraccién IV
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 2 de su Reglamento:

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos.y Servicios del Sector Publico

Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante.
Indicarg también el nombre y cargo de los responsables de la evaluacién de las
proposiciones. '

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico

“Articulo 2.- Adicionalmente a las definiciones contenidas en el articulo 2 de la Ley,
para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

/ e

Pagina 21 de 55

]



) ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIQNES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SFp |

SECRUTARIA DE
LA TUNCION PUBLICA

Expediente de inconformidad INC/006/2017

Resolucion 09/300/1149/2017

li. Area requirente: la que, en la dependencia o entidad, solicite o requiera
formalmente la adquisicién o arrendamiento de bienes o la prestacién de servicios.
o bien aquélla que los utilizard;

Ill. Area técnica: la que en la dependencia o entidad elabora las especificaciones
técnicas que se deberdn incluir en el procedimiento de contratacién, evalia la

propuesta técnica de las proposiciones y es responsable de responder en la junta de
aclaraciones, las preguntas que sobre estos aspectos realicen los licitantes; el Area

técnica, podrd tener también el cardcter de Area requirente:”

(Enfasis afadido)

Trasladando dichos preceptos al caso que nos ocupa, validamente podemos sefalar que
“dictamen técnico” se refiere a la opinién o juicio que emite el 4rea técnica o area requirente
encargada de la evaluacidn técnica de las propuestas presentadas en el procedimiento licitatorio
respectivo, es decir, hay un responsable o responsables de la evaluacién que, en su caso,
apareceran en el fallo respectivo, en el que se debera mencionar sus nombres y cargos; sin que
de lo anterior se advierta, como se dijo en lineas anteriores, que el dictamen técnico que al
efecto se emita, tenga que revestir determinada forma, el procedimiento o pasos a seguir, o que
tuviese que ser publicado en CompraNet, como lo asegura la inconforme.

Le asiste la razén a lo sefialado por la convocante en su informe circunstanciado en el sentido
de que en la presente licitacion, si se emitié dictamen técnico, el cual, como lo refiere, fue
emitido por la Coordinacién del Programa de Empleo. Temporal (fojas 183 y 184), ademas de
contar con la opinién favorable de la Unidad General de Servicios Técnicos del Centro SCT
Oaxaca de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (fojas 185 y 186); documentos
remitidos en copia certificada por la convocante conjuntamente con su informe circunstanciado,
y que a continuacion se traen a la vista:

Pagina 22 de 55



SFP

/

LA FUNCION PUBLICA

7/ Tasndo Cestanedy Molina <heastan®pct.gub.ms

'3

Expediente de inconformidad INC/006/2017

SECRETARIA DE

Resolucién 09/300/1149/2017

| Y 183
| AlmalopezEsperares . - SR
LAY Norma Leticla Lopez Martinez T .
Ervwiade el : . viernes, 09 de junic de 2017 1250 pm. T S
Para: ~ &lma Lopez Esperanza o .
£C: o . Cerlos Nicolas Alsvez Robles; letizlal0@hotmail.com; Yovana Megcialena Bautista -
Gomeslez

Assartor: : RE: Muestras de ldmins.

DERIVADO DE LA VISITA AL ALMACEN Y LA VERIFICACION DE LAS MUESTRAS DE LAMINA
EXPUESTAS POR MANUFACTURAS LA EMPRESA MANUFACTURAS CARMEN Y LA EMPRESA.
ROADTEK, ESTA COORDINACION OBSERVA QUE LAS DOS MUESTRAS PRESENTADAS '
GUMPLEN CON LA NORMA SOLICITADA S .
DE, GALVANIZADO POR INMERSION EN CALIENTE BAJO LA NORMA ASTMAAA23, SIN

- EMBARGO COMQ SE MENCIONO EN LA JUNTA DE ACLARACIONES EN EL MERCADO EXISTEN
PQS TIPOS DE ALCANTARILLA ATORNILLABLE: "ALCANTARILLA ANIDABLE ATORNILLABLE Y
. _CANTARILLA ATORNILALBLE TIPO BRIDA (OMEGA)". SIENDO ESTE CASO EN EL QUE SE

- REQUIERE ALCAN"FARI%A ANIDABLE ATORNILLABLE, POR SER ESTA LA CARACTERISTICA
DE LA LAMINA CON LA QUE SE HA TRABAJADO EN ANOJSW_,ANT ERIORES Y ES MAS FACTIBLE

§U MANEJO, TRANSPORTACION Y ARMADG . .

QUEDO A SUS ORDENES o .
ATENTAMENTE * 1 L ' o
. ING.NORMA LOPEZ - ) I .- *

.

De: Alma Lopez Esperanzs ) . : [ | .

Mdo ol jueves, 08 de junio de 2017 1007 am. . e : Y
Fars: Norma Leticia Lopez Martinez <norms. loper@sct gob. e S * -
<C: Larlos Nicolas Alavez Robles <calaiezr@sct gob.mi; lullo Casar Medellin Yee <jmedeli@sct gobmio>; Hector

#GUNTo: RY: Muestras de ifmina. ‘ c N NL

w:: Als

Bn alcance al correo anterior, lé informa que af viemes 09.de junio 2017 a las 09:00 ..
tu?; ”ie:s muestras estarén a su disposicin en ‘et Almacén de este Centro SCT, parasu .
analisls. . : : R

Agradeceré el que resultado técnico.lo remita ese mismo dia al érea de Recursos -
Materiales antes de las 13:00 hrs. - : L . '

~ Saludos. o o
'%Almwspez‘;spemm

Yiado el migreoles, 07 de junio de 2017 02:14 p.mm. o ’ : o
* Pare: Norma Leticls Lopez Martines . ' . . . . . .

S ) : :

Pagina 23 de 55

ORGANO INTERNO DE CONTROL ENLA

SECRETARIA DE COMUNICACIQNES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

P



) ORGANO INTERNO DE CONTROLEN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

SFP

SECRETARIA DE
LA TUNCION PURLICA

Expediente de inconformidad INC/006/2017

Resolucién 09/300/1149/2017

. ~ k e . )
wca;ws NwolasAlavez Robles; Julin Cesm‘ Meﬂellm Yee Yovans Maadalem Beumta Gom!ez, Meﬁw Amaﬂdp S
Caitaneda Molina o o o i84
HAsamto: Muestras de Itmim‘ o o : . . , )
n’\maua ma

me NQRMA LETICIA LOPﬁZ maﬁm&z IR .
coormmmmneusr, o . T e

BN w

E‘n relacsén 3 los- prooesas de t.tcitacldn para la Adquis!clén de “Lémina- para ak:anbanﬂa
i@ Informo que et dia de mafiana & partir de las 09:00 hrs,, las muestras eswrén 8 su
disp-osiaén en el Aimacén de m Centm SCT, Jpars su anéﬁsls. S )

 Porld anterior, agradeeeré 8 ustezi remitir el resultado técnwo el dla de maiiana a més
- ~tardar a les 13: 00 hrs. al Area de Ret:ursos Materiales -

;IQ atro;aartlcular, reclba un mrdc,al saludo. S

N Atantamemea

g A
“i -5 Carlos Nicolss Alavez Robles
. E “Subdirector de Administracion-
, f\ RS . Carret, Cristobal Colon SN » . T~
, . Ko, 6.5 Trater (axaca Tehuimtepee
S Lol el Bosquy Osxdea Qax. < D
- . P
S . o C
. ‘ Y
. ~ aj . ; (, B . - o
..... e K N
Fn o .
- , :
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. ) . , . Rl &t

m laime Eduardo Luna Mendez . R ‘

fado ek . © lunes, 12 de junio de 2017 02:20 p.m. L
Parac Alma'iopez Fsperanze ’ .
o Carlos Nicoles Alavéz Robles . ) .
Asumto: - RE: Env, de Propuestas Lamina y Cemento, .
Caslos Bicolis Alavds Fobles
Subdiractor de Administracitn

R

PREY

En relacidn a las Licitacidn Poblica Nacional Electrdnica No. LA-009000993-£21-2017 Adquisicién de Cementd'Grisy la’
No. LA-003000993-822-2017 Limina pars Aleantarilla. o o . ' )

De la revisidn Bocumntat als informacion proporcionads se conchuye lo l&tﬁeme

Las cadulas de propuestas de adquisitién de cemento grs de las 3-Empresas lickantes {Anexo B), b empresa ferretera
delsur'y la empresa Cemantos scero y ecabados Roma SA de C.V fas Coracteristicas thonicas gue propone no ‘

Con un cordial salude

iser - ;

L MOREESEIAIN £ ome g at s,

. A n-“_w-mw.xu»
88 iumg Eduardn wm'meneu o
s=fe de b Unidad General de Serviclos Téonicns

Conmutador. 454-42-00 £x1, 57493 o | i
MABmEnaDscy 1 . :
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~ 8

Ing. También le envio propuestas técnicas en, dlectsl neo, - L

Lo

- Buenatarde! . >

“BerAlma Lopez Esperanze ‘
Enviade et: viernes, 09 de junio de 2017 02:08 p.m.
Para: Jeime Eduardo tuna Mendez -+ 3, :
€C: Carlos Nicolas Alavez Robles - .
Asuinter Env. de Propuestas Lamina ¥ Cemento.

o Alta ’ :

: Iﬁg. Jaime Edua';-do Luna Mendez: -

Jefe de la Unidad de Servicios Técnicos

€A refacion a las Licitacién Pdblica Nacional Electrénics No-tA
: ‘Mqulsicién_ge Cemento Gris y Ia No. &A~Q09000993—E22—5017 Lém
Informo  usted que se envie documentacion para su anslisis » fin de dete ‘ ’
€™{amen técnico; respecto a las muestras fisicas, éstas se encuentran disponibles en of

eS| R

) - N o T
- Lo anterior, solig Su apoyd para emitiral resy ey
~ T ‘Ate'n_tame’_&tef S e P o L .
Carlos Nicolés Alsvez Robles B
: ¢ Subdirector de Administracion ) ’ S
ST~ Carret. Cristébal € én 5/N - L )
_ - KmteS-Trameo Cazacs .
e SCT “Col. Del Bosque Oaxaca, Qax™— o
T otvm—csugatpie. | s—oarm— .. = .. - N\"Z. ™~ N
SN ARSBE P ee e ’ ( sapreas eherivunion g et .ooh e : o
D ‘,‘,":::;;‘,‘,“:‘ TECE O 000 Wed Clneer ARG L n
£ *
"X - .

Documentales pablicas remitidas en copia certificada por la autoridad convocante al rendir su
informe circunstanciado, a las cuales se le concede pleno valor probatorio en cuanto a
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su contenido y en contra de las pretensiones de la inconforme, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 66, fraccién IV, 71, tercer parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 93, fraccién Il, 197, 202 y 210-A y demés aplicables del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, éstos dltimos de aplicacién supletoria segun lo dispone el numeral 11
del ordenamiento legal invocado en primer lugar.

Como se observa de dichos documentos, en lo general, si cumplen con los elementos minimos
necesarios para considerar que efectivamente se trata del dictamen técnico emitido en la
licitacién a estudio, y que en el caso concreto es el contenido en la impresion del correo
electrénico emitido por Norma Leticia Lopez Martinez por la Coordinacién del Programa de
Empleo Temporal, quien, dicho sea de paso, también fue asentado su nombre y cargoenel acta
de fallo de dos de junio de dos mil diecisiete, como uno de los responsables de la evaluacion, de
conformidad con lo previsto en la fraccién Vi del articulo 37 de la ley de la materia. Ahora bien,
por lo que hace al segundo correo electrénico, emitido por Jaime Eduardo Luna Méndez, Jefe de
la Unidad General de Servicios Técnicos del Centro SCT Oaxaca, no obstante que dicho servidor
publico no fue mencionado en el acta de fallo como responsable de la evaluacién, esa
circunstancia no le resta validez a su opinién, dado que es la propia convocante que lo reconoce
como parte del dictamen emitido por la Coordinacién del Programa de Empleo Temporal.

De lo anterior es dable concluir que en la licitacién a estudio, contrario a lo que asegura la
inconforme, si se emitié dictamen técnico en la licitacién a estudio, en especifico refiriéndonos
al emitido por la Coordinacién del Programa de Empleo Temporal, adicionado por la opinién de
la Unidad General de Servicios Técnicos del Centro SCT Oaxaca de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes; documentos que en lo esencial si cumplen con los elementos
para presumir validamente que se trata de los dictamenes técnicos referidos.

Por otro lado, los motivos de inconformidad tercero y cuarto, son fundados y
suficientes para decretar la nulidad del fallo impugnado.

En el tercer motivo de inconformidad Ia promovente aduce que el acta de fallo de trece de
junio de dos mil diecisiete, se emitié en contravencién a lo dispuesto en el articulo 37, fraccién
Vide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que dicho
documento carece de firma autdgrafa tanto del servidor publico competente para ello, esto es,
del Director General del Centro SCT Oaxaca de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en su calidad de autoridad responsable de dicho procedimiento licitatorio, como de diversos
servidores publicos que intervinieron en ese acto. ‘
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Es fundado dicho motivo en virtud de que el acto impugnado efectivamente no esta firmado
autoégrafamente por servidor piblico competente para ello, aunado a que tampoco fueron
citados los preceptos normativos de los cuales se desprenda quien goza de tales facultades,
inobservando asi lo dispuesto en el numeral 37, fraccién VI, de la de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en relacién con el diverso articulos 3, fracciones
l'y V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacidn supletoria.

Para verificar dicha aseveracion, en principio, debe precisarse que no se estudiara el acta
de fallo de trece de junio de dos mil diecisiete, remitida en copia certificada por la
convocante, sino la visible en el sistema electrénico de_informacién publica

-gubernamental Compranet; lo anterior deriva de las inconsistencias que presentan ambos
documentos, particularmente en lo referente a las firmas autdgrafas de los servidores publicos
que intervinieron en ese acto; maxime que la segunda acta fue la que se notificé formalmente
a los licitantes por haber sido publicado en CompraNet en esa fecha, en términos de lo
establecido en el inciso e) del numeral 16 de la convocatoria a la licitacion LA-OO9000993 £22-
2017 y articulo 37 Bis dela ley de la materia, que dnsponen

“e).- NOTIFICACIONES

aclaraciones, de la presentacion y Qgrturg c_le proposiciones y_de fdllo se
encuentren a su disposicién a través de Ig pdgina electrénica del Compranet 5.0

(Nueva Plataforma), por medio del programa informdtico que les fue entregado, sin
menoscabo de que puedan recoger una copia en la Oficina de Adquisiciones del Area
de Recursos Materiales, ubicada en Carretera Cristébal Colén s/n Col. del Bosque
km 6.5 tramo Oaxaca-Tehuantepec, Oaxaca, de 9:30 a 15:00 horas, durante 5
(cinco) dias hdbiles posteriores a la fecha de cada evento. Lo anterior, sustituye al
procedimiento de notificacién personal.

“Articulo 37 Bis. (...)

Asimismo, se difundird un ejemplar de dichas actas en CompraNet para efectos de

su notificacion a los licitantes gue no hayan asistido al acto. Dicho procedimiento

sustituird a la notificacién personal.”

(Enfasis afadido)
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Sin embargo, y para mayor claridad, a continuacién se traen a la vista ambas actas de fallo.

Acta de fallo remitida en copia certificada por la convocante conjuntamente con su
informe circunstanciado contenido en el oficio 6.19.213/2017 de catorce de julio de dos mil

diecisiete, visible a folios 181 y 182 de autos:
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, ; T CENTRO SET. GAXNCA I8t
SCT . swmwmwﬂ N
LI e . . Qﬂwﬁ Amw '

mmcmnmsm JU»@RE&W EIENDOU-S?&“?WEDELHEﬁMQ
DE 2097, %MW‘Q&MH“M@M&CTM mm
PEX mm&m Los

S e .fcz;@g,@ S e Ly
LR YF
L e A ST Sevet e
EY { mmmmw@mmmmm;m
m Eﬂ ﬂ. m&m 16 DE LA

1, =
EL ACTO Em Fﬂassmm PDR m rﬁm’m ARMANDG mw%m lmmm. DIRECTOR
GENERAL, Gmwrmmm:mmmmm

COMVOCANTE.
A CONTINUACION $E EMITE & FRESENGIA DE Los- mmms EL FALLO DEL

PROCEDEM cnmoﬁmuga "
* PARA EFECTOS DE NOTIFICACION PERSONAL, 8€ HACE CONSTAR QUE EN ESTE ACTO SE
¢+ LER HACE ENTREGA DE UNA OOPIA OE £4 CRESENTE awmussoe 180 A LOS

LICITANTES ABISTENTES, Y, PARA ADUSLLOS ucﬂmmm&ﬁasmvm ABISTIDO A ESTE
ACTO, mmammmmmﬁswvmwuﬁugma&mmm,
CORREC EIECTRONICD UN AVISO INEORMANDOLES OUE LA Pnams wf»\
- PARA EFEaTOs 06 b CEaioN E?&e{%a w IMECRMA o LRt 0o o
NOTFICAC 10, 5E INFORMA QUE A PART
FECHA SE FIARA BN LA DE ADQERSICIONEE DEL RS HEMA
o EK&&TSQW@EENTEBEM RES E TH

Rm& A DECH, D@HIEHD@&Q&WI WMYE:

“TECNICAS ¥ mammm OE LAS EMPRESAS: MANUFACTURAS CARMEN, SA. DE r:.v/'ly
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182

e e

[

[ AANUFAETORAS CARMEN, § 4 BE

ARTICULOS 36, ART. 36 BIS Y ART. 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOR &
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ¥ 4 LO, IMDICADO EN L& CONVOGATORM. £ M
LGITACION. EL CENTRO B.CT. OANAGSA, EMITE EL FALLD DE LA LICITAGIGN PUBLICA

- WG, LA-DOBO00863-E22:2017 A FAVOR DE LA EMPRESA:
ROADTEK, 8.4, BE C.¥., SE LE ADJUDICA LA UNIGA PARTIDA DE LA PRESENTE LICITACION
CON Lhé REPORTE DE $1,780,200.00 (UN'MILLON SETECIENTOR CCHENTA ¥ NUEVE maiL

ety Tl escue

: RTE A WO BICLUYE IMPUESTOS, CARGOS, M DESCUENTOS.

E EMITE LA PREBENTE PARA LOB EFECTOS LEGALES DE NOTIFICACION EN FORMA, EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ADJUDICADA DEBERA FRESENTARSE A FIRMAR
EL CONTRATS RESPECTIVO E£L Dis 14 DE JUMID DE 2017, EN LA SUBDIREGCION PE

|,, _ Rerqeseuvants ‘ Fiema,
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Acta de fallo visible en CompraNet, concretamente en el expediente electrénico 1375510,
que contiene la bitacora de actuaciones de la licitacién LA-009000993-E22-2016, consultable
en la siguiente dleCCIOﬂ electromca

ngrtumtyld 1159809&oppust PAST documental que goza de pleno valor probatorio en
cuanto a su existencia y contenido, de conformidad-con lo dispuesto en los articulos 50 de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93, fraccién Ii, 197, 202 y 210-A del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aphcauon supletoria segun lo
dispone el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.
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CENTRO B4.7. OANACA

BLBDE ¥ DE ADMIMISTRACION
AREA DE RECURSOS MATERIALES
QRN DE ARGUESICIONES

M DEL ACTO DE FALLO

AD tha

EN LA CILDAD DE QAXACA DE JUAREZ, OAX . SIENDO LAS 12:30 MORAS DEL 13 DEL JUNIO
DE 2097 EN 1A 5ALA DE JUNTAS DEL CENTRD S£.T. OAXACA, UBICADS EN CARRETERA
CRISTOBAL OOLON WA 65 TRAMO OAXACAR-TEHUANTERES, S£ REUNIERON LOS
SERVIDORES PUBLICOS ¥ LICITANTES CUYDS NOMBRES ¥ FIRMAS APARECEN &1 FINAL DE
LA PREGENTE ACTA. CON OBJETD DE LLEVAR A CABO EL ACTO DE FALLO DE LA
COMMOCATORS DE LICITACION (INDICADA 8L RUBRO, DE CONEDRMIGAD CON BL ARTICULD
37 D LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICD
(EM ADELANTE, LA LEY) ASI COMD L0 PREVISTO EN EL NUMERAL 16 DE LA
EL ACTO FUE PRESIDIDG POR ING. HECTOR ARMANDO CASTAREDA MOLINA, DIRECTOR
GENERAL DEL CENTRO SCT OANACA SERWVIDOR PUBLICO DESICNADS BFOE LA
COMNMOUANTE,
A CONTINUACION SE EMITE EN PHESENCIA DE LOS ABISTENTES EL FALLD DEL
PROCEDIMIENTD CITADD AL RUBRO.
PRRA EFECTOS DE NOTIFICACION PERSONAL, 55 HACE COMSTAR QUE EN £8TE ACTO BE
LES HACE ENTREGA. DE LUNA COPIA DE LA PRESENTE ACTA CON ACUSE DE RECIEO A LOS
LICITANTES ASISTENTES. ¥, PARA AQUELLDS LICI TANTES QUE NO HAYAN ASESTIDO A ESTE
ACTD EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 37 ¥ 57 BIS DE LA LEY, BE LES ENVIARA POR
CORRED ELECTRONICO UM AVISD INFORMANDOLES QUE (A PRESENTE ACTA SE
ENCLENTRA & SU DISPOSICHIN EN LA DIRECCION BLECTRONIGA: www tompranss o
PARA EFECTOS DE SU NOTIFICACION. ASIMISMO, SE INFORMA CHIE A PARTIR DE ESTA
FECHA SE FlJARA EN LA OFICINA DE ADGUISICIONES DEL AREA DE RECURSOS
MATERIALES DEPENDIENTE DE LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE ESTE CENTROD
SCT. OMACA UBICADA EN CARFETERA CRISTOBAL COLON KM 6.5 TRAMO OAXACA-
TEFRIAMTEPEL, UN ESEMPLAR DE LA PRESENTE ADTA O UN AVISO DEL LLIGAR DONGE SE
ENCUENTRA DISPONIELE, POR UN TERMING MO MENOR DE CINCO DIAS HABILESG,
CABE SEMALAR QUE & ESTE ACTO NO ASISTIO NINGUNA PERSONA GUE HAYA
MANIFESTADO INTERES DE ASISTIR COMO OBSERVADIOR,
EL CENTRO S.C.T OAXACA & TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE ADNENISTRACION DE LA
CUAL SU TITILAR ES EL CP, CARLOS NICOLAS ALAVEZ ROBLES, DE LA REGIDENCIA -
GENERAL DE CARRETERAS ALIMENTADORAS ZONS PONIENTE DEL CUAL EL TITULAR ES EL )
ING. FREDY HERNANDEZ IBARRA, DE LA REBIDENCIA GEMERAL OE CARRETERAS
IR ¥ SNTE. EL TITULAR 5 EL ING. JOSE GUTULIO FLORES HUERTA, | /}s
- DEL CUAL EL TITULAR ES LA ING. NORMS, LETICIA LOPEZ i

ALWA LOPEZ BSPERANZA,, EFECTUD LA REVISICON ¥ EVALUACION DE LAS PROPUEETAS
Tﬁmlﬁﬁ& ¥ BCOROMICAE DB LAE ENERESAS: MANUFACTURAE CARMEN, S.A. 18 CV. %
ROADTER, 8.4 DE V., DERRGIERDO LD BIGLIENTE: p

Resultads Téonios o -
PROPUEBTA TECRIGA Py
@“Mmmﬁﬁﬁmw ‘
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CENTRO 8,07, DARACA
PR SUBDIMECCION DE ADMINIBTRACION
AR oW, AREADE RECURSOS MATERIN
SN : ' TFICINA DE ADOUISICIONES

ROAGTER, 5.4, DE ©.

aﬁw;@wwwm& CARMEN, S DECY. o : ﬁ%ﬂ%&é&

EM ATENCION A 00 ANTERIOR, ¥ CON FPUNDAMENDTD A LD EST: ECIDO EN 108
ARTICULDS 38, ART, 38 815 ¥ ARY. 37 DE L4 LEY DE ADQUISICIONES, ENDAABENTOS ¥
BERVICIOS DEL SECTOR PUBLICD ¥ A LO INDICADO EN LA QONVMATQ&A A LA
LICITACION, EL CENTRO S0T CAXACA. EMITE EL FALLD DE LA LIDITACION PUBLICA
NACIOMAL MO, LADDSIONESS-E22-2017 A FAVOR DE LA EMPRESA: .
ROADTEX, 3.4, DE C¥., BE LE ADUDICA La UNICA PARTIDA DE L& PRESENTE LICITACION
COR UM IAPORTE DE 51,788.200.00 UM MILLON SETECIENTOS OUHENTA ¥ NUEVE Bl
DOSCIENTOS PESDS BOH00 MN.Y.

EL INMPORTE ANTERIIR MO UINCLUYE BIPUESTOS, CARGDS. NI DESCUBNTOS.

SE EMITE LA PRESENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES DE NOTIFICACICHN EN PORME, EL
REFRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ADUUIDICADA DEBERA PRESENTARSE & FIRMAR
EL CONTRATO BESPECTIVG BL DI& 44 DE JUNID DE 5817 BN LA SUBDIRECTION DE
ADMINISTRACION DEL CENTRD S.C.T. DAXACA, A LAS 14:00 HORAS.

DESPUER OF DAR LECTURA A LA PRESENTE ACTA, SE DID POR TERMIMADG ESTE ACTO,
SIENDO LAS 13:20 HORAS, DEL DIA 12 DEL MES JUNID DEL AND 2047,

ESTA ACTA OOMSTA DE 2 HOJAS, FIRMADS PARA LOS EFECTOS LEGALES ¥ DB
CONFORMIDAD, LOS ASISTENTES A ESTE EVENTO, QUIENES RECIBEN COPIA DE LA MISIA -

&ac:m, o REPRESENTANTE Firama,

< AR

1 »:;aﬁmmm &mifm
TP CERIGE NISSIAE
(RaeLEs I
LIC. ALFREDS SANTINGD RIVERA
L& C RS LOPEZ ESPERAREA
WG FREDY HERNARDEZ A RER

e SERTIN GENERAL CARHE
 ALIMENTADDRAS 2ONA PO \

"HESITENTIA GEMERAL CAPRETERAR
ALIMENTADORAS SN ORIENTE
COOROMACION DEL PET
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Como se puede apreciar, resulta notorio el hecho de que el acta de fallo remitido por la
convocante en copia certificada, contiene seis firmas autégrafas; en tanto que la publicada en
CompraNet, solo tiene cuatro firmas.

Precisado el punto anterior, el articulo 37, fraccién VI de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico que, segtn la promovente, la convocante
contravino, dispone que el fallo respectivo deber4 contener tanto el nombre, cargo, firma y
facultades legales del servidor pdblico que lo emite, como el nombre y cargo de los responsables
de la evaluacion.

Asi, al revisar integramente el acta de fallo visible en CompraNet, se observa que tales
requisitos no se colman a cabalidad, pues si bien es cierto que en dicho documento si se
mencionan los nombres y cargos de los responsables de la evaluacién, a saber: Carlos Nicolas
Alavés Robles por la Subdireccién de Administracién, Alfredo Santiago Rivera por el
Departamento de lo Contencioso, Aima Loépez Esperanza por el Area de Recursos Materiales,
Fredy Hernandez Ibarra por la Residencia General de Carreteras Alimentadoras Zona Poniente,
José Gentulio Flores Huerta por la Residencia Gerieral de Carreteras. Alimentadoras Zona
Oriente, y Norma Leticia Lépez Martinez por la Coordinacién del Programa de Empleo Temporal;
también es cierto que en dicha acta no consta la firma autdgrafa del servidor publico
competente para emitirlo, esto es, el Director General del Centro SCT Oaxaca de la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes, quien, segn lo previsto en el articulo 44, fraccién X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cuenta, entre otras
atribuciones, con la de llevar a cabo los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obra publica que realicen los Centros SCT.

Se precisa que dicha omisién es reconocida por la propia convocante en su informe
circunstanciado, sin embargo, la justifica asegurando que dicha omisién de ninguna manera
invalida o resta validez al acta de fallo en analisis, toda vez que la misma se encuentra firmada
autdgrafamente por el Subdirector de Administracién, quien, asegura, estd facultado para ello
al ser el servidor pUblico responsable de la unidad compradora, segun consta en el oficio
6.19.411.115/2016 de veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, consultable a foja 202 de
autos. Alrespecto, no le asiste larazén ala convocante, puesto que, a pesar de que en el referido
oficio, el Director General en comento solicita al Titular de la Unidad de Politica de
Contrataciones Piblicas de la Secretarfa de la Funcién Publica, realizar las gestiones necesarias %
a efecto de realizar el cambio de responsable de la unidad compradora “009000933”, en favor
de Carlos Nicolds Alavés Robles, Subdirector de Administracién de ese Centro SCT, resulta
nnegable que dicha designacién, de ninguna manera implica una delegacion de facultades, sino
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mas bien, era para el Unico efecto de mantener actualizados los datos de la citada unidad
compradora en CompraNet, como se desprende de la lectura de ese oficio.

Lo anterior se corrobora al revisar el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se
deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacién Piblica
Gubernamental denominado CompraNet, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiocho de junio de dos mil once, concretamente en sus numerales 2, fracciones Vil y Vil y
8, primer parrafo que disponen que el titular del area contratante (en este caso el Centro SCT
Oaxaca) solicitara a la Unidad de Politica de Contrataciones Piblicas, el alta de los servidores
pUblicos que fungiran como operadores y/o adm:mstradores de la unidad compradora en
cuestion, como se desprende de su la siguiente transcrupcnon

“2.- Para los efectos de estas disposiciones, en adicion a las definiciones con'ténidas
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ias Mismas y en sus respectivos
reglamentos, se entenderd por: :

.

VII. Unidad compradora: el drea de las dependencias o entidades que ha sido
registrada y autorizada por la UPCP para realizar operaciones y llevar a cabo
procedimientos de contratacién en CompraNet, a la cual le es asignada una clave
de identificacién. Dicha Unidad estard a cargo-del titular del Grea contratante o del
drea responsable de la contratacién a nivel central o del servidor ptblico que éste
designe, y

VIll. UPCP: la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcién Pdblica.” '

8.- Para obtener el registro y autorizacién de Unidad compradora, el titular del drea
contratante o del drea responsable de la contratacién a nivel central o el servidor
publico que éste designe deberd solicitar, mediante goficio a la UPCP, el alta de la
misma vy designar a los servidores publicos que serdn capacitados como operadores
y/o administradores de esa Unidad compradora, especificando su perfil de usuarios
para la operacién de CompraNet, de acuerdo con lo sefialado en la guia de usuario
que la UPCP pondrd a su disposicién en el propio sistema.
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Aclarado el punto anterior, en el sentido de que la firma autégrafa del Subdirector de
Administracion, de ninguna manera justifica la omisién en que incurrié el Director General del
Centro SCT Oaxaca, quien cuenta con la atribuci6n especifica de llevar a cabo los
procedimientos de contratacion; para esta Titularidad es claro que la autoridad convocante
inobservé lo dispuesto en los articulos 3, fracciones | y V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria y 37, fraccién VI de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que disponen, en lo general, que todo acto
administrativo debe ser expedido por autoridad competente, y en especifico, que los fallos
emitidos en las contrataciones plblicas que realizan los Entes publicos precisados en el articulo
1 de la ley de la materia, deben contener nombre, cargo y firma, ademas de invocar los
ordenamientos juridicos de los cuales se desprendan las facultades respectivas, como se
observa a continuacion:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo
“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
(.)

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
que dicho 6rgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto para
emitirlo;

C.)
V. Estar fundado y motivado;”
La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

VI. Nombre, cargo vy firma del servidor publico que lo _emite, sefialando sus
facuitades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que riian a la convocante.
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Indicard también el nombre y cargo de los responsables de la evaluacién de las
proposiciones.

(Enfasis afAadido)

Finalmente, en el cuarto motivo de inconformidad la recurrente refiere que fue incorrecta e
ilegal la evaluacién que realizd la convocante a la propuesta técnica de la licitante ganadora
Roadtek, S.A. de C.V., dado que, a pesar de que la misma no cumplfa con las especificaciones
solicitadas, en particular las sefialadas durante a junta de aclaraciones, en la que se menciond
que la Idmina para alcantarilla requerida era la tipo anidable o encajable, y no la tipo brida u
omega, la citada empresa ofert6 la segunda; por lo que, insiste, toda vez que no cumplié con las
caracteristicas solicitadas, la convocante debid descalificar su propuesta, sin embargo, en lugar
de ello, ilegalmente determiné que si cumplia con las especificaciones solicitadas.

Motivo que, como se dijo en lineas anteriores, es fundado en razén de que, no obstante que
existen elementos suficientes para presumir que: la fTamina ofertada por la licitante ganadora
Roadtek, S.A. de C.V. no cumplia con las especificaciones solicitadas por la propia convocante
durante la junta de aclaraciones, aun asi refirié en el acta de fallo de mérito que si cumplia
técnicamente con lo solicitado. '

Como punto de partida, debemos tener presente lo sefialado por la convocante durante la junta
de aclaraciones celebrada el dos de junio pasado, .enla que, en respuesta a la pregunta
formulada por fa hoy inconforme Manufacturas Carmen, S.A. de C.V., refirié expresamente
que la alcantarilla requerida para esa licitacion era la anidable o encajable, descartando, por
exclusién, la tipo brida u omega, segin consta en el acta levantada para tal efecto; misma que
fue remitida en copia certificada por la convocante al rendir su informe circunstanciado, a la
cual se le concede pleno valor probatorio en ¢uanto a su contenido y alcance, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, fraccién IV, 71, tercer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 93, fraccién I, 197 y 202 y demds aplicables del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, éstos dltimos de aplicacién supletoria segin lo dispone el
numeral 11 del ordenamiento legal invocado en primer lugar.

“ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES

“PREGUNTAS EFECTUADAS POR MANUFACTURAS CARMEN, S.A. DEC.V.
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PREGUNTA 1.- EN EL MERCADO EXISTEN DOS TIPOS DE ALCANTARILLA
ATORNILLABLE: "ALCANTARILLA ANIDABLE ATORNILLABLE Y
ALCANTARILLA ATORNILLABLE TIPO BRIDA (OMEGA)". CON LA FINALIDAD
DEENTREGAR LA MUESTRA Y COTIZAR EL PRODUCTO DE MANERA CORRECTA A
CUAL DE LOS DOS TIPOS DE ALCANTARILLA SE HACE REFERENCIA EN ESTA
LICITACION?

RESPUESTA 1.- SE REQUIERE ALCANTARILLA ANIDABLE ATORNILLABLE O
ENCAJABLE”

(Enfasis afiadido)

Precisién que, en términos de lo dispuesto en el articulo 33, tercer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tendria gue haber sido
considerada por los licitantes en la elaboracién de sus_proposiciones. en razén de que formaba
parte de la convocatoria. Sin embargo, a pesar de existir tal obligacién, tanto de la opinién
emitida por el Jefe de la Unidad General de Servicios Técnicos del Centro SCT Oaxaca de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como de la ficha técnica presentada por la
empresa Roadtek, S.A. de C.V., se desprenden elementos suficientes que hacen
conviccién en esta Titularidad que, como lo refiere la inconforme, la Iamina para
alcantarilla ofertada por la empresa ganadora no cumplia con las especificaciones
requeridas para la licitacién LA-009000993-E22-2017.

En cuando al primer punto, es decir, la opinién emitida por Jaime Eduardo Luna Méndez, Jefe de
la Unidad General de Servicios Técnicos del Centro SCT Oaxaca, sin bien es cierto que dicho
servidor plblico no aparece en el fallo como alguno de los responsable de la evaluacién, también
lo es que esa situacién no resta validez a la opinién emitida, pues es la propia convocante la que
asegura que forma parte el dictamen técnico que tomo en cuenta para determinar que la
propuesta de la empresa Roadtek, S.A. de C.V. s cumplia técnicamente con las
especificaciones solicitadas, méxime que el Subdirector de Administracién de ese Centro SCT
(servidor pUblico citado en el fallo como uno de los responsables de la evaluacion) es quien
solicita, via correo electrénico, analizar la documentacién correspondiente (en la que,
evidentemente, se incluye la ficha técnica) a fin de determinar sobre el dictamen técnico. Asi,
al revisar la opinién citada, se observa que se refirid expresamente que las caracteristicas Q%
técnicas propuestas por la empresa ganadora en el anexo B, no correspondia con la descripcién
?licitada, no obstante que si cumplia con las precisadas en el anexo A; sin embargo, dado que
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este Ultimo anexo corresponde a la propuesta econdmica, no es materia de controversia
tampoco sera materia de analisis en el presente asunto.

Para pronta referencia nuevamente se trae a la vista la opinién técnica antes mencionada;
documental que goza de pleno valor probatorio en cuanto a su existencia y contenido, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, fraccién IV, 71, tercer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 93, fraccién ll, 197, 202 y 210-A y demas aplicables del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos Ultimos de aplicacién supletoria segin lo
dispone el numeral 11 del ordenamiento legal invocado en primer lugar.
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Carlos Nicolts Alavés Robles v
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En cuando al segundo punto, y con lo que se corrobora que existen elementos para presumir
validamente que, como lo refiere la inconforme en su escrito inicial y en el de alegatos, las
caracteristicas de la [amina para alcantarilla ofertada por la empresa ganadora no son las
solicitadas para esa licitacién (anidable o encajable), mds bien corresponden a las
caracteristicas del tipo de la Idmina no requerida por exclusién (brida u omega). Lo anterior se

Pagina 42 de 55



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
' Area de Responsabilidades

Expediente de inconformidad INC/006/2017

SECRETARIA DE
LA FUNCION PURBLICA

Resolucién 09/300/1149/2017

verifica al tener presente las definiciones de “brida” y “omega”, por lo que, dado que dichas
definiciones no estan contenida en la ley de la materia, su reglamento o en las bases de la
convocatoria de mérito, de conformidad con lo previsto en los numerales 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 79 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
ambos de aplicacién supletoria segin lo dispone el articulo 11 de la ley de la materia, resulta
conveniente acudir de nueva cuenta al diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua, asi como al Diccionario de la lengua espaiola y a Wikipedia, consultables en las

siguientes direcciones electronicas http://www.rae.es/,
http://www.wordreference.com/definicion/brida,  https:// es.wikipedia.org/wiki/%CE%A9,

respectivamente, que las definen como:

Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua

“Brida: 3. f. Mec. Reborde o placa circular plana en el extremo de los tubos metdlicos para
acoplar unos a otros con tornillos o roblones.”,

“Omega: 1. f. Vigesimocuarta letra del alfabeto griego (Q, w), que corresponde a la o larga
del latino.”.

Diccionario de la lengua espaiiola

“Brida: Pieza metdlica que sirve para ensamblar vigas o tubos metdlicos fijandola con
clavos o tornilfos.”

o«

Omega: f. Ultima letra del alfabeto griego, que se corresponde con nuestra O. Su grafia
maydtscula es O y la mindscula w”

Wikipedia

“Brida (tuberias): es el elemento que une dos componentes de un sistema de tuberias,
permitiendo ser desmontado sin operaciones destructivas, gracias a una circunferencia de
agujeros a través de los cuales se montan pernos de unién.”

“Omega (Q: maydscula; w: mindscula; en griego wuéya) es la vigésima cuarta y Ultima
letra del alfabeto griego. Su forma recuerda a una O abierta por abajo”
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Asi, por “brida” basicamente se entiende como una pieza circular que une dos tubos metalicos
con tornillos, clavos o pernos; mientras que por “omega”, hablando de su forma geométrica,
esta es representada por la letra O maytscula abierta por la parte de abajo (0Q). Luego, al revisar
la ficha técnica presentada por la empresa ganadora como parte de su propuesta técnica, se
advierte que las caracteristicas de la lamina ofertada coinciden con las del tipo de
[amina no requerida por exclusién para esa licitacién; documental privada visible a foja
300 del expediente en que se actta, remitida en copia certificada lpo‘r {a autoridad convocante
mediante oficio 6.19.229/2017 de veinticinco de julio del afio en curso; ala cual se le concede
valor probatorio, segin lo dispuesto en los articulos 66, fraccion IV y 71, tercer parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 79, 93, fraccién lil, 129, 133 y 203 y demas aplicables del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a la
materia, segln lo dispone el numeral 11 del cuerpo normativo invocado en primer término.
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De ficha técnica digitalizada, se observa que la caracteristica principal de la lamina
ofertada, en contraste con la ofertada por la hoy inconforme (foja 236), es la forma
de omega (Q) en ambos bordes; sin embargo, a pesar de que tal circunstancia fue hecha
valer por la promovente en su escrito inicial, la convocante al rendir su informe circunstanciado,
nicamente se limit a referir que, de acuerdo a los dictimenes técnicos emitidos por la
Coordinacion del Programa Empleo Temporal y la Unidad General de Servicios Técnicos del
Centro SCT Oaxaca, las muestras presentadas por ambos licitantes (Manufacturas Carmen,
S.A.de C.V.y Roadtek, S.A. de C.V.) si cumplian con las caracteristicas solicitadas; cuando en la
especie, en términos de los dispuesto en los articulos 81 y 82 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, le correspondia defender su decisién de haber
determinado que la propuesta técnica de la empresa ganadora si cumplia técnicamente,
concretamente en lo relativo a porque, a su consideracién, las especificadores de la ficha técnica
efectivamente coincidian con las requeridas para esa licitacion, pues esto fue el argumento
central del motivo de inconformidad planteado desde el escrito inicial.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que no existen argumentos por parte de la hoy tercera
interesada Roadtek, S.A. de C.V., que apoyen la decision de la convocante en el fallo de mérito,
esto es, que hagan conviccién en esta autoridad que su propuesta realmente cumplia con las
especificaciones solicitadas; ello, toda vez que mediante proveido de diecisiete de agosto de
dos mil diecisiete (foja 354), se le tuvo por perdido su derecho para hacer manifestaciones y
para ofrecer probanzas, dado que fue 6misa en desahogar la prevencién formulada en el diverso
auto de cuatro del mismo mes y afio.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79, 93, fraccién VIil, 190, 192, 193,
195y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, segin lo dispone
el numeral 11 de la ley de la materia, existen elementos suficientes que hacen presumir
validamente que la lamina para alcantarilla ofertada por la Roadtek, S.A. de C.V. no
cumplia con las especificaciones solicitadas por la propia convocante durante la junta
de aclaraciones y, a su vez, que la convocante contravino lo dispuesto en los numerales 36, 36
Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y numeral 21 de la
convocatoria a la licitacion LA-009000993-E22-2017., dado que no realiz6 una correcta
evaluacién por considerar que la propuesta de la empresa ganadora cumplia técnicamente con

- lo solicitado, en particular con las especificaciones técnicas de la lamina ofertada, cuando en la

/

especie se demostré lo contrario. Dicha presuncidn se construye a partir de la opinién técnica
emitida por el Jefe de la Unidad General de Servicios Técnicos del Centro SCT Oaxaca, en la que
refirié esencialmente que las caracteristicas técnicas propuestas por la dicha empresa no
correspondia con la descripcién solicitada; de la revisién visual a la ficha técnica que present6
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Roadtek, S.A. de C.V. en su proposicion de la cual se observa como caracteristica principal la
forma de omega () en ambos bordes de la 1amina; la omisién de la convocante en argumentar
porque, a su consideracion, las especificaciones de la ldmina ofertada por la empresa ganadora
eran coincidentes con las solicitadas durante la junta de aclaraciones; asi como la omisién de la
hoy tercera interesada en hacer valer argumentos-en la presente instancia de inconformidad que
apoyaran la determinacion de la convocante en el falio impugnado.

Es aplicable al caso que nos ocupa, por analogia, la jurisprudencia 1.50.C. /38 (9a.), sustentada
por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro IX, ]unlo de 2012, tomo 2, paglna 744, registro
160065, cuyo rubro y texto disponen: :

“PRUEBA PRESUNCIONAL. SU IMPORTANCIA EN MATERIA CIVIL. En la
materia civil revisten singular importancia las presunciones, como
consecuencias conjeturales que la ley o el juzgador construye a partir de
un hecho o hechos conocidos para acceder a otros desconoc:dos, de ahf que
resultan imprescindibles las amplias facultades con las que ef Codlgo ‘de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal ha dotado al juzgador en el artlculo
402, en relacién con los numerales 379 al 383, para resolver los negocios ]udlaales
sometidos a su potestad; lo que al mismo ‘tiempo pone de relieve la gran
responsabilidad que tiene a su cargo para decidir con sentido de justicia, y mds atn
con equidad, por ser ésta la justicia de cada asunto en concreto, segun las
circunstancias, condiciones y eventualidades particulares, evidenciadas en los
hechos controvertidos y justificados con los correspondientes medios de conviccidn,
después de que ha realizado una ponderacién prudente, ajustada al sentido comdn,
asi como al raciocinio Iégico y a su expenenc:a sin olwdar el buen criterio y la buena
fe que deben acompahar a todo juzgador.”

(Enfasis afiadido)

Adicionalmente, no pasa inadvertido para esta autoridad administrativa el argumento de la
inconforme en el que asegura que, dado que la empresa ganadora oferté un producto con
especificaciones distintas a las solicitadas, su propuesta debié se descalificada; argumento que
resulta sustancialmente correcto, pues desde las bases de la convocatoria a la Licitacién
Pdblica Nacional Electrénica LA-009000993-E22-2017, concretamente en el numeral 22,
se establecieron una serie de causales de desechamiento, entre las cuales se establecid
esencialmente que las fichas técnicas presentadas en las propuestas de los licitantes debian
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cumplir con las caracteristicas y especificaciones técnicas solicitadas en la convocatoria yenla
junta de aclaraciones, y de no ser asf, su propuesta serfa desechada, tal como se observa de la
siguiente transcripcién:

“22 DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE ACUERDO A LOS CRITERIOS
DE EVALUACION

Se desechard a los licitantes que incurran en alguna de las situaciones siguientes:

(.)

d) En caso de que la proposicién técnica no cumpla con todos los requisitos
solicitados en el anexo A. : ‘

.)

) En caso de que los licitantes no presenten los catdlogos y especificaciones
técnicas (fichas técnicas) requeridos o que estas no cumplan con las
caracteristicas y especificaciones técnicas solicitadas

C.)

k) En caso de que los licitantes no presenten las muestras de cada una de las
partidas propuestas o que estas no cumplan con las caracteristicas y
especificaciones técnicas solicitadas.

I Si no cumplen con los requisitos legales, técnicos y-econémicos establecidos
en la convocatoria y Acta de la Junta de Aclaraciones.”

(Enfasis afiadido)

En conclusién, esta autoridad administrativa determina que es fundada la inconformidad
promovida por la empresa Manufacturas Carmen, S.A. de C.V., en contra del acta de fallo de
trece de junio de dos mil diecisiete, emitida en la Licitacién Piblica Nacional Electrdnica LA-
009000993-E22-2017, pues con sus argumentos se logré demostrar, por un lado, que la citada

cta de fallo se emitié inobservando lo dispuesto en los numerales 37, fraccién Vi de la Ley de
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Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 3, fracciones |y V de Ia Ley Federal
de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria, toda vez que no contiene firma
autografa de servidor pUblico con facultades para ello; y por otro lado, contravino lo dispuesto
enlos articulos 36, 36 Bis y 37, fraccion IV de la ley de la materia y numeral 21 de la convocatoria
a la citada licitacion, en razén de que no realizé una correcta evaluacién de la propuesta técnica
presentada por la empresa adjudicada Roadtek, S.A. de C.V., al referir que si cumplia
técnicamente con lo solicitado, cuando en la especie se demostré lo contrario.

Por lo que, con fundamento en establecido en los articulos 15, primer parrafo y 74, fraccién V de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y 6 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria, se decreta la nulidad del acta de fallo
de trece de junio de dos mil diecisiete, emitida en la licitacién LA-009000993-E22-2017,
para el efecto de que la autoridad convocante lo deje insubsistente y, en su lugar, emita otro que |
contenga firma autografa de servidor plblico competente para ello, sefalando las disposiciones
normativas que le otorguen esa facultad; asi mismo, debera valorar nuevamente la propuesta
técnica de la empresa Roadtek, S.A. de C.V., concretamente en lo referente a las
especificaciones de la lamina para alcantarilla que ofertd, tomando como parametro las
caracteristicas precisadas por esa misma autoridad durante la junta de aclaraciones celebrada
el dos de junio pasado, y determinar, si en el caso concreto se actualiza o no alguna de las
casuales de desechamiento previstas en el numeral 22 de la convocatoria a la licitacién en
comento; en cualquier caso su determinacion debera estar suficiente y adecuadamente fundada
y motivada, de conformidad con lo dispuesto en el articulos 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria.

NOVENO. Analisis de las manifestaciones de la tercera interesada. Mediante proveido
de diecisiete de agosto de dos mil diecisiete (foja 354), se hizo efectivo el apercibimiento
decretado en el diverso de cuatro del mismo mes y afio, a la tercera interesada Roadtek, S.A.
de C.V., desechando el escrito con el que pretendié comparecer al procedimiento de
inconformidad en que se actla; de igual manera, se le tuvo por perdido su derecho para hacer
manifestaciones respecto de los motivos de disenso planteados por la inconforme y para
ofrecer probanzas de su parte; lo anterior, dado que fue omisa en desahogar la prevencién
formulada en el citado auto de cuatro de agosto de dos mil diecisiete, dentro del plazo legal
concedido para tal efecto.
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DECIMO. Alegatos de las partes. Con auto de veintiocho de agosto de dos mil diecisiete (foja
402) se tuvieron por formulados los alegatos de Manufacturas Carmen, S.A. de C.V. delos
que se desprende esencialmente:

“PRIMERO.- EL DICTAMEN DE FALLO ES NULO PORQUE NO ESTA
DEBIDAMENTE SUSCRITO POR LOS FUNCIONARIOS CON FACULTADES
SUFICIENTES PARA ELLO.

En el expediente de inconformidad en que se actia, quedd acreditado que el
dictamen, que sirvi6 de sustento para emitir el fallo, no esta debidamente suscrito
por el funcionario con facuitades suficientes para ello, ya que no estd firmado por el
Director General del Centro SCT Oaxaca, sino por diversos funcionarios subalternos,
que no acreditaron contar con atribuciones delegadas para tales fines.

Lo anterior, considerando que no existe fundamento legal para que el Subdirector
de Administracién (C.P. Carlos Nicolds Alavez Robles), suscriba un dictamen de fallo,
es decir, su nombramiento no le alcanza para poder suscribir un acto administrativo
de esa naturaleza, solo en el caso de que se le hubieran delegado facultades,
mediante oficio de autoridad competente y con antelacién al ejercicio de la
atribucién. | '

En otras palabras, el acto administrativo impugnado, carece de validez, por la
ausencia de firma del servidor pdblico ~respbnsable del procedimiento de
contratacion, esto es, por la falta de suscripcién por parte del Director General del
Centro SCT Oaxaca.

La inconformidad entonces deberd.resolverse como FUNDADA por la contravencién
a lo dispuesto por el articulo 37 fraccién VI de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, ya que no estd firmado por el titular
de dicha unidad administrativa.

Como quedé acreditado, el denominado Fallo, carece de la firma del Ing. Héctor
Armando Castaiieda Molina, Director General del Centro SCT. Oaxaca, asi como de
diversos servidores publicos de otros rangos, lo que desde luego genera que el motivo
de inconformidad respectivo sea FUNDADO.
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SEGUNDO.- La LAMINA para Alcantarilla de la empresa ROADTEK, S.A. de

C.V., no cumple con las caracteristicas, especificaciones y requisitos de los
bienes solicitados.

Quedé acreditado en el expediente de la inconformidad en que se actda lo siguiente:
i.- La convocante requirié LAMINA para ALCANTARILLA.

ii.- Al advertir mi representada este requerimiento y con base en la experiencia en
lémina para alcantarilla, y tomando en cuenta que existen 2 tipos de lamina, es que
decidimos formular la pregunta en el momento procedimental oportuno, que fue la
JUNTA de ACLARACIONES cuya acta en copia -cértificada obra en el expediente.

iii.- Cabe destacar que la pregunta que formulb mi representada, se realizé en.los
siguientes términos:

En el ANEXO A descripcién del bien dice: LAMINA PARA ALCANTARILLA
ATORNILLABLE DIAMETRO 0.90 METROS FABRICADA CON LAMINA DE ACERO SAE
1010 CALIBRE 14. ARMADA CON TORNILLOS DE 3/8" DE DIAMETRO X 1" DE
LARGO ACABADO GALVANIZADO POR INMERSION EN CALIENTE BAJO LA NORMA
ASTM-A 1223, las preguntas son las s:gu:entes

1. En el mercado existen dos tipos de Alcantarilla Atornillable:

(Se transcribe imagen...)

Con la finalidad de entregar la MUESTRA y COTIZAR el producto de manera
correcta ja cudl de los dos tipos de ALCANTARILLA se hace referencia esta
Licitacién

2.- En LA DESCRIPCION DEL BIEN DICE: GALVANIZADO POR INMERSION EN
CALIENTE BAJO LA NORMA ASTM-A 1223, ;nos podrd corroborar que SI el nombre
de la norma es el correcto?

Al respecto, la respuesta de la convocante fue la siguiente:

ALCANTARILLA ANIDABLE ATORNILLABLE
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Con base en la respuesta del Centro SCT Oaxaca, es posible concluir que la
alcantarilla tipo "Brida”, también conocida como "omega” no es la requerida por la
convocante, sino que la especificada corresponde a la primera de las figuras
expuestas en la pregunta de mi representada.

iv.- En este orden de ideas, es necesario resaltar a ese Organo Interno de Control
que la ldmina para alcantarilla contratada por el Centro SCT Oaxaca, es la tipo
"Brida’, léase también "omega", siendo que ésta no cumple con sus propios
requerimientos. '

v.- Podemos advertir a foja 300 del expediente (folio-azul) en que se actua que la
lamina para alcantarilla es tipo omega, es decir, no es la que requirieron.

vi.- claro que la Iémina contratada por la Convacante no.cumple con los requisitos.
Esto es, no debi6 emitir un fallo para adquirir una Iémina que no solicité.

Sirva este alegato por si mismo, para declarar FUNDADO el motivo de la
inconformidad, por lo que se refiere al FONDO del asunto.

TERCERO.- EL FALLO DEL CENTRO SCT OAXACA SE APOYA EN UN
DICTAMEN EMITIDO POR AUTORIDAD NO COMPETENTE PARA ELLO.

En el informe circunstanciado de la Convocante advertimos que menciona un
"Dictamen” emitido por la "Coordinacién del Empleo Temporal", en el que se dijo que
‘ambas” Idminas cumplen con los requisitos, lo cual no es procedente por las
siguientes razones.

i.- El propio Centro SCT en la junta de aclaraciones, decidié qué tipo de alcantarilla
iba a adquirir, determinacién administrativa que es de tipo excluyente, ya que al
decidir comprar la "Anidable”, invariablemente decidié no requerir la "brida u
omega”.

ii.- En la convocatoria, no se establecié que previo a la emisién del fallo, se apoyaria

en diverso dictamen que solicitaria de otra drea. Es decir, llevé a cabo actos para los
que no tiene fundamento.
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iii- No existe fundamento legal para que un drea de diversa Dependencia de la
Administracién Pablica Federal, cambie las determinaciones de la convocante; lo que
se afirma ademds porque la "Coordinacién del Empleo Temporal” es un drea de la
Secretaria de Desarrollo Social, que no tiene fundamento para intervenir por sinia
peticién expresa, en un procedimiento de contratacion.

iv.- El referido dictamen de la "Coordinacién del Empleo Temporal” muestra el
desconocimiento de los diferentes tipos de Idminas, sus efectos y demds
caracteristicas, en razén de lo siguiente: '

*CUADRO COMPARATIVO* ANEXO 1

v.- Tanto el Centro SCT Oaxaca, como la "Coordinacién del Empleo Temporal™
desconocen la normatividad en la materia, la cual se ad]unta al presente para
pronta referencia, como ANEXO 2.

A mayor abundamiento se destaca que ex:sten vanos tipos de ldmina* par
alcantarilla: L

- Anidable atornillable
- Atornillable tipo Brida (forma de omega) |

Ambas tienen en comun que son atornillables, sin embargo, también tienen
diferencias especificas, como es el caso de la caracteristica "anidable”, con la que no
cuenta la tipo "Brida”, que fue ofrecida por ROADTEK, S.A. de C.V. en flagrante
incumplimiento a las especificaciones de la autondad y en contravencién a sus
propias respuestas.”

Alegatos que, al estar estrechamente relacionados con los motivos de inconformidad
planteados en su escrito inicial, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 del
reglamento de la ley de la materia, fueron considerados al emitir la presente resolucién.

En el mismo proveido, se tuvo por perdido el derecho de Roadtek, S.A. de C.V. para formular

alegatos, toda vez que fue omisa en hacerlo dentro del plazo legal concedido para tal efecto, el
cual trascurrid del veintitrés al veinticinco de agosto pasado, habida cuenta que el acuerdo con
\
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el que se le concedi6 tal derecho, le fue notificado el veinte de ese mismo mes y ano con oficio
09/300/906/2017 (foja 369).

DECIMO PRIMERO. Valoracién de Pruebas. La presente resolucion se sustentd en las
probanzas ofrecidas y admitidas de parte de la inconforme y la autoridad convocante y
desahogadas mediante acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil diecisiete (fojas 362 a 364),
las presunciones derivadas de dichas probanzas, asf como las invocadas de oficio por esta
Titularidad; a las que se les concede valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 66, fraccién IV y 71, tercer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector P(blico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 79, 93,
fracciones II, iy ViIl 129, 133,190, 192, 193, 195, 202, 203, 210-A y 218 y demas aplicables
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a
la materia, segln lo dispone el numeral 11 del cuerpo normativo invocado en primer término.

Camulo probatorio con el que se acredita que: el -acta de fallo impugnada se emiti6 en
contravencion a las disposiciones normativas aplicables al caso, concretamente por lo que
respecta a la falta de firma autdgrafa del servidor publico con facultades para ello, asf como su
determinacion de referir que la propuesta presentada por la empresa ganadora Roadtek, S.A.
de C.V., si cumplia con las especificaciones técnicas solicitadas, cuando en la especie, existen
elementos que demuestran lo contrario. ’

DECIMO SEGUNDO. Consecuencias de la resolucién. Por las consideraciones de hecho y
derecho antes expuestas, con fundamento en los articulos con fundamento en los con
fundamento en previsto en los articulos 15, primer parrafo.y 74, fraccién V de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 6 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria, se decreta la nulidad del acta de
fallo de trece de junio de dos mil diecisiete, emitida en la licitacién LA-009000993-
E22-2017, para el efecto de que la autoridad convocante lo deje insubsistente vy, en su lugar,
emita otro que contenga firma autografa de servidor pablico competente para ello, sefialando
las disposiciones normativas que le otorguen esa facultad; asi mismo, debera valorar
nuevamente la propuesta técnica de la empresa Roadtek, S.A. de C.V., concretamente en lo
referente a las especificaciones de la lamina para alcantarilla que ofertd, tomando como
parametro las caracteristicas precisadas por esa misma autoridad durante la junta de
aclaraciones celebrada el dos de junio pasado, y determinar, si en el caso concreto se actualiza
0 no alguna de las casuales de desechamiento previstas en el numeral 22 de la convocatoria a
la licitacién en comento; en cualquier caso su determinacién deberad estar suficiente y
adecuadamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en el articulos 37 de la
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nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y 3 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria.

Finalmente, se requiere a la convocante para que, en el término de seis dias habiles,

contados a partir del dia sugu;ente a aguel en n_fegba Ia presgnte resolucién, dé
m H . K q

efecto se realice, v remitir a esta autoridad admmlgtraglva, en copia debidamente

certificada, las

constancias que demuestren su acatamiento, en términos de lo que

dispone el articulo 74, primer parrafodela ley gg_ Ia materia.

Por lo expuesto y

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

fundado, se
RESUELVE:

Es FUNDADA la inconformidad promovida por la persona moral Manufacturas
Carmen, S.A. de C.V, en contra:del acta de fallo de trece de ]umo de dos mil
diecisiete, emitida en la Licitacién Piblica Nacional Elec rénica LA-
009000993-E22-2017, corivocada por el Centro SCT Oaxaca de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, - para la “ADQUISICION DE LAMINA PARA
ALCANTARILLA”.

De conformidad con lo dispuesto enlos articulos 15, primer parrafo y 74, fraccién
V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, SE
DECRETA LA NULIDAD del acta de fallo antes mencionada para los efectos
precisados en el considerando décimo segundo de la presente resolucién.

Se requiere a la convocante para'que,- en el término previsto en el primer parrafo,
del numeral 74 de la ley de la materia, dé cumplimiento a la presente resolucién
y remita a esta autoridad, en copia debidamente certificada, las constancias de las
actuaciones instrumentadas sobre el particular.

La presente resolucion puede ser impugnada tanto por la inconforme como por la
tercera interesada, en términos del articulo 74, (ltimo péarrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, mediante el recurso
de revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; o bien, ante la instancia jurisdiccional competente.
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QUINTO.

Asi lo resolvié y firma el licenciado Jorge Trujillo Abarca, Titular del Area de

del Organo Intern
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Notifiquese personalmente a la inconforme Manufacturas Carmen, S.A. de
C.V,, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, fraccién |, inciso d), de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico

Notifiquese por rotulén a la tercera interesada Roadtek, S.A. de C.V., segln lo
previsto en los numerales 69, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia.

Notifiquese por oficio a la convocante Centro SCT Oaxaca de la Secretag'ia de
Comunicaciones y Transportes, en términos de la fraccién lll del articuld 69 de
la ley de la materia.

o de Control en la Secretarfa de Comunicaciones y Transpg
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