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Centro SCT Nuevo Leén

Expediente 004/2016

Resolucién 09/300/1079/2016

Ciudad de México, cinco de julio de dos mil dieciséis.
VISTO 016, para resolver la inconformidad promovida por
en contra del acto de fallo de diez de marzo de dos
mil dieciséis, emitido en Ia Licitacién Pablica Internacional Bajo Cobertura de Tratados
Mixta LA-009000975-E33-2016, convocada por el Centro SCT Nuevo Ledn de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para la adquisicién de “refacciones y accesorios menores
de equipo de transporte (llantas)”, particularmente respecto de la adjudicacion de la partida 3
para el Centro SCT Durango; y,

RESULTANDO

1.- Por oficio DGCSCP/312/DGAI/0.-826/2016 de veintiocho de marzo de dos mil dieciséis,
recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el treinta y uno siguiente, mediante el cual la Directora General
Adjunta de Inconformidades de la Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Pablicas de la Secretaria de la Funcién Publica, remitié un escrito de
inconformidad con anexos contenidos en disco compacto, presentados a través del Sistema
Electronico de Informacién Publica Gubernamental denominado “CompraNet” el veintidés de
marzo de dos mil dieciséis, por virtud del cualf
ostenté como representante legal de promovié
inconformidad en contra del fallo de diez del mismo mes y afio, emitido en la Licitacién
Publica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Mixta LA-009000975-E33-2016,
convocada por el Centro SCT Nuevo Ledn de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
para la adquisicién de “refacciones y accesorios menores de equipo de transporte (llantas)”,
particularmente respecto de adjudicacion de la partida 3 para el Centro SCT Durango.

2.- Mediante auto de de dos mil dieciséis (fojas 12 y 13), se previno a
Para que en el plazo de tres dias hibiles, exhibiera

nto publico con el que acreditara su personalidad como
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electrénica avanzada) de és cierto es que dicho escrito lo firmé autdgrafamente
cuerdo que le fue notificado pe_rsonalmente el siete
siguiente, a través del oficio 09/300/601/2016 (foja 18).

il dieciséis (fojas 230 a 233), se tuvo
como representante
en términos del instrumento publico

3.- A través de proveido de catorce de

Notario PUblico 1 de la Ciudad de Durango, Durango (foja 23). En
consecuencia, se admitié a tramite la inconformidad referida en el numeral 1 anterior; asi
mismo, se admitieron las probanzas ofrecidas por la inconforme, a excepcion de aquellas
refacionadas con el procedimiento licitatorio de mérito, hasta en tanto la convocante las
remitiera en copia certificada. ‘

Asi mismo, se negd la suspension de los actos derivados de la Licitacion Pablica
Internacional Bajo Cobertura de Tratados Mixta LA-009000975-E33-2016, ya que no
se colmaron en su totalidad los requisitos previstos en el articuio 70 de laley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Por otra parte, se requiri6 al Director General del Centro SCT Nuevo Leén de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en su caracter de autoridad convocante, para que en el
término de ley rindiera informe previo en el que comunicara el monto autorizado del
procedimiento licitatorio de meérito, monto de la propuesta adjudicada, estado en que se
encontraba dicho procedimiento, los datos generales del tercero interesado y se pronunciara
respecto de la conveniencia de decretar la suspension definitiva del acto impugnado. Por
Gltimo, con copia del escrito de inconformidad, se le corri6 traslado para que en el plazo legal
rindiera informe circunstanciado y, exhibiera copia certificada de diversos documentos
relacionados con la licitacion de cuenta.

4.- Con acuerdo de veintiocho de abril de dos mil dieciséis (fojas 255 y 256), se acordé la
recepcién del oficio SCT.718.0.077/2016 de veinticinco del mismo mes y afio, mediante el
cual la. convocante rindi6 informe previo, comunicando que el monto autorizado para la
‘Licitacién Piblica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Mixta LA-009000975-
E33-2016 para los Centros SCT Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Le6n y Tamaulipas, fue
de $1°184,747.59:(un millén ciento ochenta y cuatro mil setecientos cuarenta y siete pesos
59/100 MN.), $400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 MN.), $1°290,463.45 (un
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millén doscientos noventa mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 45/100 M.N.),
$1°034,482.76 (un millén treinta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 76/100
M.N.) y $17500,000.00 (un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.), respectivamente, sin
incluir el impuesto al valor agregado, mientras que los montos adjudicados para esos Centros
SCT fueron de $498,525.00 (cuatrocientos noventa y ocho mil quinientos veinticinco pesos
00/100 M.N.), $376,380.00 (trescientos setenta y seis mil trescientos ochenta pesos
00/100MN.), $1°290,463.45 (uin milln doscientos noventa mil cuatrocientos sesentay tres
pesos 45/100 M.N.), $579,240.00 (quinientos setenta y nueve mil doscientos cuarenta pesos
00/100°M.N.) y $386,400.00 (trescientos ochenta y seis mil cuatrocientos pesos 00/100
M.N.), respectivamente, sin incluir el impuesto al valor agregado; que el procedimiento
licitatorio de cuenta se encontraba en etapa de ejecucién y administracién de los contratos en
T; proporciond los datos de la tercera interesa

I, 'calizé diversas manifestaciones en el sentido de que no era conveniente
decretar la suspensidn definitiva de los actos derivados de la licitacién a estudio.

En dicho auto se negd la suspensién definitiva del fallo emitido en el procedimiento licitatorio
LA-009000975-E33-2016, pues se estimd que de concederse, se causarfa una afectacién
directa al interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico, ya que interferiria
en parte de las funciones cotidianas que se realizan en los Centros SCT participantes, poniendo
en riesgo, incluso, la seguridad de las personas que hacen uso del transporte de esos Centros
SCT.

Finalmente, con copia del escrito de inconformidad Y anexos, se ordené correr traslado a la
tercera interesada, para que en el término de ley manifestara lo que a su derecho conviniera y
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes, apercibiéndola que en caso de no hacerlo, se
tendria por perdido su derecho; proveido que le fue notificado personalmente el cuatro de
mayo del presente, a través del oficio 09/300/755/2016 (foja 267).

S.- Mediante auto de dieciséis de mayo de dos mil dieciséis (fojas 488 y 489), se acordd
la recepci6n del oficio SCT.718.0.084.2016 de cuatro del mismo mes y aio, a través del cual
el Director General del Centro SCT Nuevo Lebn de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en su caracter de autoridad convocante, remitié el informe circunstanciado,
rendido por el Director General del Centro SCT Durango, asi como copia certificada de
diversas documentales derivadas del procedimiento licitatorio de mérito, las cuales se
admitieron como pruebas de su parte. Admitiéndose, de igual manera, las probanzas ofrecidas
por la inconforme en su escrito inicial, las que se habian reservado para su acuerdo hasta en
tanto la convocante las exhibiera en copia certificada.
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6.- A través de proveido de veintitrés de mayo de dos mil dieciséis (folas 502 a 504), se
deseché el escrito recibido en este C _dace deI mismo mes y afo,
presuntamente presentado po . : e _ostento como
representante legal de la tercera interesada .
vez que no cumplia con los requisitos establecidos en los artlculos 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacidn supletoria, en razén de que no estaba firmado
autdgrafamente ni fue estampada la huella digital del signante.

'7.- Con acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil dieciséi
desahogaron las probanzas ofrecidas por la inconform
por la autoridad convocante Centro SCT Nuevo Leén de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, admitidas mediante proveidos de catorce de abril y
dieciséis de mayo del afio en curso, con excepcion de la presuncional legal y humana, ofrecida
por la inconforme, reservando su valoracion al momento de emitir la presente resolucién. Acto
seguido, se pusieron las constancias que integran el presente sumario a la vista de la
inconforme y de la tercera interesada, para que en el término de ley formularan los alegatos
que estimaran pertinentes.

SEe

8.- Mediante auto de siete de junio de dos mil dieciséis (foja 539), se tuvo por perdido el
derecho de la inconforme y de la tercera interesada para presentar alegatos, toda vez que no
ejercieron su derecho dentro del plazo concedido para tal efecto, el cual trascurrié, en ambos
casos, del veintisiete al treinta y uno de mayo del presente. Lo anterior, en razén de que
el acuerdo de veinticuatro del mismo mes y afo, le fue notificado personalmente a la
inconforme el veintiséis siguiente, a través del oficio 09/300/860/2016 (foja 523); mientras
que a la tercera interesada se le notificé por rotulén el veinticinco de mayo del afio en curso,
con el diverso 09/300/861/2016 (foja 525).

9.- A través de proveido de cuatro de julio de dos mil dieciséis (foja 549), al no existir
diligencias por practicar ni pruebas pendientes por desahogar, se cerré la instruccion de la
instancia de inconformidad, ordenandose turnar los autos para emitir la resolucion
correspondiente, la cual se emite en los siguientes términos: '
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. EI Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para recibir, instruir
y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que a juicio de las inconformes,
contrévengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector piblico, en términos de lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Vill y
XXV, de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, en relacién con el articulo
Segundo Transitorio del Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Péblica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dos de enero de dos mil trece; 1, fraccion |, Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; 3, Apartado
D. 80, fraccién I, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Piblica;
Cuarto y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretarfa de la Funcién Plblica y se establece la subordinacion jerarquica
de servidores publicos previstos en su Reglamento Interior; y 2 y 8 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. '

SEGUNDO.- Oportunidad de la inconformidad. | plazo para interponer inconformidad en
contra del fallo emitido en una licitacién puiblica internacional bajo cobertura de tratados, se
encuentra previsto en los articulos 65, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Plblicoy 117 de su Reglamento, que disponen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico
“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Piblica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién pdblica o invitacién a
cuando menos tres personas que se indican a continuacién:

(.)

M. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la junta publica en

la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta pablica.”
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico

“Articulo 117.- Tratdndose de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de
tratados, conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de la-Ley, el plazo para promover la
inconformidad serd de diez dias habiles.”

Como se observa, el plazo para impugnar el fallo, tratandose de licitaciones publicas bajo
cobertura de tratados, es dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o bien, de que al licitante se le haya notificado éste,
cuando no se realice junta publica.

Luego, si el acto de fallo de la Licitacién Piblica Internacional Bajo Cobertura de
Tratados Mixta LA-009000975-E33-2016, se dio a conocer en junta publica, el diez de
marzo de dos mil dieciséis (foja 379 a 385), el término para inconformarse transcurrié del
once al veinticuatro de marzo del afio en curso, descontando el doce, trece, diecinueve y veinte
por ser inhabiles. Por tanto, si el escrito.inicial y anexos fueron presentados a través del
Sistema Electrénico de Informacion Plblica Gubernamental denominado “CompraNet” el
veintidés del marzo de dos mil dieciséis, de conformidad con el numeral 16 del “Acuerdo por el
que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para la utilizacién del Sistema
Electrénico de Informacién Publica Gubernamental denominado CompraNet”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de ]unlo de dos mil once, resulta oportuna y en
tiempo su prese ion.

TERCERO.- Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, pues se promueve
en contra del acto de fallo de diez de marzo de dos mil dieciséis, emitido en la Licitacion
Pablica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Mixta LA-009000975-E33-2016;
acto susceptible de impugnarse en términos de lo dispuesto en la fraccion lll, del numeral 65
de la de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, siempre y
cuando se haya presentado propuesta.

En el particular, del acta de presentacion y apertura de iciones de tres de marzo de dos
mil dieciséis (fojas 371 a 377), se advierte que“f ‘
present proposicion, satisfecho a
cabalidad.
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dieciséis, pasado ante la fe piblica de b, Notario Pblico 1
de la Ciudad de Durango, Durango (foja 23).

QUINTO.- Antecedentes. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto del
Centro SCT Nuevo Leén, convocd a la Licitacion Piblica Internacional Bajo Cobertura de
Tratados Mixta LA-009000975-E33-2016, para la adquisicién de “refacciones y accesorios
menores de equipo de transporte (llantas)”, en la que participarian de manera consolidada los
Centros SCT Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén y Tamaulipas.

Los actos del procedimiento licitatorio de mérito, ocurrieron de la siguiente manera:

1.

El dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn y en la pagina electrénica de CompraNet la convocatoria de dicha licitacion
(fojas 282 a 349)..

El veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, se llevé a cabo la junta de aclaraciones
(fojas 351 a 360).

El tres de marzo de dos mil dieciséis, se llevé a cabo el acto de presentacién y
apertura de proposiciones (fojas 371 a 377).

El nueve de marzo de dos mil dieciséis, se emitié el dictamen de fallo
correspondiente a las partidas adjudicadas para el Centro SCT Durango (fojas 387 a
389). '

El diez de marzo de dos mil dieciséis, la convocante, Centro SCT Nuevo Leén, en
junta publica, dio a conocer el fallo de cada uno de los Centros SCT participantes (fojas
379 a 385). :

i

Las documentales en que constan los antecedentes resenados fueron remitidas por la
convocante en copia certificada conjuntamente con el oficio SCT.718.0.084.2016 de cuatro
de mayo de dos mil dieciséis (fojas 279 y 280), las cuales gozan de pleno valor probatorio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones,
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Q

Arrendamnentos y Servicios del Sectar Publico; ,50 de la Ley’ Federal de Procedlmlento

" Administrativo;; 197 y 202 del Cbdigo Federal de’ Procedlmlentqs Civiles, éstos dltimos de

‘. apllcauon supletona segun lo dispone el numeral 11 del ordenamiento legal invocado en

primer lugar, y sirven para demostrar el modo cémo se desarrollé el procedimiento de
contratacion en estudio.

SEXTO.- Controversia. El objeto a estudio en el aso, se constrifie en determinar si
la propuesta técnica de la empresa para el Centro
SCT Durango, fue correctamente evaluada y si procedia o no su desechamiento; y con ello, la

legalidad o ilegalidad del fallo de diez de marzo de dos mil dieciséis emitido en el procedimiento
de contratacién de la Licitacién Pdblica Internacional Bajo Cobertura de Tratados

~ Mixta LA-009000975-E33-2016.

SEPTIMO.- Motivos de inconformidad. La inconforme expresé en su escrito inicial (fojas 3
a 9) esencialmente lo siguiente:

“.)
MOTIVO DE INCONFORMIDAD.-

UNICO. Lo causa la determinacién de no considerar los argumentos expuestos y fundados
de mi representada oportunamente, motivos mds que suficientes para que la convocante
durante el acto de emisién del fallo de la licitacién, actuara en consecuencia desechando las
propuestas que no se apegaron a lo establecido en las bases de licitacién y que estdn
contempladas dentro del numeral V.q DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE ACUERDO
A LOS CRITERIOS DE EVALUACION:

V.q.1 En caso de que los formatos solicitados en el punto H "OBJETO Y ALCANCE DE LA
LICITACION PUBLICA’ y punto Il.a no se presenten debidamente requisitados conforme a
los datos requeridos.

V.q.2 no aplica.

V.q.3 En caso de que la propasicion técnica no cumpla con todas las caracteristicas y
especificaciones solicitadas en el Anexo 1.

V.q.4 no aplica
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V.q.5 En caso de que las muestras no se apeguen y no cumplan con la totalidad de las
caracteristicas y especificaciones requeridas en el Anexo 1.

V.q.6 En caso de que no presenten debidamente requisitados conforme a los datos
requeridos, los formatos solicitados en los puntos IV y VI,

V.q.7 En caso de que exista discrepancia entre las caracteristicas técnicas de los bienes
propuestos y los bienes solicitados.

V.q.8 no aplica

V.q.9 En caso de que no se cumpla con los requisitos y especificaciones técnicas,
administrativas y legales sefialadas en la presente convocatoria y sus Anexos.

Y posterior adjudicacion del contrato a la empresa tercera interesada, por violacién a lo

dispuesto en los articulos 134, pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, e inexacta y/o indebida aplicacién de los articulos 36, pdrrafos cuarto y

quinto, 36 Bis, primer pérrafo, fraccién I, y 37, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como del numeral 3, fracciones V, Viil y IX

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en términos del

articulo 11 de la primera de las leyes mencionadas, y de los puntos IV'y V de la convocatoria -
de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO COBERTURA DE TRATADO

MIXTA No. LA-009000975-E33-2016. ' '

El parrafo segundo del articulo 134 de la propia Constitucién establece que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través
de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que se serd abierto publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes. '

Por otra parte, en los articulos 3, fracciones V, Vill y IX, 5 y 6 de Ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se sefiala lo siguiente:

Articulo 3.- (SE TRANSCRIBE...)
Articulo 5.- (SE TRANSCRIBE...)

Articulo 6.- (SE TRANSCRIBE...)
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Por lo que se refiere a las Bases, en lo que interesa, la convocante estableci6 lo siguiente (los
resaltados son de la propia convocante):

I OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA
Il.a. (SE TRANSCRIBE...)

Como podrd claramente advertirse, ninguno de los preceptos antes sefialados fue cumplido
por la convocante al desechar la propuesta de mi representada, conforme se demostraré a
continuacion. : '

En la parte conducente del acta de fallo, la convoca.nte sefnala lo siguiente:
(SE TRANSCRIBE..)

Conforme a lo anterior, resulta claro que la autoridad convocante se ha apartado de la letra
y del espiritu de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 36, fraccién i, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en los que se establece que los procedimientos de licitacién publica tienen por objeto
garahtizar al estado mexicano las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, mediante
propuestas presentadas libremente, y que corresponde a los titulares de las dependencias y
érganos de gobierno de las entidades establecer criterios de libre competencia, considerando
los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad, objetividad y precisién.

Sin embargo, la conducta asumida por la autoridad convocante, como claramente puede
advertirse con la presente inconformidad, apunta en el sentido de no tomar en cuenta ni
investigar las observaciones hechas por mi representada en el Acto de Apertura de
Proposiciones y a través de los escritos enviados via correo electrénico a fin de favorecer la
propuesta finalmente adjudicada apartdndose de los principios de trasparencia, igualdad,
imparcialidad, claridad, objetividad y precisién que debieran regir su conducta y, lo-que es
peor, otorgando el contrato a una empresa que presenta serias irregularidades en su
propuesta técnica al no haber acatado lo dispuesto en los requisitos que forman parte de su
propia convocatoria.

En resumidas cuentas y conforme a lo expuesto, considero que existen suficientes elementos
para que se decrete la nulidad de la determinacién de desechar la propuesta econémica de
mi representada y, en via de consecuencia, de la adjudicacién que se hizo a favor de la
empresa adjudicada, asi como los actos que se hayan generado o se generen en €l futuro,
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como serian, en su caso, la firma del contrato Y sus consecuencias, y se ordene a la autoridad
convocante su reposicién conforme a derecho.

En efecto, de no haberse impedido ilegalmente a mi representada su participacion en la fase
de evaluacién econémica, su propuesta simplemente hubiera resultado adjudicada conforme
se dispone en el articulo 36 Bis, pdrrafo primero, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que cumplié con los requisitos
solicitados en el Anexo 1 de la Propuesta Técnica y del Anexo 2 Propuesta Economica.

Asi, con su actuacién la convocante privé a mi representada de ser contratada para la
prestacién del servicio licitado y de obtener una ganancia legitima, en términos de la utilidad
prevista en el precio ofertado.

Pero mds alld del interés particular de mi representada, la convocante se alejé de la
disposicién constitucional que la obliga a conducirse en el procedimiento de licitacién de tal
manera que se garanticen al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
i i 8 en la adjudicacién del contrato a

Con ello, la convocante incumplié, en perjuicio de mi representada y del Estado mexicano
con lo establecido en el articulo 134, pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en el articulo 36 Bis, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Sector Publico, en el que se

establece que cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la
convocatoria a la licitacién, y por tanto garantiza el cumplimento de las obligaciones
respectivas como es el caso

Conforme a lo expuesto, lo conducente es decretar la nulidad del fallo que se impugna y
ordenar a la convocante su reposicién considerando la propuesta econémica de mi
representada. ‘

)"

Por otro lado, del informe circu nstanciado, rendido por el Director General del Centro SCT
Durango de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (fojas 469 a 475), remitido
por la convocante, Centro SCT Nuevo Ledn, a través del oficio SCT.718.0.084.2016 de cuatro
de mayo de dos mil dieciséis (fojas 279 y 280), dio contestacién a los motivos de
inconformidad en los siguientes términos:
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“INFORME CIRCUNSTANCIADO

Respecto al Dictamen, Fallo y Contrato de la Licitacion Publica Internacional Bajo
Cobertura de Tratados Mixta No. LA-009000975-E33-2016 celebrada para la
adquisicion de "Refacciones y Accesorios menores de Equipo de Transporte
(Llantas)", convocada por el Centro SCT Nuevo Leén como Cabeza de Regién.

En primer término, iniciaré manifestando como ocurrieron los actos del. procedimiento
licitatorio No. LA-009000975-E33-2016, respecto al Fallo adjudicado por parte del Centro
SCT Durango, para demostrar el modo de cémo se desarrollé dicho procedimiento, con lo
cual, se dard certeza a esa H. Autoridad, que se actué en estricto apego a lo plasmado en la
convocatoria a la licitacién antes mencionada, y a lo asentado en la junta de aclaraciones

. que tuvo verificativo el dia 25 de febrero de 2016, a lo indicado en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, por lo que me permito hacer
la siguiente cronologia de los actos realizados:

Primero.- De conformidad con lo establecido en el apartado ll.b.4 de la convocatoria a la
licitacién que nos ocupa, en relacién directa con el capitulo IV REQUISITOS QUE LOS
LICITANTES DEBEN CUMPLIR’, esta Dependencia procedié en términos de los articulos 36 y
36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico a realizar la
evaluacién técnica y econémica de todas y cada una de las proposiciones presentadas, esto
conforme a los criterios de evaluacién que se establecieron en el capitulo V ‘CRITERIOS DE
EVALUACION’, esto por el personal técnico de esta convocante, bajo el siguiente tenor:

- Se verific6 que cumplieran los: requisitos obligatorios solicitados en el punto IV
‘REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR * y VI ‘DOCUMENTOS Y
DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES' de esta convocatoria que afectan
la solvencia de las proposiciones. '

- Se verificé que cumplieran los formatos solicitados en el punto ll ‘OBJETO Y ALCANCE
DE LA LICITACION PUBLICA’ se presenten debidamente requisitados conforme a los

datos requeridos.

- Se verificé que la proposicién técnica cumpla con todas las caracteristicas y
especificaciones solicitadas en el Anexo 1. '

- Se verific que la proposicién técnica incluya la(s) partida(s) ofertadas por el licitante
en las cantidades solicitadas.

Pagina 12 de 34



6RGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

$

@%ﬁis dgp

SFP

SECRETARIA DY
LA FUNCION PUBLICA

Expediente 004/2016
Resolucion 09/300/1079/2016

- Se verificé que las muestras a través de catdlogos o folletos presentados por los
licitantes, se apeguen y cumplan con la totalidad de las caracteristicas y especificaciones -
requeridas en el Anexo 1, utilizando para ello el método visual, segin lo
establecido en el numeral Il.e

- Se verificé que los licitantes entregaran la totalidad de las muestras de los bienes que
integran la(s) partida(s) que coticen, esto mediante la entrega de catdlogos o folletos y
que fueron entregados en los domicilios que - se indicaron en el punto nimero g1y
dentro del plazo establecido para ello, mismos que en el caso especifico de haber
presentado la propuesta por medios remotos de comunicacion, la entrega de estos
catdlogos o folletos podrd ser via electrénica, segun lo establecid

[gnes a respuesta expresa a la pregunta no. 1 de la empresa
que modificé en esta parte a la convocatoria a la licitacié, pa.
- Se verific que las muestras a través de catdlogos o folletos fueron entregadas en la
fecha y dentro del horario y establecido en esta convocatoria y bajo la modificacién

establecida en la junta de aclaraciones en caso de las presentadas por medios remotos
de comunicacién. '

- Se verificé que no existiera discrepancia entre las caracteristicas técnicas de los bienes
propuestos y los bienes solicitados.

- Se verificé que se cumplieran con todos los requisitos y especificaciones técnicas,
administrativas y legales sefialadas en la convocatoria Y sus Anexos.

- Se veriﬁcéb que se presentaran las proposicibnes foliadas de conformidad con lo
establecido en el dltimo pdrrafo del punto VI,

- Se verificé que los precios ofertados resultaran aceptables y/o convenientes para esta
SECRETARIA. '

- Se cumpli6 con la premisa de que: “cuando los bienes contenidos en la propuesta del
licitante, ademds de cumplir con todos los requerimientos técnicos establecidos en la
presente convocatoria contengan caracteristicas adicionales se aceptardn, sin embargo
serd declarado ganador sélo en el caso de su proposicién econémica sea la solvente mds
baja” como en la especie ocurrié.

Una vez realizado lo anterior, con fecha 09 de marzo de 2016, el Departamento de Recursos

Materiales del Centro SCT Durango emite el fallo de la licitacién en o correspondiente a los
bienes a adquirir por esta unidad administrativa, (Se anexa) mismo que se formula de
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conformidad con lo establecido en los articulos 37 -de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, asi como del articulo 51 de su reglamento, en
relacién directa con el numeral lil.b.4 de la convocatoria a la licitacién que nos ocupa, que
como ya se mencioné en pdrrafos anteriores una vez realizada la revision y andlisis
cuantitativa y cualitativa del cumplimiento de los requisitos legales, técnicos y econémicos,
asi como, de la evaluacién de las proposiciones para determinar la solvencia de las
proposiciones presentadas por los licitantes dio como resultado, que no era procedente
desechar propuesta alguna, aceptdndose por consecuencia por cumplir con los requisitos

los siguientes licitantes:

NOMBRE DEL LICITANTE IMPORTE TOTAL SIN IVA
$1'426,550.00
$1'334,690.00
$1'480,459.95
$1'379,190.00

Ahora bien, la proposicién que de entre las calificadas como solventes -por satisfacer la
totalidad de los requerimientos solicitados y asegura las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, por haber
obtenido el precio .mds bajo, conforme a lo previstos en los criterios de evaluacion
establecidos en la Base V de la convocatoria la Licitacién Puablica Internacional Bajo
Cobertura de Tratados Mixta, asi como por haber considerado lo establecido en el acta de

j e aclaraciones celebrada el dia 25 de febrero de 2016, fue la presentada por
on un monto total de su propuesta sin incluir
el impuesto al valor agregado de $1'334,690.00 (UN MILLON TRESCIENTOS TREINTA'Y

CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.), mismo que le fue notificado a
los participantes en el acto de fallo de fecha 10 de marzo de 2016. (Se anexa)

Segundo.- El pasado dia 10 de marzo de 2016, tuvo verificativo el acto de fallo en la sala
de juntas de la direccién General del Centro SCT Nuevo Leén, de acuerdo con lo indicado en
los articulos 33, 33 bis de la Ley de Adqu:s:cpones Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, 45 y 46 de su Reglamento, asi como del numeral fll.b.1 de la convocatoria a la
licitacién que nos ocupa, misma que fue presidida por el servidor publico designado por la
mediante oficio No. SCT.718.0.DG.029/2016; plasmdndose la relacién de los licitantes
cuyas proposiciones se desecharon, exponiendo las razones para ello, debidamente fundado
y motivado en los puntos de la convocatoria a la licitacion, enla Ley y su reglamento adjetivo.
A continuacién se plasmé la relacién de licitantes cuyas proposiciones que resultaron

solventes, para cada Centro SCT integrante de la Regidn IV Norest j ara el
grupo "Centro SCT Durango” resulté ser la presentada por
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.01 Un monto total de su propuesta sin incluir el impuesto al valor agregado de
$1'334,690.00 (UN.MILLON TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA PESOS 00/100 M.N.), por haber obtenido el precio mds bajo, conforme a lo
previstos en los criterios de evaluacién establecidos en la Base V de la convocatoria la
Licitacién Pablica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Mixta, asi como por haber
considerado lo establecido en el acta de juntas de aclaraciones celebrada el dia 25 de febrero
de 2016; se le indicé ademds el importe maximo que pagard la Dependencia en el contrato
abierto que se formalice para esta licitacién para el grupo "Centro SCT Durango” La cual
fue depositada en la pdgina electrénica del CompraNet constituyéndose asi en una
notificacién personal para todos los licitantes y en especial para los adjudicatarios en cada
grupo. (Se anexa)

.Representante Legal de la misma, y por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el
'C. CP. Eduardo Alonso Bailey Elizondo en su cardcter de Director General del Centro SCT
Durango, cuyo objeto es la adquisicién de REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE
EQUIPO .DE TRANSPORTE (LLANTAS)’, por un monto mdximo de $1'290,463.45 (UN
MILLON DOSCIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS 45/100
M.N.), con una vigencia del 15 de marzo al 31 de diciembre de 2016. (Se anexa).

.

OCTAVO.- Andlisis de los motivos de inconformidad. De los argumentos expuestos por
la inconforme, se advierte que se duele esencialmente de lo siguiente:

El acto de fallo de diez de marzo de dos mil dieciséis, emitido en la Licitacién Piblica
Internacional Bajo Cobertura de Tratados Mixta LA-009000975-E33-2016,
contraviene lo dispuesto en los articulos 134 de Ia Constituci6n Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, 36 Bis Y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; y 3,5y 6 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, pues la convocante no consider los argumentos de la hay incanforme
donde le informé que la llanta ofertada por la empresa I
para la partida 3 del Centro SCT Durango, no cumplia con las
caracteristicas y especificaciones solicitadas en el anexo 1 respectivo; no obstante, la
nombro ganadora, a pesar de que, asegura, incurrié en las causales de desechamiento
V.q.1,Vq.3,V.q.5,V.q6,V.q7y V.q.9 de la convocatoria de mérito.
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Esta Titularidad considera que el motivo de inconformidad a estudio es infundado de acuerdo
a lo siguiente:

Contrario a lo que sostiene la inconforme, la actuacion del Centro SCT Durango al evaluar la
propuesta técnica de la empresa asi como el acto
de fallo correspondiente por parte del Centro SCT Nuevo Ledn, en el que la nombré ganadora,
fue correcta y apegada a la normatividad aplicable.

Previo a corroborar el planteamiento anterior, en primer lugar, es necesario tener presente el
contenido de los numerales Il.a, ILe, ILf, IV.h, V., V.c, V.e, V.hy V.n de las bases de la Licitacion
Piblica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Mixta LA-009000975-E33-2016, el
anexo 1 para el Centro SCT Durango, asi como las respuestas gnvocante a las
preguntas 3, 4, 6 y 7, formuladas por la licitante durante la
junta de aclaraciones de veinticinco de febrero de dos mil dieciséis que, en términos del tercer
parrafo, del articulo 33, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, formaban parte integrante de la convocatoria y, por tanto, debian ser
consideradas por los licitantes al preparar sus propuestas, los cuales se traen a la vista a
continuacion:

“Ii.a Por medio de la presente licitacion se adquirirdn por grupo los bienes descritos en el
Anexo 1 “PROPOSICION TECNICA” y Anexo 2 “PROPOSICION ECONOMICA” con las
caracteristicas, especificaciones y cantidades sefialadas en el mismo, pudiendo los licitantes
ofertar por uno, algunos o todos los grupos que integran el Anexo | de cada Centro SCT de
la region.” ' '

“J1.e Para verificar que los catdlogos o folletos presentados por los licitantes cumplan con las
caracteristicas y especificaciones técnicas que se sefialan en el Anexo 1, se utilizara el
método visual.”

ILf Las cantidades de los bienes por adquirirse se establecen en el Anexo 1 de esta
convocatoria y se formalizard a través de un contrato(s) abierto(s) con los siguientes
montos: '

w3,

.
.

«  COAMUILA: $ 1°184,747.59 monto mdximo sin LV.A.
e CHIHUAHUA: S 400,000.00 monto mdximo sin .V.A.
e DURANGO: $ 1°290,463.45 monto_méximo sin LV.A.
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o NUEVO LEON: 5 1°034,482.76 monto mdximo sin LV.A.
* TAMAULIPAS: § 1°500,000.00 monto mdximo sin LV.A
) g
“IV.h CATALOGOS O FOLLETOS

Los catdlogos o folletos deberdn ser entregados por personal debidamente identificado de
la empresa licitante en los domicilios que se indican en el punto nimero Il.q.1 ya que forman
parte integrante de la proposicién y deberdn contener las caracteristicas y especificaciones
técnicas del total del grupo o grupos por los que participen y que se sefialan en el Anexo 1
de cada Centro SCT, las cuales se verificarén visualmente. La no presentacién de éstas
y/0 su incumplimiento en las caracteristicas y esbéciﬂcaciones solicitadas, serd motivo de
descalificacién. No se recibirdn Catdlogos o Folletos via Mensajeria o Paqueteria.

¢

Cabe hacer mencién que la SECRETARIA, en los Catdlogos o Folletos de todos las grupo o
grupos que se coticen se realizara la inspeccién en forma visual.”

- “V CRITERIOS DE EVALUACION

C..)

V.a Se verificard que cumplan con los requisitos obligatorios solicitados en el punto IV
‘REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR” y VI “DOCUMENTOS Y DATOS QUE
DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES” de esta convocatoria que afectan la solvencia de las
proposiciones.”

“V.c Se verificard que la proposicién técnica cumpla con todas las caracteristicas y
especificaciones solicitadas en el Anexo 1.”

“V.e Se verificardé que las muestras se apeguen y cumplan con la totalidad de las
caracteristicas y especificaciones requeridas en el Anexo 1.”

“V.h Se verificard que no exista discrepancia entre las caracteristicas técnicas de los bienes
propuestos y los bienes solicitados.”
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«v.n El resultado técnico serd emitido con base al andlisis de las especificaciones contenidas
en las propuestas y @ la revisién visual de las muestras, asi como a la documentacién

legal y administrativa presentada, *(Enfasis afadido)

- - -
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ANEXD Mo. 1 “PROPUESTA TECHICA™
NUMERO G| WUMERD
Refacsiones y ncosserion mencres de muF .
10004 @wipo dut e (LLANTAS) MEDIDA . PIEZAS | DE PIRZAS HARCA
J86/78 RiE, INDICE »
1 I Cinon 122, wOKE OF PE2A ¢ 2
ATKSI K TaBR T,
2 |oeoICEDE GARGA 10 NDIGEDE |  PEZA A 10
R 15, INDIGE
3 nemrutmzoe PEZA 1 @
TCANTA N TEER0 78 OWCE
« |DE GARGA 102, INDICE DE PIEZA " ©
403
76, NDICE
6 o CARGA 111, NDICE D PIEZA 2 130
~—=TLLANTA MEDIDA 38670 R 17, INOICE
s [oEcARGA 113, Worce b PIEZA 52 150
TA MEDIDA 205776 R
7  |oECARGA 128, INDICE DE PEZA 2 130
Y 3B/ 20, NDICE
. V|OE CARGA 117, INDICE DE | rE2A . 10
DA 275086 R0, TN
9 |DE GARGA 128, INDIGE DE PIEZA ‘ 10
17,
10 |oE CARGA 12, INDICE OF PIEZA 2 )
R
LLANTA MEDIDA 1 Ty
11 [oECarGA &, worcE oF PIEZA 1 )
_ TETORTS
12 |DE GARGA 88, INDICE OE PEZA ® o
DA 20885 R 13,
13 [DE GARGA 8¢, INDICE OF PIEZA 12 %0
T
LLANTA MEDIDA 20580 R 17 INDICE
14 |oArGa9s, NDICE DEVELOCIDADH |  PIEZA 4 °
XMEDIDA 21670 R 14, N
16 |DECARGA 88, INDICE DE PIEZA s 20
LLANTA MEOIDA 235770 8.
16 |DECARGA 104, VDICE OE PIEZA s 20

MONTO SEONDMING MREWD N WA $1,200.4863.48
WAONTO SOMNOMSCE M $516,185.58
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“ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES

C.)

3. De conformidad con lo estipulado dentro del articulo 29 fraccion X de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, solicitamos a la convocante
especificar ¢Cudles son los pardmetros a verificar para las muestras solicitadas dentro del
presente procedimiento?

Respuesta: En este proceso no se solicitaran muestras fisicas solo catdlogos o follet

con las descripciones técnicas de los articulos solicitados por cada Centro SCT.

4. Dentro de las bases de la licitacién no se especifica un método o protocolo de pruebas
como se indica en el articulo 39 fraccién Il inciso e) del Reglamento la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico podria la convocante indicar ;Cudles son los
pardmetros y resultados que espera al solicitar la presentacién de muestras?

Respuesta: Se hace hincapié que en es SO no licitan m ras fisicas solo
catdlogos o folletos con las descripciones técnicas de los articulos solicitados por cada
Centro SCT.

C.)
6. Por este medio y de la manera més atenta solicitamos la omisién de muestras dentro de

las partidas a ofertar ya que el solicitar una muestra por partida incrementa el total de
nuestra propuesta econémica /se acepta nuestra propuesta?

Respuesta: Para esta licitacién no_se solicitan muestras fisicas, solo catélogos o

folletos.

7. En caso de resultar negativa la respuesta anterior jse podrd tomar la muestra fisica
solicitada como parte integrante de Ia entrega total en caso de resultar adjudicados?

Respuesta: Esta pregunta no aplica, toda vez que como se ha establecido no se solicitaran
muestras fisicas.”

(Enfasis afiadido)
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Convocatoria al procedimiento licitatorio LA-009000975-E33-2016 (fojas 286 a 308),
anexo 1 para el Centro SCT Durango (foja 311) y acta de junta de aclaraciones de veinticinco
de febrero de dos mil dieciséis (fojas 351 a 360), remitidas por la convocante en copia
certificada a través del oficio SCT.718.0.084.2016 de cuatro de mayo de dos mil dieciséis, las
cuales revisten el caracter de documentales publicas a las que se les concede pleno valor
probatorio en cuanto a su existencia y contenido, en términos de lo dispuesto por los articulos
66, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, éstos tltimos de aplicacién supletoria segin lo dispone el numeral 11
del ordenamiento legal invocado en primer lugar.

De las transcripciones anteriores, se desprende esencialmente lo siguiente:

e En la licitacién a estudio participaron de manera consolidada los Centros SCT
Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Le6én y Tamaulipas, pudiendo los interesados
ofertar para uno, varios o todos esos Centros SCT.

« Enelcaso del Centro SCT Durango, se contemplaban 16 partidas, de las cuales, enla 3,
y por tratarse de un contrato abierto, se requeririan minimo dieciséis y maximo
cuarenta llantas con las siguientes especificaciones: “MEDIDA 235/75R 15, INDICE DE
CARGA 108, INDICE DE VELOCIDAD S”.

¢ En el procedimiento de mérito no se requirié que se presentaran muestras fisicas
de los bienes ofertados, sino bastaba con que entregaran catilogos o folletos,
siempre y cuando contuvieran las caracteristicas técnicas solicitadas.

. Laconvocante utilizaria el método visual para verificar que las propuestas técnicas
(anexo 1 respectivo), asi como los catalogos o folletos que entregaran las licitantes
cumplieran con las caracteristicas y especificaciones establecidas en la convocatoria.

En suma, la evaluacién de las propuestas técnicas, consistiria en revisar visualmente
que las caracteristicas y especificaciones de las mismas, asi como de los catalogos o
folletos entregados coincidieran con las solicitadas en el anexo 1 del Centro SCT
respectivo. En el caso de la partida 3 del Centro SCT Durango, la convocante debia verificar
de manera visual que 1as caracteristicas y especificaciones de la llanta ofertada, tanto en su
propuesta técnica como en el catlogo o folleto que entregara, coincidieran exactamente con
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las solicitadas en la convocatoria, esto es, “MEDIDA 235/75 R15, INDICE DE CARGA 108,
INDICE DE VELOCIDAD S”.

De lo anterior, se desprende que bastaba con una revision visual en la que se constatara

que las especificaciones del catilogo presentado coincidieran con las solicitadas en

la_convocatoria, anexo 1 para el Centro SCT Durango, para dar por lido el

método de evaluacién anunciado en las bases de la convocatoria.
Ahora bien, las causales de desechamient gura la inconforme incurri6 la empresa
adjudicadw son las siguientes:

“V.q DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE
EVALUACION:

V.qg.1 Eh caso de que los formatos solicitados en el punto Il “OBJETO Y ALCANCE DE LA
LICITACION PUBLICA’ y punto ll.a no se presenten debidamente requisitados conforme a los
datos requeridos.”

“¥.q.3 En caso de que la proposicién técnica no cumpla con todas las caracteristicas y
especificaciones solicitadas en el Anexo 1.”

“V.q.5 En caso de que las muestras no se apeguen y no cumplan con la totalidad de las
© caracteristicas y especificaciones requeridas en el Anexo 1.”

“V.q.6 En caso de que no presenten debidamente requisitados conforme a los datos
requeridos, los formatos solicitados en los puntos IVy VI.”

“¥.q.7 En caso de que exista discrepancia entre las caracteristicas técnicas de los bienes
propuestos y los bienes solicitados.”

“v.q.9 En caso de que no se cumpla con los requisitos y especificaciones técnicas,
administrativas y legales sefialadas en la presente convocatoria y sus Anexos.”

De las causales transcritas, se desprende que serfa motivo de desechamiento, esencialmente,

cuando la propuesta técnica o las caracteristicas v especificaciones contenidas en
los folletos o catalogos no cumplieran con las solicitadas en el anexo 1 de la

convocatoria o, en su caso, existieran discrepancias, en el particular, serfa motivo de
desechamiento, si la llanta ofertada por la empresa adjudicad:
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ara la partida 3 del Centro SCT Durango (modelo “TURISMO XL” codigo
11214003), no-cumpliera con las caracteristicas o especificaciones solicitadas en el anexo 1
de ese Centro SCT (“MEDIDA 235/75 R 15, INDICE DE CARGA 108, INDICE DE VELOCIDAD
S™) o, de igual modo, aun habiendo ofrecido las mismas, éstas no coincidieran con las
contenidas en el folleto o catalogo que esa licitante haya entregado dentro de su
propuesta técnica.

Una vez precisado lo anterior, a continuacion se analizara el fallo de nueve de marzo de dos
mil dieciséis y el dictamen correspondiente, emitidos por el Centro SCT Durango (fojas 387 a
389); mismo que fue reproducido, casi en su totalidad, en el acta de fallo de diez de marzo de
dos mil dieciséis (fojas 379 a 385); documentales remitidas por la convocante en copia
certificada a través del oficio SCT.718.0.084.2016 de cuatro de mayo de dos mil dieciséis, a
las que se les concede pleno valor probatorio en cuanto a su existenciay contenido,
en términos de lo dispuesto por los articulos 66, fraccion 1V, de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos Ultimos de
aplicacién supletoria segun lo dispone el numeral 11 del ordenamiento legal invocado en
primer lugar, que a continuacion se reproduce: -

B

Pagina 22 de 34



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ity a
Area de Responsabilidades

SFP

SECRETARIA OE
LA FUNCION PUBLICA

Expediente 004/2016

Resolucién 09/300/1079/2016
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SCT

No. LA-009000978-E33-201
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En primer lugar, se observa que el Centro SCT Durango fundé el fallo, asi como la evaluacién
de las propuestas en los articulos 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 51 de su Reglamento, asi como en los numerales lll.b.4 y V de las bases
de la convocatoria a estudio, lo cual, desde su aspecto formal, resulta correcto y apegado a

derecho.
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Luego, en el punto 1, hizo una relacion de las proposiciones que resultaron solventes, entre las
gue se encuentran las presentadas por la hoy inconforme y por la empresa adjudicada, las que
a su consideracion cumplieron con todos los requisitos legales, técnicos y econémicos
establecidos en las bases de la convocatoria a estudio.
§

Finalmente, en el punto lll, como resultado de la evaluacion econdmica, séé"determinc’) ganadora
a la empresa - cuya propuesta ascendid a
$1°334,690.00 (un milién trecientos treinta y cuatro mil seiscientos noventa pesos 00/100
MN.); lo anterior, ya que.consideré que, ademas de satisfacer la totalidad de los
requerimientos solicitados en la convocatoria, cotizé el precio mas bajo.

Pues bien, para acreditar que fue correcta la decision de la convocante, en el sentido de haber
sefialado que la proposicion de la empresa adjudicada ¢ cumplié todos los requisitos técnicos

solicitados en la convocatoria, necesariamente tuvo que haber verificado, con el método
visual, que la llanta que ofert6 para la partida 3 (modelo “TURISMO XL” c6digo 11214003),
cumpliera con la totalidad de las caracteristicas y especificaciones solicitadas en el anexo 1
(“MEDIDA 235/75 R 15, INDICE DE CARGA 108, INDICE DE VELOCIDAD S”); de igual modo,
debié cerciorarse que dichas caracteristicas y especificaciones coincidieran con las contenidas
en el folleto o catalogo que haya entregado para tal propésito. De modo que de no cumplir en
su totalidad con las caracteristicas y especificaciones solicitadas o que existieran
discrepancias, su propuesta tendria, que haber sido desechada, como. lo sostiene la
inconforme. .

Es por ello que a continuacion se trae a la vista la propuesta técnica de la empresa adjudicada
para el Centro SCT Durango, asi como el folleto correspondiente a la partida 3:
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Documentales privadas remitidas en copia certificada por la convocante, como parte de la

propuesta presentada por la empresz " que forman

7

parte del expediente de la licitacion LA-009000975-E33-2016, que hacen prueba plena
en contra de las pretensiones de la inconforme, en términos de lo dispuesto en los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 203 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria a la materia, segin
lo establece el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Pues bien, de la revision a la propuesta técnica de la empresa adjudicada y al folleto antes
reproducidos, se observa que ambos documentos ofrecen las siguientes
caracteristicas y especificaciones: “LLANTA MEDIDA 235/75R 15, INDICE DE CARGA
108, INDICE DE VELOCIDAD S”; es decir, idénticas a las solicitadas en la convocatoria. Por
tanto, si la convocante utilizé el método visual, como se sefiald en la convocatoria, para
cerciorarse de lo anterior, es evidente que evalu6 correctamente la propuesta d

_ bncretamente la partida 3, de la que se duele la recurrente,
verificando que el producto si cumplia con la totalidad de caracteristicas y especificaciones
solicitadas y que no existfan discrepancias, descartandose, a su vez, que la adjudicada haya
incurrido en alguna de las causales de desechamiento aducidas por la hoy inconforme.

Ahora bien, respecto del argumento de la inconforme ‘en el sentido de que, a pesar de que le
informé oportunamente a la convocante (durante el acto de presentacién y apertura de
propuestas y por correo electrénico) que la llanta ofertada por la empresa adjudicada para la
partida 3, no cumplia con’ las caracteristicas y especificaciones solicitadas, no hizo
pronunciamiento alguno ni investigd tal circunstancia, por el contrario la nombré ganadora. Al
respecto, es de sefialarse que la convocante no incurrié en ilegalidad alguna por no investigar o
pronunciarse respecto de tales imputaciones, pues su obligacién, al evaluar las propuestas, se
limitaba a los criterios de evaluacién establecidos en la convocatoria, que en el caso
era revisar visualmente que las caracteristicas y especificaciones de su propuesta
técnica y de los catalogos que exhibiera, coincidieran con lo solicitado, sin que en las
propias bases se dispusiera que podria investigar sospechas esgrimidas de los licitantes,
maxime que no existe certeza de la veracidad y autenticidad del catalog6, que asegura la
inconforme, establece que la llanta ofertada por la ganadora tiene un indice de carga menor al
que cotiz6. Por tanto, fue correctoy apegado a derecho que la convocante se haya cefido a los
criterios de evaluacién perfectamente delimitados en las bases de la convocatoria de la
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Licitacion Pdblica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Mixta LA-009000975-
‘E33-2016.

Ademds, con el catalogo de neumaticos Bridgestone y Firestone, que exhibié la inconforme
como probanza “6”, conjuntamente con su escrito inicial (fojas 130 a 216), no prueba que
dicho catilogo efectivamente fuera el Gnico vigente al momento en que la empresa
- adjudica resentd su propuesta, como tampoco
que el indice de carga de la llanta ofertada por dicha empresa para la partida 3 del
Centro SCT Durango (modelo “TURISMO XL" codigo 11214003), fuera menor (105) a
la que oferté (108). Lo anterior, toda vez que no ofrecié medio alguno con el cual pudiera
perfeccionarse dicha documental privada, esto es, que demostrara la veracidad, autenticidad y
vigencia de dicho catalogé. ‘

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis aislada 1.60.T.3 K, emitida por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo II, octubre de 1995, pagina 501, registro
203976, cuyo rubro y texto rezan: :

“COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. OFRECIDO SU MEDIO DE PERFECCIONAMIENTO,
DEBE DESAHOGARSE AUNQUE NO HAYA SIDO OBJETADA. Tratdndose de una copia
fotostdtica que se obtiene mediante métodos técnicos y cientificos a través de los cuales
es posible lograr la composicién, arreglo o alteracion de los objetos reproducidos, no puede
descartarse la posibilidad de que aquélla no corresponda de una manera real o auténtica
al contenido exacto o fiel del documento o documentos de los que se toma, de ahi que si
quien ofrece una prueba documental privada en copia fotostdtica simple, ofrece también
de manera directa e inmediata el medio para su perfeccionamiento, éste debe desahogarse
independientemente de que dicha documental sea objetada o no, para que en el momento
procesal oportuno la Junta esté en aptitud de otorgar al documento el valor probatorio que
le corresponda”.

En mérito de las anteriores consideraciones, esta Titularidad determina que, con fundamento
en el articulo 74, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, es infundada la inconformidad promovida po

-es con sus argumentos no logré desvirtuar la legalidad del acto de fallo de diez ge
marzo de dos mil dieciséis, emitido en la Licitacién Publica Internacional Bajo Cobertura
de Tratados Mixta LA-009000975-E33-2016.

/
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NOVENO.- Valoracién de Pruebas. La presente resolucion se sustento en las probanzas
ofrecidas por la inconforme y por la autoridad
convocante Centro SCT Nuevo Leo municaciones y
Transportes, particularmente las documentales, remitidas por esta ditima en copia
certificada a través del oficio SCT.718.0.084.2016 de cuatro de mayo de dos mil dieciséis
(fojas 279 y 280), a las que se les concede pleno valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 66, fraccién IV, de la Ley 'de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico; 50, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197, 202
y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos Gltimos de aplicacién supletoria
segln lo dispone el numeral 11 del cuerpo normativo invocado en primer lugar.

Ahora bien, por lo que hace a la presuncional legal y humana ofrecida por la inconforme, cuya
valoracién se reservd al momento en que se emitiera la presente resolucion, es decir, ya que
se contara con todos los elementos que integran el expediente de mérito, lo que permitiria, en
su caso, desprender una presuncién ya sea legal o humana en favor de la inconforme; con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 93, fraccion VIII, 190 y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoriaala materia, se determina que en la especie no
existe presuncion alguna en favor de las pretensiones de la inconforme que permita variar el
sentido de la presente resolucién.

CGmulo probatorio que sirve para confirmar la validez y legalidad del acto de fallo de diez de
marzo de dos mil dieciséis, emitido en la Licitacién Publica Internacional Bajo Cobertura
de Tratados Mixta LA-009000975-E33-2016, particularmente respecto de la adjudicacion
de la partida 3 para el Centro SCT Durango, al tenor de los razonamientos expuestos en el
considerando OCTAVO anterior. '

DECIMO.- Analisis de las manifestaciones de la tercera interesada. Mediante proveido
de veintitrés de mayo de dos mil dieciséis (fojas 502 a 504), se desechd el escrito recibido en
este Organo Fiscalizador el doce del mismo mes y afo, presuntamente presentado po

uien se ostenté como representante legal de la empres

toda vez que dicho ocurso no cumplia con los requisitos
establecidos en los articulos 66 de la Ley de Adquisigiones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblicoy 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria,
en razén de que no estaba firmado autégrafamente ni fue estampada la huella digital del
signante; por lo tanto, no hay argumentos que analizar de su parte. '
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DECIMO PRIMERO.- Alegatos de las partes. Por auto de siete de junio de dos mil dieciséis
(foja 539), se tuvo por perdido el derecho de la inconforme y de la tercera interesada para
presentar alegatos, toda vez que no ejercieron su derecho dentro del plazo concedido para tal
efecto, el cual trascurrié, en ambos casos, del veintisiete al treinta y uno de mayo del afio en
curso; ello, en razén de que el acuerdo de veinticuatro del mismo mes y aiio, le fue notificado
personalmente a fa-inconforme el veintiséis siguiente, a través del oficio 09/300/860/2016
(foja 523), mientras que a [a tercera interesada se le notificé por rotulén el veinticinco de
mayo del afio en curso, con el diverso 09/300/861/2016 (foja 525).

Por lo expuesto y razonado, se
RESUELVE:

PRIMERO.- "~ Con fundamento en el articulo 74, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamiento Servicios del Sector Piblico. es § la inconformidad

-SEGUNDO.- Se reconoce la validez y legalidad del acto de fallo de diez de marzo de dos mil
dieciséis, emitido en la Licitacién Pablica Internacional Bajo Cobertura de
Tratados Mixta LA-009000975-E33-2016, convocada por el Centro SCT
Nuevo Ledn de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la
adquisicion de “refacciones Yy accesorios menores de equipo de transporte
(llantas)”, particularmente respecto de la adjudicacién de las partidas para el
Centro SCT Durango, al tenor de las consideraciones expuestas en el
considerando OCTAVO.

TERCERO.- La presente resolucion puede ser impugnada por {a inconforme o por la tercera
interesada, en términos del articulo 74, Gitimo parrafo de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante recurso de revisién
establecido en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de Ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la materia, o bien,
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. :

CUARTO.- Notifiquese personalmente a la inconforme en términos del numeral 69,
fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Yy Servicios del Sector

/ Pdblico.
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Notifiquese por rotulén a la tercera interesada de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 69, fraccion ll, del mismo ordenamiento legal, en relacién con el
diverso 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la materia. ‘

Notifiquese por oficio a la convocante, segun lo previsto en el numeral 69,
fraccién lil, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

Asi lo resolvié y firma el licenciado Jorge Trujillo Abarca, Titular del Arga de es

del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y [lransporyep

S)A/ Z/3C0s

En términos de lo dispuesto en los articulos 68, 110. 113, 118,119y 1
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta version publica se
suprimib la informacion clasificada como reservada o confidencial.

20 de la Lenyf '
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