ORCANO INTERNO DE CONTROL EN LA

FUNCION PUBLICA SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

Area de Res pansabilidades

Llantas San Rafael, 5.A. de C.V.

V5
Centro SCT Jalisco de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

Expediente INC/003/2021

Resolucion 09/300/761/2021

Ciudad de México, uno de septiembre de dos mil veintiuno.

VISTOS los autos del expediente INC/003/2021, para resolver la inconformidad promovida por la
persona moral Llantas San Rafael, S.A. de C.V., en contra deal falls emitido en la Licitacién Pablica
MNacional LA-009000964-E27-2021, convocada por el Centro SCT Jalisco de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para el “ADQUISICION DE LLANTAS MUEVAS REGIONAL™ ¥,

RESULTANDO

1. Mediante correo electrénico institucional de diez de junio de dos mil veintiuno (fojas 01 a 05), la
Directora Ceneral de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica, remitio un escrito y anexos (fojas 06 a 10}, presentados en CompraMet el ocho del
mismo mes y afo, mediante el cua @G - c:cntante de Liantas San
Rafael, 5.A. de C.V., promaovio inconformidad en contra del fallo emitide en |a Licitacion Pdblica
Nacional LA-009000964-E27-2021, convocada por el Centro SCT Jalisco de la Secretaria de
Cormunicaciones y Transportes, "ADQUISICION DE LLANTAS NUEVAS REGIONAL".

2. Con auto de catorce de junio de dos mil veintiuno (fojas 16 a 18), se admitio a tramite la
inconformidad referida en el numeral anterior, se tuvieron por ofrecidas las probanzas
documentales, reservando su admision hasta en tanto la convocante las remitiera en copla
certificada,

En dicho acuerdo, se requirid al Director General del Centro SCT Jalisco de la Secretaria de
Comunicaciones ¥ Transportes, en su caracter de autoridad convocante, para que en el termino de
ley, rindiera informe previo en el que comunicara el monto autorizado del procedimiento de
contratacion de meérito, monto de la propuesta adjudicada, estado en gue se encontraba dicho
procedimiento, los datos generales del tercero interesado. De igual manera, con copia del escrito de
inconformidad y anexos, se le corrid traslado para que en el plazo legal rindiera informe
circunstanciado y exhibiera copia certificada de diversos documentos relacicnados con la licitacion
de merito.

3. En proveido de veinticuatro de junio de dos mil veintiuno (foja 27), se acordé |g recepcion del
oficio SCT.614.407.043/2021 de veintiuno del mismo mes vy afo (foja 26), medlante el cual la
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convocante rindié informe previo, comunicando que los montos autorizados para esa licitacion
fueron de $281,789.00 y $218,085.00 para Michoacan y Nayarit, respectivamente; que el estado actual
de esa licitacion fue declarada desierta y, por tanto, no existia tercero interesado

4. Mediante auto de uno de julio de dos mil veintiuno (fojas 109 y 110), se acordé la recepcion del
oficio SCT 6.14.407.0044/2021 de veinticinco de mayo (sic) pasado (30 a 35), a través del cual la
convocante rindio informe circunstanciado y exhibié diversas copias certificadas, asi mismo, se
tuvieron por ofrecidas y admitidas diversas docurnentales ofrecidas de su parte (36 a 108).

5. Mediante proveido de veintiuno de julio de dos mil veintiuno (fojas 122 y 123) se desahogaron las
prabanzas ofrecidas por la inconforme y la convocante, admitidas mediante acuerdo de uno de julio
pasado, reservando su valoracion al momento de emitir la presente resolucion. Del mismo modo, se
pusieron las constancias que integran el presente sumario a la vista de la inconforme para gue en el
término de ley formulara los alegatos que estimara pertinentes.

6. Con acuerdo de diecisiete de agosto de dos mil veintiuno (foja 129), se tuvo por perdido el
derecho de la inconforme para formular alegatos, toda vez que fue omisa en hacerlo dentro del
plazo concedido para tal efecto, el cual trascurrié sin que hubieran presentado promocion alguna,
en virtud de que el acuerdo con el que se le concedid tal derecho, le fue notificado personalmente el
veintiseis de julio pasado con oficio 09/300/589/2021.

7. A través de proveido de veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, al no existir diligencias por
practicar ni pruebas pendientes por desahogar, se cerrd la instruccion de la instancia de
inconformidad, ordenandose turnar los autos para emitir la resolucién correspondiente, la cual se
emite al tenor de los siguientes considerandos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para recibir, instruir y resolver las
inconformidades promovidas en contra de los actos que a juicio de los licitantes o proveedores
contravengan disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos o servicios, en
términos de lo dispuesto por los articulos 37 fracciones XliI, XVII y XXIX de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 6 fraccion I, incise B, numeral 3 y 38 fraccion Ill, numeral 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica publicado en el Diarjo Oficial de la
Federacion el dieciséis de abril de dos mil veinte; 2 y 8 del Reglamento Interior dg/la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes, 73 ¥y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico.

SEGﬂNDO. Oportunidad de la inconformidad. El plazo para promover inconfarmidad en contra del
falle emitido en una licitacién publica se encuentra previsto en el articulo 65 fraccion 11l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los procedimientas de licitacicon publica o invitacién a
cuando menos tres personas gue se indican a continuacion:

(-
Ifl. El octo de presentacion y apertura de proposiciones, v el fallo.

En este caso, lo inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junto publica.”

Como se observa, el plazo para impugnar el fallo es dentro de los seis dias habiles siguientes a |a
celebracion de la junta publica en la que se deé a conocer el fallo, o bien, de que al licitante se le haya
notificado éste, cuandoe no se realice junta publica.

Luego, si el fallo de la Licitacion Publica Nacional LA-009000964-E27-202], se dio a conocer treinta y
uno de mayo de dos mil veintiuno (fojas 59 a 61), en tanto que el escrito inicial v anexos fueron
presentados en CompraNet el oche de junio siguiente, resulta oportuna y en tiempo su
presentacion.

TERCERO. Procedencia de la Instancia La via intentada es procedente, pues se promueve en
contra del fallo emitido en la licitacion LA-009000964-E27-2021; acto susceptible de impugnarse en
términos de lo dispuesto en la fraccién Il del numeral 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, siempre v cuando la hoy inconforme hubiese
presentado propuesta.
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En el particular, del acta de presentacion y apertura de proposiciones fue el diecisiete de mayo de
dos mil veintiuno (foja 58), se advierte que la hoy inconforme si presentd proposicion; por lo que, el
requisito de procedibilidad esta satisfecho a cabalidad.

CUARTO, Legitimacién procesal. La inconformidad fue promovida por

@D .= acredito su personalidad en términos de lo previsto en el sexto parrafo del articulo
66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el
numeral 16 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la
utilizacién del Sistema Electronice de Informacion Pablica Gubernmamental denominado
CampraNet”, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de junio de dos mil once; lo
anterior, en razon de que de los archivos que contienen el escrito de inconformidad y anexos fueron
firmados electrénicamente con el certificado digital a nombre de la persona moral Llantas San

Rafael, 5.A. de C.V.

QUINTO. Antecedentes. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro
5CT Jalisco, convocd a la Licitacion Publica Nacional LA-009000964-E27-2021, para la contratacién de
la *ADQUISICION DE LLANTAS NUEVAS REGIONAL".

Los actos de ese procedimiento licitatorio ocurrieron de la siguiente manera:

1. El seis de mayo de dos mil veintiuno, se emitid la convocatoria a la referida licitacion (fojas
36 a155).

2. El once de mayo de dos mil veintiuno, se celebrd la primera y dltima junta de aclaraciones
(fojas 56 y 57).

3. El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno se llevd a cabo el acto de presentacion y apertura
de proposiciones (foja 58).

&. El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, la convocante emitié el acta de fallo
correspondiente (fojas 59 a B1).

Las documentales en que constan los antecedentes antes resenados fueron remitidas en copia
certificada por la convocante conjuntamente con el oficio SCT 614.407.0044/2021 de veinticinco de
mayo (sic) pasadao (30 a 35); las cuales gozan de pleno valor probatorio en cuanto a su contenido y
alcance, de conformidad con le dispueste en los articulos 71 tercer parrafg de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal fe Procedimiento
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Administrativo; 79, 93 fraccion I, 197, 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ambos
ordenamientos de aplicacion supletoria segun lo dispone el numeral 11 del cuerpa normativo
invocado en primer lugar, y sirven para demostrar el modo cémo se desarrollé el procedimiento de
contratacion a estudio.

SEXTO. Controversia. El objeto a estudio se constrine en determinar si fue legal o ilegal la
actuacién de la autoridad convocante al emitir el fallo de la Licitacien Publica Macional LA-
O009000964-E27-2021.

SEPTIMO. Motives de inconformidad. La recurrente Llantas San Rafael, 5.A, de C.V., sefiald en su
escrito inicial lo siguiente:

“HECHOS

- En el acto de falle de la Licitacion Publica Naclonal No. LA-00%000964-E27-202], Ia
convocante dio a conocer la decision de declarar desierta la licitacion que nos ecupa,
determinando que lo propuesta presentado por mi representada no cumple con la
totalidad de los requisitos solicitados en la convocatoria de acuerdo a lo siguiente:

Lo convocante desecha nuestra propuesta bajo el siguiente argumento:
(SE TRANSCRIBE...]'

Considero que el argumento de la convocante carece de valides, ya que en el numeral
VI "DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES ', inciso Viv, la
convocante hace referencia al ANEXO No. 2 numerales 2, 3 y 6, sin embargo, revisando
el ANEXO No. 2 de la convocatoria, se refiere a la "Nota Informativa para participantes
de paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economice.
(OCDE), el cual presentamos integramente como parte de nuestra propuesta legal -
técnica.

2- Lo convocante no es clara en su peticion de este requisito, al hacer referencia al
"ANEXO Mo. 2" sin otorgar mas informacion al respecto, v es hasta el acto de fallo en
donde ya indica claramente la ligo o portan de donde se deberd obtener el acuse o
documento solicitada;

[SE TRANSCRIBE..)
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3- La convocante desecha la propuesta de mi representada bajo un argumento
erraneo y unilateral, ya que como esta autoridad puede dar cuento, la convocante no
indica claramente en la convocatoria la forma en que las licitantes deberemos cumplir
con el requisito del numeral Vi, inciso Vv, lo que causa confusion al momento de
elaborar nuestra propuesta, v si lo sefiala con claridad y por escrito en el acta de fallo.

AGRAVIOS:

Causa agravios a mi representada lo serie de ilegalidades cometidas por la Convocante
en el acta de Resultado Técnico y fallo de la Licitacion Publica Nacional No. LA-
009000964-E27-2021, para la Adguisicion de Llantas Nuevas Regional, ya que como ha
ruedado de manifiesto y demostrodo, la convocante no es clara en el punto Vl, inciso
Viv, al referirse en dicho requisito ol "TANEXC No. 27, sin precisar la formao de solventar
este requisito ¥ es hasta el acto de fallo en donde con toda claridad proporciona la
informacidan completa para dar debido cumplirmiento a este reguisito,

Causa ogravios @ mi representada que la convocante desecha nuestra propuesto de
manera flegal, dejandonos en total indefensicn de llevar a cabo un negocio licito, del
cugl obtendriomos una ganancia econémica y la convocante tendria un beneficio al
adquirir los bienes solicitadas con la mejor condicion de precio, de entre las propuestas
recibidas.

PEDIMENTO

Solicitarmos atenta y respetuosamente a esa Autoridad, que con base a los elementos
de prueba ofrecidos y a lo manifestado por quien suscribe en el presente escrito, se
realicen las investigaciones correspondientes y que con motivo de nuestra
Inconformidad se declaren procedentes los hechos que impugnamos, que permitan o
verificacion de los hechos que motivaron la presente inconformidad, sobre todo para
preservar el marco de legalidod que debe imperar, v el respeto a fos principios de
igualdad, equidad e imparcialidad, asi como la debida observancio de las disposiciones
de orden publico gue norman los procedimientos de contratacion y lograr asegurar, la
igualdad e imparcialidad de los participantes, obteniendo con ello lag mejores
condiciones para el Estado, no permitiendo actos o informacion que no
con o realidad de fos hechas."

Baulevard Adolfo Lape:r ateos 1990, Col Tiacopac, TP 01048, slcaldia Avere Obregon, Ciudad de Maxica
Tel, 55 5733 93040 R [ Vi %o

Pagina 6 de 20



ORGANC INTERNO DE CONTROL EN LA

i ) FUNCION PUBLICA SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

\ Area de Responsabilidades

Expediente INC/003/2021

Resolucién 09/300/761/2021

Por otro lado, la autoridad convocante Centro SCT Jalisco de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, al rendir su informe circunstanciado contenido en el oficie SCT 6.14.407.0044/202] de
veinticinco de mayo (sic) pasado (30 a 35), sostuvo la legalidad y validez del acta de fallo impugnado
en los siguientes terminos;

“Relacién Circunstanciada de los Hechos

La empresa Llantos San Rafael, 5A de CV. presenta las inconformidodes al
procedirmiento en cuestion mismas que a continuacion se da contestacidn,

- "(SE TRANSCRIBE...)'
La dependencia responde:

Que se desecho lao propuesto de /o empresa Llantas San Rafael, 5.A. de CV. toda vez
que esto convocante en numeral Vi DOCUMENTOS ¥ DATOS QUE DEBEN PRESENTAR
LOS LICITANTES, en el apartado, Presentacion Obligotoria que afecta la selvencia de las
proposiciones en su inciso Vi, solicito "Acuse de presentacicn del manifiesto, estipulado
en el Anexo No 2 numerales 2 3 y 6 del Protocolo de Actuacion en Materia de
Contrataciones Publicas de Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Perrnisos,
Autorizaciones v Concesiones, Publicado en el Diario Oficial de la federacion el dia 20 de
agosto del 2015 y el 19 de febrero respectivamente’, sin embarge, el documento que
fntegra en su propuesta electronica en la plataforma de COMPRANET la empresa
incanforme, depositc B5Crito denominado "02]-
21_Acuse_de_presentacion_manifiesto_{fanexo_2)" el cual no corresponde al solicitado
por la convocante, toda wvez que dicho documento es requerido en todos los
procedimientos de contratacion el cual contiene los carocteres de autenticidad asf
como el numero de certificado digital del Acuse, lo que valida y da fe de la presentacion
ante lo Secretaria de la Funcion Publica come lo establece el Protocelo de Actuacion en
Materia de Contrataciones Publicas de Otorgamiento v Prorroga de Licencias, Permisas,
Autorizaciones y Concesiones, siendo el presentado por la inconforme, el anexo 2 "Nata
informativa para participantes de paises miembros de lg Orgonizacion para la
Cooperacian y el Desarrollo Econdmico. (OCDE)” que forma parte de los anexos de las
bases de lg convocataria, documento con cardcter informativo como bien lo estable el
propio anexo,

- "(SE TRANSCRIBE...)'
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Lo dependencia responde:

En las bases de la licitacién, en el numeral VI DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN
PRESENTAR LOS LICITANTES, en el apartado, Presentacion Obligatoria que afecta la
solvencia de las proposiciones en su inciso VILV), se solicita lo siguiente:

"Acuse de presentacion del manifiesto, estipulado en el Anexo No. 2 numerales 2, 3y 6
del Protocolo de Actuacicn en Materia de Contrataciones Publicas de Otorgamiento y
Prorrogo de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones. Publicodo en el Diario
Oficial de la federacion el dia 20 de agosto del 2015 y el 19 de febrero respectivamente”,

Como se puede ohservar dando lectura a todo el texto, es un reguisito establecido y
publicado en el Diario oficial de la Federacion, el cual puede ser consultado en todo
momento por cualguier persona en su pagina oficial de Internet.

3- '(SE TRANSCRIBE..)
Lo dependencia responde:

De conformidad a lo estipulado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sectar Publico en su Articulo 33 Bis. Para lo junta de acloraciones se considerara lo

siguiente;

El acto serd presidido por el servidor publico designado por la convocante, quién debera
ser asistido por un representante del area técnica o usuaria de los bienes,
arrendamientos o servicios objeta de la contratacion, a fin de que se resuelvan en
forma clara y precisa las dudas y planteamientos de jos licitantes relacionados con los

aspectos contenidos en la convocatorio.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la
convocatoria deberan presentar un escrito, en el que expreser su (nterés en participar
en la licitacién, por si o en representacion de un tercero, manifestando en todos los
casos los datos generoles del interesado y, en su caso, del representante.

Los solicitudes de aclaracién podrain enviarse a traves de CompraNey o entregarlas
personalmente dependiendo del tipo de licitacion de que se tratel a mas tardar

Bovlevard Adoifa Liopes Mataos 1990 A, Thacopac, 8 04, dleatdia Alvare Obregén, Chudad de Mevico
Tel. 55 ST23 930 wonw gt miTn
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veinticuatro horos antes de la fecha y horo en que se vaya a realizar la junta de
aclaroctones.

Siendo optativa para los licitantes la osistencia a lo junta de aclaraciones mas no
limitativa no fue recibida ni depositada en el portal de Compranet dudas sobre dicho
requisito, por parte de la empresa inconforme, como se puede observar en el acta de la
Junta de aclaraciones que gcompara dicho expediente, es responsabilidad de los
licitantes que participan en los procedimientos de contratocion que efectdan las
Dependencias Federales, el conocer los ardenamientos legales o que estan sujetas
cuando se pretenda participar en los mismos.

Es importante destacar que esta convocante en la revision de todos los docurnentales
presentados por las empresas participantes o efectlda en igualdad de circunstancias
conforme o lo requeride, que do como resultado el fallo correspondiente.

.

OCTAVO. Andlisis de los motivos de inconformidad. Del estudio de los argumentos planteados
por la incanforme Llantas San Rafael, S.A. de C.\V. en su escrito inicial, se advierte que se duele
esencialmente de |o siguiente:

Resulta ilegal que la convocante haya desechado su propuesta con el argumento de haber
cumplido cabalmente lo selicitado en el punto VI, inciso Vi de las bases, cuando, asegura, gue
si presentd el documento denominado Anexo 2 “Nota informativa para participantes de
paises miembros de lo Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémiceo. (OCDE)",
con el cual se tendria que haber tenido por satisfecho dicho requisito; maxime que en el
referido punto VI, inciso Viv no se establecio con claridad como se cumpliria diche requisito ni
la pagina electronica en la gque se obtendria el acuse solicitado, como asi se especifice en el
fallo, dejandola en estado de indefension.

s infundado el motivo de inconformidad toda vez que, como bien lo determiné la convocante en
el fallo impugnadeo, la hoy inconforme simplemente incumplio el requisito contemplado en el punto
Viwv "Acuse de presentacion del manifiesto” de las bases de la convocatoria y, por tal motivo, se
actualizo la causal de desechamiento prevista en el diverso V.l.a.

En efecto, al revisar las bases de la convocatoria a la Licitacion Publica Nacional LA-009000964-E27-
2021, concretamente en los citados numerales, se advierte que el documento solicitado en el

Bauleyard Aot Lopss Mals s ool Tiacops L Ea% alcaldia Alvara Obr
Til 55 5725 33400
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referide punto Viv “Acuse de presentacion del manifiesto” era un reguisito de presentacion
obligatoria, el cual, en caso de no cumplirlo en su totalidad, afectaria la solvencia de |la propuesta y,
por tanto, seria desechada de conformidad con el diverso V.l.a; documental publica gue se valora de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 93 fraccion |1, 197, 202 v demas aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, éstos Gltimos ordenamientos de aplicacién supletoria, segln lo dispone el numeral 11 del
cuerpo legal invocado en primer término

“CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
LA-009000964-E27-2021

“PRESENTACION OBLIGATORIA QUE AFECTA LA SOLVENCIA DE LAS
PROPOSICIONES

()

VI.v Acuse de presentacion del manifiesto, estipulado en el Anexo No. 2 numerales 2, 3 ¥
& del protocolo de actuacion en materia de contratociones Publicas de Otorgamiento y

rorroga de Licencias rmisos, Autorizaciones v Concesiones. Publicado en el diario

Oficiol de lo federacion el dia 20 de agosto del 2015 v el 19 de febrero respectivamente.

f-.:]

V.1 DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE
EVALUACION

f-r-)

Se desechard a los licitantes que incurran en alguna de las situaciones sigulentes:

Vila En coso de gque no presenten la totalidad de los escritos y documentos Qﬂat;:h'gﬂmrfDS

que afectan la salvencia de las propuestas requeridos en el punto [V v Vi, o glie éstas no
se gpeguen a las carocteristicas v garantias solicitodas.”

Boulevard Adolfo Lapet Mateos 1990, Col Tacopac P 0104% alcaldia &lyarg Obhregon, Cradad de Mo
Tal. 55 5723 950 i gaburmaft

Pagina 10 de 20



ORGANDG INTERNG DE CONTROL EN LA

FUNCION PUBLICA SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

Area de Responsabilidades
Expediente INC/003/2021

Resolucian 09/300/761/201

Cabe destacar en el citado punto Yy, se mencionan los numerales 2, 3 y 6 del Protocolo de
actuacion en materio de contrataciones Publicas de Otorgamiento v Prorroga de Licencias,
Permisos, Autorizaciones v Concesiones, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
veinte de agosto de dos mil quince y el diecinueve de febrero siguiente, respectivamente,
consultables en la siguiente pagina electrénica oficial https:/www.dof gob.mx/ los cuales en su
parte conducente refieren:

YACUERDO por el que se expide el protocolo de octuaciéon en materia de
contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones (..)"

"ACUERDO por el que se modifica el diverso que expide el Protocolo de actuacidn
en materioa de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones.

()

2. Los particulares personas fisicas que se encuentren en los supuestos previstos en el
numeral 4 de este Anexo, podran formular un manifiesto en el que afirmen o nieguen
los vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales, personales o de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado que tengan la
propia persona, con el o los servidores publicos o gue se refiere ef numero 5 del
presente Anexo,

3. Los particulares personas morales gue se encuentren en los supuestos previstos en
el numeral 4 de este Anexo, podran formular un manifiesto en el que afirmen o
nieguen los vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales, personales o de
parentesco por consanguinidad o afinidad haosta el cuarto grado gue tengan las
personas que o continuacién se sefalan, con el o los servidores publicas a gque se
refiere el numero 5 del presente Anexo:

6. Los particulares formulardn el manifiesto a través de la direccién electrénica
www.gob.mx/sfp, siendo este medio electrénico de comunicacién el unico para
presentarlo. El Sistema generard un acuse de presentacion del manifiesto. A traves
de dicho medio electronico los particulares podran también denunciar presuntos
conflictos de interés de los que tengan conocimiento, enunciando las pruebas con las
que en suU caso cuenten.”

/ Pagina 1 de 20
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Como se advierte de la transcripcion tanto de punto Vi de las bases de la convocatoria, como del
numeral 6 del acuerda modificatorio del Protocolo de actuacion en materia de contrataciones
publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, resulta claro
que la direccion electronica wwwgob.mx/sfp seria el Unico medio para generar el acuse de
presentacion del manifiesto solicitado; por lo que, si bien esta Gltima parte no fue incluido
textualmente en el referido de punto VLv de las bases, si se incluyo la referencia especifica para
obtener el acuse solicitado, esto es, los referidos numerales 2, 3 y 6 del citado acuerdo, las fechas de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y la pagina electrdnica correspondiente, en cuyo
apartado especifico se advierte, entre otras cosas, las instrucciones precisas para presentar el
manifiesto y generar el acuse https: gob.mx, ocumentos/protocolo-de-actuacion-
materia-de-contrataciones-publicas-otorgamiento-y-prorroga-de-licencias-permisos-

autorizaciones-y-concesiones-27983

Es asi que, al revisar el fallo impugnado de treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno (fojas 59 a 61),
se ohserva que en el numeral L- Relacién de licitantes cuyas proposiciones se desechan, la
convocante determiné desechar la propuesta de la hoy inconforme Llantas San Rafael, S.A. de C.V.
esencialmente por incumplir el requisito previsto en el inciso Vv, argumentando que Unicamente
presentd el Anexo 2 “Nota informativa para participantes de paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econgmico. {OCDE)", sin embargo, el docurmnento solicitado era
el Acuse de presentacion del manifiesto, el cual debia obtenerlo de la pagina www.gob.mx/sfp,
motivo por el cual habia incurrido en la causal de desechamiento prevista en el numeral V.l.a;
documental publica que se valora de confermidad con lo dispuesto en los articulos 71 tercer parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Adrministrative: 79, 93 fraccion 1), 197, 202 y demas aplicables del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, éstos Ultimos ordenamientos de aplicacion supletoria, segun lo dispone el
numeral 11 del cuerpo legal invocado en primer término
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Asi. como se menciond anteriormente, si bien en el referido punto Viv de las bases, no se incluyo
textualmente la direccion electrénica www.gob.mx/sfp, la cual seria el Unico medio para generar el
acuse de presentacion del manifiesto solicitado, ello no representa ilegalidad alguna pues en dicho
punto Viv de las bases, incluyo la referencia especifica, esto es, los numerales 2, 3 v & del citado
Protocolo de actuacion en maoterio de contrataciones publicas, otorgamiento y prorrogo de
licencias, permisos, autorizaciones y concesiones asl come, asi como las fechas de publicacion en el
Diaric Oficial de la Federacién, esto es, el veinte de agosto de dos mil quince y el diecinueve de
febrero siguiente, respectivamente.

En cuanto al argumento de la inconforme de que en el controvertido punto YLy no se establecio con
claridad come se cumpliria dicho requisito ni la pagina electronica en la que se obtendria el acuse
solicitado, como asi lo especificd hasta la emision del fallo; resultaria inatendible pues ese argumento
esta enderezado en contra de lo establecido en la convocatoria, la cual, si bien es un acto susceptible
de impugnarse, esta contempla requisitos de procedencia y plazos perentorios especificos, previstos
en la fraccion | del articulo 65 de la Ley de la materia, esto es, dentro de los seis dias habiles siguientes
a la dltima junta de aclaraciones. Por tanto, al no haber promovido impugnacion dentro de ese plazo,
precluyd su derecho para esbozar argumentos en contra de los requisitos que pudiera como poco
claros o confusos y, por tanto, se encuentra consentida tacitamente, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 1803 fraccién || del Codigo Civil Federal de aplicacion supletoria a la materia,

“Articulo 1803.- El consentimiento puede ser expreso o tdcito, para ello se estara a lo
siguiente;

I.- Serc expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por escrito, por medios
electronicos, opticos o por cualguier otra tecnologia, o por signos inequivocos,

Il.- El tdcito resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a
presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntod deba
manifestarse expresamente.”

Apoya lo anterior la jurisprudencia 1a./]. 21/2002, sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, torno XV, abril de 2002, pagina 314, registro 187,149, cuyo rubro y texto, son del tenor
siguiente:

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O NSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO, La preclusion/es uno de los

/

Baulevard Adaifo Loper Mateos N30 Col, Tlacopar, TP, 0409, alsaldia alvara Obragan, Cludad de Maxico
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principios gue rigen el proceso y se funda en el hecho de que lgs diversas etopas del
proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante lo clausura definitiva de cado una
de ellas, impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y consurmados,
esto es, en virtud del principio de la preclusian, extinguida o consumada la oportunidad
procesal para realizar un acto, éste ya no podrd egjecutarse nuevamente. Ademds,
doctrinariamente, la preclusion se define generalmente como la pérdida, extincion o
consumacion de una focultad procesal, gue resulta normalmente, de tres situociones:
a) de no haber observadeo el orden u oportunidad dada por la ley para la realizacién de
un acto; b) de haber cumplido uno actividad incompatible con el ejercicio de otro; v ¢
de hober gjercitado yvo una vez, validarmente, esa focultad (consumacidn propiamente
dicha) Estas tres posibilidades significan que la menciohada fnstitucion no es, en
verdad, unica y distinta, sino mds bien uno circunstancia atinente a la misma
estructura del juicio.”

De lo anterior, se corrobora que la inconforme efectivamente incumplid el requisito previsto en el
punto Vv de las bases de |a convocatoria, pues no exhibio el “Acuse de presentocion del
manifiesto”, sino dnicamente presento el Anexo 2 "Nota inforrmativa para participantes de paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo Econdmico. (OCDE)" documento
distinto al realmente solicitado; por lo cual fue correcta la determinacion de la convocante de
desechar su propuesta al considerar que habia incurrido en la causal de desechamiento
prevista en el numeral V.l.a.

Asi, la decision de desechar su propuesta fue acorde a lo dispuesto en la fraccion | del referido
articulo 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el que se
establece que cuando una o mas propuestas sean desechadas, |a convocante estd obligada a
expresar todas las razones legales, técnicas y econdmicas gue sustenten esa determinacion,
incluyendo los puntos de la convocatoria que, a su parecer, se hubiesen incumplido; solo asi se
podria hablar de que la determinacién de desechar una propuesta se encuentra apegada a derecho,
esto es, una decision debidamente fundada y motivada, tal como lo dispone el articulo 3 fraccion V
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

¥Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberd contener lo siguiente;

Pagina 17 de 20



ORCAND INTERNO DE CONTROL EN LA

] - = ) :
fﬁ:kg FUN’CION PUBLIC SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

Area de Responsabilidados

EECHDTAWIL DR §

Expediente INC/003/2021

Resolucion 09/300/761/2021

I. La relacion de licitontes cuyas propesiciones se desecharon, expresando todos las
razones legales, técnicas o economicas gue sustentan tal determinacion e indicando
los puntos de lo convocatoria que en cada caso se incumpla;”

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

"Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

-
V. Estar fundado vy motivado”

En surma, tomando como parametro lo dispuesto en los citados articulos 37 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 3 fraccion V de la Ley Federal de
Pracedimiento Administrativo, asi como de la valoracion a las constancias que obran en el presente
expediente, para esta autoridad es claro que la determinaciéon de la autoridad convocante de
desechar la proposicion de la hoy inconforme fue correcta y apegada a derecho, pues
efectivarmmente incumplié el requisito previsto en el punto VL, al no haber presentado el "Acuse de
presentacion del manifiesto”, sino Gnicamente el Anexo 2 “Nota informativa para participantes de
paises miembros de la Organizaciéon para lo Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. (OCDE)"
documento que, segun refiere la convocante es el solicitado en las bases; por lo que, al no haber
presentado, consecuentemente actualizaba la causal de desechamiento prevista en el numeral
V.ila.

En las relatadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 74 fraccion 1l de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo procedente es declarar
infundada la inconformidad de mérito vy, a su vez, confirmar la legalidad y validez del fallo,
emitido por el Centro SCT Jalisco de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la Licitacion
Publica Nacional LA-002000964-E27-2021, al tenor de las consideraciones antes expuestas, pues
dicho fallo cumple con lo dispuesto en el articulo 37 fraccién | de la ley de la materia, en relacion con
el diverso 3 fraccion V de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria.

NOVENO. Analisis de las manifestaciones de la tercera interesada. Mediante oficio
SCT.614.407.043/2021 de veintiuno del mismo mes y afo (foja 26), 1a convocante informd a esta
autoridad que, en virtud de que el procedimiento licitatorio fue declarado desierto, flo existia tercero
interesado.

Boulsvard Adolfo Lopez Mateas 1990, Col. Tlacopac, CF, 049, alcaldia Alvare Obregon, Cludad de Mexlco
Tel. 55 5723 930K W pab /s
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DECIMO, Valoracién de Pruebas. La presente resolucién se sustentd en las probanzas ofrecidas y
admitidas por parte de la inconforme y la convacante, y posteriormente desahogadas con acuerdo
de veintiuno de julio de dos mil veintiuno; documentales remitidas en copia certificada por la
convocante conjuntamente con el oficia SCT 6.14.407.0044/2021 de veinticinco de mayo (sic) pasado
(30 a 35); prebanzas a las que se les concede valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 66 fraccion IV y 71 tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, v 79, 93, fracciones I, 111,
129, 133, 197, 202, 203 y demas aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos
ordenamientos de aplicacion supletoria a la materia, seguan lo dispone el numeral 11 del cuerpo
normativo invocado en primer término.

Cuamulo probatorio con el que se acredita la legalidad y validez de fallo impugnadao.

DECIMO PRIMERO, Alegatos de las partes. Con acuerdo de diecisiete de agosto de dos mil
veintiuno (foja 129), se tuvo por perdide el derecho de la inconforme para formular alegatos, toda
vez que fue omisa en hacerlo dentro del plazo concedido para tal efecto, el cual trascurrié sin que
hubieran presentado promacion alguna, en virtud de gue el acuerdo con el gue se le concedid tal
derecho, le fue notificado personalmente el veintiséis de julio pasado con oficio 09/300/589/2021.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERQ. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 74 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es INFUNDADA l|a inconformidad
promovida por la persana moral Llantas San Rafael, S.A. de C.V.,,

SEGUNDO. En consecuencia, se reconoce la validez y legalidad del fallo emitido en |la Licitacién
Pablica Nacional LA-009000964-E27-2021, convocada por el Centro SCT Jalisco de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para el "ADQUISICION DE LLANTAS
NUEVAS REGIONAL"

TERCERO. La presente resolucion puede ser impugnada por la inconforme en términos del
articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
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mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacién supletoria a la materia; o bien, ante la instancia

jurisdiccional competente,

CUARTO. En su oportunidad, archivese el expediente en que se actua como asunto total y
definitivamente concluido v haganse las anotaciones correspondientes en el Sistema
Integral de Inconformidades de |a Secretaria de la Funcion Pdblica (SIINC), asi como en
el Libro de Gobierno que para tal efecto se lleva en esta Area de Responsabilidades.

QUINTO. MNotifiquese personalmente a la inconforme Llantas San Rafael, S.A. de CV, en
términos de lo dispuesto en el articulo 69 fraccion | de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Notifiquese por oficio al/Centro SCT Jalisco de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes segun lo previsto ral &2 fraccian Il de la ley de |la materia.

Asi lo resolvio v firma el Doctor A
Organo Interno de Control en la Secretarfa de Co

o
pez, Titular del Area de Responsabilidades del
unicaciones y Transportes,

Boulevard Adallo Lopez Miteos 1920, Col Tlacopac, T8, 0104%, alcaldia Alvaro Dhregon, Chedad di ke
Tel. 55 572393100 i gab.ma/sfp
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