Oreano bnterno de € ontrat en el
Servicio de Administracion ributaria
viei dhe Responsabiludindes

Poap Ahmage Na [N R

SEP

E B0 e RN

NISREEIENET N TT I R T Y S A N LS TEI AT

iy catornn, PIONRO ORI T T GRA PG AT REY S oy DO

Conneoee SEISTES S R S e DL oI VLD RTOTESOS Y SERVIECHDN T

TN Py » .

RESOLUCION - e
i la Crudad de México Distalo Federal a 26 de julio de 2014,

visto para resolver el expediente dunwrnstratxvo namero INC.007/20713 denvado de la inconformidad
‘ . . ’}\dlﬂlﬂlﬁ rador Unico de la empresa

promovide por o C, EHETEEEES v . :
PROMOTORA INTEGRAL DE INGENIFRIA S A DE C.V,,

e i = RESULTANDO e s e e

PRIMERO. Por eacrto de 29 de enere de 2014 presentado a traves del Sistema de inconformidades
CompraNet . en la misma fecha, el cual fue remitido a esta Area de Responsabihdades
por o Dreccion General de Controversias y Sanciones en Contralaciones Publicas de la Secretana de
1 Funcion Pashca medante acuerdo del 30 de enero de 2014, recibido en Control de Gestion de este
Organo Interno de Contel ¢l 1/ de febrero siguicnte. a través del cual, el C.
g A arninistrador Unico de g eimpresa PROMOTORA INTEGRAL DE INGENIERIA, S.A. DE
C.V/., presentd u'u;on!ormsdac on contra actos denvados de 1a Licitacion Publica Nacional Mixta de
Garvicios nuinero O08E0002 $26-2017, relativa al “Servicio de manteninuento prevenlivo, cormrectivo

.

voCOneciv)  mMaysr onslaiaciones hidrosantaras y redes hidrauhicas contra incendios en los
mmueblzs del Servico de Admimstracon Thbularia en o Distrito Federal”. convocada por la
Adnunistracion de Operacion de Recursos y Senvicios 6" de la Administracion Cential de Recursos de
ia Administracion Genetral de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributana.

SEGUNDO Mediante acuerdo de 20 de febrero de 2014, el suscrito Tuular del Area de
Responsabihdades del Organo Interno de Control en el Servicio de Adminstracion Tributaria, tuvo por
reciida la nconformidad de ménto y se preving al C.

Administrador Unico de la empresa PROMOT ORA INTEGRAL DE INGENIERIA, S.A. DE C.V,, para
que acreditara con los requisitos del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy

Servicios del Sactor Publico

Drevencon gue fue desahogada en lempo y tonna, mediante escrito de 25 de febrero de 2014,
recibido en Lumol de bc non de este Organo Interno de Control, en la misma fecha por el cual. el
= . A connistrador Umico de la empresa PROMOTORA INTEGRAL

DE INGENIERIA SA DE C‘V acredito la personalidad de la mnconforme  con el siguente

mstramento notanal

. SEEER ol s . : / ‘ pasada ante la fe de C
Notano Puablico, numero -‘dc B B medio del cual otorgan al C.
. . e der gencral para plmtov y cobranzas. en su caracter de

ara que en r.ommp y representacion de PROMOTORA INTEGRAL DE

Adnnistrador UHICO‘ p
INGENIERIA, S.A. DE C.V,, acuda a todo tipo de procedimiento, entre otras facultades
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De gual manera

-gEEEe. correo ciectronico g
Mejia Gonzalez,

Ao de mconforsed

TERCERO. Madiante acuerdo ¢ 4 de mailo de »L)‘u shov ot y
nterpuesto por H ' . :*\(imm:';‘;r;i)(h“,;‘ Piyee de 1o s
g 3 e

PROMOTORA NTEGRAL DE IN(:E:NIERIA S.A. DE CV.. &n z,pn\n_,} de actos de

Licitacion Publica Nacional Mixla de Serncios mero GO6E00002 § redativa al
ciones Indrosamtariag oy reded

mantenmmianto preveniive Corre Hyvo y corectiva mayat RERI R

mdrachcas contra incendios en Ios mmuebles dei Senvico e Adnnnistiacion Tabutang en e’ Distrto

Federal” convocada por 1a Admustracion de Operacion de Rocuracs vy Sonicios G0 e
Administracion Central de Recursos de la Administracion General ge Recursos y Servicius del ber
fyrndad fueron s sipenie

3
]

e

de Administracion Trbutana, donde esencialmente s Mobvos cey mncon

1) Aduce ia inconforme que a etecto de acreditar ef runro de ia BX (PERIENCIAL 10 requisios teainces

de,la convocatora. establecian que 1os licitantes debian presentar al 1nenos A coniratos cely

durante los ejercicios 2011y 2012 que en la descapcion de log servitios el abeto fu
s embiras o

3 qual o e

naturaleza similar a 'os sohailados en o) procedimiento ¢ CONCLIEal aue nos Ly

consideracion de la actora, la empresa adjuchicada no cumplic con tal requisito. elo en virtud
Y QUE 60 SU Cansd

r

los objetos de los contralos axhibidos por la adjudicada son distntes a los raquendo
solo uno de los contratos cumplia con el penodn solicitado

2) Que la empresa adjudicada para acreditar ef rubra e la ESPECIALIDAD ext PIHIO Contratas que no
cumplian con o requanda en las bases de Ly convocatona en wirtud de que ostas antre olrés
cuestones, definian que el objeto de los contratoq debia sor similar a los servicios descritos en
el anexo técnico entendiendo por suTvlar Tla preslacion dai servicio de mantenimento a instaiaadngs

I
hidrosanilanas y redes hidraulicas contia neendio”

Atona exigia gue los sontratos
SBIVICIOS

3} Para el rubro de CUMPLIMIENTO DE CONTRATO la cony
exhidos por las heitantes. ademas do que 2l objeto fuera similar a 1o

tecnico. estos debian ser anuales 0 plurianuales o que & Juicic de la moonformeae a adjucheada ac
procedimiento concursal que nos oupa, no cumpho eflo on vitud qui 108 panodos de los 3 oontraios
exhibidos por la adjudicada era de aproximar tamenie 6 mesas cada une do ollos aunado a gue o
Dictamen Técnico. entregado en af fallo, la convocante no plasimo. si en efecto

empresa ganadora, eran del monto de $4.000.000.00 (cuatro millones ‘de pesos 007100 MN’ antes o
VA

SOrDs en o andag

ios contrales do 3

PN

En relacion a las pruebas senaladas en el escnty de inconformidad. esta autondad las tuvo por
afrecidas. reservandose su admision.y valoracion para el momento procesal oportuns

En cansecuencia, se sohcitd a la Administracion de Operacion de Recursos y Semvicios Code da
Administracion General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributana, ,qw rndicra
un informe previo en un término de 2 dias habites siguentes, a la recepcion del ohicio respe
electo de que proporcionara el nombie de las empresas pashoapantes yoo adpdhicadn eracns

nteresado), asi como el noinbre de los ropresentantes legales de las nusmas H’;Ql‘.ﬁ[ﬂ? feaeral e

contribuyentes. domicihio completo. telefone v fax para hacories de su Conocimien » e e onfonming
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formulada por el C. . Administrador Unico de la empresa
PROMOTORA INTEGRAL DE INGENIERIA, S.A. DE C.v., y fimalmente que en dicho informe
mdicara ol monto adjudicado para la conlralacion gue nos ocupa, asi como el monto minimo vy

maxmo que se habia considerado @s nustio se e solicto para que dentro de los & dias habiles
sigentes, rindiera informe circunstanciado sobre el procedimiento de contratacion de meérito vy
crvicdor plbhco faeultado do toda la documentacion vinculada con el

apottara cop cerlificada por ¢
procese concursal ciltade, es decr Convocalona de la Laitacion completa incluyendo todos los
anewns Acta de Junta de Aclaraciones Acta de Presentacton y Apertura de Propuestas Técnicas, as!

como economicas Dictamen Tecnico v Feonomico. Acta de Tallo y las propuestas de la empresa

adwidicada v de las emprosas inconformaes

Asiiemo mediante el mismo acugrdo se determind negar la suspension provisional. en virtud que
I onconionne N0 express las razones pol fas cuales estimaba procedente (2 suspension. realizo
mencion alguna  de la afectacion que hubiere resentido on caso de contnuar {os actos del
procedinento de contratacion. 10 anlenor, conforme al articulo 70. parrafos primero y segundo de la

Loy de fa matena *

fue notiicado a la convecante mediante diverso numero 101-03 2014-1765 de & de

Acuerdo que

4z 7014 el misimo dia comao consta con el acuse de recibo de dicho oficio.

CUARTO Mediante oHcIo SC0-06-065-00-00-2014-00000529 de 6 de marzo de 2014, suscrito por la
Adminieradora de Operacion de Recursos y Servicios "6” de 1a Administracion Central de Operacion
Reocursos y Servicios de la Administracion General de Recursos y Servicios del Servicio de

e
recibido al dia siguente por Control de Gestion de este Organc Interno de

Admimistracion Trnbutana,
Contiol rndis nforme previo. en los siguentes [GImMINos

| ESTADO QUE GUARDA EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION OBJETO DE
INCONFORMIDAD.

Con fecha 27 de enero de 2014 se farmahzo la acgudicacion para la contratacion del servicio e
Correctivo y Correciivo Mayor a instalaciones Hidrosanitarias y

“Mantemnnento Provenlng
Rodes Hidravlicas conbr Incendic on fos Inmuebles del Servicio de Admiristracion Tributana en

sl O F mediante contrato abierto numero CS-315-L P-N-A-PE-003/74 con la empresa
S A de CV nusma que actualmente s¢ encugntre

Consthiucciones iseiios g Instalacionss.
preserlanda 10s servicios contratados

{1 EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO O TERCEROS INTERESADOS

Emprosa Adjudicada C(J!iéfi/u(:'c:u)/ms Disedos & Instalaciones S A de C %
Nomine del Representante Logal B X

REC e fa cmpiesa *

Domctio s i
Mexico, T
ng/(?fr:a/){')sm*

Correo Electdnico SRR -
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. EL. MONTO ECONOMICO AUTORIZADO DEL:PROCEDIMIENTO DE CONTRA TACION
DEL QUE SE DERIVA EL ACTO IMPUGNADO

Mornto Mimmo™ $5666.106 21
Monto Maximo 514 165265 57 [SIC)

QUINTO. Medianie acuerdo de 10 de marzo de 2014, se como raslado con la copla dal scnto Ao
nconformidad vy de sus anexos a la empraesa CONSTRUCCIONES DISENOS E INSTALACIONES,
S.A. DE C.V.. por conducto de su representante legal. £n su caracler de tercero interesado. pana i
a la notficacian el Nusmo, Compaedisra &

dentro del termino de 6 dias nabies siguientes
4 sy intores convimera conforme a i

seAalado vor el aricule

procedimiento a mamfestar 1o gque <
quinto parrafo, de 1a Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del bector Puheo

11 e marse

Acuerdo que fue notiicado a la tercero mieresada, mediante ohcie 101
de 2014, el 19 de marzo sijuiente. previo citatorio dei dia antenior. por 1o que el plaso concedida coria
del 20 al 27 de marzo de 2014, sin embargo ol C I Represenlanio Lagal de o
empresa CONSTRUCCIONES DISENOS E INSTALACIONES, S.A. DE C.V. pragsento ¢

fecha 8§ de abril de 2014 hasta el dia siguiente. por @ anto se hiso efoctive el aperciimmieis
decrelado en el acuerdo de 10 de marzo de 2014, y toda vez gque el escnlo presentano estuva tua
dei lermino concedido se tuvo pai prachndo su derecho para reahizar mantestaciones

ey

SEXTO. Mediante acuerdo de 12 de marzo de 2014, csta unidad adnumistiabiva nego la suspension
definitiva solicitada por la empresd inconforme, puesio que se determing que de concedar la misma
se causaria un periucio al interés social

SEPTIMO. Mediante acuerdo de 20 de marzo de 2014, el suscrito Tiular det A
Responsabilidades en el Servicio de Admimistracién Trnbutana dio cuenta del ofici 300-06-00
5014-0559 de 13 de marzo de 2014, por medio del cual la Administradora de Operacion de Recursos
y Servicios "6 exhibio la documentacion soporte del asunto en cuestion y con este se tuve [
recibido v rendido el mforme crcunstanciado. asimismo se dio vista a la empresa ncontorme pa
que. de encontrar hechos novedosos, ejerciera su derecho de amphar su escrito wimal e

mpugnacion.

OCTAVO. El 1 de abril de 2014, en Gontrol de Gestion de este Organo interno de Controb ia cvip!
inconforme presentd escrito. por medio del cual amplio sus motvos de impugnacton. o cual se
determing improcadente. mediante proveide de 27 de abnl de 2014 en wvirtud de que sus
manmfestaciones no  versaban sobie hechos nuevos. smo refteraciones  del escrto mial do
inconformidad

NOVENO. Por acuerdo de 12 de mayo de 2014, se admitieron las pruehas ofrecidas por ta nconfurnme
y se abnd termino para presentar alegatos, por lo que mediante escnto de 16 de mayo de 2014
recibido en Control de Gestion de este Organo Inlerno de Control. en la mmisma fecha la empresa
inconforme presento escrito de alegatos, 10s cuales se tuvieron por presentados on tiempo y forma
mediante acuerda de 4 de junio de 2014, asi mismo mediante acuerdo de 6 de junio se hi

que. la empresa tercero nteresada. presento escrito de 20 de mayo de 2014 relativo a sus aleqatos

O Consiar
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DECIMO. [l 16 de jumo de 2014, esta aulondad. a eleclo de mejar proveer, ordeno reahzar consulta
wlefonca con personal adscoto a la Direccion de Inconformidades de la Secretaria de la Funcion
Fubhea 1a cual se llevo a cabo el 30 de junio de 2014, a efecto de corroborar los criernos relalivos a
Ins contratos anuales y plunanuales. oxpuestos por la Secrelaria de Hacienda y Credito Puablico.

DECIMO PRIMERO. No existiendo diigencia pendiente por practicar. ni promocion pendiente de
acordar, se lumno el expedienta a resolucion el 21 de julic de 2014, misma que se pronuncia conforme

& los siguentes
e CONSIDERANDO S weovmmmmmmesmsmmm s s e oo

PRIMERQO Competencia. El suscnto Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Intemo
de Contrel en el Servicio de Admmistiacion Trbutana, es competente para conocer y resolver 1as
nconformidades presentadas contra aclos dervados de procosos licitatorios llevados a cabo por
cervidores pubhcos adscrtos a las Unidades Administrativas del Servicio de Administracion Tributana,
con fundamento ¢n o dispuesto por los articulos 37 fraceiones VIL Xity XV de la Ley Organica de Ia
Adimnisiracion Publica Federal 12 de la Ley del Servicio de Administracion Tributania, 2. segundo
parrafo y 39 del Reglamento Intenor del Servicio de Administracion Trnbutana. 1 3, apartado D.
sequndo parrato y 80 fraccion ©opunto 4 del Reglamenlo Interior de la Secretaria de la fFuncion
PObhea en atencion a lo previsto en los articulos Segundo, Oclavo y Noveno Transitonios del Decreto
por el que se reforman  adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Qrganica de 1a
Admimishacion Publica Federal. publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de enero de 2013
o1t 26 fracoion |28 fraccion |65 fracoion L 73y 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones.

Acrendamientos y Servicios dol Sector Publico

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. £l articulo 85, fraccion il de la Ley de la materia, otorga el
derecho a los hotantes para mpugnar actos del procedimiento de contratacion gue contravengan las
disposiciones que ngen las matenas objelo de la Ley aludida, enlre ollos el fallo. condicionando {a
encia de la inconformidad a que se haya presentado propuesta en el concurso controvertido

PO

i el caso en particular
41 La empresa accionante en st escrlo de 25 de febrero de 2014, formula agravios en contra del
acta de fallo de 24 de enero de 2014

5 La inconforme presentd oferta para el concurso multicitado, segun consta en el acta de
nresentacidn v apertura de proposiciones de 15 de enero de 2014
Por consgulente, se sausfacen 10s extramaos del articuto 65 fraccion Il de la Ley de 1a matena, siendo

procesdents i via que intenta la empresa nconforme

TERCEROQ. Oportunidad. £t plazo para interponer la inconformidad contra el acta de fallo de

contormidad son el articulo 65, fracaion Hi de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del

Sector Pabhen establece qua el plargo para promover las mconformidades es de 6 dias habiles

T
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Asi las cosas. si et fallo del concurso que nos ocupa fuve venfinalivo @i 24 de enaro e Satd e

ermino de B dias habiles para inconformarse lranscurno del 27 de 8ners al 5 e febrero de 20
2014 por ser mhabios Al eorrESpOREr a sahac by a0

descontandose ol 1y 2 de febrero de

sl osonte de 20 de merd

e el caso que la ampresa meonfonme s

Sigtema Electromes do informacion Pubhen Gulbs

mamentai CompraNet cual fuc remtide por L

[Mreccion General oo Cantrovelsias y sanciones en Cantrataciones Pubhcas Ao ia I
Euncion Pubhca imudianie acuen 1o e A0 de enerc de 20T4 vaoon oontal Ao el
Os‘qan(') interne do Control al 17 ol tehrors squients Pl fos basile aene oo by
se atiende se promovia de manera MCGHEN

CUARTO. Antecedentes. Para mayQr comprension del presente asunts se Felatan iom SRiuEriey

hechos

sion doe Recuisos y Denacios G mediants puthicacion e o EYE O

1. La Admimstracon de Onper

Claciromao de Informacion Publica Guparnamental sobire AdGUISICIDEeS  ATTEIEamLS AT S TCI A

5oy en el Dano Ofcial de 1a Federacon or s
anal Midta de Senvid

(R RPN ERTOLR

(Compranel). el 208 & dicieobre de 2
convoch a los interesadas &n ;'amcwpm an ia Liotacion Poplica Nac
NOBEDO002-026-2010. relativa a “Sarvicio de manteninuanlo preventiva, coies HVo Yy Sotrec s o
4 instalaciones hdrosantanas vy redes midraviicas contra incendios en s mmuebles Jdel Servicn e

IR IRALI AN

Admnistracion Tributana en el {)Asmto Faderal”

2. F1 8 de enero de 20 14, luvo lugar la junta de aclaracones

ICHW ﬂ)' \“

CED1S de enero de 2014 se celebrd @l acto de pre sacion y apetiul

4. £1 24 de enero de 2014, se emitio el acla de falio. correspar ndiente 2 ta hotacion controvertida

Las documentates ¢n gue constan s antovedentes resrnados vy que shran on el @ x e i
ocupa, henen plano vator probatono. en lenminos de 1o dispuesto por ios artoulos Y FRSTRAN

P0G 130, 197 y 202 ded Codigo Federal de Procedimientos Criles de aphia on suplelzng

Adquisiciones o Aftengamentos y Daracics del Sector Punitcs enconcordancii Con bl s

citada Ley

QUINTO. Hechos motivos de inconformidad. L& moonforme pantea cems molraos i
neanformidad los expresados an el @scrlo de ampugnacion, nEsmos qUe Ao s transonban sor
cucsiiones de econamia procesal. principic exprasado en el articulo 13 de la Ley Federal e
Procedimienta Administratvo. aplicado en forma supletona. conforie al numeral 11 ,df) 1o Ley ©
Adquisiciones, Arrendamientos Servicios del Sector Publico, srvienda de apoyo e

o

aulens?

risprudencial citado a conlinuacon
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de viglacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de fa Ley de Amparo. « I cual swela su actuacion. pues no hay
precente alquno _que establezea la obligacién de Hevar a_cabo tal trascripcion.

ademas do Ggue dicha oimeson no dega el estado de midefension al quejoso, dado que no
Sevde pva de  oportunidad paracrecaene L resalucion yoalegan o que estune petnmenta
P detnosiae en su vasos dogaindad de i auson S Novena Fpoca Instancia
Diibimales Coicgradas de Crcwto Fuente Seqanaric Jushond de o la FPederacion v osa

ooty Tomo wil Abolde 1998 Fese VD129 Pagpna 599

SEXTO. Motivos de Inconformidad. La mconforme en su escnto que dio ongen a la presente
mstancia esunmda v sustancialmente plantea o siguente, respecio del fallo dictado en la lciacion

Y

publica controvertian

1) Aduce tainconforme que a efecto do acreditar el rubro de la EXPERIENCIA los requisitos técnicos
de o convacatona, establecian que los lictantes debian presentar al menos 3 contratos celebrados
durants 1os ejercicios 2011 y 2012, que en la descripeien de los servicios, el objeto fuera igual o de
naturaleza siilar a los sohcitades en el procedimiento concursal que nos octpa, sin embargo. a
consideracion de la actora o empresa adjudicada no cumplio con tal requisito, ello en virtud, de que
los objetos de los contratos exhibidos pot Ia adjudicada son distintos a los requendos y que én su caso
solo uno do los contralos cumptia con ¢l penodo soticitado '

2) Que la empresa adjudicada para acreditar el rubro de la ESPECIALIDAD. exhinio contrates que no
cumphan con o requendo en las bases de la convocatona, en virtud de gue estas, entfe oUras
cuestones definian que el objeto de los contratos debia ser similar a los servicios descritos en
el anexo técnico enlendiendo por similar la prestacion del servicio de mantenimiento a instataciones
nidrosamtarias v redes indrauhcas contra meendio’

3) Para el rubro de CUMPLIMIENTO DE CONTRATO la convocatona exigia que los contratos
axinbidos pot las lictantes ademas de que el objeto fuera similar a los servicios descritos en el anexo
feemico eslos debian ser anuales o plurianuales 1o que a Juicio de la inconforme, la adjudicada de!
procedinento concursal que Nes ocupd. No cumplio, eflo en viriud que 10s perodos de los 3 centratos
exhibidos por la adjudicada gra de aproximadamente 6 meses cada uno de ellos, aunado a que en ¢l
Dictamen Tecnico, entregado en el fallo 1 convocante no plasmo. st en efecto los contratos de la

smpresa ganadora @ran del monto de S4 000,000 00 (cuatto millones de pesos, 00/100 MN antes de

IV A

For o que on conclusion aduce 1o empresa meonforme  que los contralos axhibidos por la empresa

adadicada no cumplen con o solicitado en las bases y las condiciones de ta convocatona

SEPTIMO. Analisis dec los Motivos de Impugnacion. A continuacion se procede al examen sucnto

de 198 mobvos te nconformmidad expuestos por la incontorme en el escrito inicial de inconformidad, los

cudies e estudiaran en lo wndividual con 108 datos sustancales conforme al criteno emilito pot el
Poder Judiciai de la Federacion enutido en la Oclava Epoca, Tubunal Colegial de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion. Tome VIl-Juho Pagina 122, el cual se cita a contmuacion:
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Por cuestion de orden. esla uriedad admiustrabiva procede a anahizar el motva 4o incanfornmasd
dentificado con el numeral 1} del consderando SEXTO de la presentc resolucion s cnal resuitd
FUNDADO. al tenor de las siguientes coNsIdaeraviones

lLa wnconionne mamhesta aue conforme: a tae roaSHos Etmcon el oonvecatona. @
acreditar la experenia minima de un ano, los otantes debian presentar Copia simple doal menes .
contratos CELEBRADOS DURANTE LOS EJERCICIOS 2011 O 2012 asi puamo g forma e e
afectaria la solvencia de la proposicion, ante el wmeumploenio de tal requisiie sena due ante: o Cordt

U omision lotal y parsial seria molvo de desechamianto

Asimismo, la empresa accionante aduce que al revisar el dictamen tecnico entregadce en e talio
respectivo. la adjuchcada, presento los siguientes contratos

1 AdecuacidHn (e ospacios para 4 construccion de la segunda elapa del Cantre Nacwonai de
S DE OCGTUBRE DE 2008 AL 4 [t ABRIL D

Evaluacion y Control de Contanza con un penodo des
2009.

2 Drenaje Pluvial. Aguas Negras, Agua Polable y Proteccion conira Incendio con un pernodo det 14
OE MAYO AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2010

3 Mantenimiento a las Instalaciones Hidrosantarias y Equipo de Bombeo Celebrado det 15 Lk
JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

Sin embargo. la convocante no tomo =0 consideracion 1as condicionss estabiecwlas en A CONVOTAlOn
y evalud la propuesta de la empresa adjudicada,

Primeramente, se transcribe en su parte conducents, pard el debido anahsis el motvo Jdo
inconformidad en estudio, el tallo controvertido en 1a instancia que nos ocupa
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De la antenor documentai publica. ia cual goza de nlend vaior probaione e lermnnes de o8 LGOS
130197 v 202 der Codigo Federa, de Procedimientos Tovtles  de
iculn e la Lay e Adgquisiciones

TG BT 93 fraccion 1 129,
aphcacidon supietoria a i1a matena, segun lo dispuestc por el art
Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico. se advieite que
comento. cumpheron con os requisitos exmdos por la convocatona.

CONSTRUCCIONES DISENCS E INSTALACIONES, S.A. DE G.V., fug evaluada con 8 puntos

ahzo

presuntamente 105 contratos enr

o

puesin aue 1@ emp

Ahora bien, la convocatona paia Idps punios que se analizan. lextuaimente puntu

t
i

T {sich

Asimismo. en el Anexe 1-C de la Convocatora, para el ribre de -a avaiuacon por Funtos

Porcentajes. se especificd 1o siguenie
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De las anienores documentales publicas parcialmante transorias ias cuales gozan de plenc vaids
probatorio, en térmmnos de los articulos 78 8793 fraccion 11128 133 197y del Sodigoe Federal
de Procedimientos Civiles. de aplicacion supietona & la matena. segun o dispue
de la Ley de Adgusiciones. Arrendamientos v Servicios del Seclor Publico se adviens Jue

1
arnculo T

© por e

ciertamente. una de ias especificaciones lecnicas de 0% contraios en Sueshion oara @ rubre de
EXPERIENCIA era que FUERAN CELEBRADOS DURANTE LOS EJERCICIOS 2011 O 2012, s
como que acreddaran ia experiencia mintnza de 12 MESES ¥ quo ante &l neunmimnuenio SRt

requisitc, se considerana atectada ta solvencia. desachando asiia oropussia respEchiva

propuesta desde e punto de vista = la EXPERIENCIA PRESENTANDO CONTRATOS
CELEBRADOS DURANTE LOS EJERCICIOS 2011 0 2012

En esta tesitura, resuita convenmignte analizarn 0s contratos exhitdos por la empresa aguthicads en sJ

e ruoio exinb o siguentes 8 conratos

a emprasa adiudicada para presuntamente aoieditarn ¢

C CONTRATO NUMERD FIOMIDGOPSIOPIADIO15/2008 CELEBRADC CON LA Bk TARIA DR
SEGURIDAD PUBLICA  CON SERVICIOS DE ADECUACION DE  ESPACIOS PARA #
CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL CENTRO NACIONAL T EVALUACION
CONTROL DE CONFIANZA DEL 7 DE OCTUBRE DE 2008 AL 4 DE ABRII DE 2009

2 CONTRATO NUMERC TEYA/OS/10/21 CELEBRADO GCON CONSTRUCTORA TEYA &7
cVv. CON SERVICIOS DE DRENAJE FLUVIAL AGUAS NEGRAS, aGUA POTAELE Y
PROTECCION CONTRA INCENDIOS EN EL HOSPITAL Db ALTA ESPECIALITAD DEL MUNICIPIG
DE ZUMPANGO ESTADO DE MEXICO DEL 14 DE MAYO AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2010

% CONTRATO NUMERO TEYAISS/12/06 CELEBRADO CON CONSTRUCTORA TEYA &
CV  CON SERVICIOS DE MANTENIMIENTO A LAS INSTAI ACIONES HIDROSANITARIAL
EQUIPOS DE BOMBEO EN EL HOSPITAL DE ALTA CSPECIALIDAD DEL MUNICIPIG DE
ZUMPANGO ESTADO DE MEXICO DEL 15 DE JUNIO AL 21 DE DICIEMBRE DE 2012

En ese contexto s bien el Anexo 1-C denominado PUNTOS Y PORCENTAJES en el intisu ad,
requeria acreditar, enlie clras cuestoneas. la expenanca mimma de 17 meses ia nHEn 10 €3 que en
s Requisitos Tecnicos, en el punto 6.1 21 1nCiso dy puntuaiiza textuaimente " & fin oa acreddar (4
experiencia minima de un ano los hcitantes preseniaran Lopid spmde dooal nenos fres DOsNAUCR
peciaos v ordenes de seivicio celobrados duianis (08 €JraICios 201102012 (510
Asi ias cosas, @l aumeral ¥ de la convocalons, denominaco CRITERIOS ESPLCIFICOS PARA
EVALUAR LAS PROPOSICIONMES ¥ ADJUDICAR EL CONTRATG mdca Lergy clsteamieiar i
solvencia de las proposiciones  se establece como critonc oe evaluacion la presentacion y
acreditacion del cumplimiento de todos los requisitos solicitados en esta convocatoria 2
postenionmente realizar la aplicacicn del mecanismo de puntos y porcentajes y calificar s i
propuasta lecmica y economica de cada icitants y determmar la addicacon del wontrate (s de
gual forma el numeral 91, denonunado CRITERIOS DE EVALUACION DE LA PROPUESTA
TECNICA. establece £ moumphmiento de los requsias anies cilados o on fas
1sonicas del Anexo Técnico. serd motvo para qus la propuesta sea desetnada y vo SEra CONSIIGracs
para su evaivacion a lraves del mecanismo de puntos y porcentajes {sic

gspecilicacinnes
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Ante tales puntualizaciones es evidente que el hecho de que en el Anexo Técmico 1-C, se requiriera
que los contratos exhibidos por los licitantes cumplieran con la experiencia minima de 12 meses.
también implicaba que dichcs contratos hubieran sido celebrados durante los ejercicios 2011 6 2012,
como fue requerido en los puntos de la Propuesta Técnica. de lo que se advierte que la actuacion de
la convocante fue contraria a lo estipulado en las bases de la convocatoria, en virtud de que
claramente se advierte que los 2 primeros contratos exhibidos por la empresa adjudicada,
identificados con los numeros FIOM/DGOPS/OP/AD/015/2008 y TEYA/OS/10/21, no cumplian con
tales condiciones. en virtud de que los mismos fueron celebrados entre los periodos comprendidos
durante los ejercicios 2008 al 2010 y solo el contrato con numero TEYA/SS/12/06. cumplid
parcialmente con lo requerido por la convocatoria, al estar celebrado en el ejercicio 2012, por el
perodo del 15 de junio al 31 de diciembre de 2012 sin embargo, no solo es cumplir con el ejercicio
sefalado. sino que ademas se encuentre perfeccionado conforme a los demas requisitos exigidos en
el pliego concursal lo cual se analizara en 10s siguientes considerandos y gque ante el incumplimiento
de eslos. era procedente desechar la propuesta de la empresa CONSTRUCCIONES DISENOS E
INSTALACIONES, S.A. DE C.V.

Aunado a lo anterior. en el penultimo parrafo del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que la CONVOCATORIA a la licitacion, el
contrato vy sus ANEXOS. son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y
obligaciones: asimismo el articuio 39, fraccion 1, inciso a), segundo parrafo del Reglamento de la Ley
de la matena. indica que dentro de los REQUISITOS DE LA CONVOCATORIA, en cuanto al OBJETO
Y ALCANCE de la misma. las areas requirentes de los servicios incorporaran los ANEXOS
TECNICOS que considere necesarios. lo que significa, que las BASES como los ANEXOS. deben
cumplirse estrictamente por [a convocante. los licitantes v la empresa adjudicada.

En virtud de lo anteror, no le asiste la razdn a la convocante cuando en su informe circunstanciado,
manifiesta que los coniralos de la empresa adjudicada cumplieron con el numeral 6.1.2 de los
Requisitos Técnicos de la convocatoria, sin importar gue no hayan sido suscritos y/o ejecutados en los
aros 2011 6 2012 y que a su juicio las hases solo refieren enunciativamente la celebracion de los
contratos y no himitativa, sin embargo esta autcridad no comparte dicho criterio. en virtud gue las
bases de la convocatoria asi como sus Anexos Técnicos, no estan sujetos a interpretacion.
sino a cumplirse estrictamente, es decir, cuando en la parte conducente. la convocatoria sefiala ".. A
fin de acreditar la experiencia minima de un ano, los licitantes presentaran. copia simple de al
menos lres contratos. pedidos u ordenes de servicio celebrados durante los ejercicios 2011 6 2012
(sic). el texto "celebrados durante los ejercicios 2011 6 2012, es una condicion, no una opcion; en
su casn. la opcion esta en los ejercicios, que son. 2017 ¢ bien 2012, pero no para presentar contratos
elaborados en cualguier otro afo; por lo tanto le asiste la razon a la inconforme, al sefalar que la
convocante  evalud una propuesta, que tuvo que haber desechaco. ante el
incumplimiento antes analizado, por lo que el agravio identificado con el numeral 1), deviene en
FUNDADO.

Aunado a lo anterior. se entiende que el cumplimiento en el requisito del OBJETOQ en los contratos
exhibidos por los licitantes subsistia ademas del plazo de experiencia, argumento planteado por Ia
mconforme que se analizara en el siguiente considerando.
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En esencia. esgrime a inconforme que la empresa adjudicada para acred:la i rubro de A
ESPECIALIDAD, exhibid contratos que no cumoian ot jo reguendo en las hases de a convacatora,
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De la antenor documental publica. la cual goza de pleno valor probatorio. en términcs de los articulos
79 87. 93 fraccion I 129 130, 197 v 202 del Coédige Federal de Procedimientos Civiles. de
apicacion supletoria a la malena, segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones.
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se aprecia, por una parte que dentro de los requisitos.
se encontraba que los contratos que exhibieran los licitantes debian ser en cuanto a su objeto, iguales
o similares a los servicios que describe la propia convocatoria. por lo que, la convocante al otorgar el
total de puntos a cada una de las empresas participantes, se presume que los contratos cumplian con
el requisito de que el objeto era igual o similar al de los servicios de la licitacion que nos occupa.

Ahora bien. la convocatoria. que es el documente base en el que se establecen los terminos vy
condiciones que regirian el procedimiento concursal que nos atane establecid para lo que aqui
interesa. en los motivos de disenso que se analizan en el presente considerando, lo siguiente”
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De la antenor documental pubiica. la cual goza de pleno valor probatorio. en términos de los articuios
79 87, 93 fraccion Il 129 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimentos Civiles, de
aplicacion supletonia a ta matena. segun lo dispuesto por el articuio 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Seclor Publico. relativa al pliego concursal se desprende que lo
solicitado por la convocante fue que las empresas patticipantes. para ambos requisitos de
EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD presentaran de 1 a 3 contratos. que cumplieran, enire otrcs
requisitos. con lo siguiente:

Que los servicios fueran similares a los descritos en el anexo técnico de la convocatoria del
proceso de contratacion que se estaba llevando a cabo, entendiendo como “SIMILAR™, el contrato o
pedido para la prestacion del servicio de mantenimiento a instalaciones hidrosanitarias y redes
hidraulicas contra incendio,

Asimismo, se advierte que expresamente se indicd que no_se otorgarian puntos, cuando el licitante
omitiera presentar de forma total o parcial la documentacion solicitada, y ante tal incumplimiento fa
propuesta debia ser desechada.

Precisado lo anterior, deben analizarse los contratos exhibidos por la empresa ganadora, al amparo
de 2 circunstancias. la primera conforme a los servicios descritos en el anexo tecnico de ta licitacion
gue nos ocupa y en segunda, entendiendo el término similar como la prestacion de los servicios de
mantenimiento a instalaciones hidrosanitarias y redes hidraulicas contra incendio

En tanto. de conformidad con las bases de la convocatoria. en su numeral 2, denominado DEL
OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION. 21 Descripcion genérica de los servicios, la cual
especificamente es *“MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y CORRECTIVO MAYOR A
INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y REDES HIDRAULICAS CONTRA INCENDIO EN LOS
INMUEBLES DEL SAT EN EL D. F.” (sic) y en el numeral 2.1 1 Descripcion detallada de los
servicios: los cuales se encuentran en el Anexo Técnico, siendo los siguientes:

Del ANEXO TECNICO I-A denominado CARACTERISTICAS Y ALCANCES DEL SERVICIO, en &l
apartado de la DESCRIPCION DEL SERVICIO, se indicé lo siguiente:

La contratacion. que nos ocupa. tiene por objeto el contratar el “Servicio de Mantenimiento
Preventivo, Correctivo y Correctivo Mayor a Instalaciones Hidrosanitarias y Redes Hidraulicas
contra Incendio en los Inmuebles del Servicio de Administracion Tributaria” con la finalidad de
mantener en condiciones de operacion y funcionamiento los equipos adosados a los inmuebles del
Servicio de Administracion Tributaria cuya ubicacion se indica en el Anexo Técnico I-D; mientras que
ias actividades a realizar vy las frecuencias de las mismas para el Mantenimiento Preventivo y
Correctivo en todos y cada uno de los inmuebles, se especifican en el Anexo Técnico I-G y los
conceptos para el Mantenimiento Correctivo Mavyor gque se encuentran descritos en el Anexo Técnico

1-J

De acuerdo a lo anterior a efecto de tener mayor certeza de 10s conceptos que integran el
Mantenimiento Preventivo y Correctivo se analiza a continuacion el Anexo Técnico -G. contenido en

el phego concursal que nos ocupa
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De la documental publica premnserta la cual goza de pleno valor probalonio, en términos  de 1os
grticulos 79 8793 taccion il 129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aphcacdn supletona a la matena, segun 1o dispuesto por @l articule 11 da la Ley de Adquisiciones,
Arendanuertos y Servicios dul Sector Publico. telativa al phego concursal, se desprenden las
actividades mherentes al servicio de MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO

0 este contexlo. es oportuno senalar que por o que hace a 1os conceplos del Mantenimiento
Correctivo Mayor descritos supuestamente en el Anexo Técnico |-J. esta autondad.m;pués de un
anahsis a todos v cada uno ¢e los Anexos gque megran el phego concursal gue nos ocupa advierts
Aque no se encuentra incluido  por 1o tanto no se hace pronunciamento al respecto nt s¢ toma en
consideracon para efecto de equiparar los conceplas similares con los contratos exhibidos por la

cinpress adpudicada,

A conbinuacon sa enhislan 10s contratus extubidos por la empresa ganadora. @ efecto de analizar y

visuahizal cuai fue el objeto de estos

| CONTRATO NUMERO FIOM/DGOPSIOP/ADI015/2008, CELEBRADO CON LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA. CON  SERVICIOS DE ADCCUACION DE  ESPACIOS PARA LA
CONSTRUGCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL CENTRO NACIONAL DE EVALUACION Y
CONTROL DE CONFIANZA DEL 7 DE OCTUBRE DE 2008 AL 4 DE ABRIL DE 2009,

5 CONTRATO NUMERO TEYA/OS/10/21. CELEBRADO CON CONSTRUCTORA TEYA S A DE
CV o CON SERVICIOS DE DRENAJE PLUVIAL AGUAS NEGRAS. AGUA POTABLE Y
PROTECCION CONTRA INCENDIOS EN EL HOSPITAL DE ALTA ESPECIALIDAD DEL MUNICIPIO
DE ZUMPANGO ESTADO DE MEXICO DEL 14 DE MAYO AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2010

3 CONTRATO NUMERO TEYA/SS/12/08, CELEBRADO CON CONSTRUCTORA TEYA, S A DE
CV o CON SERVICIOS DE MANTENIMIENTO A LAS INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y
LOGUIRPOS DL BOMBEO N EL HOSPITAL DE ALTA ESPECIALIDAD DEL MUNICIPIO Dt

JUMPANGO ESTADQ DU MEXICO. DEL 15 DO JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
OBJETO DE LOS CONTRATOS

a) Por lo que hace al contralo numero  FIOM/IDGOPS/OPIADI015/2008, celebrado entre

CONSTRUCCIONES, DISENOS E INSTALACIONES, S.A. DE C.V., con la Secretaria de Seguridad
fubhea del cual se desprende que dentro de las clausulas del mismo. se convino que el objeto fuera

el siguiente

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- “LA SECRETARIA” CONTRATA A “EL GONTRATISTA”
PARA LA EJECUCION DE “LOS TRABAJOSY, CONSISTENTES EN LA ADECUACION DE
ESPACIOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL CENTRO NACIONAL DE
EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA, UBICADO EN AVENIDA PASEQO DE LA REFORMA
No. 362-364, COLONIA JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, CODIGO POSTAL 06600,
DISTRITO FEDERAL OBLIGANDOSC A EJECUTARLOS HASTA SU TOTAL TERMINACION.
ACATANDO PARA ELLO LO ESTABLECIDO POR LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS Y
PDISPOSICIONES LEGALES INDICADAS EN LA DECLARACION 115 Y ANEXOS DE ESTE
INSTRUMENTO  JURIDICO  CONSISTENTES EN  LOS TERMINOS DE REFERENCIA, EL
CATALOGO DE CONCEPTOS Y EL PROGRAMA DE EJECUCION GENERAL DE LOS
TRABAJOS QUE FORMAN PARTL INTEGRANTE DEL PRESENTE CONTRATO " (sic)



()10 o Interno e Cantrol en ol
servicio de Adminsty acion Tributari
\u ade Rl\punuln(nl nl(\

.
SFP Fape i T NG G0 D0
[
CECRETARIA DI + ot
EA UG IO CUVERTICA
cenb e PEOMIOTOR S UG AL DTG TR S G
Comtoeanie DAL IR TR IS DL Gl s 10 Bl s e N N I T

A mayor abundamiento. s¢ tanscrben sustancialmente aquellos conceplos del Anexo Tecnico ded
realizar en st oease

contralo en esludio. gue sirvan de sustento a esla autondad, a efeclo de
comparativo respectivo con 10s conceptos dascntos en el Anexo Tecnico I-G. insertos en el pheqo

concursal que nos coupa

No. | NESCRIPCION

OP.001 * DEMOLICIONES Y DESMONTAJES
CEMOLICION Dr ELFMLNH)\ (OFE CONCRETO ARMADO O
; SINARMAR DE CUALOUIER FC, Y A CUALQUIER NIVEL. A
: MANO O CON [%OUIF’(": NEUMATICO . INCLUYE CARGA Y
DESCARGA A CAMION, AL LUGAR DONDE LT INDIOUE LA
L SUPEIDISION 881 ‘
L OP-004 LEVANTAR LOSETA DE BARRO P IS0 O UYE CARA
: C LMH l/\NH
. OP-007 RETIRO DE: PISC »m LOSETA Vil tf A
SOP-017 UL-M}«NILI AMIENTO DE AC CESORIO DE :.,\Nn
DRSGM-01 - DESMANTELAMIENTOS
_ FDESMANTELAMIENTO DE FUBERIA DE COBRL TIPO "M’
OESM.02 - DESINSTALACION DE MUFBLES SANITARIOS. INGHUYE
L CARGO DIREGTO POR BL COSTO DE MAND DE ORRA
HERRAMIENTA FOUIFO Y MATERIALES  REQUERIDOS
! ACARREOS FASTA LI LUGAR ASIGNADO DENTR DELOS
LIMITES (J LA OBRA Y LAV /\lb(.)‘a »
MUR.OS  MUROS .
FABRICACION DE BASE DE CONCRETO DE 1 30X 1.30X0 12
MIS DR SECCION PARA RECIBIR EXTRACTOR DE AIRD
PN AZOTEA, ELABORADA CON GONCRETO HILCHO BN

3 A . OBRA

: -0 ! INSTALACION HIDROQANITARIA

! FUBQG DE COBRE RIGIDO MARCA NACOBRE. TIPO "W
INCLUYE CARGO DIRECTO POR EL COBTO DL A NG DE

CORRA Y MATERIALES REQUERIDOS FLETE A OBRA
: ACARRED HORIZONTAL ¥ VERTICAL HASTA B TUGAR DI
! SU UTILIZACION. TRAZO CORTE, LIJADO, DESIERDICIO.
| COLOCAGION, FIJACION, NIVELACION...
REOUCCION CONGENTRICA DE COBRE, MARCA URREA,
INCLUYE CARGO DIRECTO POR EL COSTO DE MANO DFE -
COBRA Y MATERIALES REQUERIDOS TLETL A OGRA
ACARRED HORIZONTAL ¥ VERTICAL HASTA EL LUGAR DF
SU UTHILIZACION
IH-18 SUMINISTRO T INSTALACION DE ABRAZADLRA ORMEGA
CBARA TUBO INCLUYL CARGO DIREGTO POR EL COSTO
CDE MANO DE OBRA ¥ MATERIALES REDUERIDOS FLETE &
OBRA ACARRED TRAZO CORTE, LIIANG

CH-10
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i3 CAPON MACHO DE FIERRO GALVANIZADO, INCLUYE
| SUMINISTRO INSTALACION. MATERIALES,

DESPERDICIOS,  MANO  DE  OBRA. HERRAMILNTA,
PRUCHAS  DE  HERMETICIDAD,  ACARREOS — DEL
DESPERDICIO AL CAMION DE CARGA .

CODO PIPA NE COBRE. MARCA URREA INGLUYE: CARGG
CDIRECTO POR E u.)s,».o DL MANO DE OBRA Y |
CMATERIALES REQUERIDOS 1LEID A OBRA ACARREC
HORIZONTAL ¥ VERTICAL TASIA EL LUGAR DE SU

. CUHILZAGION TRAZO, {LADO. COLOCACION ,

o4 TEE BE COBRE REDUCIDA MARCA URREA, INGLUYE
CARGE DIRECTO POR EL COSTO DE MANO DE OBRA Y
VATERIALES REQUERIDOS FLOTE A OBRA. ACARREQ |
HORIZONTAL Y VERTICAL.

1S-01 ! MUEBLES Y ACCESORIOS SANITARIOS

SUMINISTRO Y COLOCACION DE INODORO ELONGADO

MODELO CONVENIENTE CADET MARCA IDEAL STANDARD

(01-650) O [OUIVALENTE BN COLOR BLANCO. INCLUYE. ‘

ASIENTO REFORZADC. FLUKOMETRO DE PRESENCIA.

[+ 40

1502 SUMINISTRO ¥ GOLOCAGION DE MINGITORIO MODELO |
| | CASCADA IDEAL STANDARD O EQUIVALENTE EN COLOR
'_ _BIANCO ' |
is05 ) SUMINISTRO Y COLOCACION DE CUBIFRTA DL 1 55X0 60
‘ ) OF MARMOL TIPO BEIGE MAYA Y/O SIMILAR, INCLUYE® |
: _ZOCLO DE 7 CM EN FONDO Y LATERALES Y [ ALDON DC
! 00 oM FRENTE, 2 SOPORTES 11PO MENSULA FABRICADA |
: | CON PERFIL ‘ o

15-07 SUMINISTRO ¥ COLOCACION DE SUMINISTRADOR DE

CPAPEL HIGIENICO DE AGERO INOXIDABLE  ACABADO
) | SATINADO, CAPACIDAD 400 TOALLAS ..

o2 | SUMINISTRO ¥ COLOCACION DE MONOMANDO MANTISS
PARA LAVABO MARCA HELVEX MOD L2, INCLUYE
| CONECTORES, SOLDADURA, HERRAMIENTA Y MANO DE |

| CoBRA o .

1813 SUMINISTRO ¥ COLOCAGION DE CESTO PARA BASURA DE

' | ACERD INOXIDABLE :

iS4 SUMINISTRO Y COLOCACION DF ASIE NTO PARA INODORO |

ALARGADO. SIN TAPA COLOR BLANGO MARCA AMERICAN !

' ' STANDARD ‘
D01 | INSTALACION ELECTRICA |

SUMINISTRO. CONEXIONES  INSTALACION ¥ PRUEBAS. |

INCLUYE. MATERIALES. MATERIALES MENORES.
DESPERDICIOS, ACARRIOS INTERNOS, MANO DE OBRA
EQUIPO. HERRAMIENTA, ANDAMIOS, ELEMENTOS DE
SUJECION Y CONEXION.  LIMPIEZA Y RE] RO DEL
ESCOMBRG

R



ry O
D334 SEp
SEORFIARIA DYE
LA FUNG HON PUREIUA

{114

i=-148

AN OGS

Ad-UT

AA-Q33

Organo Interno de Controt en el

i

Comocinte VOSTLES TR O IO R e Tt PO e :

TSUMVlNlSTROA IN’?S'I'i\l./C“\(:I(.)l\J PEINADO Y f\L"‘BAb

INCLUYE BARRA DB NEUTROG BARRA DE TILRRA L 1A
MA TERIALES  MENORES.  Cf EMENTOS  DF SUIECION

ACARRIOS  ITERNOS. MANG  DE OBRA FOUIRG,
v HU«I‘/«I\AIFNM\ PIMPIEZA Y RETIRO DEL F SCOMBRO
CGUMINISTRO, INSTALATION, Y PUESTA BN MARCHA DE

DUANTA GENERADORA DE CNERGIA DLECTRICA MARCA
1G5A MODELD  GSID2040u, MOTOR A COMBUSTION

INTERNA A DIESEL MCA JOHN DEERE MODELG 1250
GENERADOR ELECTRICO MCA STAMEQRD AISLAMIENTO

CLASE HTA PRUEBA DF 3OTR0 DE ACURRDO A NORMAS
NEMA Y ASA CON PROTECCION CONTRA SOBRL LOARGATY

| CORTOCIRCUITO A PIE DE EQUIPO_
SUMINISTRO, INSTALAGION. PEINADO ¥ PRUCEA UE

UNIDAD DE ENERGIA INTERRUMPIBLE (UPS) 450 KVA
MCA. LIBERT (INCLUIDO BANCO OF BATERIASD FARA

PMINUGTOS A 100% DE - CARGA. 480-220/127V  IMCLUYL

MATERIALES MANQ OF OBRA Y FODRC 1.0 NECESARID
PARA SU CORRE ECTO FUNCIONAMIE NIU

Foap Wdimse

Dreeferne PROSHOTDE S P tE e INE LY

SUM!N!STRO Y COLOCACION DE lx{”\P/\ DO L‘T MADTIRA .

pDE 122 Y. 244 MIS DE SECCION, PARA AL OJAR
TABLEROS T ECTRICOS BN NICHO A BASE 5 TRIPEAY

CDE PING DE PRIMERA DE 19 MM DE ESP L INCLUYE

TRAZO, MATERIALES, DESPIRDICIOS. FLEMENTOS DL

D SUIECION, APLICACION DE DOS MANO: DE PINTURA DE

FAMALTE LIMPIEZA DEL AREA DE TRABAID, ACARRION
N FERMOS, FLEVACIONES

AIRE ACONDICIONADG

SUMINISTRO [INSTALACION DL U FAANE JADORA DL AlRRE
PO MUT TIZONA CON SECCION DE FILTROS METALICOS

PLANOS DE 27 DI ESFLSOR. SECCION DL SJENTHALGR

PARA 10550 PCM CONTRA UNA B F EXT DI 066 O
MOTOR CLECTRICO DEL 7.5 1P A 220:0-60  SIRANLG A
750 HPM SECCION Db SERPENTING PARA - AGUA
HELADA.

SUMINISTRO £ INSTALAGION DL VERTILADOR 10 AXIAL

i Df; 20 WATSS. 110 VOLTS, MONOFASICO. 60 T MARCA

SOLER  INCLUYE MATERIALES. MANO DL OBRAY TOOLO
1O NECESARIO PARA SU CORRECTA COLOCACION D

INSTALACH ON

| DIFUSORES DD} ARE CON CONTROL DF VOLUMEN

D MARCA NAMM (ACABADO BN COLOR BLANCOY INCHLYE

CARGO DIRFCTO POR EL SOSTO DE MANG DE OBRA Y
MATERIALES RLQUERIDOS, FLETE A OBRA ACARRES
MONTAJE Y MIVELACION, BALANCED DEL FLUJO [DELL

S AR
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PESLLA DL AL URRIO PARA EXTRACCION DF AR PARA
PUCRTA RARCA NAMM (ACABADO EN COLGIK BLANCO)
INCLUYE CARGD DIRECTO POR EL COSTO DF MANG DL
OBFEA Y MATERIALFS REQUEKIDOS, FLETE A OBRA,
ACARELG MOMTAE ¥ NVLLACION ‘

SNSORU PLMPERATUI A PARA DUCTO, iNCl,U‘]'!ﬂ.

TUARGO DIRECTO PORCEL COSTO DE MANO DE QBRA Y

RATERIALLS REGUERIDOS, FLETE A OBRA. ACARREO, .

CCOLOCACION. FILACION, NIVELACION, IDENTIFICACION,

VERINICACION Y CONEXION DE CONDUCTORES
CLECTRICOS, PRUERAS DE OPERACION. BALANCEOQ DEL
SISTEMA DE CONTROE BN GENERAL

' INSTALACIONES ESPECIALES

SUMINISTIROINSTALACION ¥ PRUEBAS, POR PISO. LOSA,

CPLAFON O MURO., A CUALQUIER ALTURA, INCLUYL

COPLES ABASADERA DE FIERRO
I

AT RIALL S, MATERIAL 5 M NORES ACARREQOS
INTERMOS. SOPORTORIA FLLMENTOS  DE FIJACION

CABLEADO PARA LA CORRLCTIA INSTALACION DE LAS
PARTIDAS ANTERIORES CARACTERISTICAS. 2X18 AWG

TORGIDO PARA (VOLTAJL

. ELEVADORES

CRLEVADORES OTIS. REINSTALACION Y AJUSICS DR

" REMODELACION DE CABINA DE FLEVADOR EN EL AREA
B EDIFISIO ANEXO Y TORRE. INCLUYE 1. TARLFROS

PULIDO DE PUERTAS FN PASIHLO DE EDHICIO ANi}.XO: :
INCLUYE  DESMONTAJIE DE PUERIAS DI PASILLO DE
ACERD  INOXIDABLE.  TRASLADO A TAILERES Db

PUERTAS, PULIDO DE MARCOS

CTARLIROS LATERALES EN LAMINA NEGRA, TABLEROS ¢

LATERALES EN ACFRO INUXIDABLE SATINADO P3: 2.
PLAFON PLAFON TIPO FUTURA EN ACERO INOXIDABLE

CLIMPIEZA

LIMPIEZA GENFRAL DEL EDIFICIO PARA SU ENIRTGA
AL Al USUARIO INCLUYE: MATERIALES

' H(tl'{RAI\MENTA_ rQuIRro Y MANO DEE OBRA ]
COMIPHEZA DL COLUMNAS S METALICAS  PARA LA

| NECESARID PARA SU CORRECTA LJECUCION.
SERVICIO DI LIMPIEZA. EN ZONAS COMUNES  DEL

PDURANTE LOS MOVIMIENTOS DEL MATERIAL QUL QUUPA

CACTIVIDADE S

APLICACION OF PRIMER INCLUYE RETIRO DK
RECURRIMIENTO Y CEPILLADO DEL AREA Y TODO LO

FOIFICI), PRODUGTO DEL PASO DEE PERSONAL QBRERO

FN o OBRA DURANTE Bl DESARROLLO  DE - SUS !
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b} Por lo gue hace al contrato numero TEYA/QS/10/21  celebradn entie CONSTRUCCIONES.
DISENQCS E INSTALACIONES, S.A. DE C. V.. con tg ompresa CONSTRUCTORA TEYA 5 A ne
C V. del cual se desprende que dentro de las clausulas del mismo. s& canving que o objeto fucta &

siqurente:

"PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- £ CONTRATISTA ENCOMIENDA AL SUBCONTRATISTA
LOS DRENAJE PLUVIAL, AGUAS NEGRAS, AGUA POTABLE, Y PROTECCION CONTRA
PROTECCION CONTRA INCENDIO EN EL HOSPITAL DE ALTA ESPECIALIDAD DEL MUNICIPIO
DE ZUMPANGO, ESTADO DE MEX.. CON LAS ESPECIFICACIONES OUE SE FSTABLECEN EN
EL ANEXO 1 (CATALOGOS DE CONCEPTOS) DEL PRESENTE CONTRATO Y QUE FORMA
PARTE INTEGRAL DEL MISMO. Y ESTE A SU VEZ SE OBLIGA A REALIZARLOS ACATANDO
PARA ELLO LO ESTABLECIDO POR LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS Y NORMAS D
CONSTRUCCION  APLICABLES. DEACUERDO A LO  INDICADO POR L PROYECTO
RECIBIENDO A CAMBIO EL PAGO CORRESPONDIENTE DE LOS TRABAJOS QUE LJECUTE

{s1C)

A mayor abundamiento, se transcriben sustanciaimente aquellos conceptos del Anexo 1 del contrato
en estudio, que sirvan de sustento a esta autoridad, a efeclo de realizar en su caso el comparatvo
respective con 108 conceplos descritos en el Anexo Tecnico -G, Insertos en el plieqo concursal que
nos ocupa

- . .
Concepto

Codigo
CPRCE 001 DRENAJE DE AGUA PLUVIAL Y AGUAS NEGRAS
| DRENAJE DE AGUA PLUVIAL
L 1RAZO Y ONIVELACION. CON EQUIPO TOPOGRAFICO. 12
‘ ESTABLECIENDO £UFS DE K FERENGIA Y BANCOS DE
| NIVEL, INCLUYE MATERIALTS. MANO DE OBRA, LOUIPO
- | Y HERRAMIENTA - _

PREE.0030  EXCAVACION A MAQUINA PARA ZANJAS EN MATLRIAI
B EN SECO DE 0.00 A4 00 MTS DE PROTUNDIDAD
UPREE-0037 | REGISTRO PLUVIAL DL 1 06X0 50 MTRS CON MURO PZA
| DE 15 CMS. DE ESPESOR, DE LADRILLO COMUN DE 7 X
14 X 28 OMS. CON MARCO Y CONTRAMARCO D

ANGULO METALICO DE 3/16 % 17 Y APLANADG PULIDD
| GNINTERIOR L ‘
PREE-0045 | SUMINISTRO ¥ COLOCACION DE CALDERA

PREE.0046 | FABRICACION DE CANAL DE DESAGUE A BSE DE ML DF

 CONCRETO..

4

EXC-001 DRENAJE DE AGUAS NEGRAS
: EXGAVACION A MAQUINA PARA ZANJAS EN RIATLRIA:
—— B EN SECO DE £00 A 4.00 MIS DE PROFUNDIDAD
X008 CARGA ¥ ACARRED DE MATERIAL ARUNDADD 1

PRODUGCTO DE LA EXCAVACION HASTA UM | LG AR

RESPONSABILIDAD DL CONTRATISTA
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CAaLC-002 PO DE VISETA TP COMUN CONSTRUIDO D 200 ,
: CMITES HASTA 300M DE PROFUNDIDAD, CON MUROS DE |
28 OMS DE ESPESOR. DE LADRIELO COMUN DI 7 % 14 X |
o OIS ASENTADL CON MORTERO O FtEN T O ARENA ‘
B j
L 00n B ISTRO SANITARIG DE 100X0 80 MIRS CON MURO i
DE 15 WS DE FSPESOR DI LADRILLO COMUN B 7 X |
Td # 28 Chs. COM MARCO v CONTRAMARCO .. {
G001 CIMENTACION -
EXCAVACIIN A CIFLO ABIERTO A MAQUINA [S M‘)
CRATERIAL TIPG 1A DF 000 A -2 00 1 INCLUYL CARGA A |
' _ | CAMION. MANO DE OBRA. EQUIPO Y HERRAMIENTA ;
£ST 001 ESTRUCTURA
CMALLA CLECGTROSOLDADA  GXG/10 10, BN M2
CIHAENTACION CINCHEAIY ACARREQS. CORTES,
TRASLAPES AMARRLES, MANO  DE OBRA. LQUIPO Y
‘ CHERRAMIERTA |
AlLB-001 . ALBANILERIA
MURGO DE BLOCK DE CONCRE 1O DE 12420X24 CMS. M2
S LSPESOI ASUNTADO CON MEZCLA  COMENTO !
ARENA 14 INCLUYE MATERIALES, ACAREOS, CORTES
DESPERDICIOS, MANO  DE  OBRA, EQUIPO Y
A _ CHERRAMIEN T - ;
£SC.001 | ESCALERA “ -
CCLABORAGION DE LOSA DU CONGREIO APARENIE |
; LOTE CIMBRA DE TRIPLAY, o
CESC 003 ESCALONES DE CONGRETO APARENTE, ACABADO PZA
' L MARTELINADO GON CHATLAN EN LA NARIZ . ;
SAN-DOT INSTALACION SANITARIA i

TUBCRIA DE PV C SANITARIO CN BAJAS Y ML
DESCARGAS DE 100 MM DE DIAMETRO EXTREMOS
. ) CLISOS, MARCA REXOLIT O DE MEJOR CALIDAD .
SAN-00Z | TUBERIA DE PV C. SANITARIO EN TUBOS DE ML
CVENTILACION (CONEXION DE 50 MM DE DIAMETRO
CEXTREMOS  LISOS, MARCA REXOLIY O DI MEJOR
 CALIDAD A CUALQUIER AL TURA
SAN L2 COPLE DE PV G SAMITARIO E N BAJAS Y DESCARGAS |
Cpsa DE 100 MM DU DIAMETRO EXTREMOS USOS, .
MARCA REFEXOLIT O DE MEJOR CALIDAD. A CUALQUILR .
ALTURA Y GRADO DE DIFICULTAD. B
CODO DE 45 DE PV G SANITARIO CONEXION DE 100 MM
OF DIAMETRO EXTREMOS LISOS, MARCA REXOLIT O DE |
| MEJOR CALIDAD, A CUALQUIER ALTURA Y GRADO DE
DIFICULTAD.  INCLUYE. ACARREQ, COLOCACION A
CUALOUIER  NIVEL,  FLACION,  NIVELACION.  LIJA
PEGAMENTO

SAN-009
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HID-00 1

-0

HID-010

| HID-034

HID-036

MUEB-001

MUEB-602

MUEEL-003 ¢ SL
CQUMINISTRO £ INSTALACION  DE  LLAVE

MUEB-004

Organo Interno det ontrol en ol

Cyeerionme PREIVIOEORN UL G DT el

Contocnte VDAET

CEABRICAGION  DE REGISTRO  DE - SANITARIO

0.60X0 80X2.00 M A BASKE DI MURG DE TARIOUE

L ASENTADO CON RMORTERO CEMENTO ARENAT 3. CON
APLANADO PULIDOG EN EL INTERIOR A BASE Dt

MORTE ERO .
INSTALAC!ON HlDRAULICA

TUBERIA DE PROPILENO CLASE 16 PARA UNION POR
‘ FERMOMUSION MARCA TU GO PLUS O SIMLAR 131 w OF
T DIAMETRO EXTREMOS LISOS A CUALQUIFR AL TURA Y

VALVULA DE T MPOH«A(« \A/\P(,A HEL \/f‘f D1, IGO0

GRAUU D DIF 1CUL FAD

o i
e

it

Servicio de \dllllnl\(l acion leihutarm
Area de B ~|\nu\ abilidades

[ ST ER L A

ST A

[N NNERT B MR S

JSTRACION I TR VAR TR L EY R Jsee N R Lers e

conn DE a0 EPOLIPROPE Nﬂ CLAS L i(ﬂ Pt -"\ UNION
FPOR TERMOT Ubl(_)N MARCA TUBO LU © SIMILAI 13

M DE DIAME TROC EXIREMOS LISOS. A CUALQUIER
ALTURA Y GRADO DE BIFICUL TAD

DE DIAMETRO. A CUALQUIER ALTURA Y GRADO DE
L DIFICULTAD.

SUMINISTRO L INSTA ACION DL VALVULA Db BoLA

L MARCA URREA FIG 980 DF 25 MR, A GUAL QUIE R ALTURA

¥ GRADO DE DIFICULTAD, ‘ -
SOPORTE PARA  TUBERIAS A BASE DL VARILLA
ROSCABLE OF 3/8” PARA TURCRIAS MENORES D 4

| MUEBLES DE BAFIO

SUMINISTRO B INSTALACION TAZA PARA W O MOD NAC

' r7E1. DE HELVEX, COLOR BLANCO PARA FLUXOMETRO
POASIENTO AR . o
CSUMINISTRO EINSTALACION DE - MINGITORIO "SECO

MOD MGS EDE "HELVEX
SUMINIST RO " INSTALACION DIZ A\//\BO

FCONOMIZADORA Dt AGUA, CON CIERRT

L»_/‘\.UT_QF\_A/\H_QO. L .
SUMINISTRO ¥ COLOCACION DE  LUNA  CRISTAL

MUEB-005 -

MULL-006

ACC-001

ACC-002

ACC-004
ACC-006

FLOTADO 4MM SOBRE BASTIDOR DL MADERA. CON
\AAR(JO

SUMINIS RO £ INSTALACION ¥ PRUEAS [ CESPOL

PARA LAVABO ..

ACCESORIOS DE BANO

GANCHO DOBLF MODRELO 106, INCLUYE  FILIACION
MAT TERIALES.

SUMINISTRO Y COLOCAGION DE REGADERA MOD-H 900

"HEL VEX"
JABONE—R/\ DE LERAM!(\A BL /«N( A

- ffl‘ﬂ’UTf«f\(\

qUM(NlSTRO Y COLOCACION DI ('Ol. ADERA DE TR [‘\ !
S BOCAS CON REJHLARE DONDA
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P INSTALACION ELECTRICA !
SUMINISTRO ¥ COLOCACKIN Y FRUEHAS DE TUBERIA ;
) G 10 fARL THOO CONBRUTE PARLD DELGADA !
FLE 002 SUMINISTRO Y COLOCACION Y PRUEBAS DE TUBERIA 1

i oy

27 WD TR0 SONDULE AR OELGADA

CALIBRE 14 DESNUDO. MARCA CONDUMEX O SIMILAR

EN CALIDAD Y PR ECHD

POEQe

EQUIPO DE PCI Y AGUA POTABLE
SURINISTRO, INSTALACION YV PRUEBAS DY (BPCE1

CBOKBA  CONTRIFUGA HORIZONTAL MARCA BARNES
CMODELO 1A :
SUMINISTRO. INSTALAGION ¥ PRUEBAS  DE
CMANOME TR0

SOPORTE PARA TUBERIA A BASE DE 2 ANGULOS DF 2"
SOPORTADA AL LOSA CON 2 VARILLAS ROSCALAS DE 57

CRCH023

P07

PORO2S

PCEO37

P04

PCEHGAZ :

LC1-047

DE LSPLson

. ALIMENTACION PARA LLENADO DE CISTERNA A BASE !

DE TUBERIA

CSURMINMIS TG Y COLOCACION ¥ PRUMBAS DE CABLE

TURERIA OF POLIPROPHEND CLASE 16 PARA UMION -

PUR TERMOF LJolk)N

CJEE UF POLIPROPILENG CLASE 16 PARA UNION POR

TERMOF USION .

" LINEAS DE PCI

SUMINISTRO. INSTALACION Y PRUEBAS DE TUBERIA DE
ACERO AL CARBON DE 75 § mm o

SUMINISTRO, lNSIALACtON Y PRUL B/\b DF (‘ODO N
EXCAVACION A CIELO  ABIE f\! POR MFI"HOQ

: vf;flft\l\{U/\i,EL LN CEPAS DEOGD AU 30.

PO-048

Peruagd

CIM-001

UGABINETE  DE SOBREPONER HIORANTE  CON

MANGUERA DU 30 RETROS .

) L‘INEAS DE AGUA POTABLE

TUBERIA DE POLIPROPILENG CLASE 16 PARA UNON

POR TERMO! USION MARCA TUBO PLUS O SIMILAR 75

v CXCAVACION A CIELO ABIERTO,  POR MEDIOS

MANUALLS [N CEPAS DL UBOX0 30

f LIMPIEZAS

LIMPIEZA FINAL DF LA OBRA PARA £ NTREGA

' CIMENTACION

CEACAVACION A CIFLO  ABIERTO A MAQUINA CN

CIM-006

MATERIAL THO AL DEDOD

PREM EZCLADRO D [C=100.

RELLEND CON TAF ’L TE, (JOMPA( TADO CON BAILARINA

AL 90%. .

L PL 1\NTH[A DE H CM, DE VESPES’OR DF CONUCRETO

ot Ml

LNy e N

NN o
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¢) Por lo que hace al contrato numero TEYAISS/M2/06, celebrado ontre CONSTRUCCIONES.
DISENOS E INSTALACIONES, S.A. DE C.V., con la empresa CONSTRUCTORA TEYA & A DE
C vV del cual se desprende que dentro de las clausuias del mismo. s& Convino gue el obeto fucra &

siquiente

“PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATQ.- L CON [RATISTA ENCOMIENDA AL SUBCONTRA Tsia
LOS MANTENIMIENTO A LAS INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y EQUIPOS DE BOMBEO
EN EL HOSPITAL DE ALTA ESPECIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO, ESTADO DE MEX.
CON LAS ESPECIFICACIONES QUE S5E ESTABLECEN EN L ANEXO ! (CATALOGOS DE
CONCEPTOS) DEL PRESENTE CONTRATO Y QUE FORMA PARTE INTEGRAL DiL MISMO. Y
ESTE A SU VEZ SE OBLIGA A REAIIZARLOS ACATANDO PARA CLLO LO ESTABLECIDO PO
LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS Y NORMAS DE CONSTRUCCION APLICABLES DL
ACUERDO A LO INDICADO POR EL PROYECTO RUECIBIENDO A CAMEIO El PAGO
CORRESPONDIENTE DE LOS TRABAJOS QUL EJECUTE " (s}

A mayor abundamiento. se transcriben sustancialmente aguellos Conceptos det Anexo todel contrato
en estucho. que sirvan de sustento & esla auloridad. a electo de realrar @n su CAso, @b comparative
respectivo con los conceptos dascritos en ¢l Anexo Técnico G, msertos en el phego concursal que

nos ocupPa

| comeo | . CONCERTO
f CARCAMO DE BOMBEQ
” DGQUMINISTRO Y APLICACION  DE - PINTURA - DE
PROTECCION EN LINFAS DE CONDUCCION DE a7 CON
CLIMPIEZA. APLICACION DE PRIMIR A BASE DE UROMATL
DE ZING Y PINTURA DE ACABADO D POHURE AN
‘ CAURATICO :
2 MANTENIMIENTO PREVENTIVO A VALVULA CHECK Oh
MARIPOSA, COMPUERTA Y PICHANCHA, £SHERA DE " A
‘ L6 D DIAMETRO BN PLANTA DL TRATAMIENTO
a4 D SUMINISTRO © INSTALACION DE VALVULA DE MARIPOSA ‘
CDE 4 INCLUYENDO  RETIRO . DE LA VALVULA
, CDKSTENTE
0 CQUMINISTRO Y COLOCACION DE BASE PARA SOPORTE
DE BOMBA DE 15 1P
SUMINISTRO ¥ APLICAGION DF PRIMER A SASL DL
! CCROMATO DE ZINC Y PINTURA S DE ACABADOD DL
CROLIUTETAND ALIFATICO  CON LIMPIEZA APLICACION
- ~DFPINTURA
10 . DESARENADOR
CMANTE MIVHE N TO PREVENMTIGD A VALVUILA Gl ok 1
CMARIPOSA. COMPUERTA, ESIRIA LTC DE 4 VIASTA 1
; DT DIAMETRO EN PLANTA [0 TRATARIENTO
1 MANTENIMIENTO PREVENTIVO A VALVULS DHECK Dl ‘
MARIPOSA PICHANGHA, COMPULRTA, FRFLRA DL 17 A

DO DIAMETRU N PLANTA DE TRAT ARMIIN 0

G
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SUNHNIS T 1 APLIC 00 DL FIHNTUIRA D
PROTECCION EN LINFAS DE CONDUCCION DE 127 CON
LIMPIEZA ARPUICACION DF PRIMER A BASE DE CROMATO
DF ZING Y PDINTURA Db ACABADD DE POLIURETANO
ALIFATICO

!

1

* TANQUE CLARIFICADOR

PAANTLNIRENTG PEREVENTIVO A VALVULA CHECK DG
MARIPOSA COMPULRTA, LsFera DE Y0 A G0 DE
CHARME TRO BN PLANTA U TRATAMIENTO

i TANQUE DE DESINFECCION ¥ DESCARGA FINAL

BAAN TERIMIEN 1O PRUVENTIVO & VALVULA CHECK DE
MARIDOSA, PICHANCHA, COMPUFRTA ESFERA WA W
DE DIARLETRO TN PLANTA DE TRATAMIENTO.
SUMINISTRO Yo OAPLICACION DR PINTURA DU ‘
PROTECCION EN LINCAS DE CONDUCCION DE 107 CON -
VIMBPICZA, APLICACION DE PRIMER A BASE DE CROMATO :
DE ZING Y PHTURA DE ACABADO DR POLIURETANO

CALITATICO ) . ‘

CMANTENIMIENTO YO MODINICACION  RESPECTIVA,

GENERALES
VACIADG  DEOTANGUES  EXISTENTES  PARA SU

INCLUYE DISPOSICION DE 1 OS LODOS, FUERA DE LAS |
L INSTALACIONES EN TIRO AUTORIZADO |
AMBIENTALMENTE, PREVIA COMPROBACION DL LAS |
BUENAS PRACTICAS PARA EL RETIRO DE LODOS DE |
CORIGEN BIOLOGICO ) ’
CARCAMO DE BOMBEO _
SUMINISTRO INSTALACION Y PUCSTA EN MARCHA DI |
CROMBAS  SUMERGIBLES  NUEVAS DB 55 HP
CINATASCABLL 21 ASES 80 HERTZ, 440 VOLTS ;
INSTRUMENTACION  SUMINISTRG Y COL OCACION DE 5
SENSOR DE TIPO ULTRASONICO N
CLARIFICADOR |

RED ELECTIICA DESCONECTAR Bl CABLEADCO DE
ALIMENTADORES FIECTRICOS PARA L CAMBIO DE
SENSORES TUBOS COMUCTORES, CODOS, CONDUL £T

CINSTALACKIN Y SUMINIG TRO

EQUIPO DE GONTROL CAMBIO DE SENSOR TIPO PERA,

CON CAPSULA DE MERCURIO Y HASTA 100 METROS DE

CCABLE CONSIDERANDO TODO LO NECESARIO, PARA 5U

CORRECTA ¥ COMPLETA EJECUCION Y PUESTA EN -
MARCHA .

. BOMBAS DE VACIADO DEiAGUA TRATADA

BOMBA CENTRIFUGA DE 50 HP BOBINADO DE MOTOR. )
CAMBIO DE SELLOS MECANICOS, CAMBIO DE ACEITE !
DIELECTRICO VERIFICACION Y [ IMPIEZZA DEL

IMPULSQOR, CAMBIO DEF BALEROS :
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BOMBAS

QOMBAS GENTRIFUGA 10 HP REALIZACION DE PHUEBA
DE AISLAMIENTO CAMBIO DE SELLOS MECANIC
CAMBIO DE ACCITE DIELECTRICO, VERIFITACION

IR

ETRTER

INSTRUMEMTACION SUMINISTRO Y COLOCACION D

MEDIDOR DE FLUIO TIPCG MAGNETICO PARA INSE RCHON

N TUBERIA DL 12 - :
REGISTROS FABRICAGION DB REGISTROR  NUEVDS

PARA CARLEADO, LIMPIAR TRINCHE RA CONSIDERANDO )

a1 oh

TONO L0 NECESARIO PARA St CORRLCTA

L COMPLETA FIECUCION
" MUEBLES DE BANO
L QUMINISTRO F INSTAL ACION TAZA PARAW C MOD MAOQ

171
SUMINISTRO £ INSTALACION DE MINGITORIO "SECH
MOD MGS-E DE “HELVEX

| SUMINISTRO £ INSTALACION DE LAVABO. .

SUMINISTRO [ INS TALACION DE FLAVE

EOONOMIZADORA

CSUMINISTRO Y COLOCACION DE  LUNA CRISTAL

t LF‘QT’/\DO AN SOBGRE BASTIDOR DE MADE A
SUMINISTRO b INSTAIACION Y PRUEBAS O CREPOL

£ PARA LAVABO. MOoD V-017 “HEL VEXT

SUMINISTRO FARBRICACION £ INGTALACION e

CUBIERTA DE: GRANITO

! ACCESORIOS DE BANO

GANCHO DOBLD MODLELO 106, INCLUYE T HIACION

| MATERIALES. MANG Dis OBRA EQUIPO Y HERRAMIENTA
SUMINISTRO Y COLOCAGION OF REGADLERA MOD H
Q00

JABONERA DE CERAMICA BLANCA DE EMPCTRAR

SUMINISTRO Y COLOCACION DE COLADERA DE THES .

BOCAS CON FREHLLA REDONDA GO SELLG

L HIDRAULICO MOD GH28

I
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en termmnos de los articulos 74 87 a3 fraccion M 133, 197y 204 del Cochgo Federy e

Procedimientos  Civiies.

de aphcacién supletona. en terminos  del articutn 1
Adquisiciones, Arrgndamientos y Servicios del Sector Pubiico, se adviarie gque en o natalogs
conceptos de los contratos exhibidos por la empresa adgudicada en su Propuesio
no son exclusivos de actividades referentes al mantenimiento preventvo

hidrosanitarias v redes hidraulicas conlra incendias,
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En base a o antencr Jdebo analizarse que conforme al Anexo Técnico [-A denommado de 1as
CARACTERIGTICAS v ALCANCES DEL SERVICIO parte ntegrante de la convocatona de la
Detacion Pablica Nacional Mixta de Sevicios numero DUBEQNNO2-026-2013, para el "Manlenmiento
Proventivo, Cornectivo y Conective Mayor o instalaciones Hidiosantanas y Redes Hidraulicas contra
lncondio on los Inmuebles del Servicio de Adnimistracion Tobutana en el D.F.7 el cual goza de pleno
valor probatorio. en 1&rmunos de los articulos 7g g7 92 fraccion N 129, 130, 197 y 202 del Codigo
Fedaral de Procedumientos Civiles, de aphcacion supletona. en terminos del articuto 11 de ia Ley de
Adguisiciones. Arcendanientos v Servicios del Sector Publico, se precisa el mantenimiento
preventivo, imantenimiento correctivo y mantenimiento correctivo mayar de la siguiente forma

A.27.- Se proosa qué el mantenimiento preventivo comprende aquellas  actividades minimas
indisprnsables vy sus fecuencas, descias el of wubre de Mantemmienlo Preventvo y Correctivo
michicad on ol Anexo Teécnico -G gte debera reabzar o personal de “El Licitante Ganador”
respuecto del Anexo Tecnico I-F. asignado cada uno de fos mmuebles descritos en el Anexo Tecnico
1D ast como o que en malena de mantemmiento le indique el Departamento de Mantemmuento de
staiacines de la Subadmustiacion de Senvitio, panm garantizar el optmao funcionanienlo. asi como
iz horanuenla v equipo (inines mcispensables para realizar las achividades descritas para garantizar

el aptuno funcionaniuento

i

A.29.- Denbro doi mantenimiento correctivo. se debera considerar la sustitucion de todas las
relrcciones dafladas de los sisternas y/o equipos. y deberarn nelur todas las que se requieran para
mantnner completos yoen bhuan ostado de funcionanuento  1as instalaciones y los equipos en 10s
mmuebles como son centros de control de motores. motores motobombas, artancadores, tableres de
nontrol  indrantes.  lableros  valvulas, (uberias, muebles  sanilanos, fluxomelros, controles  y
complementos que forman parne de ias rodes hidrdolicas e hidrosanitanas.

A.31.- Sa precisa yue el mantenimiento correctivo mayor. comprende aguellas aclividades que se
mencionan en ol Anexo Técnico I-J. asi como en las que se requiera el cambio mtegral de un sisiema
o equipo que nnpda el corecto funcionaniento de las instalaciones Hidrosanilarias Yy redes
siraclicas contra Incencio y que “EL SAT™ consilere necesanos sin menoscabo de que “Ellicitante
Ganador’ su obligue « gjecuta aquellos otios que pol su naluraleza sean indispensables para
genantizan ¢l oplimo funcionamicnito Estos trabe jos se deberdn realizar con personal, hoerramientd y
eguipo distinto al solcitado en ol Anexo Técnico I-F y 1-H dicho personal debera apegarse a ias
coroctonsucas Bonicas y o aleances 1ecicos que se enuncian en este Anexo Técnico Paia la
eyeeaeicn de estos pabajos se dehera conlar Con la autorizacion previa y por escrito de 13
Subadministracion de Servicios previa valoracion técnica del Jefe de Departamenlo de Manlemmiento
do nstalaciones Asi nusmos de no entregar el servicio requerido en el hempo pactado de acuerda al
Oficio do areptacion se apheard fa Pona Convencional relerida en el mmeral F 2 1 del presente

ARV

SICE



Oraann interno de Control en el
Seryicto de Adminstaonn Tributaria
ren de Responsabibdiades

’(‘-{lﬁ
0$3J.SFP

bap Wi T N e
[
SECRETARIA DI
PA PHNCTON PHBLICA
Sheonte e PR TR R ITOR SO I B B o Tt R R R
oy notinie YN [ER AT IR A PRI NACAR TR A B! A RI IR WA R BN

Por lo que hace al ulimo concepto transcnto, relativo al mantenimiento correctivo mayor toda ved
que el Anexo Tecnico 1-J es _inexistente, esta autondad no hace pronunciamento al respecto. ntio
toma en consideracion para realizar la simiiud 0 igualdad en los cataicgos de conceptos de 0%
contratos gue nos ocupan

£l objetivo principal de la licitacion que nos ocupa. es al SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO, CORRECTIVO Y CORRECTIVO MAYOR A INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y
REDES HIDRAULICAS CONTRA [INCENDIO EN LOS INMUEBLES DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Ahora bien. resulta oportuno recordar que de los reguisitos sohcnacdos para acreditar iz £ XPERIENCIA
Y ESPECIALIDAD DEL LICITANTE. cra que al anexd la descrpcion de j0s Senvitios prestados en
cada contrato que exhimeran, el objeto de estos, fuera “iqual o de naturaleza simijar” o 0w

solicitados en el procediniento concursal En gse contexto. ias mismas hases de 1a convocalona
erxpresamente puntuahzaron. al respecto 1o siguente

“Dor servicios similares se entenderan aquellos que tengan el mismo objeto de asta Licitacion aun
cuando varie la forma de @jecucton.” {sic)

En virtud de lo antenor. a juicio de esta aulondad, se advierte que no hay SIMILITUD Nt IGUALDAD.
entre el objeto de la Licitacion publica Nacional Mixta de Servicios namero 006C00002-028 2013,
para el “Mantenimento Preventivo. Correctivo y Correctivo Mayor a instalaciones Hidrosanianas y
Redes Hidraulicas contra incendio en los inmuebies del Servicio de Admimisliacion ributana wn &
DF. vy los objetos de lgs  contratos FIOMI/DGOPSIOPIADI015/2008, TEYA/OS/MDI2T v
TEYA/SS/M2/06 exhibidos por la emprcsa adjudicada. toda vel Qe d= las ACTIVIDADES
DESCRITAS EN EL ANEXO TECNICO -G de la misma convocatona s advierten [#3s siguentes
precisiones:

. FEsencialmente las actividades a realizar durante la vigencia del contrald dernvaao doia
licitacidn que nos ocupa, comprenden funciones, tales como REVISAR, REPARAR, LIMFIAR
SUMINISTRAR  SUSTITUIR, AJUSTAR. VERIFICAR MONITOREO. entre otras. que s¢
encuentran dingidas al SMANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO". el cual iene {os
siguientes fines

1. Garantizar el optimo FUNCIONAMIENTO de los equipos

2 Sustituir piczas dapadas, a eteclo de manlener en buen estado el funcionanuente de las
mstalaciones

COMPARATIVO ENTRE LA LICITACION Y LOS CONTRATOS
De las antenores actividades enunciadas y ¢l objele de ia hotacion que nos OCURA. PRGOS DA

realizar el apalisis respecto ge la SIMILITUD O IGUALDAD con jas objclos de e contratos exhibdos
por CONSTRUCCIONES, DISENOS E INSTALACIONES, S.A. DE C.V., ¢n su propuinta fetnina
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-~ Ahora bien por lo que hace al contiato nUMero FIOM/DGOPS/IOP/ADIO15/2008, colebrado
antte CONSTRUCCIONES, DISENQOS E INSTALACIONES, S.A. DE C.V., con la Secretaria
de Segundad Publica del Anexo relative  al catalogo de conceptos. se desprenden
basicamente entre olras  actividades. las de DEMOLER, DESMANTELAR. RETIRAR,
FABRICACION, SUMINISTRAR Y COLOCAR., INSTALAR REMODELAR Y LIMPIEZA
GENERAL DEL EDIFICIO PARA SU ENTREGA FINAL orientadas a la CONSTRUGCION Y
ADECUACION. cuyo objelo fue

Ejecutar trabajos consistantes en la ADECUACION de @spacios para la CONSTRUCCION de
la segunda elapa del Centro Nacional de Evaluacién y Control de Confianza, ubicado en
Avermda Pasco de la Reforma, numero 362-364. Colenia Juarez Delegacion Cuauhtémoc,
Codigo Poslal 08600, Distnic Federal

Como se pucde advertin las antenores aclividades no encuadran en ol conceplo de similitud de las
actividades enlistadas en el Anexo Técnico I-G. en especifico. porque la similtud descriia en las bases
deda convocatona nos traslada al objele de la misma 1a cual es MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
CORRECTIVO Y CORRECTIVO MAYOR A INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y REDES
HIDRAULICAS CONTRA INCENDIO EN LOS INMUEBLES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, y las actvidades son Gmica y exclusivamente relativas al MANTENIMIENTO DE
INSTALACIONES HIDROSANITARIAS ¥ REDES HIDRAULICAS CONTRA INCENDIOS, muentras
que en el contrato que se anahza, e objeto es la CONSTRUCCION vy ¢f catalogo de conceplos no se
refieren a actividades inherentes a la actvidad de dar MANTENIMIENTO.

Debe precisarse gue el concepto de MANTENIMIENTO, dicese de MANTENER. para lo que aqui nos
nteresa, es’ ‘Sostener una cosa para que no se caiga o se deformes/ Conservar’ . Sin embargo el
concepto de ADECUACION. es “Acomodar una cosa a olra”*. de lo anterior, se colige, que no existe
simiitud i igualdad, con el objeto de la licitacion que nos ocupa; en virtud que el hacer trabajos de
excavacion o instalacion a efecto de adecuar espacios, no signitica efectuar el mantenimiento. de
o ya construido o instalado. por fo que dicho contialo no cumple con las especificaciones sefialadas
en la convocatoria, relativa a la Licitacion que nos ocupa.

~ Asmmismo. el contrato numero TEYAIOS/10/21, celebrado entre CONSTRUCCIONES,
DISENOS E INSTALACIONES, S.A. DE C.V., con la empresa CONSTRUCTORA TEYA S A
DE C V. del Anexo relativo al catalogo de conceptos, se desprenden basicamente entre otras
actividades, las do SUMINISTRO E INSTALACION, NIVELACION, EXCAVACION,
FABRICACION DE CANAL DE DESAGUE, CIMENTACION, ELABORACION DE LOSA,
INSTALACION SANITARIA ELECTRICA E HIDRAULICA, SUMINISTRO E INSTALACION
DE MUEBLES Y ACCESORIOS DE BANO. ASI COMO LIMPIEZA FINAL DE LA OBRA PARA
ENTREGA, comprendidas a la EXCAVACION cuyo objeto fue

DRENAJE PLUVIAL, AGUAS NEGRAS, AGUA POTABLE Y PROTECCION CONTRA
INCENDIO en el Hospilal de Alla Especialidad del Municipio de Zumpango Estado de México

N T e tennualt SOOI ANTHDSE D erneon 200 s Blesro Fad Cvomnene Bdtona. S A p 417
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Las anterores actividades no encuadran en el conceplc de §‘g_nilitud N e tas actvidades on wiavias
en el Anexo Técmico |-G, toda vez que. la similitud descrita en las bases de la convocatona. nos g
al objeto de la misma. la cual es MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y CORRECTIVO
MAYOR A INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y REDES HIDRAULICAS CONTRA INCENDIO
EN LOS INMUEBLES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, v las actvidades son
Gnica y exclusivamente, relativas al MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y
REDES HIDRAULICAS CONTRA INCENDIOS. mientras que en el contrato que se anahzn el objete
es la EXCAVACION y el catalogo de conceplos de éste no rehere actwvidades de MANTENIMIENTO.

Es preciso. indicar que el concepto de EXCAVAR. es 'Hacer hoyas 0 cavidaces on un feneno o
superficic sohda’ * por lo tanto, no exste aimilitud niguatdad, con el objeto de la hotacion que nos
ocupa, en vrtud que el hacer trabajos de excavacion o _instalacion. no significa efectuar d
mantenimiento. de lo ya conslitido o mstalado, por lo gue dicho contrato lampoco cumple con tas

especificaciones senaladas en la convocatona. relativa a la Lictacion gue nos ocupa

., Asimismo. el contralo numero TEYA/SS/12/21, celebrado ante CONSTRUGCCIONES.
DISENOS £ INSTALACIONES, S.A. DE C.V.. con la empresa CONSTRUCTORA TEYA. 5 A
DE C V.. del Anexo relativo al cataloyo de concepltos. se desprenden basicamaoentg entre otras
actividades las de SUMINISTRO Y COLOCACION, MANTENIMIENTO PREVENTIVO A

VALVULAS. SUMINISTRO E INSTALACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS DE BANO
encaminadas al MANTENIMIENTO. cuyo objeto fue

MANTENIMIENTO A LAS INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y EQUIPOS DE BOMBEO
en el Hospital de Alta Especiatdad det Municipio de Zumpango Lstade de Mexico

Por 1o que hace a este contrato. a juicio de esta autondad. tampoce cumple con 1as papecifiicacionss
tecnicas del objelo de la ictacion que nos ocupa. en virtud, que siben €9 cierto. et obpelo do dchoe
contrato consiste en el manterumienio’ a determinadas nstalaciones. las actvidades sehaiadas en &l
Anexo Técnico. transcrio parcialmente en lineas que anteceden no son similares a las det obyeto du
la multcitada licitacidon es decy. muentras en el Anexo Técnico -G de 1a Licitacion Pubhca Nacwna
Mixta de Servicios numero 0OGEQO002-026-2013. para el “Mantemmiento Preventvo  Corrective
Correctivo Mayor a Instalaciones Midrosanitarias y Redes Hidrauhcas Contrd Incandio un l-is:é
Inmuebles del Servicio de Adminstracion Tribwana en el DF | indican como actvidad REVISAR
modulos sanitanos. lavabos W C . ningitonos, etc. en ol contratc TEYAISS/12/21, a diterencd de G
antenor. sefalan en las actvidades a realivzar durante ia wgencia del contralo SUMINISTRO E
Lh_ts__[_/i_L;AClON de taza para WC. SUMINISTRO & INSTALACION de tavabo, SUMINISTRO €
INSTALACION de flave economizadora. entic olras de esa naturalesa y como se pueda ohservat, =
objeto no es el igual similar al de o Licitacion, matena del prescinie procedimientt toda vel quo
micntras on ésta una de las actividades es Revisar. &n ¢l objeto del contrato en estudhio se encuete s
iw actwvidad de Suministrar e Instalar antre olras. que lampoco guardan refacion syt

wuaidad

N T - ~ N T ) R Y - N . M - H
Y para mayol Caimprension sé ntroducen 1os conceples de Revisar y Sutnstrar ¢ instalar
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b esta lestura. se advierle claramente de manera puntual diversos trabajos que resultan
imilares al objeto del procedimento concursal. que nos ocupd, por o que a juicio de esta
autondad. los contratos que se anabzan en el presente apartado y exhibidos por fa empresa
adjudicads NO SE ENCUENTRAN CONFECCIONADO EN BASE A LO REQUERIDO POR LA
CONVOCATORIA razon poria cual no se advierte 13 simittud. ni mucho menos iguatdad

Froese contexio se estima que a0 le asiste 1a razon a.a convocante, cuando para aste agravio indic
e

HATMENIC 10 SIguenE
cunacks g e of olyelo Jde tes nismos sen sunilares o obyelto de la heitacion correspondiente.

Suve para retorzar el razonamiento antenor. parie del anexoe @onico del “Contrato de Obra Publica
relativo a la Adecuacion de Espacios para la Construccion de la Sequnda Etapa del Centro
Nacional de Evaluacion y Control de Confianza mismo que es cuestionado por la empresa
meonforme en el cual s pucde apreciar que ef objelo del contrato en cuestion sies sinilar a los

servicios sohcitades por esta convocante

[ o anlerion se desprende gue en ef Anexo Tecico, parte integrante del "Contrato de Obra Publica
Relativo a la Adecuacion de Espacios para la Construccion de la Segunda Etapa del Centro
Nacional de Evaluacién y Control de Confianza  dentio de la descripcion del servicio. en el MImere
AT se sefalan las caracleristicas de la prestacion, siendo éstas, la de "Instalacion Hidrosanitaria’

Asi nusmo  enof punlo A18. reforente o Muebles y Accesorios Sanitarios . se indiwan  fas
caracteristicas para la prestacion de esle servicio! de 1igual manera dentro del numeral DESM-51 se
hace reforencia a los desmontajes de equipe mismos que incluyen “desconaxion de ductos de laminé
galvanizada de red exisiente en descatgi del equipo. dasconexion de red tudravhca y santdana,
socvionamento de redes exastontes laponanmuenlo de lineas acarnreo del equipo & zona de sstiba en

SN

se paede adverty g la adudicada siocimplio con fos conceplos de s‘l/m/l{ud
onleiadas en los moses 20y D) donominados “Especialidad” y “Cumplimiento de Contralos'. pues
choiioa concepltos. cenlencios en ol Anexo Tecnico del contrale en cuestion. son presentados
o of presente esorle para acredilan la s citada especialidad vy el ctunplento de

Conoiooanternior
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Do igual manera. es necesano analizar ef segundn contrato ox fubhico nor g emprasd adjuchoadas en si

e ague denthcearle 2omo DRENAJE PLUVIAL AGUAS NE

propuesta tecmacad. consistente
AGUA POTABLE Y PROTECCION CONTRA INCENDIO o antenar. a afocto de venfiodar 51 C0me o

cxpresa la inconforme. su objelo no es aymiar a aguel exigido of procosn Je contratacon

T PN -y N = Y
Prosupuesto oo

En base a lo antenol debe anahizarse que conforme al dootmento denominada
Obra”. parte integrante dni “Contrato de Drenaje Piuvial, Aguas Negras, Agua Potable vy
Proteccion contra incendio en el Hospital del Alta Especialidad del Municipio de Zumpango.

Estado de México  piesentado por fa empresa adudicada se precisa on ol codigo SAN-COT o
on el codiyo HID-002 se indica el conceplo

conceplto denominado “instalacion Samtara ASI nusmo

denonunado “Instalacion Hicrautica” vy en ambos codigos se idiean las caraclarislicas pava a
prestacion de oste senviclo

Con lo anterior. sc puede advedn que la adudicada st cumpits cun fos copeeplow an suniiticd
onlislados en 10s incisos b.2) y D). denonmmados Espectalidady CCripimuiento de Conialus il
chichos conceplos. copleniios en ol Fresupuesto do Ohia dol contialo o CHESUON. SON fHESENIaTs
aciahdiad v oef camplinuents de

conjuntamente en el presente escnlo para acreditar ia citada esg
contralos.” (sic)

£ ese sentido se eshima que no e asiste la razon a la convocanie. al sefaial en 3 oniorme
coycunstanciado que a adjuchcada cumpho con las bases de la hetacion y sus anexos tEcnicns  que
por eilo le fueron slorgados & puntos, 2n ol entendido gque cumphan 105 conceplos de sinuhitud
establecidos en la convocatona. habida cuenta que las aclividades de cada contralo, no comnciden 2on
las prescritas en el catalogo de conceptas dal plege concursal. como ha guedada demostado
anteriormente. mas adn, la convocante confirma nuestro esludic, al indicar algunos conceptos de 0s
contratos exhibidos por la empresa adjudicada, los cuales refieren actvidades de DESMONTAJL ©
INSTALACION™ cuando la hoitacion gque nos ocupa, solo rofiere ¢n su Anexa Tecnicu, tespacive
actividades relativas al MANT ENIMIENTO

£ consecuencia. se estima que la copvocante realizo una ncorrecta evaluacion de la propuesta de 14
empresa adjudicada. conculcando con ello el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones. Arrendarmentos y
Servicios del Sector Publico que dispong lo siguente’

“Articuio 36. Las dependencias y colidades para 10 ovaluacicn de fas prapannones deberan

wtihzar of criteno indicada entla convocatona ala boilaciorn

En fodos los casos ks convocantes debodn verfical que Jas proposiiones sumplian con fors
requisitos soliciliadas en ia convocalona a la liciiacion, la uilizacion del culeno do evalnacan
biaio. mediante of cual sdlo so adjudhea a quien crumpla o8 requisios estableaidos por i
convocante y ofgrte of precio mas hajo, serd aplicahte cuandn N0 SCi posihiv ulthzac 103
critonos de puntos v poreentes o des ooslo benetco, Fncsle supuesto. o canivocanto
evaliard al menos Jas das proposicines viyo precie restlle cor mas haps de o oresnlloa

oslas solventes, se evaluaran Las quie e s S en penio

{510}
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a3 convocante debe

vienficar gue 1as proposiciones presentadas por [0S hctantes, se encuentren estrictamente bajo los

rermunes vy con las especificaciones en que fueron establecidas en la convocatona y sus partes

mlegrantes siluacion que en la especie no oculno

De o antenor, se colige que whcamente 1as bases de 1a convocatoria. consttuyen las condiciones
on doade se detallan 10s reguistos a cumplir por parte de ios que pretendan participar, las cuales,

vIsts

amente son un conjunto de estipulacionas destinadas a celebrar un contrato de adhesion entre

g Administacion Pubhea Federal y la empresa que ofrezea las mejores condiciones para el Estado,

e incluyendo condiciones
eapeciicas de tipe yundico tecnico v economico, las cuales provocan efeclos juridicos propios y bajo
ninguna circunstancia puedan ser modificadas. en razon de coexistr al amparo del principio

sendo ase S

“pacta sunt servanda” que se traduce como “lo pactado obliga’ por lo anlenor,

consideran fuente de derechos y obligaciones entre las partes,

las bases de la

convocatora deben cumplirse estrictamente. haciende éstas las veces de Ley, toda vez que. fa unica
obhgacion do los hcitanies es confeccionar sus propucstas. reuniendo Unica y exclusivamente 10s
requisitos de ta convocatona, de esta forma se acredita que la convocante no aclud en estricto apego

a derecho

i oantenor argumento, encuantra apoye on la siguiente tesis jurisprudencial del los Trbunales

Colegiados de Circuilto consultable cn el Semanario Judicial de la Federacion, Oclava Epoce
Foegisto 210243 Tests Aislada, X1V Octubre de 1994, Materia(s) Adminustrativa, Tesis I 30 A 572

A paging 318, que reza

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a o que establece el articulo 134
conshtucional la celebracion de los contralos de obra pablica, esta precedida do
un progedimiento especifico que. ademas de constituir un requisito legal para la
formacion del acuerdo contractual, servirg para seleccionar a st contraparte A
diche procedumiento se je denomina Tlicilacion”. pues & traves de el la

HER

acimenstracion publica (federal, estatal o municipal), elige a fa persona fisica O
moral que le ofrece Jas condicionaes mas convemenies en cuanto a precio. calidad,
hnanciamiento. oportumdad. ehcencra eficacia y honradez. para ceichrar un
contiato deternmnado y. pard elio hace un flamado a los particulares de mancra
pnpersonal 0 personal, para que tormulen sus ofertas a fin de lievar cabo la

contratacion. £n base a dicho preceplo constitucional en Meéxico las heitaciones

son d

o tpo publlo Segan fy doctring. b hicitacion publica constituye un

procedumento mediante o cual la admumstracion pablica selecciona a Uia Persori

fisica /

o mioral para que realice CONSUUCCIOn. CoNServacion. marntenmiento

reparacion o domolicion de un bien immueble o mueble  en benelicio del mleres

general y. que consiste en una nvike

weion dingica a todos 1os interesados para que

swelandose a fas bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccional
g I mas convelnenle Los principios que ngen a dicha licitacion y las elapas que

mteqgran st procedmuento,

do acuerdo a la doctrina son 1os siguientes. Los

principios a saber son cuatro a) concurrencia, que se refiere a la participacion

IRy

de un gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias

a

{

A
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que faverezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢J
publicidad, que implica la posibilidad de que jos interesados conozcan todo
lo relativo a la licitacion correspondiente, desde ¢f llamado a formular
ofertas hasta sus ctapas conclusivas, v, d) apasicion o0 contradiccion. que
radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las atapas
que integrat Su procedmuento se drclen en siele 1 Ld gxistencisa do una paricda
presupuestara por pente de la admimstracidon pubica. 2 La elaheracion e las
hases o pliego de condiciones. en donde se delalle la conlrapresiacion 1equenda
Las bases o pliegs de rondiciones  constituyen ul conpnte e clausalas
praparadas wiateralmente por la adnnnistiacion publica deslmadas fama a 4
formulacion del confrato a colehrar Como A st QJecucian. yda que detallan en fornma
circunstanciada el objeto del contrato. su regEIaeIon Juriica y jos detenhos v
obligaciones de las paries 63 decy incluyen por un lado condiciones gspociicas
de lpo juridico fecmco y eCconomico las cuales se baducen on vordadoras
ciISpOSICIONeS Juricicas eglamentanas en cuanto a que teguian ¢ procodinenio
licitatorio en si. y por otio lado. mcliyen slausulas especiales que conshliyel
isposiciones especihicas, de naliralera conuactual relaivas a lus derechos y
obhgaciones del convocante oferentes y adpdhcalanos Ademads, las bases de
toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que ¢l organo
licitante no pucde modificarlas después de haber efectuado el llamado a la
licitacion. sino dentro de ceflos iimites. pero no podra hacetlo. hajo tinguiia
crrennstancia, una vez miciado ef acto de aperiura de ofertas ASINUSING, (48 Dases
obligan a los oferentas hasta ol mamento en que sen descartadas o dosechadas
sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatano. con of contralo MIsmo. por s
que su modifieacion o viclacion, seria una mfraccion ai contrato que s¢ llegue a
finmar, ya que las bases de la erdacion sen ta fuente principal del derechio y
obligaciones de I admmistiacion vy de sus conlralistas.y pol olio sus reglas
deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
sorvanda. £n sintesis las bases son las condiciones 0 clausulas necesaas pala
requilar tanto el procedimiento de licitacion como ¢f contualo de adjudicacion de la
ohra v que 105 organos liclantes tenen amplia facultad pard imponeras 3 La
pubhicacién de la convoraton Esta fase os de lal importancia, ya que a lia es de
elia se hace la invilacion b fas personas fisicas o moiaies que pugdan estar
nteresadas en realizar la obra a bowar y debe hacerse en of Dharo Oficai d2 i
Eederacion v @0 un perodice povado de mayor circulacion cn el pals. asi como e
unc de o ontidad federativa, e cande s liovara o ocabo i ohid pbiica «
Prosentac de ofertas  £noesta lase Jos interesados que satisfagan los
terminos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y. jard ollo debetan (ener cludadn en su PrEpracion, ya Jque e o
rodaceion. confeccion y presentacinn de la olera deponde que sea Acepiada Las
ofertas dohen roumin res (eaUisItos a4 saner Ji subjelives. que 30 reheist G
capackiac jundica padid contratiy Jo e pRISORa GUe prosenta 4 SIEAlE N A
objehivas que se relieien 2 canlenido de o oferta de acoerda oo gite asiabieces
las bases. y o formales. que se ieficren a la confeccion rle ia vlerly NS G
debe ser en forma escnta fomada clara © incondicionada. secrela y doebe s
presentaca oo @i itgar focha que se haya mdicado en L convooalona. S

Apetlura da ofedas, Eo ella como su nomive (o dica, seoprosederd G apartuna
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iy Ios sobres quoe contienen las ofertas de los particpantes y se daran a conocer
las propuestas que se desechen por no cubra con fa documentacion 0 1equisitos
cogilos B das hases de boitacion levantando al electo un acla ciicunstanciada de
o que suceda en esta fase de la ctacion en la que se dardg a conocer la focha en
que s oconocera o fallo respectiva 6 A(‘//(/(!/r?a«r(_‘ion es ¢l acto por el cual el
Argano estaral ieante detonnina coal de las propuestas es la mas ventaosa o
convenente para fa admpistiacion publica. Previa a la adyudicacion el organo
convocante deberd realizar un dictamen tecnico en donde deberd considerar 108
reasios coaantitativos v cualitativos de los oferentes a fin de delermmar cudl de
olins reane las condiviones legales  lecnicas y econamicas requernidas por la
convocante, v 7 Perfeccionamiento del conliafo. que es la wlima fase del
procedmuento de fotacion, on donde una vez que se conozca el nombre de la
persona ganadera, el organo licitante comao el adjudicatano procederan &
formahizar o perfeccionar el contialo respectivo Luego de acuerdo a las
anieriores etapas del procedimiento do licitacion, la fase mas importante de éste,
es la claboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se
indico en pdrrafos anteriores, son la [fuente principal del derechio y
obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello
sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de maneta que Su
violiacon o modiicacion despues de fa presentacion de las ofertas, implicaria una
viokrcion af contrato que se llegue a finmar, por lo que el organismo o dependcncia
bevante  al exammar vy evaluar odo el procedimento de la heitacion publica.

lehera fevisdl comuo una obligacton pumaria e ineludible 105 requisitos de forma,
gue son esehcia y sustancia del contralo que se liegue o concretar, es decir,
deberd venfical siios oferentes cubncron con cada uno de los requisitos que se
fiaron en las bases y st dicho procedinuento fue seguido en lodas sus efapas sm
infraceon alguna al mismo  pues solo de esa manera se puede lograr que el
contralo respoechva no esté viciado de ongen ya que de exist nregulandades en
el procedimiento o incumphmiento de fas bases de la hoitacion por otra parte de
alguno de fas oferenles. s que el organo convocante las tome en cuenta, no
obstanle su evidencia o trascendencia y adjudique el contrato al oferente inlractor,
lanto el licitante como el oforente ganador ifringirian el princ cipro. 1o solo ya de
derecho adounistralvo denvado de Iy natutaieza de los contralos actminsstirativos.
consistentes en of pacta sunl servanda, smo tambien por acalamienlo a la ey
admnnistiativa Loy de Obras Pablicas y su R aglamento), viciando de esa forma el
contrato respechvo. por tanto, el organsmo convocante al adjudicar un conlrato de

shra publica. siempre dehe verficar en puncipio los tequisitus de forma para que
despucs analice las propuestas en cuanto a su contemido o fondo, todo ello
a las reglas que se hayan fjado en 1as bases o phego de condicrones de

o

conforme
far hetacion.

(ERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en ravision 1283/94 CMACO. 8 A de CV. 14 de julio de 1984 Mayoria de volos Ponente

Genaro David Gongora Pimentel Secretario Jacinto Juarez Rosas 7 (sic)
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£n ese contexto. el motivo de nconformmdad gue se arahzo en @l presente numeral resuita
FUNDADQ, en virtud que, ia convocante realzo una neofrecta evatuacion de la propuesi e ia
inconforme, contraviniendo con clio lo dispuestc por &l articulo 36 de la Ley de matena = cux
preve que la convocante debe venficar que fas proposcionas presentadas por los hotantes sean
valoradas en los t&rminos y con as espacificacionas en gue fueran propuestas. ello para ohservar due
cumplan con 10s requisitos  establecidos  en la convocatona y sus paries integranto
CONCLUSION. a lravés del sigmente cuadro. s¢ advierte sin lugar 2 dudas ia falla de wmilitud en
cuanto a los OBJETOS de los contratos exinbidos por la empresa adjudicada con gi objeta ae i
conforme a los saniicis

o

o3

licnacion matena del presente procediniento. o’ antenor en forma sus
ejeculados duranic {a celebracion de cada contralo

SERVICIOS DE LA S» FIOMIDGOPS/OPIADI015/2008 - TE $i10/21 ‘ TEYASSIT2021
LICITACION OBJETO: ADFCUACION [ §ODBJETO: DK NA T UVIAL ORJETO: PN R TS
C OBJETO! FADATIIN AL LA LOVUAS NRGRAT A RN R I TR by LA
; TAANTE MIMILNTO COMSTRUCCION DF LA poor VIABLE Y PROTECCIGN PR AR TALIN G
RV N VO SORRELTG Y ’1 SEGUNTA CTAPA DEL CENiRG CONTIRA PROTECUION LOLUPos E fOpL Lot
COOOBERLTINVG MAYG Ll NACIONRAL OF YALEIAGIN LM RS RS L NTO L VOGS AL bt Ao

UG TALADIONE B SONTROD DE TORBARZA ! FIOIGEITAL L AL

VHRROSANITARIAS Y HLORS z EOPECIAL DAL TR A
VRERALL A CONTRA j RAUMNICHTIO O ZURIEARG
PN NP EN R | P T A DF VX ;

BEICRELL S REL sAl :

Loonermas alogs que detan

sipelarse s contralas o
’ $l?.=1}(.11'U!) OHGUALDALY . .
‘ REVISAR CDEMOLER CAURUNISTRO ' GO TR L AR T R S
|

: FIEPARAR CNESMANTELAR NIVELACION LTRSS FRG F TR AT
' A . _ ‘ ‘ ST PR
S SUSHTUIR | RFIIRAR L CIMENTACION QURAMIS T19) 1 R Tl A s
. - . ‘ . : . . o MGT ORI
P AJUSTAR RLMODELAR INSTALACION SANITARIY 0 SULANIG THE [ R R A
. o o : B T DR LEAVE T CONDRL i
. MANTENIMIENTO : CONSTRUCCION EXCAVACION INSTALACION

Por lo anterior. en términas del articulo 15 de la Ley de la matena procede decretar la nuhidad det fale
controvertido. para los afectos que se& precisaran en gl considerando respeclivo

|

RESER MSNN]}

NOVENO. Por lo que hace. al motve de mconformidad dentificado por esta aulondad oub &
3) del conslerando SEXTO de L presente resolucion, dieho agravio cesulta FUNDADO o termine s

el alcance refative a o siguiente

- Que ! Dictamen Técnico ol cuat debo Garse a4 Lononar g oS botanies O irdvas Jos fallo, no

plasmo el monto economics de los contratos
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Acta de Fallo que tiznen pleno valor probatona en termunos de o
on 1 129, 130, 197 y 202 det Cothgo Federal de Procedimiantos ("‘.m\':-:» e

%
P

anhcacin suplelana

del Sector B coneorgancia

sones  Arrendanuentos v Senvicies

a la Ley de Adqus
diversa 11 de la citada Ley, de la cual s& rende aue reatizo @ debida
ohvacion v fundamentacion & momento de avaluar o al momento  dei
conformidad ¢ l& la convocalona. es '

otorgamiento respectivo de puntas. de
annsn en senalar expresamente’ los motivos de 1a evaluad
sntada por los hioitantes, contravimenda con ello, 1o dis

documentacior

v el articulo 3¢
Publico. lo aque signitica

Ayor tazon cuanago

Arrendamientos y Servicios

de la Ley de Adquu R
Aalarmento de ndicar las razones parag el

tes. y para mayor comprension se transcnbe toxtuaiments dicno dispositivo

W

doberi contoner o sipnente

Articuto 37 La convocante oindie fado, ¢

osiciones se desecharon, expresando todas las

I La relacion de licitantes cuyas prop
razones_legales, técnicas o economicas qte sustentarn !u determinacion e [(ndic pgg

los puntos de la convoc: atoria_que en cada caso se inc umplu

jendo en

1. La relacion de licitantes cuy IOPOS iciones resultaron solverntes
lo_general dichas proposiciones.

cuando he Se senale exprosamente i

V. Nombre del o los licitantes a_quien_se adjudica el contratg, indicando las razones
que_motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocate

( COho fa furl/( acion de la o las padidas. fes conceplie

Y INCHIOS asianadas toed fer 1

desprende que 1as convocantes estan obligadas & mcluir en &l falio entre otras

que resultaron desechadas, ndicando todas las razonres

con asi como los puntos_de convocatoria

e

a) una relacion de 1as propucsias
tecnicas o cocondnicas que sustentaron dicha determu

incumplidos

ultaron solventes descnbiendo on o QuReralas musmias o

n) una relacion de las propuestas gue

ra. de acuerdo a los crnlernes

cy las razones que motivaron la adjudicacion de la_oferta ganad

)

previstos en la convocatona

consecuencia. la convocanie contravine claramente, el antenor
que la convocante tendra la obligacitn de darle a cono

s¢ asignaron los o
el sistoma de plmto» Y poru ntajes. lo antenar

raIones

¢ subrubros

motivos v causas especibicas conforme a las cua

a gvaiuar tratandose f concursos convocado

o que obluvigra

tomando en cuenta que ¢l conlrata en el CoNCurso 4 €1
aunado a que tenia la_obligacion de realizar el pronunciamiento. por o
o cual umpt

mayor punta;e
claro que el fallo impugnado se encuentta de shoiontemente fundadao y maobiv

dejo a la inconforme en estado de ndefension al desconocer ia 53 ac

a como las olras kotantes gque privan al acto impugnaco 9|

puntaje gue obtuvo tanto e
transparencia_y certeza juridica que rovis!

procedimientos do contratacion

omo el que Nos ccupa




.

D3410

Organo Interno de Control en el
Servicio de Administracion Tributaria
Ve de Responsabilidides

Pap Sdime Mo INC-oo? 2ol

SFP

LA pdal BOXN PV A

MG Bae e ety Tl

SECRETARIA DI

St Tooene P0G BV IRCTIGIRAN. I ISGIENTTIREA:. 8 A [N

Ui i SUMUEINR IS IR AT B € RS GTOORG PO 30T HIRSIS: Y SPRVICTIaS £

Asimismo en adicion a la regulacion que hacen del metodo de puntos y porcentajes asi como respecto
ded r‘ulmsemdo del fallo es pertinente sefalar. que al ser el fallo de adjudicacion un acte administrativo
ambien le os apheable 1o previsto en la Ley Federal de Procedimiento Adminmistrativo supletona a la
matena por <.is>posm,run dei articulo 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Secter Publico. ordenamiento que en su articulo 3 fda,( ion V. serala gque es requisito de todo acto

administrative el estar fundado y motivado
Articulo 3.- Son elementos y requusitos del acto admuustrativo.

V. £ star fundado y motivado

sentido. los Tobunales C::)iv:»gr»)r‘m de Cuwcuito del Poder Judicial de la Federacion han

aetermunado aque dichos requisitos se satisfacen ¢n 1os actos d fe la autondad cuando
1 En el caso de la fundamentacion se senalan los preceptos aplicables ol caso concreto. y

2 Por o que se refiere a la motivacion, cuando se indican de manera puntual las razongs, malivos y
crcunstancias especiales que la llevaron a concluir gue en el caso en particular existe adecuacion
entre a norma invocada y los argumentos aducidos al dictar el acto controvertido

Sopottan lo anterior, las siguientes tesis de jurisprudencia, que a la letra dicen

fpoca Novena Epoca Registro 203143 Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurnisprudencia, Fuente Semanario Judicial de la Iederacion y su Gaceta, Tomo HI, Marzo de 1996,
Matena(s) Comun, Tesis. VI 20 J/43, Pagina 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION La debida fundamentacion y motivacion
logal. deben entenderse por o primero, fa cita del precepto legai aplicable al caso.
y por o sequndo 14s razones motivos o circunstancias especiales que llevaron &
(2 autondad a conclur que el caso particular encua wlra en el supuesto previstoc por
{a norma feyatl mvocada como fundamento

Amparo directo 194/88 Bufete Industrial Construcciones, S A de C.V. 28 de junio
de 1988, Unanimidad de votos Ponenler Gustavo Calvillo Rangel Secretarno
Jorge Albeito Gonzalez Alvarez Revision fiscal 103/88 Instituto Mexicano del
Sequio Social. 18 de octubre de 1988 Unamnidad de votos. Ponente Arnoido
Najera Virgen Secretario Alejandro Esponda Rincon. Amparo en revision 333/88
Adilia Romero 26 de octubre de 1988 Unanimidad de votes Ponente. Amoldo
Najera Virgen Secretario Ennque Cnspin Campos Ramirez Amparo en revision
ST Emilio Maurer Breton 15 de noviembre de 1995 Unanimidad de volos
Ponente  Clementina Ramirez Moguel Goyzuela Secretario. Gonzalo Carrera
Molina Amparo directo 7/96 Pedro Vicente Lopez Miro 21 de febrero de 1996
Unammidad de votos Ponente Maria tugena Estela Martinez Card:el Secretano:

Q5

)

Enngue Baigts Munoz
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Epoca Octava Epoca. Registio 216534 Instancia Tribunales Colegados de Circuitod Tipo de Tess
Junsprudencia. Fuente Gaceta del Semanano Judicial de la Federacion Num 64 Abr de 10G2
Materials). Adnumstrativa, Tesis VI o Ji248, Pagma 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS [
acuerdo con el articutio 16 constitusional todo acto e autondad debe oo
auficientemente fundado y motivacc. entendiendose por fo prmero qite ha e
~anje al caso y pur 1D aoqundo gie

CXPIBSANSE CON PIQCISIGN el precepto legal aphc
tambien deben sefalarse con precision. 1as cHCUNRLANGIs especiaes

P ZQes
particulares o causas inmedialas que se haya (onicdo on consdleracion fard =
emisien del acto siendo necesana adenas, que exisla adecuncan entre {08
motivos aducidos y las normas apheahles. es decr. que on el caso conctolo se
configure e hipotesis normativa Esto es. que cuando e precepto en comenta

previene yue nade puede ser molestado en su persona. propredades o derc
sine en vitud do mandamiento ascrito do autondad competenic que funde y
molve Ja causa legal del procedimienio, estd exigiondo a (odas jas autondades

axpresando de que ey s trata v los preceplos de

que apeguen sus actos d iaday.
ella que sivan de apoyo al mandamenio relahve  Enomatend admumstialiva
especilicamente. para poder considerarn tn acto auiontario tonao cartectiments
fundado, es necesana que el & seoiten a) - Los cugrpos fegales y preceplos e
seesten .ﬂ)pl.icam'fo al casa concreto, 0s decr. los SUpUeSIas HOIMAatvos £n que Seé
encuadia ja conducta del gobarnado para Gue gsle obhgado al pago. Gue seran
sefalados con toda exachiud. procisandose 1os 1INCIsos. submeisos. fracoiones y
preceptos aplicables, y bl Los cuerpos leqales, v proceplos que 2loige
compelencia o facultades a los autoridades para emili @l acto en ayraviao e
gobernada

i
>
2

Amparc directo 194/88 Buicte Industnal Constucciongs HA 28 de qumo de
1688 Unanimdad de votos. Ponente Gustavo Calvillo Range!l Secretano Jurge
Albertc Gonzaler Alvarez Amparo directo 5570 Fomento y Representacion
Ultramar S A de CV 29 de enero de 1991 Unanumdad de votos  Fone:
Gustave Calvilio Rangel. Secretarnic Jose Mano Machorro Castiflo Revision hscal
20/91 Robles y Compadia. S.A 13 de agoslo de 1991 Unamnmidad de volos
Ponente  Gustavo Calvillo Rangel Secretano Jotge Alberto Gonzaler Alvarers
Amparo en revision 67/92 Jose Manua! Méndez Jimenez 25 de febrero de 1992
Unanimidad de volos Ponente Jose Galvan Rojas Secrelano Waldo Guerrero
Lazcares Amparo en revision 393 Institulo del Fondo Macional de la Vivienda
para los Trabajadores 4 de febrero de 10903 Unanimidad de votos Ponente José
Galvan Rowas. Scerelano. Vicente Martinez Sanchez Vease Apendice  ai
Semanano Judicial de la Federacion, 1917-1995 Tomo Il Primera Parte, tesis 73
pagina 52 Véase bHemanano Judicial de la Federacwon y su Gaceta, Novens
Epoca Tomo XIV. noviembre de 2001, pagmas 35 y 371, lesis pot contradiccion
2a.gl BB2001 y 2add £7/2001, de rubros TJUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA
SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR
LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA  QUE  DICTO LA RESOLUCION  IMPUGNADA ™y
"COMPETENCIA DE  LAS  AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS  EN EL
I\AA{\JDAI\MENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DIt MOLESTIA. DEEL
SENALARSE CON PRECISION EL PRLECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE TA
ATRIBUCION EJERCIDA Y. EN SU CABD. LA RESPECTIVA FRACCION
INCISO Y SUBINCISO " raspectvaments:
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Asi las cosas y recapiulando o expueslo en ¢l presente motvo de mconformidad. se puede concluir
que al tenor de una lectura integral de tos preceptos legales y tesis antes transcritas asi como puntos
de convocatona, en precedimentos de heitacion como el gue nos ocupa. en donde se emplea como
mecanisino  de  evaluacion el sistema de punios y porceniajes, el fallo debera contener

necesariamente entre otras cuesliones, 1o siguienie

a) Una relacion de las propuestas que resullaron desechadas, indicando todas las razones legé|es,
lecnicas o economicas que sustentaron dicha determinacién asi como os puntos de convocatoria
ncumphdos

h1 Una relacion de las propuestas que resultaron solventes, describiendo las mismas en lo general y
senatando en el caso de la propuesta adjudicada 1as razones que motivaron esa determinacion.

¢) Las razones, melivos y casusas especilicas que la llevaron a asignar doterminado puntaje a una
propuesta en los rubros 4 evaluar, ya sea para adjudicarla, desecharia o hien declararta como No
ganadora

4) Una exposicion clara y pracisa de la forma en gque se asigharon los puntos y porcentajes,
exphicando e porque resultan aphcabies los puntos de la convacatoria, de la Ley de la Matera y su
Raglamento quoe son mvocados. a fin de que el acto de fallo se encuentre fundado y motivado al tenos

de las tesis antes transcritas

Una vez formuladas las antencres consideraciones. se advierte del Acta de Fallo de 24 de enero de
2014, que laly como lo senala el inconforme la convocanie fue omisa an exponer las razones, molivos
y casusas gspecificas asi como punios de l1a convocatoria con base en los cuales determind asignar a
la propuesta de la adjudicada y los demas icitantes. puntaje en todos y cada uno de los rubros de la
convocalona de la licitacion que nos ocupa

Por otro lado. no sefalo cuales fueron las razones puntuales y cancretas por las gue estimo otorgarle
3 la propuesta de la empresa CONSTRUCCIONES DISENOS E INSTALACIONES, S.A. DE Cc.V. el
respective puntaje. 10 cual impidio percatarse de 1a forma en que fue evaluada su propuesta en
reiacion con la de las olras uimpresas

Siuacon que conlleva a relterar. que jos planteamientos del accionante relativo a la omision que hizo
14 convocante en cuanto al monto de los coniralos exhibidos por 1a empresa adjudicada. aunado a lo
< gnterormente advertido por esta autondad resulia FUNDADO

Por tanto es claro que el fallo impugnado se encuentra deficientemente fundado y motivado. o cual
paphca que s le deje al nconforme en estado de ndefension al desconocer la empresd actora cuales

fueron
1 | as consideraciones de hecho
2 Los preceplos legales y puntos de |a convocatoria

3 Los documentos de las ofertas en los que se baso 1a convocante para evaluar y otorgar puntaje a

jas propuestas de la empresa adjudicada y las demas hcitantes.
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Omisiones. las antenores. que prvan al acto impugnado de a transparenciay certeza juridica quo
debe revestir un fallo en procedimientos de contratacion como el gue nos ocupa. sostenear o contianao

implicaria que 108 hetanies no podnan
fue la que obtuvo el mayoi puntaje en la ncitacion respoctiva o que

conocer cuales fueron tas razonags pot fas qua SU propugsta s

pien fue considerada solventa, no
traeria COMO CONSECUEncla que se haga nugatono el prnoipo de OpOSICION 0 contradiccion de ias
feitaciones publicas. ef cual consiste en la pos

propuestas de los demas hcitantes v defender la propia, principio reflejado en el articulo 85 fraccion W
2l cual permite a ios

de la Ley de adgusiciones, Artendamientos y Servicio del Seclor Publco €

ibidad que tienen los particulares para impugnar las

presentacion y apertura de Proposicionas asi

licitantes promovert neonformidad en contra det aclo de
como del fallo cuande estimen que la conducta de la convocanie duranie la recencion y evaluacion de

propuestas fue conlrana a derscho

Soporta lo antenor. ¢l siguiente criteno emitido por el Poder Judicial de la Federacion en donde 5

delermina gque uno de 10$ principios de a licitacion publcd es el de contrarhicaion
s propuestas de 08

el cual nmephea i

posiithdad de los aterentes por el soio hacho do tener ase caracter de impugnar
demas licitantes y en esa logica, de defender la propia Dispong dicha tesis o siguiente.

Epnca Novend Epaca, Registro. 171993 Instancia. Trbunales Colegiados de Circuta Tipo de Tesis
Arslada Fuente Semanano Judicial de 1a Federacion y su Gaceta. tomo XXVI Julio de ;
Materiais) Administrativa, Tesis 140 A 587 A Pagina. 2652

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO RESPECTIVO., £l procednicntc
administrative de hioitfacion se rige por los siguientes PHACIHIOS psenctiles. T
Concurrencia, que asegura A la agdnuisiracon puabhca I participacion ooun
mayor namero de ofertas. o cual permile lener posibiilades mas amphias e
seleccion y oblencion de mejores condiciones an cuantc a precio cahdad
fnanciamiento y oportunidad. entiv olras, 2) dgualdad. que 88 14 pOSKION que
guardan los cferenies fronte a lo adnumisiracion. ast comao la posicion de cada uno
de ofios fente a los demas 3) Publicidad. gue anphica fa posibiilad de que 105
nteresados conozcan todo o relalivo o fa heitacion conespondiente. desde ¢!
famade a formular ofertas hasta sus elapas conclusivas: y. 4) Qposicion o
contradiccion,  que  denva del principio de debido  proceso  que  nnplica ia
ol

intervencion de los inlorosados en las discusiones de controversiy Je migraies o

dos ¢ mas particulares. facuitandolos para pnpugoar [as projpuestas de ios demas
v, a suvez para defender la propa,

Amparo en revision 290/2006 Transportacion Mantima Mexicana, S A de CV
fantes Naviera det Paciico, § A de ¢ V) 256 de octubrs de 200

vatos Ponente Jean Claude Tron Patit Secretana Alfredo A Martinez hmeénaz

5 Unanimidad de
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Asqniemo cabe senalar que si bien es cierto el articulo 57 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendanuentos v Servicios del Sector Publico dispone que la informacion soporte utiizada por la
convocanle para reahzar la evaluacion debe estar inlegrada al expediente del procedimiento de
contratacion respective. dicha obligacion atiende al hecho de que constancias tales como opiiones
lecrmicas recabadas, informes  dictamenes. pruebas de laboratorio, antre otras acluaciones usadas
nara evaluy ltas oferlas necesanamente deban integrarse al expediente conducente, no debe
perderse de vista quo esa disposicion no exima la convocante de mformar de manera fundada y
metvada o 1os lictantes las razones por las cuales le fue asignado o no puntaje a un determinado
rubro de e propuesta presentada ast como los documentos de las ofertas en los que baso su

determinacion

Lo antenor maxime si se considera que el fallo es el anico documento en donde se deben de plasmar
todas las consideraciones refalvas a las cvaluaciones de las propuestas, su desechamiento y en su

i

co adjudicacion, ello an lermmos dol articulo 37 de la Ley de Adguisiciones. Arrendamientos y

Ci
Servicios del Sector Publico

Por o tanto, cs en el fallo de adjudicacion que se da a conocer a los licitantes donde deben constar
todos s fundamenlos v motivaciones por los cuales se delermino asignar o no puntae 2 las
eMmpresas en los rubros de evaluacion, eflo a fin de gue [as empresas licitanies puedan contar con
o jos elementos de juicio. para determinar siejercen 0 nNo su derecho a inconformarse, tomando
como punlo de partida precisamente las consideraciones de hecho y derecho esgnmidas por la
convocante en e FALLO DE ADJUDICACION ello de conformidad con el referido principio de

OPOSICION © contradiccion de ias licitaciones publicas

Ahora bien. el hecho de gue fa convocanie nu se vea impedida para confeccionar documentos de
rrabyc mterno, como validamente puede ser el cilado Diclamen Tecnico, existe la obligacion
juridica de gue en el acto de fallo de licitacion sean dadas a conocer los fundamentios, causas
particulares, razones VY motivaciones por las cuales una propuesta resulto desechada, no
ganadora o bien adjudicada, ello de conformidad con el arlicuto 3, fraccion V de la Ley Federal de
Procodumiento  Admmnistcativo  en relacion con ol articulo 11 de ia Ley de Adquisiciones,
Acrendamientos y Servicios del Sector Publico. en comuncion con lo establecido en los articulos 29,

raccion Xy 36, primer parrafo. 37 fracciones ity IV de ta Ley en cita, asi como el 52 de su

Reqglamento

ho de que en el Dictamen Técnico. respecto de los

No pasa desapercibido por geta autondad, el hee
contiatos que se analizaron en el constderando antenior, se refind o siguiente!
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ienen pleno valor probatond. = tEmnnes e

1 antenot Dictamen Tecmico, parcialmenta insarto, gue t
107 v 202 del Codmo Foderai de

lo dispuesto por 106 articulos 79, 87, 93 fraccion 1 129, 130
Procedimientos Civiles, de aphcacion supletoria a la Ley de Adguisicaiones Arrcndanientos y
det Sector Publico. en concordancia con el diverso 11 de la citada Ley, s@ desprende gue
hubo una indebida motivacién por parta del Area lecrca. emisora del mismao. en virtud, de que st et

Servicins

en afecto
B 3
senald los documentos con los cuales se paso para evaluar 13 propuesta de 1a empresd adjudicaila se
absarva que el inciso a 3 de los rubros de EXPERIENCIAY ESPECIALIDAD, requisttas tecnicos de la
convocatona, exigian que el objeto de los contratos fuera wqual o synilar al de los senvidios de 1a
ficitacton que nos ocupa. s aembargo el Area Usuana, constrnine su analisis a reahzar una relacion de
tojas. relatvas al Anexo Tecnico, y senalar que el OBJETO ES SIMILAR lo cual comu vimos A e
la esy

largo de la prescnie resolucion. en Socie NO OCurd, por o tanto con lo antenor 86 COrrohora nque

la actuacion de la convecanie 1o fue apegada a derecho

- evaluacton v adudicacion asi

En efecto. si bien ¢cn la convocatona se establocieron 0g Crdenos f
como de otorgamienio de puntos en los distintos rubros a evaluar en la hotacion que nos ocupa. debe
senalarse (ue €s0s contenidos de convocatona por st propie naturateza dispositiva no permden a fol3
licitantes conocer do manera fundada y motivada, la forma en que fueron aphcados lus cntenns e
evaluacion al momenlo de evaluar jas propuestas presenladas  mas aun cuales fueron los
documentos en los que se haso la convocante para otorgar puntage a determinada propuesta, &n
suma si bien auxilian a los hicitantes a verficar si la conducta de la convocante fue apegada a dere
al svaluar una Propucsla por Si mMIsmos no pueden constituir fa motivacian del fallo impugnado. ya quc

se desconoceria la forma de aplicar en concielo las hases concursales & cada oferta evaluada

Al margen de lo anterior, @s menaster ndicar que la actuacion de la convocante on tode momentd
debe obaervar y cumphr con lo siguients

o Los prnoipios de efciencia honestidad v oportundad. 108 cuales debera remitir a o
convocante. al contenido de fas bases de la convocatona gue son &l medio por el cual las
dependencias y entidades establocen en forma unilataral los terminos y condiciones con as
que han de conlratar ef servicio, determmando en ellas. el procedimiento. requisitos, derechos
y obligaciones de los oferentes y contratantes '

. El prncipio de igualdad exge que la adjudicacion s¢ haga a favor de aguel ofer (
presentando las mejores condiciones para cl Estado. s¢ haya apustado o las bases de la
Licilacion, cumpliendo con lodos y cada uno de los requisios. tanto legaies comn
adminstrativos. exigidos y ofrezca el menor precio, pues de no ser asi la Adminmsiracion
Publica caiece de seporte para comparar 1as olertas

o [lio @s ast on razon de gue las bases son el vinculo de derechos v obligaciones gqus denvars
de la celebracion del contrato respectivo entre fa convocante v el licitante, adicionalinente se
fian cada uno de los clementas requisitos, caractenshcas vy precisiones relativas g las
propueslas tecnicas, soonomicas y admmistrativas qua tienen como finalidad. cumphr Con los
recquenmuentos de la normativicdad, que os, que ol proceso se reahce an apeqgo o los ponopos
de wmparcialidad v no discruminacion de 1os heitantes, es decir, que todos [os parlicipanies se
encuentren en igualdad de condiciongs, en cuanio a conoter von la geblida oportumdad 1os
req;uscto:’s que fye la convocatona y que dichos reguisitos se prevean para todos los
participantes. 1o cual les permitird parlicipar 2n un plane de gualdad imparcialidad ¥y 19
discrmimactan. ‘

0N
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De esta nusma hinea argumental. se desprende que las ohligaciones de la convocante son
establecidas por la ley de la matena. que én relacion con el contemdo del fallo controvertido
ratandose de una lictacion que ublizo Como melodo de evaluacion, el sistema por puntos y

porcentajes esta autondad estima fo siguente

I En primer tenmino debe sefalarse que de conformdadd con los articulos 29, fraccion Xiiby 36. primer
parrafo de fa Ley de Adquisiciones. Arrendannentos y Servicios del Sector Publico. las convocantes
sreferentemente deben optar para cvaluar las propuestas el sistema de punlos y porcentajes vy
establecerlo en convocatoria y estan obfigadas a utilizar el crileno de evaluacion previsto en
convocaterna Disponen los refendos preceptos. 1o siyuiente.

“Articulo 29. La convocatona a la hicdacion publica. en la cual se estableceran las
pases en que se desarroffarg el procedunento y en las cuales se describiran 1os
requisios de paricipacion. deberd contener

il Los cntenos especificos que se ulthzardn pard la evailuacion de las
PropasIcIGNes y adudicacion de los contratos, debiendose uliizar preferentemente
l0s crterios de puntos y porcentajes o ¢l de coslo benefhcio.

Articulo 36, Las dependencias y entidudes para ja ovaluacion de las
proposiciones deberdn utihzar el crileno indicado en la convocatona a la licitacion

“rsw)

Cn ese orden de ideas. el arliculo 52 del Reglamento de ta Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico senala gque cuando se utiice el mecanismo de punlos y porcentajes en ia
convocatona debe establecerse el minimo de puniagje o porcentaje que 1os licitantes requieren obtener
on ia svaluacian de la propuesta tecnica para continuar con la evaluacion de la propuesta economica

“Articulo 52.- Cuando la convocante determine utihizar el cnteno de evaluacion de
puntos o porcentajes para la adgusicion o arendarmiento do bienes o la
contratacion de servicios deberd cstablecer en la convocatoria a la licitacion
publica fos rubros y subrubros de las propuestas tecnica y economica que inlegran
la proposicion. (a caliicacion numeénca o de ponderacion que puede alcanzarse u
oblenorse en cada uno de ellos: el mimmo do puntaje o porcentaje que los
Lertantos deboeran obtener en fa evaluacion de la propuesta técnica para continuar
con fa evaluacion de la propucsla econonmica. y la forma en yue los licitantes
deberan acrecitar el cumplimenta delos aspectos requericos por la convocante en
cada rubio o subrubro para la ohfsncion de puntuacion o ponderacion.

Lisic)

En consecuencia no se advieite por csla auvtondad que el fallo impugnado, se haya apegado a la

-
g+

normatnadad de ta misma conforme a los razonamientos anles expuestos

OHY



03

o

S 3

U

LA FHNCION PURHICA

Oreane Interno de Coun of en el
werviein de Administracian Trrbuiarm
Wea de Respansabialidades

Lo S dtee BT e

SFP

SECRETARIA DY

ot fr PRGOS IR AR Rt LARY BRI ETHE T R

oot ATRIFS TR AT DE ORI S0 DE bR s RN AN

Al margen de lo anterior. ne pasa desaparcitido por esla autlondad que en este ullimo agravio
planteado por la nconforme. a su Juicio e mterpretacion, manifesto esencialmente lo siguiente

. Que los contratos exhibidos por la adjucicada no cumplen con el requisito de que éstos fueran
anuales o plurianuales, al tener cada uno de ellos una wigencia de £ meses

aproximadamente

Para anshzar de manera adecuada dicho planteamiento. primeramente entrarcmos al astudio do tos
términos anuales o plurianuales que del fallo, matena de la presante ncontormidad v del forne
crrcunstanciado de la convocante no hubo schalamiento al respecio. por o que esta autondad
despues de una consulla &l 20 de junio de 2014 con personal adscito & la Secretana de la Funoion
Pablica y de conformidad con 10s oficios UNAOPSPE/309/ANID. -0652/2007 de fecha 18 de octub:e de
2007. emitido por la Direccion General Adjunta de Normatividad de Adguisiciones y SEervicios de ia
Subseacretaria de Alencion Cudadana y Normatividad de la Secretaria de la Funcion Puthca y el ohcio
257 A1 -0066 de 22 de enero de 2008 emilido por el Dhrector General Adjunto de Anahsis Juridico e
la Subsecretaria de Egresos de la Secretana de Macienda y Crédito Publico. se advierte que despues
de una consulta inherente al tema que nos ocupa. por parte de la Direccion General Adjunta de
Normatividad de Adquisiciones y Servicios de la Subsecrelaria de Atencion Cwdadana y Normataadad
de la Secrelaria de la Funcion Publica a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. s& emitieron fos

siguigntes cueshionamientos al respecto
Oficio: UNAOPSPF/309/AD/0.-0652/2007

"La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana y su Reglamento, utihza en diversos
de sus ordenamientos el termino “plunanual’. sin que se defina qué debe entendarse pol chahe
concepto, en virtud de Jo cual se solicita a esa Dependencia. en & ambito de sus atribuciones  emio

opinion relativa a que debe entenderse por dicho termimo

Lo anterior, toda vez que por dicho t&rmno podrian entenderse 1as siguienies acepciones

1 Lapso de ttlempo que comprende mas de venticualro meses, considerando que una anuahdad esta
compuesta de doce meses, ndependiente de que el inicio del periodo coincida con el aho caiendana

Eiemplo: Del 1 de enero de 2005 al 15 de enero de 2007 (24.5 meses) O ten. del 1 de julio de 2005
15 de julio de 2007 {24 5 meses)

7 Lapso de iempo gue comprendeg mas de doce meses
Ejemplo Det 1 de enero de 2005 al 31 de enero de 2006 (13 meses)
2. Lapso de iempo gue involucre parte de dos 0 mas cljercicios hiscales o anos calendana

Ejempto. Del 1 de Juho de 2005 al 31 de marze de 2008 (9 meses) o bien, del ] de diciembre de 2005
al 31 de marzo de 20077 (sic)
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Fiy respuesta a lo anterion, 1a Secretaria de Hacienda y Credito Publico. a través del oficio

LY

1573 4 1 20066, expuso lo siguiente

F1oarticwio 50 de fa Ley Federal doe Presupussta y Responsabiidad Hacendana. establece que ¢
purden celebra contratos  plunanuagles” de chras puablicas  adquisiciones  y arrendamenios O
SenvIcins s cuales por sus caraclelisticas especiales pueden compromeler recursos. tanio del
Gpercasio iscal en que 2 coleban. asi coma dof 010Ss @JOIciios subsecuaentes

Al respocto se concluye gue el lermmo “pienanual” debe sel entendido en funcion del ejercicio fiscai
en que tiene lagar el contralo o erogacton. Segun sea ol caso. asi como en los subsecuentas &Jercicios
vineuladas con dicho compromiso obligacion ™ (sic)

Las antenores documentales parcialmente transcrntas, gozan de pleno valor probatorio, en terminos de
los articwlos 7§ 87. 93 fraccion 0l 133,197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletona. en terminos del articulo 11 de la Ley de AdguisiClones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. de las que s advierte y corrobora. a traves de la Consulta ordenada
mediante proveide de 16 de junio de 2074, cfectuada por esta Area de Respensabilidades con
personal adscrito de 1a Secretaria de Ja Funcion Publica, quienes consintieron gue dichos criferios
segquian vigenies hasta la enusion de la presente determinacion admimistrativa, tal y como obra en la
Constancia de Hechos Je 30 de junio de 2014, agregada a los autos del expediente citado al rubro.

Fnoesla guisd argumental. esta autondad conciuye que no e asiste la razon a la inconforme en &l
planteamento, relativo a su interprelacion de los terminos anuales y plurianuales de los contratos; en
ol sentdo que Comao $e expusieron los ejemplos de ia Secretaria de la Funcion publica, el hecho de
gue un contrato pueda tener una vigencia de 24 meses no imphca gue sea plurianual, en virtud gue su
naturateza, denva del ejercicio hscal en que se haya celebrado: es decir, 81 un contrato tiene una
vigencia de 6 meses empero aburca 2 EJERICIOS FISCALES. es considerado PLURIANUAL y st
por lo consiguiente tiene una vigencia de 6 meses y este se encuentra en 1 SOLO EJERCICIO
FISCAL. es ANUAL: por lo tanto. los contratos exhibidos por la empresa adjudicada en cuanto a este
rubro o planteamiento, sl cumplio  aunque no debe perderse de visla, que los contratos que ¢
ewibieran se encontraban sujetlos a encontrarse celebrados en los gjercicios fiscales comprendidos
on el afo 2011 0 2012 y los contratos exhibidos por la empresa adjudicada fueron celebrados en 10s
gercicios 2008, 2010 y 2012 por Io tanto, aun y cuando luvicron vigencias de © meses
aprodmadamente considerandelos bajo el termino de ANUALES, no bastaba este requisito, para tener
por estrictame