- ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL .

AREA DE RESPONSABILIDADES.

BECRETARIA DE LA BUNCION PUBLICA EXPEDIENTE No. PI-002/2009

"RESOLUCION

México, Distrito Federal a once de marzo de dos mil nueve.

VISTOS para resolver, los autos del expediente al rubro citado; y
RESULTANDOC:

PRIMERO.- Mediante escrito recibido en esta Titularidad de Responsabilidades el nueve
de febrero de dos mil nueve, la empresa AUTOMOTRIZ AJUSCO, S.A. DE C.V., por
conducto de su apoderado el C. Jaime Francisco Moreno Ramos, promovio
inconformidad contra actos del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacidn Social, derivados de la Licitacién Plblica Internacional No. 22101001-041-
08, relativa a la “ADQUISICION DE VEHICULOS AUTOMOTORES TERRESTRES DE
COMBUSTION A GASOLINA Y A DIESEL PARA LOS CENTROS FEDERALES DE
READAPTACION SOCIAL NOS. 1 “ALTIPLANO”, 2 “OCCIDENTE”, 3 “NORESTE”, 4
“NOROESTE”, CENTRO FEDERAL DE REHABILITACION PSICOSOCIAL, COLONIA
PENAL FEDERAL ISLAS MARIAS Y OFICINAS CENTRALES” (fojas1 a 3).

SEGUNDO.- Por acuerdo de diez de febrero de dos mil nueve, se previno al inconforme %
para efecto de que pusiera a la vista de esta Titularidad el original de Ia Escritura Publica \%\
No. ‘300,376 de fecha 28 de febrero del afio proximo pasado, para su cotejo con las
copias simples exhibidas en su escrito de inconformidad; ademas de que exhibiera

sendas de su escrito inicial y anexos. (fojas 50-51)




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL ORGANO  ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE LA FUNGISH PUBLICA EXPEDIENTE No. PI-002/2009

TERCERO.- Mediante proveido de diecisiete de febrero de dos mil nueve, desahogada la
prevencién a que se hizo referencia en el resultando anterior, se admitié a tramite la
inconformidad de mérito, se corri¢ traslado con el escrito inicial y sus anexos a fa
convocante, para que rindiera el informe correspondiente y que en un término de 24
horas se pronuncie en cuanto al monto econdmico por el que se adjudicé fa licitacion en
comento. Asimismo, la ponderacion de la suspensién del procedimiento de contratacion
que nos ocupa; el estado actual del procedimiento licitatorio; informara respecto del
domicilio, nombre del representante legal y demas datos generales propios de la persona

fisica o moral que resultaron adjudicadas. (fojas 67-68).

CUARTO.- Mediante oficio No. SSP/SSPF/OADPRS/DGA/DA/SPPS/0271/2009 de fecha
dieciocho de febrero del dos mil nueve, la Convocante atiende a la solicitud heché por
esta titularidad y menciona que el monto econdmico por el que se adjudicé la licitacion
asciende a $44,543,043.53, proporcioné los datos de la empresas ganadoras (fojas 70-
73); asimismo, mediante proveido diecinueve de febrero de dos mil nueve se determiné
no suspender los actos relacionados, derivados 0.que se deriven del procedimiento de
licitacion de que se trata, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 -fraccic')n il de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico {fojas 77-78}).

QUINTO.- Mediante proveido de diecinueve de febrero de dos mil nueve, se determiné
correr traslado con el escrito inicial y sus anexos a las empresas AUTO COMERCIAL
SICA; S.A. DE C.V., AUTOMOVILES AMERICA, S.A. DE C.V., CAMIONERA DE
TEXCOCO, S.A. DE C.V, SUSUKA MOTOS, S. DE RL. DE CJV.,
REACONDICIONAMIENTO Y ENSAMBLE DE CARROCERIAS Y OMNIBUSES S.A. DE
C.V., GRUPO MI CAMION S.A. DE C.V., AUTOS INTERNACIONALES ANGELGPOLIS,
S.A. DE C.V.,, MICHOACAN MOTORS, S.A. DE C.V., CIMA MOTORS, S.A. DE C.V.,
" AUTOMOTORES DE QUERETARO, S.A. DE C.V., AUTOMOTRIZ LORCA, S.A. DE
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C.V., por conducto de sus Representantes Legales C.C. GASTON LIMON LIMON,
JORGE ERNESTO GUTIERREZ GARCIA, MARIO NIETO PALAZON, GUSTAVO W.
LEIVA CZAPLEWSKI, VICTOR GARCIiA CALiZ, ROGELIO PICHARDO SANCHEZ,
LUIS ENRIQUE CRUZ JIMENEZ, JORGE VALDEZ UGALDE, MONICA ALEJANDRA
TABEADA AVILES, JESUS PEREZ OJEDA, C. JUAN CARLOS THOMAS GROVAS:
respectivarhente, en su caracter de terceros'interesados, para que manifestaran io que a
su derecho convinieran (fojas 75-76, 82-84, 85-124, 125-127, 128-131, 132-139, 140-
164, 712-714, 715-719, 720-723, 724-727, 728-731).

SEXTO.- Por oficio No. SSPISSPFIOADPR.SIDGA!DAISPPAI0319!2009, de fecha
veinticinco de febrero de dos mil nueve, la convocante rindié oportunamente su informe
circunstanciado de hechos, en los términos que obran a fojas 165 a 176, acompafiado

de seis anexos.

SEPTIMO.- Mediante proveido de tres de marzo de dos mil nueve, se tuvo a la empresa
tercero interesada AUTOMOVILES AMERICA, S.A. DE C.V., formulando diversas
manifestaciones en deshogo a la vista que se le concedié por auto de fecha diecinueve
de febrero de dos mil ocho (fojas 732-738).

OCTAVO.- Mediante proveidos de fechas cuatro y seis de marzo de dos mil nueve, se
les tuvo a las empresas terceros interesadas AUTOMOTRIZ AJUSCO, S.A. DE C.V. y
AUTOS INTERNACIONALES ANGELOPOLIS, S.A. DE C.V., por no recibidas sus
manifestaciones, toda vez que sus derechos habian precluido para hacerlo (fojas 739-
740 y 746 a 747).

NOVENO.- Mediante proveidos de fechascuatro de marzo de dos mil nueve, se tuvo a la
empresas terceros interesadas REACONDICIONAMIENTO Y ENSAMBLE DE
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CARROCERIAS Y OMNIBUSES S.A. DE C.V.; SUSUKA MOTOS, S. DER.L. DE C.V.y
AUTO COMERCIAL SICA, S.A. DE C.V., por precluido su derecho para elaborar
manifestaciones (fojas 741-743).

DECIMO.- Mediante proveidos de fechas cinco, seis y diez de marzo de dos mil nueve,
se les tuvo a la empresas terceras interesadas GRUPO MI CAMION S.A. DE C.V.,
MICHOACAN MOTORS, S.A. DE C.V.; CIMA MOTORS S.A. DE C.V.; AUTOMOTORES
DE QUERETAROQ, S.A. DE C.V. y AUTOMOTRIZ LORCA, S.A. DE C.V., por precluido
su derecho para elaborar manifestaciones (fojas 744, 745, 748, 749 y 750).

DECIMOC PRIMERO.- Mediante proveid'c de fecha once de marzb de dos mil nueve, se
declaré cerrada la instruccion y se turné el expediente a efecto de resolver el presente

asunto (foja 751); y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer y resolver la
presente en términos de los articulos 8, 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, 16 y 37, fraccion Xil de la Ley Organica de Ia
Administraciéon Puablica Federal; Titulo Séptimo, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 67 fraccién |, numeral 4

del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica.

SEGUNDO. Oportunidad de la Inconformidad. El acto impugnado en el presente

asunto (fallo de adjudicacién} se notifico a la empresa promoverte el veintiséis de enero
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de dos mil nueve; en consecuencia; el término de diez dias a que se refiere el articulo 65
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico empezé a
correr el dia veintisiete de enero del mismo afio y concluyé el diez de febrero de dos mil
nueve, descontandose los dias treinta y uno de enero, uno, dos, siete y ocho de febrero,
por ser inhabiles. '

Por tanto, si la inconformidad se presenté el nueve de febrero del presente afio, como se

desprende del seilo respectivo, resulta oportuna su presentacion.

TERCERO. Legitimacién. La inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez
que el ahora inconforme, AUTOMOTRIZ AJUSCO, S.A. DE C.V., tuvo el caricter de

licitante en el procedimiento de contratacion de que se trata.

Sobre el particular, debe destacarse que el articulo 65 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico dispone, en ia parte que interesa, lo

_ siguiente:

Articulo 65.- Podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de la
Funcion Pudblica por actos del procedimiento de contratacién que
contravengan las disposiciones que rigen ias materias objeto de esta Ley,
cuando dichos actos se relacionen con:

ll. Los actos cometidos durante el acto de presentacién y apertura de
proposiciones y el fallo.

En este caso, la inconformidad séio podra presentarse por €l licitante dentro
de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del acto respectivo.

(subrayado afadido)

DESCONCENTRADO PREVENCION Y.
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Del precepto reproducido se desprende que podra promover inconformidad en contra del

fallo de adjudicacién, todo aquél que tenga el caracter de licitante.

Ahora bien, para efecto de desentrafiar qué se entiende por licitante, debe entenderse lo
dispuesto por la fraccion VIl de ia propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que sefiala que tiene el carcter de licitante “...la persona

que participe en cualquier procedimiento de licitacién pablica”.

\si_las cosas, si consideramos que el procedimiento de_licitacién_publica_inicia con la.
| publicacién de la convocatoria y concluye con la firma d_el contrato. (segun lo establecido
en el articulo 26 de la Ley de la Materia), entonces se tiene que el legislador no distingue
entre las diversas etapas del procedimiento de licitacion, para efecto de sefalar quién
tiene el caracter de licitante, sino que se limita a ubicarlo como participante en el
procedimiento de licitacion publica; por tanto, tampoco cabe hacer la distincion entre
etapas del procedimiento de contratacion publica, para efecto de dilucidar si el licitante
cuenta con legitimacién para impugnar determinado acto derivado de dicho
procedimiento, sino que basta con que el sujeto tenga el caracter de participante para

que cuente con el derecho de accién a que se refiere el articulo 65 antes reproducido.

De lo anterior se sigue que si la empresa inconforme tuvo el caracter de participante en
el procedimiento de licitacion (en cualquiera de sus etapas), resulta suficiente para

comparecer en la presente instancia a impugnar el fallo de adjudicacién.

En el caso concreto AUTOMOTRIZ AJUSCO, S.A. DE C.V., adquiri6 las bases de
Iicita'ci()n oportunamente, tal y como se hace constar con el comprobante de pago
respectivo y que se tiene a la vista a foja 23 del expediente en el que se actia; por tanto,
resuita incuestionable que dicha circunstancia le confirié el caracter de participante en el

procedimiento de contratacion de que se trata.
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Por otra parte, el C. JAIME FRANCISCO MORENO RAMOS, acredité su caracter de
representante legal de la empresa inconforme, a través del poder notarial No. 300,376
(fojas 6 a 15), del veintiocho de febrero de dos mil ocho, tirada ante la fe del Notario
Publico No. 10, con residencia en el Distrito Federal; por tanto, cuenta con las facultades
de representacién necesarias para promover la presente en nombre y representacion de

tal empresa.

CUARTO. Motivos _de Inconformidad. En_su escrito inicial de impugnacién, el

inconforme precisé: (fojas 1 a 3)

“("!) . 4

1. Con fecha 18 de Diciembre del 2008, el ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADOQ
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL de la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
publicd en el portal de Compranet su convocatoria para la ficitacién arriba mencionada con objeto
de adquirir vehiculos.

2. Con fecha 29 y 30 de Diciembre del mismo afic se llevaron a cabe las juntas de aclaraciones,
datando con el dia 30 el Acta comespondiente . En dicha junta esta empresa AUTOMOTRIZ
AJUSCO, S.A. DE C.V. en su pregunta nimero siete, inquirié fo siguiente con respecto a la partida
ung:

a. ¢(Se acepta un vehicule con: transmision manual de seis velocidades; direccién asistida
eléctricamente; frenos delanteros de disco ventilado y traseros de tambor con sistema
ABS con EBD, cumpliendo con las demas caracteristicas solicitadas?

b. A dicha pregunta la dependencia contestd: Se acepia su solicitud, sin ser excluyente
de lo solficitado en el anexo técnico de las bases. (paginas 28 y 29/ de 39)

¢. De esta respuesta se infiere:

i. Que la convocante acepta para esta partida, un vehiculo con:

1. Transmisién manual de seis velocidades

2. Direccion asistida eléctricamente, -y

3. Con frenos delanteros de disco ventilado y traseros de tambor con sisterma

ABS con EBD;

4. Todo ello sin ser excluyente de lo solicitado en el anexo técnico de las
bases, esto es, que también acepta para esta partida vehiculos con
transmisidn manual de cinco velocidades; con direccion hidraulica y con
frenos de disco en fas cuatro ruedas.

d. Tal inferencia se confirma con la adecuacion que la propia convacante hace en su
DICTAMEN TECNICO (péag. 1) al ajustar los rangos de la partida uno en l& que se refiere
a la transmision, en la que sefala: fransmisién manual de 5 velocidades (SEIS
VELOCIDADES) e indica a continuacion que Autornotriz Ajusco CUMPLE.

3. Con fecha 5 DE Enero del afio 2009 se llevé a cabo la presentacion y apertura de propuestas. Esta
empresa presento propuestas para |a partida uno {pagina 2/10 del acta correspondiente) (e

4. La propuesta fécnica que esta empresa presento (7 cumple con todos los requisitos solicitados en &l
anexo técnico (s al incorporar a dichos requisitos la respuesta de la convocante a las aclaraciones a
la pregunia siete antes mencionada de esta empresa.,
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5. Con fecha veintiséis de Enero de 2009 se llevd a cabo el Fallo de 1a licitacion, despues de dos
diferimientos. En dicho fallo 3 se desecha la propuesta de esta empresa AUTOMOTRIZ AJUSCO,
S.A. DE C.V. aduciendo como causa ef no cumplir con dos de los requisitos técnicos solicitados:

a. Direccion hidraulica. Dice: No cumple se solicita direccion hidrdulica asistida
eléctricamente (EPS)

b. Frenos disco en las 4 ruedas con ABS. Dice: Na cumple se solicita direceién frenos
de disco duro y oferta disco fambor. (pagina 1 de 34 del Dictamen técnico) .

Dichos requisitos técnicos fueron expresamente aceptados por la convocante en la junta de aclaraciones

commespondiente, y por tanto pasaron a farmar parte de los requisitos de las bases como en Ias propias

bases de la misma convocante se establece: se levantard acta del evenfo y una vez firmada, el

contenido formara parte infegrante de las bases. (pagina 25}(...)"

QUINTO. Informe de la Convocénte. Por oficio recibido en esta Area de

ResponsabTaédes el véinticinco de febrero del presente ano, la convocante rindid su

informe C|rcunstan0|ado de hechos, visible a fojas 177 a 710, al tenor siguiente:

*{...) Al respecto, me permito dar oportuna respuesta su requerimiento de informacion en los érminos
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de diciembre de afio 2008, mediante acuse No. 0000025669 el Sistema
electronico de Contrataciones Gubemamentales (COMPRANET) confirmé haber recibido la convocatoria
namero 029 referente a ia Licitacion PUblica Intemacional No. 22101001-041-08.

2.- Con fecha 18 de diclembre del afio 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
convocatoria maltiple 029 que incluye entre ofras la licitacién plblica internacional No. 22101001-0441-08
relativa a fa adquisicion de vehiculos automotores terrestres de combustion a gasolina y a diesel para los
Centros Federales de Readaptacion Social Nos. 1 “Altiplano”, 2 “Occidente”, 3 “Noreste”, 4 “Noroeste”,
Centro Federal de Rehabilitacion Psicosoctal, Colonia Penal Federal Islas Marfas y Oficinas Centrales.

a. El periodo de fa venta de bases fue del 18 al 30 de diciembre del afic 2008.
4, E! 29 de diciembre del afio 2008 a las 10:00 horas, se ¢elebrd la pimera junta de aclaraciones

a fas bases y con fecha 30 de diciembre de 2008 a [as 14:00 horas, se llevé a ¢abo la segunda y tltima
junta de aclaracion de bases de la Licitacion Publica internacional No. 22101 001-041—08

5. El 05 de enero del afo 2009 a las 10:00 horas se llevd a cabo el acto de presentacién y
apertura de propaosicicnes técnicas y econdmicas de la Licitacion Pablica Intemacional No. 22101001-
041-08.

6. Con fechas 08, 14 y 19 de enero mediante oficios No. SSP/SSPF/OADPRS/DGADAISA/ODD7/2009,

SSP/SSPF/OADPRS/DGADAISA061/2009, SP/SSPF/OADPRS/DGA/DA/SAJO090/2009 , se comunicd 2 los
licitantes que el acto de falio de la Licitacion Pablica Internacional No. 22101001- 041—08 se difirid en
razon de que se continuaba con el andlisis de las propuestas acepiadas, notificando a los licitantes la
nueva fecha para el 26 de enero de 2009 a las 18:00 horas, ello con fundamento en lo establecido en el
articulo 35, fraccién |V de la Ley y 40 de su Reglamento.

7. Con fecha 26 de enero de 2009, en junta ptiblica se dio a conocer &l fallo de la Licitacion
Pablica Internacional No. 22101001-041-08 a la que libremente asistieron los licitantes que participaron
en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, levantandose ef acta respectiva y firmandose por
los asistentes.
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En este acto de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley quedd de manifiesto que se
realizd la evaluacién cualitativa de las proposiciones, que en su aspecio técnico fue elaborado por los
representantes de las areas técnicas y requirentes de los servicios objeto de esta licitacién, de los
Centros Federales Readaptacidon Social Nos. 1 “Aftiplano®, 2 “Occidente”, 3 “Noreste”, 4 “Noroeste”,
Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial, Colonia Penal Federal Islas Marias y Oficinas Centrales,
en el cual se detallaron las propuestas que cumplieron con los requerimientos de la convocante, asi
como Jas que no cumplieron y fas causas que lo motivaron, dictamen que se anexd al acta
comespondiente constante en 56 fojas para formar parte integral de fa misma.

En dicho acto con fundamento en lo establecido en el articulo 36 Bis, fraccion | de la Ley, se adjudicd el
contrato al licitante cuya propuesta resultd solvente, porque reunid, conforme a los criterios de
adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante y garantizd satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

I.- Hechos

1.1 En el acta de la segunda y Ultima junta de aclaraciones celebrada el 30 de diciembre del afio 2008 a
tas 14:00 horas, con 1a finalidad de dar plena y cumplida respuesta a las preguntas formuladas por los
licitantes participantes, se hizo constar lp siguiente: .

“...QUE EN PRESENCIA DE LOS LICITANTES SE ACCESO AL MODULO DE LA CONVOCANTE DEL
SIS TEMA COMPRANET, VERIFICANDOSE QUE NO EXISTEN PREGUNTAS PARA ESTA
LICITACION EN EL SERVIDOR DE COMPRANET CUYO

COMPROBANTE SE ANEXA A LA PRESENTE ACTA.

Es importante manifestar que en el acta de la segunda y ultima junta de aclaraciones en sus fojas 28 y
29 de 39 a la letra sefiala:

“PREGUNTA 7

ANEXO TECNICO, PARTIDA UNO.,

£SE AGEPTA UN VEHICULO CON: TRANSMISION MANUAL DE SEIS VELOCIDADES; DIRECCION
ASISTIDA ELECTRICAMENTE; FRENOS DELANTEROS DE DISCQ VENTILADO Y TRASEROS DE
TAMBOR CON SISTEMA ABS CON EBD, CUMPLIENDO CON LAS DEMAS CARACTERISTICAS
SOLICITADAS?

RESPUESTA

S SE ACEPTA SU SOLICITUD, SIN SER EXCLUYENTE DE LO SOLICITADO EN EL ANEXO
TECNICO DE [ AS BASES”,

De manera especial debe sefhalarse que en el acto de la segunda y Gltima junta de aclaracicnes participd

el C. IVAN MARINES NUNEZ, representante de Ia empresa AUTOMOTRIZ AJUSCO, SA.DE C.V,,

como se acredita con la firma del acta asentada en su foja 39 de 39, con lo cual convalidd que Eas

respuestas.a las preguntas formuladas eran claras y precisas, por lo que estas serdn consideradas como

parte integrante de las propias bases. En términos de lo establecido en el articulo 33 de la ley de

Adgquisiciones Amrendamientos y Servicios del Sector Publico. 5

Por |6 que se desprende que al representante de la empresa hoy inconforme, al igual que al resto de los
representantes de los licitantes interesados, les quedo en forma clara y precisa todos y cada uno de los
puntos de las bases, para integrar sus propuestas tecnica y econdmica y presentar la informacion
requerida en las bases.

En este acto, se conté con la asistencia del representante del Organo Interno de Control, mismo que no
emitié observacién o comentario alguno al desarrollo del acto como se acredita con la firma del acta en
su foja 38 de 39, hecho que acredita el cumplimiento fiel de la Ley en la materia.

FUNDAMENTO LEGAL

El acto de la junta de aclaraciones se celebrd con fundamento en el articulo 33 de la Ley, parrafo octavo
que a la letra senala:
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"En las juntas de aclaraciones las convocanfes resolveran en forma clara y precisa las
dudas o cuestionamientos que sobre las bases de ficitacion les formulen los interesados,
debiendo constar todo ello, en ef acta respectiva qgue para tal efecto se levante ..."

De igual forma en su parrafo séptimo establece:

"Cualquier modificacion a las bases de licitacion, derivada del resultado de la o las juntas
de aclaraciones, serd considerada como parte integrante de las propias bases de licitacion.

Articulo 34 de su Reglamento pérrafo primero y cuarto establecen que:

“Las dependencias y entidades deberan celebrar las juntas de aclaraciones que consideren
necesario, atendiendo a las caracteristicas de los bienes y servicios objeto de la licitacion,
siendo obligatorio celebrar por lo menos una, en las que solamente podran solicitar
aclaraciones, las personas que hayan adquirido las bases comrespondientes, fo cual deberd
acreditarse con copia del comprobante de pago de las mismas; en caso confrario se les
permitira su asistencia, sin poder formular preguntas.” . . . _ _ -

“Los cuestionamientos formufados por los mteresados y Ias respuestas de Ia dependencla o
entidad derivadas de la junta de aclaraciones, consfardn en el acta que al efecto se levante
de cada junta, la que contendra la firma de los asistentfes.”

AREA DE RESPONSABILIDADES.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y

De conformidad con los preceptos niormativos indicados es por demas cierto que las aclaraciones asentadas en
el acta que para este fecto se formule, forman parte integrante de las bases de licitacion y adquieren el caracter
de obligacion, por lo que los licitantes interesados deberan observarlas y cumplirlas estrictamente.

Hechos que acreditan el estricto cumplimiento de la Ley en la materia y su Reglamento.

11.2.En el acto de presentacion y apertura de proposiciones técnicas y economicas celebrado a las 10:00 horas
del dia 5 de enero del afio 2009, con la finalidad de proceder a la recepcion y apertura del sobre que contiene las
propuestas técnicas y econdmicas y verificar que los licitantes cumplan con los requisitos establecidos en las
bases de [a licitacion, se establecié en las fojas de la 2 a la 6 lo siguiente:

1.- AUTOMOTRIZ AJUSCO, S.A. DE C.V

"ACTO SEGUIDO DE CONFORMIDAD GON EL ARTICULO 35 FRACCION I DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, QUE A LA
LETRA DICE: “SE LEVANTARA ACTA QUE SERVIRA DE CONSTANCIA DE LA CELEBRACION
DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPOSICIONES, EN LAS QUE SE
HARA CONSTAR LAS PROPUESTAS ACEPTADAS PARA SU POSTERIOR EVALUAGION Y EL
IMPORTE DE CADA UNA DE ELLAS, AS{ COMO, LAS QUE HUBIEREN SiDO DESECHADAS Y
LAS CAUSAS QUE LO MOTIVARON ...”, LOS RESULTADOS DE LA REVISION CUANTITATIVA
DE LA DOCUMENTACION LEGAL ADMIN!STRATIVA Y PROPUESTAS TECNICAS Y
ECONOMICAS, SON LAS SIGUIENTES...

FQJAS)

2.- DISTRIBUIDOR AUTOMCTRIZ DE LEON, S.A. DE C.V.

PARTIDA:1
PARTIDA:2
FPARTIDA:3
PARTIDA:8

PRESENTA

$5,546,458.02
$1'859,507.98
$5'191,835.01
$2'967,080.04
TOTAL
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$15'564,881.14

3.- GRUPO MI CAMK ON, 5.A. DE C.V.

PARTIDA:12 _ PRESENTA I~ PRESENTA (66 $ 7028,582.42
FOJAS)

S B i 2 e 5 i

PARTIDA:Z PRESENTA PRESENTA (71 " $1525,911.00
PARTIDA:S FOJAS) $547.233.00
PARTIDA® | $1,600,887.00
PARTIDA7 355,279.00
PARTIDA:13 $746,680.00
. TOTAL

$4°865,990.00

PARTIDA 11 PRESENTA PRESENTA (43 $17°956,199.86
FOJAS)

6.- DINA CAMIONES, 3. A DEC. V

=

PRESENTA PRESENTA {33 $9,430,560.05
FOJAS)

7.- AUTOS SS DE QUERETARO, S.ADEC.V

PARTIDA:1 ( $4'756,795.00
PARTIDA:2 $1'546,782.00
PARTIDA:3 $4'166,965.00
PARTIDA:8 $2'450,536.00
TOTAL

$15'456,353.00
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PARTIDA14 PRESENTA PRESENTA (127 $644,347.83
PARTIDA:15 FOJAS) $646,086.96
PARTIDA:19 $544,915.21
PARTIDA:20 $1'373.913.04
TOTAL

$3'722,000.00

9.- CYMA MOTORS, S.A. DEC.V.
B e

CEe et

PARTIDAD

PRESENTA PRESENTA ,000.00

PARTIDA:10 $1'574,400.00
PARTIDA:14 $600,589.00
PARTIDA:15 $619,577.00
PARTIDA:20 $1'229,800.00
TOTAL

$6'002,270.90

10.- AUTOMOTORES DE SATELITE, S.A. DEC.V.

e

PRESENTA (22
FOJAS)

$6'647,950.08

PARTIDA:

PRESENTA (30
FOJAS)

$5054,674.00

e
PARTIDA10
PARTIDA: 11

PRESENTA

FOJAS)

iy
PRESENTA (37

$1'487,533.

$15'927,391.26

TOTAL

$20, 027,163.13

13

s
PARTIDA:

e

PT?ESENTA

e e R
PRESENTA (18

FOJAS)

ik |
$5'054,674.00
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PARTIDA:16 PRESENTA, PRESENTA (94 $831,217.39
PARTIDA:17 “FOJAS $129,043.48
PARTIDA:18 $624,347.83
TOTAL

$1'822,300.00

15.- AUTOMOTRIZ LORCA, $.A. DEC. V.

PARTIDA:1 PRESENTA PRESENTA (46 $4'873,792.06
PARTIDA:2 FOJAS) $1'506,934.53
PARTIDA:4 $1'500,012.94
PARTIDAS $522,141.76
PARTIDAG $1'717,940.38
PARTIDA:7 $360,669.24
PARTIDA:13 $712,367.14
T -t N B - T o - - - T TOTAL| -
$11°193,878.02

16.- ZAPATA CENTRO CAMIONERO, S.A. DE C.V.

e Ehan R et :
: PRESENTA PRESENTA (81 $744,436.92.
PARTIDA:14 FOUAS) $707,202.69
PARTIDA:15 $804,978.07
PARTIDA:20 $1°423,517.30
TOTAL
$4°232,258.60

PRESENTA

~ PRESENTA (22

FOJAS)

$5°208,000.12

POR MEDIO ELECTRONICO

18.-

HOACAN MOTORS, S.A. DEC.V.

PARTIDA1 - PRESENTA,

PRESENTA $67388,852.00

PARTIDA:2 $1'491,450.00

PARTIDA:4 $1'446,522.00

PARTIDAS $550,554.00

PARTIDA: 6 $1'900,000.00

PARTIDA: 7 $380,952.00
PARTIDA: 13 $714,285.00

TOTAL

$15,267,400.00
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PARTIDA:S5 PRESENTA PRESENTA $508,345.41
PARTIDA:G $1'907,850.00
PARTIDA:13 $861,430.50
TOTAL

$3'367,625.91

NOTA: LOS IMPORTES TOTALES ARRIBA EXPRESADOS INCLUYEN EL ISAN E IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

“SE HACE CONSTAR QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 39
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, LA CONVOCANTE DIO LECTURA A LOS PRECIOS UNITARIOS Y
TOTALES DE CADA UNA DE LAS PARTIDAS DE LAS PROPUESTAS ACEPTADAS EN ESTE
ACTO"

“SE HACE CONSTAR QUE UNA VEZ CONCLUIDO EL ACTO, LA DOCUMENTACION DE LAS
PROPUESTAS TECNICAS DE LOS LICITANTES, SERAN EVALUADAS DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 35 FRACCION IV DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO"

De igual forma en el acta correspondiente al acto de presentacién y apertura de proposiciones técnicas y
econémicas de Ja Licitacion de referencia celebrada el 5 de enero del afic 2009 en su foja 7 de 10 cuarto
parrafo se sefiala:

“EL C. ADOLFO RAMOS MORALES, PREGUNTOQ A LOS LICITANTES S DESEABAN AGREGAR
ALGUNA MANIFESTACION, EXPRESANDO SU CONFORMIDAD CON EL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS EN APEGO A LO ESTABLECIDO DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y SU
REGLAMENTO.”

Es. de la mayer importancia manifestar a Usted, que en €l acte de presentacion de apertura de ofertas
técnicas y econdmicas se contd con |a asistencia del representante del Organo Intemo de Control, mismo
que no emitio observacién alguna al desammollo del acto como se acredita con la firma del acta en su foja
8 de 10, hecho que acredita el cumplimiento fiel de ia Ley en ia materia.

FUNDAMENTO LEGAL.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones técnicas y economicas se celebrd con fundamento
en el articulo 35 de la Ley, que a la letra establece:

Articulo 35.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones
se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura, se
desechardn las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y el servidor ptblico de la dependencia o
entidad facuitado para presidir el acto o el servidor piblico que éste designe, rubricarin las
partes de las propuestas que previamente haya determinado la convocante en las bases de
licitacién, Ias que para estos efectos constardn documentalmente, debiendo enseguida dar
lectura al importe total de cada una de las propuestas;

ill. Se levantara acta que servird de constancia de la celebracion del acto de presentacién y
apertura de las proposiciones, en la que se hardn constar las propuestas aceptadas para su
posterior evaluacion y el importe de cada una de ellas, asi como las que hubieren sido
desechadas y las causas que Jo motivaron; el acfa serd firmada por los asistentes y se
pondra a su disposicion o se les entregard copia de la misma; ia falta de firma de algin
ficitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién
de Jos que no hayan asistido, para efectos de su notificacion, y

V. En el acta a que se refiere la fraccion anterior, se sefialara lugar, fecha y hora en que se
dard a conocer el fallo de Ia licitacion; esta fecha deberd quedar comprendida dentro de los
veinte dias naturales siguientes a Ja establecida para este acto y podra diferirse, siempre que

-14 -



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL ORGANO  ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE No. PI-002/2009

el nuevo plazo fijade no exceda de veinfe dias naturales contados a partir del plazo
establecido originalmente para el fallo. La convocante procederd a realizar Ia evaluacion de Ja
o las propuestas aceptadas. Cuando no se hubiere establecido para dicha evaluacion el
criterio relativo a puntos y porcentajes, el de costo beneficio la convocante evaluard, en su
caso, al menos las dos propuestas cuyo precio resulte ser mas bajo.

I1.3.En &l acto de fallo celebrada ei dia 26 de enero del afio 2009 a ias 18:00 horas, con la finalidad de dar
a conocer a los licitantes el resultado del andlisis de las propuestas y el dictamen base para el fallo
(resefia cronoldgica) que fundamenta el fallo de Ia licitacion en las fojas 3, 4 vy 5 de 8, se establecié lo
siguiente:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DE A LEY DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE REALIZO LA
EVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES QUE EN SU ASPECTO TECNICO FUE
ELABORADO POR LOS REPRESENTANTES DE LAS AREAS TECNICAS Y REQUIRENTES DE
LOS SERVICIOS LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTACION SOQCIAL Nos 1

- “ALHPLANG*,2"OCCIDENTE", 3-*NORESTE ~CEFEREPSICOLONIA PENAL FEDERAL ISLAS
MARIAS Y OFICINAS CENTRALES DEL OADPRS, OBJETO DE ESTA LICITACION, CUYO
DOCUMENTO CONSTANTE EN 56 FOJAS SE AGREGA EN COPIA A LA PRESENTE ACTA
PARA FORMAR PARTE INTEGRAL DE LA MISMA, EN EL CUAL SE DETALLAN LAS
PROPUESTAS QUE CUMPLEN CON LOS REQUERIMIENTOS DE LA CONVOCANTE, ASI
COMO [AS QUE NO CUMPLIERON Y LAS CAUSAS QUE LO MOTIVARON PARA SU
DESECHAMIENTO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDG AL PUNTO V.3 DE LAS
BASES Y AL ARTICULO 31 FRACCION IV DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.-

CON BASE A LO ANTERIOR LA CONVOCANTE EFECTUO EL ANALISIS ECONOMICO
RESPECTIVO, FOR LO QUE SE PROCEDIO A LA FLABORACION DEL PRESENTE DICTAMEN
PREVIO BASE PARA EL FALLO (RESENA CRONOLOGICA) EN LA MISMA FECHA PARA LA
LICITAGION PUBLICA INTERNACIONAL N° _22101001-041-08, POR LO QUE CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE EMITE EL SIGUIENTE"

FALLO

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 36 BIS FRACCION I DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO EL CONTRATO SE ADJUDICA AL
LICITANTE CUYA PROPUESTA RESULTO SOLVENTE PORQUE REUNE, CONFORME A LOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION ESTABLEGIDOS EN LAS BASES DE LICITACION, LAS
CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE
Y GARANTIZA SATISFACTORIAMENTE EL CUMPLIMJ'ENTO DE LAS OBLIGACIONES
RESPECTIVAS, DE ACUERDO CON LO SIGUIENTE:

1.-AUTO COMERCIAL SICA, 8. A. DEC. V.

TOTAL DE PARTIDAS ADJUDICADAS: 3

REFERENCIA: PARTIDAS 14, 18 Y 20 ]

TOTAL ADJUDICADO: $2°979,000.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
PESOS 00/100 M.N,) IVA INCLUIDO.

2.- AUTOMOTORES DE QUERETARO, S.A. DECV.

TOTAL DE PARTIDAS ADJUDICADAS: 3

REFERENCIA: PARTIDAS 6,7Y 13

TOTAL ADJUDICADOQ: $2°792,844.30.00 (DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MiL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 30/100 M.N.) IVA INCLUIDO

3.-AUTOMOTRIZ LORCA, S. A.DEC. V.

TOTAL DE PARTIDAS ADJUDICADAS: 1
REFERENCIA: PARTIDA 2
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TOTAL ADJUDICADO: $1°506,934.53 (UN MILLON QUINIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS 53/100 M.N.) IVA INCLUIDO.

4.- AUTOMOVILES AMERICA, S.A. DEC.V.

TOTAL DE PARTIDAS ADJUDICADAS: 1

REFERENCIA: PARTIDA 5

TOTAL ADJUDICADO: $598,345.41 (QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 41/100 M.N.) IVA INCLUIDO

5.-AUTOS INTERNACIONALES ANGELOPOLIS, S. A DEC. V.

TOTAL DE PARTIDAS ADJUDICADAS: 1

REFERENCIA: PARTIDA 1 )

TOTAL ADJUDICADO: $5'054,673.75 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 75/100 M.N.) IVA INCLUIDO.

6.- CAMIONERA DE TEXCOCO, S.A. DE C.V.
< - TOTALDEPARTIDAS ADJUDICADAS: +
REFERENCIA: PARTIDA 11
TOTAL ADJUDICADO: $17.956,199.69 (DIESISIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS 89/100 M.N.} IVA INCLUIDO

7-CYMA MOTORS, S. AADEC. V.

TOTAL DE PARTIDAS ADJUDICADAS: 1

REFERENCIA: PARTIDA 9

TOTAL ADJUDICADO: $1°368,500.00 (UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) IVA INCLUIDO '

8.- GRUPO M! CAMION, S.A.DEC.V. -

TOTAL DE PARTIDAS ADJUDICADAS: 1

REFERENCIA: PARTIDA 12

TOTAL ADJUDICADO: $7,028,582.42 (SIETE MILLONES VEINTI OCHO MIL QUINIENTOS
QCHENTA Y DOS PESOS 42/100 M.N.) IVA INCLUIDO

9.-MICHOACAN MOTORS, S.A.DEC. V.

TOTAL DE PARTIDAS ADJUDICADAS: 1

REFERENCIA: PARTIDA 4

TOTAL ADJUDICADO: $1°725,000.00 (UN MILLON SETECIENTOS VEINTI CINCO MIL PESOS
00/100 M.N) IVA INCLUIDO

10.- REACONDICIONAMIENTO Y ENSAMBLE DE CARROCERIAS Y OMNIBUSES, S.A. DEC.V.
TOTAL DE PARTIDAS ADJUDICADAS: 1

REFERENCIA: PARTIDA 10

TOTAL ADJUDICADOQ: $1°710,663.18 (UN MILLON SETECIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS
SESENTA'Y TRES PESOS 18/100 M.N.) IVA INCLUIDO

11.-SUZUKAMOTOS, S.DER L DEC. V.

TOTAL DE PARTIDAS ADJUDICADAS: 3

REFERENCIA: PARTIDAS 16, 17 Y 18

TOTAL ADJUDICADO: $1,822,300.05 (UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTI DOS MiL
TRESCIENTOS PESOS 06/100 M.N.) IVA INCLUIDO.

De igual forma, en el acta correspondiente al comunicado de falle de la licitacién de referencia, celebrada
el 26 de enero del afic 2009, en su foja 5 de 8, se sehala:

i
§
ig DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 38 DE LA LEY DE

|- ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y 47 DE SU
é’;{ REGLAMENTO, SE DECLARAN DESIERTAS LAS PARTIDAS QUE ADELANTE SE DETALLAN,

EN RAZON DE QUE EL PRECIO OFERTADO, NO RESULTA ACEPTABLE PARA LA
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CONVOCANTE, CONFORME A LA INVESTIGACION DE PREGCIOS REALIZADA POR LA
SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES DEL. ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, DE ACUERDO A LO
SIGUIENTE
PARTIDA 15

ASIMISMO Y EN RAZON DE QUE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS NO CUBRIERON LOS
REQUISITOS SOLICITADOS EN BASES SE DECIARAN DESIERTAS LAS PARTIDAS
SIGUIENTES:

PARTIDA 3

PARTIDA 8.

Es de la mayor importancia manifestar a Usted que en el acto de fallo de la Licitacion Publica
internacional de referencia se contd con la asisiencia del representante del Organo Interno de Control,
mismo que no emitié observacién alguna al desanrollo del acto como se acredita con la firma del acta en
su foja 6 de 8.
FUNDAMENTO LEGAL
El acto de fallo se celebro con fundamento en los articulos 35, fraccion 1V, 38, 36 Bis y 37 de la Ley que a
la letra establece:

Articulo 35.-« ¥

V.- “La convocante procederd a realizar la evaluacién de Ia o las propuestas aceptadas”
Articulo 36.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las proposiciones
deberdn verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de
ficitacién considerando, en su caso, o siguiente;

L Los criterios de evaluacion y adjudicacién de las propuestas establecidos en las bases de
licitacién, considerando las caracteristicas de fa contratacion que se trate;

i Corresponderd a los titulares de las dependenciis y a los 6rganos de gobierno de fas
entidades esfablecer dichos criferios en sus politicas, bases y lineamientos, considerando
los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad, objetividad y precision, por
lo que no podrdn estar orientados a favorecer a algtn licitante;

ill. Traténdose de servicios, podri utilizarse el mecanismo de puntos y porcentajes para
evaluar las propuestas, en el que el rubro refativo al precio tendrd un valor porcentual def
cincuenta por ciento, indicando en las bases la ponderacién que corresponderd a cada uno
de los demas rubros que serdn considerados en la evaluacién, de acuerdo con los
lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de Ia Funcién Pablica. Asimismo, cuando
sea necesario, en ef caso de servicios se solicitard el desglfose de precios unitarios,
precisando de qué manera serd utilizado éste, y

V. Dentro de los criterios de evaluacion, podrad establecerse el relativo al de costo beneficio,
siempre y cuando sea definido, medible, y aplicable a todas las propuestas. No serdn objeto
de evaluyacién, las condiciones establecidas por las convocantes que tengan como proposito
facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar fa conduccion de los actos de la
ficitacion; asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la
solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no serd motive para desechar sus propuestas. Quedan
comprendidos entre los requisitos cuyo incumplimiento, por si mismos, no afecten la
saolvencia de la propuesta, el proponer un pfazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso,
prevalecerd el estipulado en las bases de licitacion; el omitir aspectos que puedan ser
cubiertas con informacion contenida -en la propia propuesta técnica o econémica; el no
observar los formatos esfablecidos, si se proporciona de manera clara la informacién
requerida; y ef no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro gue
no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la propuesta presentada. En
ningan caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas.,
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Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacién de fas proposiciones, ef contrato se adjudicard
a:

L. Aquél cuya propuesta resulte solvente porgue retine, conforme a los criterios de
adjudicacion establecidos en las bases de licitacibn, las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de
1as obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mds proposiciones son solventes porque satisfacen fa totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicar a quien presente fa
proposicién cuyo precio sea el mds bajo, incluyendo, en su caso, el porcentaje pravisto por
el articulo 14 de este ordenamiento, y

Articulo 37.- En junta piblica se dard a conocer ef fallo de fa licitacion, a la que libremente
podrin: asistir los licitantes que hubieren participado en ef acto de presenfacion y aperiura
_ de proposiciones, levantandose el acta respectiva que firmaran los asisfentes, a_quienes se _
entregard copia de la misma. La falta de firma de algiin licitante no invalidara su contenido y
efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan asistido, para
efectos de su notificacion. En sustitucién de esa junta, las dependencias y entidades podrin
optar por notificar ef fallo de la licitacién por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de

los cinco dias naturales siguientes a su emision.

Es de la mayor importancia informar a esa autoridad competente que a la fecha del presente, los
contratos derivados del mismo procéedimiento de licitacion pGblica intemacional 22101001-041-08 se
encuentra en la etapa de la formalizacion.

lIL.- Motivos de Inconformidad

El C. Jaime Francisco Moreno Ramos, Representante'LegaI del licitante hoy inconforme, en su escrito
de fecha 6 de febrero de 20092 manifiesta al tenor literal lo siguiente:

“1. Con fecha 18 de Diciembre de 2008, el GRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA publicé
en el portal de CompraNet su convocatoria para la licitacion arriba mencionada con objeto de
adquirir véhiculos...” :

Al respecto, es un hecho reconocido por la convocante ya que con fundamento en lo establecido en los
articulos 26 parrafo quinio de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, con
fecha 18 de diciembre de 2008, se difundié en el sistema electronico de contrataciones gubemamentales
(compranet) la convocatoria multiple 029 que incluyd entre olras la licitacion publica intermacional No.
22101001-041-08 relativa a fa adquisicion de vehiculos automotores terrestres de combustion a gasolina
y a diesel para los Cenfros Federales de Readaptacion Social Nos. 1 “Altiplano”, 2 “Occidente”, 3
“Noreste”, 4 "Noroeste”, Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial, Colonia Penal Federal Islas Marias
y Oficinas Centrales.

Agrega el recurrente en su escrito de inconformidad “2. Con fechas 29 y 30 de Diciembre del mismo
afio se llevaron a cabo las juntas de aclaraciones, datando con ef dia 30 el Acta correspondiente
(5) En dicha junta esta empresa AUTOMOTRIZ AJUSCO, S.A. DE C.V. en su pregunta nimero siefe,
inquirio lo siguiente con respecto a la partida uno:”

“a. ;Se acepta un vehiculo con: transmision manual de seis velocidades; direccién asistida
eléctricamente, frenos delanteros de disco ventilado y traseros de tambor con sistema ABS
con EBD, cumpliendo con las demds caracteristicas solicifadas?”

“b. A dicha pregunta la dependencia contesto: Se acepta su solicitud, sin ser excluyente de
lo solicitado en el anexo técnico de las bases... ”
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“c. De esta respuesta se infiere:”

“i. Que la convocante acepta para esta partida, un vehiculo con:”

1. Transmisioén manual de seis velocidades

2. Direccion asistida eléctricamente, y

3. Con frenos delanteros de disco ventilado y traseros de tambor con sistema ABS con EBD;

4. Todo ello sin ser exciuyente de lo solicitado en el anexo técnico de las bases, estos es,
que también acepta para esta partida vehiculos con transmision manual de cinco
velocidades, con direccion hidraulica y con frenos de disco en las cuatro ruedas.

“d. Tal inferencia se confirma con la adecuacién que la propia convocante hace en su
DICTAMEN TECNICO (pag. 1) al ajustar ios rangos de la partida uno en lo que sé refiere a la
transmisién manual de 5 velocidades (SEIS VELOCIDADES) e indica a continuacién que
Automotriz Ajusco CUMPLE.”

Al respecto, es un hecho reconocido por la convocante que con fechas 29 de diciembre de 2008 y 30 de

diciembre de 2008, se realizaron [a primera y segunda junta de aclaraciones a las bases de la licitacién

publica intemacional No. 22101001-041-08 relativa a la adquisicién de vehiculos automotores terrestres

de—combustidr -a-gasofina y a diesel-paralos—Centros—Federales de—ReadaptacionSocial- Nos: 1°
“Altiplang”, 2 *Occidente”, 3 “Noreste”, 4 “Noroeste”, Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial,

Colonia Penal Federal Islas Marias y Oficinas Centrales, en cuya segunda y ultima junta de aclaracion de

bases se resolvieron en forma clara y precisa las dudas o cuestionamientos que sobre las bases

formularon los interesados, ello de conformidad con lo establecido en los articulos 33 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secter Publico y 34 de su reglamento.

Manifiesta e hoy recurente en su escrito de inconformidad lo siguiente: “3. Con fecha 5 de Enero del
afio 2009 se llevd a cabo la presentacién y aperfura de propuestas. Esta empresa presentd
propuesta para la partida uno...”

En efecto, la convocante con fundamento en lo establecido en el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con fecha 05 de enero de 2009 llevé a cabo el acto de
presentacion y apertura de proposiciones de la Licitacién Pdblica Internacional No. 22101001-041-08
relativa- a la adquisicion de vehiculos automotores temresires de combustion a gasolina y a diesel para los
Ceniros Federales de Readaptacion Social Nos. 1 “Altiplano”, 2 “Occidente”, 3 “Noreste”, 4 “Noroeste”,
Centro Federal de Rehabititacion Psicosocial, Colonia Penal Federal Islas Marias y Oficinas Centrales, en
dicho acto, la empresa hoy inconforme presentd su propuesta para la partida No. 1 correspondiente a 31
vehiculos, TIPO SEDAN, 4 CILINDROS, TRANSMISION MANUAL, MODELO 2009, aunado a la de
nueve licitantes que de igual forma presentaron propuesta técnica y econdémica para participar en dicha
partida, a saber:

AUTOS SSDE QUEEETARO, S.ADEC.V » $4'756,795.00
AUTOMOTRIZ LORCA, S A.DEC. V. . $4'873,792.08
AUTOS INTERNACIONALES ANGELOPQLIS, S.A. DE C.V. $5'054,674.00
AUTOMOTORES DE SAN ANGEL, S ADEC. V $5'054,674.00
PRESENCE AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V. $5°208,000.12
DISTRIBUIDOR AUTOMOTRIZ DE LLEON, S.A. DE C.V. $5,5646,458.02
MICHOACAN MOTORS, S.A. DE C.V. - $6°388,852.00
AUTOMOTRIZ AJUSCO, SAA.DECV $6'644,416.34
AUTOMOTORES DE SATELITE, S.A. DE C.V. $6'647,050.08

Es de suma importancia sefalar que desde el acto de presentaciéon y apertura de proposiciones, el
licitante hoy inconforme tenia conocimiento de que aun y cuando del resultado del analisis detallado de su
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propuesta técnica, su propuesta econdmica se ubicaba en la octava posicion, respecto a la propuesta
mas baja.

Cabe aclarar que en el precio total de la partida 1 propuesto por las empresas AUTOS
INTERNACIONALES ANGELOPOLIS, S.A. DE C.V. y AUTOMOTORES DE SAN ANGEL, S ADE C. Vv,
de primera vista son iguales. sin embargo existid una diferencia de precio en el costo unitario por unidad a
favor de AUTOS INTERNACIONALES ANGELOPOQLIS, SA. DE C.V.

Continua manifestando en su escrito ef inconforme que “4. La propuesta técnica que esta empresa
presenté (7) cumple con todos fos requisitos solicitados en el anexo técnico (8} al incorporar a
dichos requisitos la respuesta de la convocante a las aclaraciones a la pregunta siete antes
mencionada de esta empresa.”

En 1o que hace al argumento del inconforme de que la propuesta cumple con los requisitos del anexo
técnico, s de pronunciarse que el mismo es improcedente por infundado, toda vez que la Ley de
Adquisiciones, Ammendamientos y Servicios del Sector Publico, su reglamento y mucho menos las-bases
del procedimiento, otorgan facultades a los licitantes para evaluar y calificar sus propuestas que les
‘permitarfegara-esas conclusiones, ya que estoes facuitad expresa de lacarvocarite e tértiinos de 16
previsto en el articulo 36 de la Ley en la materia.

Afade el inconforme en su escrito que “5. Con fecha veintiséis de enero de 2009 se llevd a cabo ef
fallo de fa licitacion, después de dos diferimientos. En dicho fallo {3) se desecha Ia propuesta de
esta empresa AUTOMOTRIZ AJUSCO S.A. DE C.V. aduciendo como causa ef ne cumplir con dos
de los requisitos técnicos solicitados:”
“a. Direccién hidriulica. Dice: No cumple se solicita direccion h.rdrau[rca y oferta asistida
eléctricamente (EPS)”
“b. Frenos disco en las 4 ruedas con ABS Dice: No cumple se solicita frenos de disco disco
y oferta disco tambor...”

“Dichos requisitos técnicos fueron expresamente aceptados por la convocante en la junta de
aclaraciones correspondiente, y por tanto pasaron a formar parte de los requisitos de las bases
como en fas propias bases de la misma convocante se establece; se levanfard acta del evento y
una vez firmada, el contenido formara parte integrante de las bases...”

Por lo que respecta al argumento de que el fallo se realizd después de dos diferimientos, es de sefialarse
por esta Unidad Administrativa, que dicho argumento es improcedente por infundado, toda vez que el falio
no contraviene las disposiciones establecidas en la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del
Sector Publico, ya que el diferimiento del mismo se fundaments de conformidad con 16 establecido en el
articulo 35, fraccion 1V, de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Piblico y 40 de
su reglamento, es decir, dentro de los 20 dias naturales, contados a partir del plazo establecido
originalmente para el fallo, mismo gque se hizo del conocimiento de la inconforme el dia 08 de enero de
2008 por oficio No. SSP/SSPF/OADPRS/OADPRS/DGA/DA/SA/007/2009, 14 de enero de 2008 por oficio
No. SSP/SSPF/OADPRS/OADPRS/DGA/DA/SA/061/2009 v 19 de enero de 2008 por oficio No.
SSP/SSPF/OADPRS/OADPRS/DGA/DA/SA/090/2009.

En lo que hace al argumento de que en dicho fallo se desechd la propuesta de la hoy inconforme, es de
sefalarse que el desechamiento de la propuesta obedecié al resultado de fa evaluacion técnica valorada
por los representantes de diversas areas del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social, como lo son ei Centro Federal de Readaptacion Social No. 1 "Altiplana”, el Centro
Federal de Readaptacion Sodial No. 2 "Occidente”, el Centro Federal de Readaptacion Social No. 3
"Noreste”, Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial, Colonia Penal Federal Islas Marias, y Oficinas
Centrales quienes por sus conacimientos y facultades conocen las necesidades, requisitos y
caracteristicas técnicas indispensables de los bienes objeto de la licitacion.

Producto de dicha evaluacién técnica fue el dictamen técnico de las propuestas presentadas del cual se
advierte que en relacion a la partida 1 {31 vehiculos, TIPO SEDAN, 4 CILINDROS, TRANSMISION
MANUAL, MODELO 2009}, la empresa AUTOMOTRIZ AJUSCO, S.A. DE C.V. no cumplié con los
requisitos establecidos en el anexo técnico de las bases de Ja licitacion piblica infernacional 22101001-
041-08 en el cual se precisan los puntos que fueron incumplidos (direccion y frenos).
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Cabe sefialar, que los argumentos planteados en la inconformidad de mérito son una narracion de los
actos desarrollados en el procedimiento de licitacion ahora impugnado, siendo el caso que el promovente
omitio expresar razonamientos de hecho y de derecho tendientes a desvirtuar su incumplimiento.

Ahora bien, el inconforme, no se ocup6 en desvirtuar de manera directa todas y ¢ada una de las causas
expuestas por la convocante para desechar su proposicion, omitiendo exponer para ello los
razonamientos de hecho y los fundamentos legales conducentes, y ofrecer las prugbas pertinentes,
puesto que en {érminos de lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la materia, ef cual sefiala textualmente:

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo de sus
excepciones”.

Razon por la cual, al no actualizarse en el caso gue nos ocupa la hipotesis juridica antes indicada,

conlleva a determinar a esa resolutota en el caso a estudio que existe una falta de expresion de agravios

en torno a las causales de descalificacion sefialadas en el acta de fallo, cuya consecuencia es la .
--confirmacién-en-todas-sus-partes-del-acto-impugnado;—alk-tenor-de-tas-jurisprudencias—Nos: ‘116 y 117, - T -

visibies en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte. Salas y Tesis

Comunes, contenidas en las paginas 189 y 190, que a la letra dicen:

AGRAVIOS, INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la recurrenfe no se precisan
argumenios tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los fundamentos
legales y consideraciones en que se sustento el sentido del fillo, se impone conﬁrmarlo en sus
términos por Ia insuficiencia de los agravios.,

AGRAVIOS NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN CONTRA LOS FUNDAMENTOS
DEL FALLO QUE ATACAN.- No puede considerarse como agravio la simple manifestacion u
opinién del recurrente de inconformidad con ef sentido de la sentencia recurrida por consideraria
ilegal, ya que el mismo debe impugnar con razonamientos, los que la hayan fundado.

Por o tanto, resulta evidente que la inconformidad de mérito es infundada, toda vez que no retine los
requisitos establecidos por el articulo 69, fraccion 1ll, de la Ley de Adgquisiciones, Amendamientos y
Servicios det Sector Plblico, al no combatirse y desvirtuarse todas y cada una de las razones o motivos
invocados en el fallo de licitacion, para desechar la propuesta del promovente, resultando evidente que
esta circunstancia conlleva a la improcedencia de la accién intentada, cuyo efecto seria evidentemente
determinar en su caso, la nulidad del desechamiento de que fue abjeto la oferta del ahora inconforme,
supuestos que no se actualizaron en el presente caso.

Concluye el hoy inconforme en su escrito con lo siguiente: “Solicifa de esa Autoridad se revise el fallo
gue sefiala que esta empresa no cumplio con los dos requisitos arriba sefialados en o que
respecta a Ia partida uno, ya que expresamente fueron aceptadas estas modificaciones en la junta
de aclaraciones como consta en los documentos gue se anexan, y como se apunta arriba en las
propias bases se sefiala: se levantard acta del evento y una vez firmada, el contenido formara
parte integrante de las bases {pdgina 25) y en consecuencia dar por aceptada la propuesta
presentada por esta empresa.”

Resulta inoperante el presente agravic que pretende hacer valer el recurrente, en atencién a las
siguientes consideraciones:

Que en primer término, al formular fos supuestos agravios, el recurrente no precisa argumento alguno
tendiente a demostrar por qué el acta de fallo y en lo particular la adjudicacion de la partida 1 impugnada,
viola, en su perjuicio, disposicion alguna.

Lo anterior encuentra apoyo en la consideracién, no satisfecha por el inconforme, de gue los agravios no
s0on sino una relacion que debe formular entre los hechos y los actos desplegados por las autoridades,
demeostrando y razonando juridicamente la contravencion de éstas por aquelios, o sea, manifestando o
expresando por qué la convocante causa perjuicic en contra de dicho inconforme.

Resulta aplicable, en la especie, la siguiente tesis de jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial dg la
Federacion, Octava Epoca, Segunda Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, Pag. 81, que establece:

1
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“AGRAVIOS, REQUISITOS DE LOS. Todo agravio consiste en la lesién de un derecho
cometida en una resolucion judicial por haberse aplicado indebidamente la ley, o por
haberse dejado de aplicar la que rige el caso; por tanto, cada agravio expresado debe
precisar cudi es Ia parte de Ia sentencia recurrida que lo causa, citar el precepto legal que se
estima violado y explicar el concepto por el que fué infringido, sin estos requisitos el agravio
no es apio para ser tomado en consideracién.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEPTIMC CIRCUITO, ]
Amparo en revision 593/87. Benito Baizabal Barradas. 24 de febrero de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Tomas Enrique Ochoa Moguel.

Secretario: Héctor Riveros Caraza. Reitera criterio de la Jurisprudencia 31, pagina 55, Octava
Parte. Tomo comin. Apéndice 1917-1985.”

En el ¢caso en particular y como se aprecia de la formulacion del supuesto agravio que se contesta, en
esencia el inconforme solicita a esa autoridad revisar el fallo y en consecuencia dar por aceptada la
propuesta de su representada, pero no demueska ni razona desde el punto de vista juridico tales
pretensiones. ~  ~ . T 7 a T S o h

En el supuesto sin conceder que ef presunto agravio que pretende hacer valer el recurrente reuniera los
requisitos que respecto de su formulacidn establecen los criterios jurisprudenciales invocados en lineas
anteriores, igualmente resulta inoperante dicho pretendido agravio, en virtud de lo siguiente:

Resulta infundado el agravio que pretende hacer valer el recurrente, porque contrariamente a lo
manifestado por él, el acla comespondiente al fallo de fa Licitacion Plblica Internacional No. 22101001-
041-08 redne los elementos y requisitos establecidos en la Ley y su Reglamento, por lo que cuenta con la
debida motivacién y fundamentacién por fos que en tal vitud no resulta viclatoria de la Ley y su
Reglamento.

En efecto, se hace valer que el acta correspondiente al falio la Licitacion Publica Internacional 22101001
041-08 y en apego con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley y 46 de su reglamento:

Fue emitida en junta piblica donde se dio a conocer el fallo de la licitacion 22101001-041-08 a la que
libremente asistieron los representantes de los licitantes que participaron en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva por ef Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacién Social a través de la Direccion General de Administracion, actuando como
drea facultada para llevar a cabo los procedimientos de contratacion, en términos y con las formalidades
previstas en la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Publico,

Consta por escrito y con la firna autdgrafa de la autoridad que la expide, como se acredita con la
canstancia presentada por el propio recumrente en el escrito de inconformidad.

Esta debidamente fundada, toda vez que se levanta de conformidad con los preceptos legales que
establecen la emision del acta recumida: articuios 37 de la Ley y 46 de su reglamento.

Como fue expuesto en pamafos anteriores del presente informe que se rinde, quedd demostrado
fehacientemente que en el acta comespondiente al fallo de la Licitacién Pdblica Internacional No.
22101001-041-08, se comunicd el resultado de las evaluaciones de las propuestas aceptadas, asi como
las que fueron desechadas como resuftado de su analisis detallado y las razones que se tuvieron para
ello, &l nombre de los licitantes a quienes se adjudicod el contrato, indicando la partida adjudicada,
informacién para la firma del contrato y presentacién de garantia, constande todo ello, en el acia
levantada para tal efecto.

Por o que contrario a lo que argumenta el representante de la hoy incanforme, en ningdn momento el
falio y en consecuencia el acta comespondiente contravienen las disposiciones contenidas en los articulo
37 de la Ley y 46 de su reglamento y mucho menos las bases del procedimiento de licitacién.

Por lo que se tiene por justificada y acreditada la existencia previa, juridica y legal de las actuaciones

administrativas derivadas del fallo de la licitacion, cuya acta levantada para tal efecto impugna ef
recurrente sin acreditar contravencién alguna a la norma aplicable en la materia.
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Resulta importante manifestar a esa autoridad que del andlisis realizado a los agravios que manifiesta el
inconforme en su escrito, se advierte su inconformidad en contra de los motivos por los cuales fue
desechada su propuesta técnica en la partida 1, sin embargo no combate por vicios propios la
adjudicacion de fa partida 1 de que fue objeto el licitante AUTOS INTERNACIONALES ANGELOPOLIS,
S.A. DE C.V., cuya propuesta resulté solvente porgue reunié conforme a los criterios de adjudicacién
establecidos en las bases de licitacién, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante.

En este contexto y al no combatir la adjudicacion de la partida 1, se reputa acto consentido en términos
de lo previsto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos. y Servicios del Sector Publico
y de aplicacién supletoria el articulo 1803 del Cédigo Civil Federal, conforme al cual el consentimiento
tacito resulta de hechos o actos que lo presupongan ¢ que autoricen a presumirlo.

PRUEBAS.

Con fundamento en el articulo 68 de la Ley de Adquisiciones Arrendamlentos % Semc:os del Sector
Piblies;-se-presentardos decumentos-de-praeba-siguientes:-

LA DOCUMENTAL..- Consistente en comprobante de envio de convocatoria a compranet, asi como
convocatoria plblica nimero 029, publicada en el Diaro Oficial de la Federacién de fecha 18 de
diciembre del afio 2008, por parte del Crgano Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social, a través de la Direccién Generai de Administracion a efecto de convocar a todos los interesados
en participar en el procedimiento de Licitacion Piblica Intemacional No. 22101001-041-08 relativa a la
adquisicion de vehiculos automotores ferrestres de combustidon a gasolina y a diesel para los Centros
Federales de Readaptacion Social Nos. 1 “Altiplano”, 2 “Occidente”, 3 “Noreste”, 4 “Noroeste”, Centro
Federal de Rehabilitacion Psicosocial, Coloria Penal Federal Islas Marias y Oficinas Centrales, mismas
que se adjuntan al presente como Anexo |.

LA DOCUMENTAL .- Consistente en Bases de la Licitacion Publica Interacional No. 22101001-041-08,
mismas que se adjuntan al presente como Anexo L

LA DOCUMENTAL.- Consistente en Actas correspondientes a la primera, segunda y altima junta de
aclaraciones de las Bases de [a Licitacion Plblica Internacional No. 22101001-041-08, misma que se
adjunta al presente como Anexo il

LA DOCUMENTAL.- Consistente en Acta comespondiente al Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la Licitacion Pablica Intemacional No. 22101001-041-08, misma que se adjunta al
presente como Anexo V.

LA DOCUMENTAL.- consistente en Oficios MNos. SSP/SSPF/OADPRS/DGA/DA/SA/007/2009,
SSP/SSPF/OADPRS/DGA/DA/SA/O061/2008 v SSPISSPF/QADPRS/DGA/DA/SA/0090/2009  de
diferimiento de Fallo y Acta corespondiente a la comunicacién del Fallp de Ia Licitacién Publica
Internacional No. 22101001-041-08, misma que se adjunta al presente como Anexo V.

LA DOCUMENTAL.- consistente en Propuestas técnicas y econémicas presentada por AUTOS
INTERNACIONALES ANGELOPOLIS, S.A. DE C.V., AUTOMOTORES DE SAN ANGEL, S.A DE C.V,
PRESENCE AUTOMOQTRIZ, S.A. DE C.V.,, MICHOACAN MOTORS, S.A. DE C.V., AUTOMOTRIZ
AJUSCO, 5.A. DE C.V, AUTOMOTORES DE SATELITE, S.A, DE C.V., AUTOS 55 DE QUERETARO,
S.A DE C.V, AUTOMOTRIZ LORCA, 5.A. DE C.V. Y DISTRIBUIDOR AUTOMOTRIZ DE LEON, S.A. DE
C.V., dentro de la Licitacion Publica Intemacional No. 22101001-041-08, mismos que se adjunta al
presente como Anexo VL

SEXTO. Manifestacion de tercero interesado. Mediante escrito recibido en esta unidad

administrativa el veintisiete de febrero del afic en curso, la empresa tercero interesada
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AUTOMOVILES AMERICA, S.A. DE C.V., por conducto de su apoderado, el C. Jorge
Erneste Gutiérrez Garcia, én rebuesta a la vista que se le dio, formulé diversas
manifestaciones, mismas que por economia procesal se tienen por reproducidas como si
a la letra estuvieran insertadas. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de
jurisprudencia VI. 2°.J/129, pronunciada por el Segundo Tribunal Coiegiado del Sexto
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y si Gaceta, Tomo VI, abril
de 1998, pagina 599, de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS- DE- VIOLACION. EL JUEZ NO- ESTA- OBLIGADO -A
TRANSCRIBIRLOQS. El| hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuaciéon, pues no hay precepto alguno que establezca fa obligacion de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucién y alegar lo gue estime pertinente demostrar, en su
caso, |la itegalidad de la misma.

SEPTEMQ. Antecedentes. Previo al estudio de fondo, para una mejor comprension del

presente asunto resuita conveniente resaltar los siguientes antecedentes:

1. E! Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social
convoco a la licitacion publica internacional nimero 22101001-041-08, para la
“ADQUISICION DE VEHICULOS AUTOMOTORES TERRESTRES DE
COMBUSTION A GASOLINA Y A DIESEL PARA LOS CENTROS
FEDERALES DE READAPTACION SOCIAL NOS. 1 <“ALTIPLANO”, 2
“OCCIDENTE”, 3 “NORESTE”, 4 “NOROESTE”, CENTRO FEDERAL DE
REHABILITACION PSICOSOCIAL, COLONIA PENAL FEDERAL I[SLAS
MARIAS Y OFICINAS CENTRALES”, seg(n se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el dieciocho de diciembre de dos mil ocho.

&
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~ 2. Los dias veintinueve y freinta de diciembre de dos mil ocho, se realizaron la

primera y segunda junta de aclaracién a las bases de |a licitacién.

3. Elcinco de enero de dos mil nueve, se llevé a cabo la presentacion y apertura

de proposiciones de la licitacion.

4. EI veintiséis de enero de dos mil nueve tuvo lugar el fallo, acto en el que la
convocante estimé que las propuestas presentadas por AUTO COMERCIAL
SICA, _S.A. DE CV AUTOMbTOﬁE_S DE_Q_UE:RI_'E'}ARO,-S.A._D_E C.V.,-
AUTOMOTRIZ LORCA, S.A. DE C.V., AUTOMOVILES AMERICA, S.A. DE
C.V.,, AUTOS INTERNACIONALES ANGELOPOLIS, S.A. DE C.V,
CAMIONERA DE TEXCOCO,l S.A. DE C.V., CIMA MOTORS, S.A. DE C.V.,
GRUPO MI CAMION S.A. DE C.V., MICHOACAN MOTORS, S.A. DE C.V.,

"REACONDICIONAMIENTO Y ENSAMBLE DE CARROCERIAS Y
OMNIBUSES S.A. DE C.V. y SUSUKA MOTOS, S. DE R.L. DE C.V,,
obtuvieron fallo favorable en razén de que resultaron solventes porque rednen,
conforme los criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion,

las condiciones legales, técnicas y econoémicas requeridas por la convocante y

4

garantizan satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectiva.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados tienen valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
. Civiles, de aplicacién supletoria a la materia segun lo dispuesto por el articulo 11 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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OCTAVO. Materia del analisis. Atento lo expuesto en el considerando anterior, el ohjeto
de estudio en el presente asunto se circunscribe a determinar sobre la legalidad de la
actuacién de la convocante en el acto de fallo, al tenor del motivo de inconformidad que

se precisa a continuacion.

NOVENO. Analisis de los motivos de inconformidad. Del escrito inicial de impugnacion
se advierte que el promoverte plantea el motivo de inconformidad que a continuacion se

sintetiza:

a) Aduce el inconforme que en el fallo se desechd su propuesta, aduciendo la
convocante como causa el no cumplir con dos de los -requisitos técnicos
establecidos; sin embargo, dichos requisitos fueron expresamente aceptados

por la convocante en la junta de aclaraciones correspondiente.

Sobre el particular, la convocante argumentd, en su parte conducente, lo siguiente:

a) El desechamiento de la propuesta obedecio al resultado de la evaluacion
técnica valorada por los representantes de diversas areas del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, como
lo son el Centro Federal de Readaptacion Social No. 1 "Altiplano”, el
Centro Federal de Readaptacion Social No. 2 "Occidente”, el Centro
Federal de Readaptacion Social No. 3 "Noreste”, Centro Federal de
Rehabilitécién Psicosocial, Colonia Penal Federal Islas Marias, y Oficinas
Centrales quienes por sus conocimientos y facultades conocen las
necesidades, requisitos y caracteristicas técnicas indispensables de los

bienes objeto de la licitacidn.

Producto de dicha evaluacion técnica fue el dictamen técnico de las

propuestas presentadas del cual se advierte que en relacion a la partida

D6 -



" ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE No. P1-002/2009

1 (31 vehiculos, TIPO SEDAN, 4 CILINDROS, TRANSMISION MANUAL,
MODELO 2009), {a empfesa AUTOMOTRIZ AJUSCO, S.A. DEC.V. no
cumplié con los requisitos establecidos en el anexo técnico de las bases
de la licitacion pulblica internacional 22101001-041-08 en el cual se

precisan los puntos que fueron incumplidos (direccién y frenos).

En este orden de ideas, del andlisis a los documentos que sustentan el fallo impugnado
se desprende que, efectivamente, como lo sefiala el inconforme, dichos requisitos
técnicos fueron expresamente aceptados por la convocante en la junta de
aclaraciones correspondiente, y por tanto pasaron a formar parte de los requisitos
de las bases como en las propias bases de la misma convocante se establece: se
levantara acta del evento y una vez firmada, el contenido formara parte integrante

de las bases.

Sin embargo, dicha irregularidad no puede tener como consecuencia que se declare la
nulidad del fallo impugnado, pues se trata de una cuestion que ninguna trascendencia
tiene el sentido del fallo de adjudicacion; esto es asi, pues de subsanarse tal omisién, en
nada cambiaria la determinacién adoptada por la convocante, pues aun que se hubiese
aceptado la propuesta técnica del inconforme, de cualquier manera la propuesta de
AUTOS INTERNACIONALES ANGELOPOLIS, S.A. DE C.V., resuttaria la solvente mas
baja para la partida 1.

Apoya el razonamiento anterior, lo sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX,
Noviembre de 2004, bajo el nimero de tesis 1.40.A, en la pagina 1914, cuyp rubro y texto,

dicen:

ACTO ADMINISTRATIVO, SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN
CON MOTIVO DE “ILEGALIDADES NO INVALIDANTES” QUE NO
TRASCIENDEN Ni CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO. Si ia fegalidad
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del acto de autoridad no se traduce en un perjuicio que afecte al particular,
resulta irrelevante tal vicio, en tanto que se obtuvo el fin deseado, es decir,
otorgar la oportunidad al gobernado para que ofreciera pruebas y alegara lo
gque a su derecho conviniere. En consecuencia, es evidente que no se dan
los supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238, fraccion I, del
Cddigo Fiscal de ia Federacién, ya que no se afectaron las defensas del
. particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la
eficacia de la ilegalidad en comento, resulta indebido, en el caso, declarar
una nulidad cuando la ratio legis es muy clara, en el sentido de preservar y
conservar actuaciones de la autoridad administrativa que, aunque ilegales,
no generen afectaciones al particular pues también debe atenderse y
perseguir el beneficio de interese colectivos, conducentes a asegurar efectos

tales como una adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que justifica la
prevencion, clara e incondicional del legislador, en el sentido de
salvaguardar la validez y eficacia de ciertas actuaciones. Y es asi, que el
articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién desarrolla el principio de
presuncién de legitimidad y conservacion de los actos administrativos, que
incluye 10 que en la teoria del derecho administrativo se conoce como
“llegalidades no invalidantes”, respecto de las cuales, por supuesto, no
procede declarar su nuiidad, sino confirmar la validez del acto administrativo.
Luego entonces, es necesario que tales omisiones o vicios afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada y
que ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo confrario el concepto de
anulacion esgrimido seria insuficiente y ocioso para declarar la nulidad de la
resolucién administrativa impugnada.

Apoya el razonamiento anterior, lo sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XX, Noviembre de 2004, bajo el nimero de tesis 1.40.A, en la pagina 1914, cuyp rubro y

texto, dicen:

AGRAVIOS EN LA REVISION, FUNDADOS PERO INOPERANTES. Si del
estudio que en el recurso de revisién se hace de un agravio se llega a la
conclusién de que es fundado, pero de su analisis se advierte claramente
que por diversas razones que van al fondo de la cuestibn omitida, es
insuficiente en si mismo para resolver el asunto favorablemente a los
intereses del recurrente, dicho agravio, aunque fundado, debe declararse
inoperante.

Por tales razones, resulta fundado pero inoperante el motivo de inconformidad en

cuestion.
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DECIMO. Consecuencias de la Resolucion. Atento al resultado del andlisis de la
problematica y pretensiones aducidas por el inconforme, se sostiene en sus términos el
.fallo de la licitacion de fecha veintiséis de enero del dos mil nueve, relativo a la

licitacion publica internacional nimero 22101001-041-08.

- DECIMO PRIMERO. Vista a otras instancias. Por (ltimo, esta Titularidad considera
prudente girar oficio al Titular del Area de Auditoria de Control y Evaluacion y Apoyo al
Buen Gobierno de este Organo Intemno. de Control, para. que .en_el amhito de sus.
atribuciones que la Ley le confiere, gjecute preventivas de mejora a fin de evitar en lo

posterior casos similares.

SERESUELVE:

PRIMERO.- Es fundado_pero_inoperante la presente inconformidad, promovida por la
empresa AUTOMOTRIZ AJUSCO, S.A. DE C.V., representada por el C. JAIME
FRANCISCO MORENO RAMOS, '

SEGUNDO.- La presente resolucién puede ser impugnada en términos del articulo 70 de .

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, a través del
recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo, o bien, ante las instancias jurisdiccionales

correspondientes.
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TERCERO.- Girese oficio al Titular del Area de Auditoria de Control y Evaluacion y Apoyo

al Buen Gobierno de este Organo Interno de Control bajo los términos citados en el

Considerando Décimo Primero.

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién al inconforme, a la
convocante y terceros interesados y archivese el presente expediente como asunto

definitivamente concluido.

- Asi lo resolvi6 y firma el C. LIC. BENJAMIN ALBORES MA

Responsabilidades del Organc Interno de Control en el

ZQ, Titular/del Area de
.\L\ R/ Administrativo

Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social.
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