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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES

HUFRA DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS, SA. DE CV.
VS

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y

EQUIPAMIENTOC DE LA DELEGACION REGIONAL

EN TAMAULIPAS DEL INSTITUTO MEXICANC DEL

SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-196/2019.
RESOLUCION No 00641/30.15/6870/2019.

Ciudad de México, a 20 de agosto de 2019,

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa HUFRA DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinaciéon
de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Tamaulipas del Instituto
Mexicano del SEQUIO SOCIAN, Y «rrmrmmmmm e s oo

RESULTANDO

1.- Por escrite de fecha 08 de abril de 2019, presentado en la oficizlia de partes de estz Area de
Responsabilidades de! Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguic
Social, el mismo dia, mes y afio, el representante legal de la empresa HUFRA
DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS S.A. DE CV,, interpone inconformidad en contra de actos
de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamients de la Delegacion Regional en
Tamaulipas del citado Instituto, derivados de la Convocatoria ¥ Juntas de Aclaraciones de la
Licitacién Publica Nacional electrénica numero LA-050GYRQO18-E97-2019, celebrada para la
adquisicion de toner incluido en el grupo de material de uso en equipo de cémputo, grupo
372, para el ejercicio 2019; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra
se insertasen en obvio de repeticiones INNECESarias. ------mmx=mmcmmomo oo e mmmee

Apoya a lo anterior, la Jurisprudencia ndmero V1. 2°3/129, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo VI, abril de 1998, pagina 599, Novena Epoca, de
los Tribunales Colegiados de Circuito, que es del tenor literal siguiente: «e-----xm-cemmeemmeeee-

"CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.,

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a /3 cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca [a
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion, ademds de que dicha omision no deja en
estado de indefensicn al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, /a ilegalidad de Iz
misma.”

2.- Por oficio nimero 43/103/2019 de 25 de abril de 2019, presentado en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controf en el Instituto Mexicano del
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Seguro Social, el 26 del mismo mes y ano, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento v
Equipamiente de la Delegacion Regional en Tamaulipas del citade Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el numeral 2, fraccién i del oficio ndmero
00641/30.15/2929/2019 de 12 de abril del afo en curso, manifestd, entre otros, los datos del
tercero interesado; atento a lo anterior, esta Area de Responsakilidades por oficio ndmero
00641/30.15/3617/2012 de 02 de mayo del afio en curso, le dio vista y corrid trasiado con la
copia del escrito de inconformidad a la empresa TONERS Y TINTA EXPRESS DEL NORTE,
SA DE CV, a fin de gque manifestara por escrito lo gue a su interés conviniera, en
cumplimiento a lo dispueste en el articulo 71, parrafo quinto de la Ley de Adquisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUBICO. ~=----mmmmmmm s

Mediante oficio numero 43/115/2019 de 02 de mayo de 2019, presentado en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el 03 del mismoe mes y afio, en alcance al diverso ndmero
43/103/2019 de 25 de abril de 2019, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacidon Regional en Tamaulipas del citado Instituto, en
cumplimiento al reguerimiento contenido en el numeral 2, fraccidn Il del oficio numero
00B41/30.15/2929/2019 de fecha 12 de abril del afko en curse, manifestd que de continuar con
la medida cautelar se causaria un perjuicio social por las razones mencionadas en dicho
oficic; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades mediante diverso nurmero
0641/30.15/3629/2019 de 08 de mayo de 2019, determind levantar la suspensién provisional
otorgada por oficio 00641/30.15/2929/2019 de fecha 12 de abril del presentante afo, y negar
en definitiva la suspensidn del procedimiento licitatorio que nos ocupa, sin prejuzgar sobre
el sentido en que se dicte la resolucidn en el presente asunto, en el entendido que
cualquier dafio o perjuicic que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores
publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa. ----------

Por oficioc numero 43/116/2019 de 30 de abril de 2019, recibido en la Oficialia de Partes de
esta Area de Responsabilidades del Organc Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 03 de mayo del mismo afio, el Titular de la Coordinacidon de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional Tamaulipas de! Instituto
Mexicano del Seguro Social, en cumplimiento al requerimiento contenido en la fraccion |l
del oficio nimero 00641/30.15/2929/2019 de 12 de abril de 2019, rindid informe
circunstanciado, adjuntando anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvic de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCERTOS DE VIOLACION. EL JUEZ
NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.” citada anteriormente, «--«-----s-somomeemooemeoomoooo

Por escrito de fecha 04 de junio de 2019, recibido en la oficialia de partes de ésta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicane del Seguro
Social, el mismo, mes y afio, el representante legal de la empresa TONERS Y TINTA
EXPRESS DEL NORTE, S.A. DE CV, tercera interesada, en cumplimiento al oficio ndmero
00641/30.15/3617/2019 de 02 de rmayo de 2019, manifestd lo que a su derecho convino, en
relacion a la inconformidad que nos ocupa, mismo que le fue legalmente netificado el 27
del citado mes y afio; lo gue por economia procesal se tiene aqui por reproducido como si a
la letra se insertase, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia titulada: “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.", la cual ya fue citada con antelacion. ———--=--mmm oo
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CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material v territorial
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccién Xil de la Ley
Orgénica de ta Administraciéon Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2018;1, 2,3 inciso Cy
99 fraccion | numeral 10, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2017; 83 parrafos segundo,
tercero y sexto del Reglamento interior del Institutc Mexicano del Seguro Social; v 1, 2
fraccion 11, 11, 65 fraccidn |, 66, 67 fraccién Il1, 68 fraccidn 1, 73 y 74 fraccidn | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUBIICO. -=-=raemmoemem e e

Fijacién clara y precisa del acto impugnado.- Convocatoria y Junta de Aclaraciones de la
Licitacién Pdblica Nacional electrénica nGmero LA-050GYRO18-E97-2019. «--me-mmmmmmememmeemee

Andlisis de los Motivos de inconformidad.- Que se quebrantd lo dispuesto en el articulo 33
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en el diverso 46
de su Reglamento, en virtud de que no existe certeza de que hubiese asistido el
representante del area técnica o requirente, a los diversos eventos de la junta de
aclaraciones, ya que en ninguna de las actas que se instrumentaron al efecto, se advierte la
firma del representante de dichas areas; asimismo, resalta gue es tan importante la
asistencia del representante del drea técnica o requirente a la junta de aclaraciones, que en
caso de faltar, el servidor publico que preside el acto, estd obligado a hacerlo del
conocimiento al Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control,
para que se apliquen las sanciones correspondientes a los servidores publicos responsables
A& B58 AUSEINCIA. == mmm oo oo

Que en consecuencia, el persona del IMSS encargado de llevar a cabo la junta de
aclaraciones omitid responder de manera clara y precisa todas y cada una de las preguntas
que la ahora inconforme realizdé en relacidn a la Convocatoria del procedimiento de
contratacion que nos ocupa, en especifico, a los cuestionharnientos gue se encuentran
visibles en las actas de 25 y 29 de marzo de 2019; toda vez que, aduce, la convocante se
limité a evadir los cuestionamientos, ademas de que los que respondié carecen de l6gica,
claridad y precision, tal y como se observa de diversas respuestas en las que refiridé
"CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 INCISO b) DE LAS BASES DE LA
CONVOCATORIA, SU PREGUNTA NO SE ENCUENTRA DIRECTAMENTE VINCULADA SOBRE
EL CONTENIDO DE LAS MISMAS" |o anterior, aunado a que se desconoce cual es la razén
precisa por la que segun la Convocante, las preguntas no se encuentran vinculadas
directamente con el contenido de [a CONVOCALONA. ~==rssr-mmm=mmmms o ommmmee e emcceammm e e

Que los toners no son materiales, sino consumibles de equipo de cdmputo, por lo tante, la
adquisicion de los mismos, no encuadra en la hipétesis contenida en el articulo 55 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de ahi la indebida
fundamentacién de la convocante al momento de convocar al procedimiento de
CONtratacion QUE NOS OCUPA, =-======r=mmmmmm e e o oo L
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Que existe viclacidn al articule 53 del Reglamentoc de la Ley de Adguisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, yva que la Convocante, en la forma v
términos en que realizo el requerimiento, indudablemente esta adquiriendo toners que
deberdn ser de la misma marca que los equipos de impresién, ya que el fabricante de
dichos equipos debe otorgar el respalde, por lo que el criterio de evaluacién establecide en
la Convocatoria del procedimiento licitatorio que nos ocupa, no se encuentra debidamente
fundade y motivado, ya que el criteric de evaluacion no debio ser el binarioc. -------------------

Que no se emitié un acto debidamente fundado v motivado, ya que el mismo carece de
fundamenteo legal que io soporte, toda vez que, aun cuando, el ente pubico se encuentra
obligado a analizar si resulta mejor llevar a cabo una contratacicn de otra alternativa o
comprar los insumos del equipo entregado aparentemente sin costo, debiendo realizar la
evaluacién de la propuesta bajo el sisterma de costo beneficio, de conformidad con le
dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 53 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el IMSS omitié realiza dichas acciones,
violentando con ello lo que dispone dicha Ley y su Reglamento. «---------sme oo

Que la convocante dejé de observar lo dispuesto en los articulos 29 de ta Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, y 39 de su Reglamento, toda
vez que con la forma y términos en que se realizé el requerimiento de los bienes se limité la
libre participacién de la proveeduria; en virtud, de que la convocante previo a la emision de
la Convocatoria, debid constatar la existencia de diversos proveedores que pudiesen
cumplir integralmente con la oferta de los bienes que adquiririg, asi como de los bienes que
recibiria en comodato, es decir, debié verificar la existencia de proveedores que pudiesen
cumplir con la agrupacién de los tdners y los equipos de impresion que se requieren en el
procedimiento de contratacidn que se impugna; toda vez que respecto de los bienes que
se requirio en la partida 3, la Unica marca que podrd adquirir la Convocante en la forma y
términos en que se realizé el requerimiento, serd la marca LEXMARK; por lo que, ofrece
como prueba el estudio de mercado realizada por la entidad convocante previa a la
emisidn de la Convocatoria del procedimiento de contratacion gue nes ocupa. -----—-===---mmm-

Que en relacioén a las preguntas marcadas con los nimeros consecutivos 257 y 260, le fue
recuerido a la Convocante aclarar si los bienes que se oferten deberan cumplir con el grado
de contenido nacional de 85%, a lo que el personal de la Convocante se limitd a responder
"DEBERA APECARSE A LO SOLICITADO EN EL NUMERAL & INCISO D)7 numeral que se
refiere a un escrito gue se debe presentar suscrito por €l licitante y el fabricante, en el que
se manifieste que se cumple con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion | de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y que en la pregunta
marcada con el nimero 258, solicito se le indicara el fundamento legal que le permitiera a
la convacante selicitar una carta suscrita por representante legal del fabricante de los
bienes que se oferten, toda vez que dicho fabricante no tendra relacién contractual alguna
con el IMSS, a lo que la convocante respondié que el fundamento legal respecto a dicho
requisito se encuentra en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 29 fracciones Il y V de la Ley de la Materia, v 39, fraccion IV de su
Reglamento, sin embargo de la lectura de los mismos, no se advierte que se permita
solicitar una carta de apoyo al fabricante, por lo que es evidente la falta de claridad y
Precision n 18 respUESTa,  ~---mmmmmm e e e
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Que en cuanto a la pregunta identificada con el numeral 261, la convecante indicod que la
pregunta no se encuentra directamente vinculada con el contenido de la Convocatoria, lo
cual es inexacto, ya qgue se encuentra relacionada con el numeral 2.1 relativo a calidad;
misma respuesta a la pregunta 262, en la que se solicitd se indicara cual fue |a causa
superviniente que le permitié realizar el procedimiento de contratacidn a tiempos
recortados, segun lo establecié en el numeral 2.3 de [a Convocatorig, asi como las diversas
269 y 273 relativas al criterio de evaluacidn gue se establecid en la Convocatoria, vy a la forma
en que se calculara el cumplimiento minimo de impresiones requeridas, respectivamente,
preguntas a las que de nueva cuenta la convocante refiria gue no se encuentran vinculadas
al contenido de la Convocatoria; por lo que omitié dar respuestas claras y precisas a sus
Gt 0N AU NEOS, e oo

Que la convocante actud en total contravencién a lo dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion V del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que existe incongruencia y falta de claridad en las
respuestas que el personal del IMSS, otorgé durante la Junta de Aclaraciones del
procedimiento de contratacién que se impugna, lo cual contraviene, ademads, lo dispuesto
en los diversos 33 y 33 Bis de la Ley de |a Materia, y 45y 46 de su Reglamento. --=-------meeee -

La Convocante en reiacién con los motivos de inconformidad sefiald: ----- - -

Que las fuentes de informacién utilizadas para la realizacion de la investigacién de mercado
fueron: la obtenida de proveedores y/o distribuidores a través de la peticidon de oferta
NO.PC-050CYRO18-E76-2019 datada el 20 de febrero de 2018, formulada mediante el portal
de CompraNet; y [a obtenida a través de informacion histdrica de ese Organo de Operacidn
Administrativa Desconcentrada, con registros que permiten su verificacidén en expedientes
fisicos y en la propia plataforma del portal antes MencioNado. ----s-=—--—ccmmeeeemmmmue oo

Que cumplié con io preceptuado en el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en los actos correspondientes a las juntas de
aclaraciones, dado que se conté con la presencia del representante del area técnica y/o
usuaria de los bienes objeto de la contratacion, acreditando tal hecho con las actas de
fechas 21, 25, 26 y 29 de marzo de 2019, de las cuales se advierte gue estan debidamente
firmadas y rubricadas por el personal que asistio al ACTO. ==-----=mmeeemommcmmem oo

Que de la simple lectura a las actas de 25 vy 29 de marzo de 2079, se puede observar que
todas aquellas preguntas que no fueron respondidas, por no cumplir lo establecido en el
numeral 4, inciso b} de la Convoceatoria del procedimiento licitatorio que Nos ocupa, no se
referian al contenido de las bases de dicha Convocatoria, ya due es notoric que se referian a
un tema diferente al originalmente plasmado en las mismas, situacién que traia apargjado
el animo de confundir 0 INAUCIT al @rTor, —=~--cmocoeam e .

Que los cartuchos de téner son considerados materiales cuyo consumo hace necesario la
utilizacion de equipo de impresién propiedad del proveedor el cual proporcionara en
comodato sin coste alguno para este H. Instituto, v que dichos bienes no conllevan el uso
de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacidn tecnologica, por lo que de
acuerdo al tercer parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y
Servicios del Sector Publico, no se utilizd el criterio de evaluacién de puntos y porcantajes o
de COStO BeNefiCio. - mmm e L
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Que en el mercado nacional existe mas de una marca de cartuchos de téner gue son
fabricados en este pais y cuentan ademas con el grado de contenido nacional requerido, tal
y come se documenta en la Licitacidn Publica Nacional electrénica numero
1L A-O50GYR0O28-E440-2018, realizada per lz Delegacién Regional Estado de México Oriente
de este Instituto, en el gue existieron proveedores que ofertaron marcas de fabricacion
nacional entre las que se encuentran XEROX y LEXMARK, por lo que no se limita la libre
PAI I DA O, m - o m oo o e e

Que a las preguntas identificadas con los numerales 262 y 262 se respondid “conforme a lo
establecido en el numeral 4 inciso b) de las bases de la convocatoria, su pregunta no se
encuentra directamente vinculada sobre e/ contenido de las mismas’, ya que se estd
instando informacién propia de los procedimientos internos del instituto, sin ser el foro
adecuado para solicitar tal informacién; v que & la diversa con numero 273, se le dio la
misma contestacion al ser tendenciosa y estar fuera de contenido normativo pues
cuestiona informacién propia de los procedimientes interncs del Institute gue en su caso
seran realizados durante la operacidn y vigencia del contrato; y gque se optd por ratificar las
respuestas concedidas en |a etapa de repreguntas, dade que se plantearon con el mismo
contenido que [as preguntas pPrimMigenias. ----=- - oo oo oo o

Consideraciones de previo y especial pronunciamiento. Declaracién de que la convocatoria y
junta de aclaraciones impugnados, han quedado sin materia: Las manifestaciones de
inconformidad hechas valer por la empresa accionante, son en contra de la Convocateria y
Junta de Aclaraciones de la Licitacion Pdblica Nacional electrdnica ndmero
LA-O50GYR0O18-E97-2019, mismas que por economia procesal se tienen agqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; al
respecto, por incidir en la solucién al fondo de la controversia gque nos ocupa, esta Area de
Responsabilidades destaca el hecho de que la inconformidad de que se trata, ha quedado
sin materia, al dejar de surtir plenos efectos juridicos, los actos impugnados, en virtud de
que la convocatoria de mérito fue declarada nula con motivo de la inconformidad
promovida por la empresa SOURCE TONER, S.A. DE C.V, a ia que se le asignd el ndmero de
expediente IN-183/2019, vy en el que este Organo Administrativo dictd la Resolucion namero
00641/30.15/5997/2019, determinando declarar la nulidad de la Convocatoria de Iz licitacion
que nos ocupa, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articule 74 fraccién IV del
ordenamiento legal invocade, el area convocante debera llevar a cabo un nuevo
procedimiento de licitacidon, gue no se encuentre direccionado a marca determinada, lo
gue debe tener sustento en una Investigacién de Mercado reazlizada previamente,
observando lo analizado en el censiderando V de dicha Resoclucian; transcribiéndose, en el
caso concreto, los puntos resolutivos SEGUNDO y TERCERO de la Resolucidn en comento,
PAr8 TN O DI OV ~m oo o e e e e e e e e e oo oo m o mm oo

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios def Sector Publico, y de
acuerdo a lo analizado y valorado en ef Considerando V' de la presente
Resolucion, esta Areag de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Institutc Mexicano del Seguro Social determina
fundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito
interpuesto por ef representante legal de la empresa SOURCE TONER
DE MEXICO, SA. DE CV, contra de actos de la Coordinacion de

]
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Abastecimiento y Equipamiento de /a Delegacion Regional en
Tamaulipas del citado Instituteo, derivacios de fa Junta de Aclaraciones
de la Licitacion Publica Nacional electrdnica ndmero LA-050GYROIG-
£97-2019, convocada para la adquisicidn de toner incluido en el grupo
de material de usc en equipo de computo, grupo 372, para el
BfOICICIO 2079, - -mm e e,

TERCERO.-  Con fundamento en el articulo 15 pédrrafo primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de
acuerdo con lo analizado en el considerando V de la presente
Resolucion, esta Area de Responsabilidades declara la nulidad de la
convocatoria, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 74 fraccion IV del ordenamiento legal invocado, ef drea
convocante deberd llevar a cabo un nuevo procedimiento de
licitacion, que no se encuentre direccionado a marca determinada, lo
que debe tener sustento en una Investigacion de Mercado realizada
previamente, observando lo analizado en el considerando V de Iz
presente resolucion; remitiendo las constancias que asi lo acrediten
en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 75 de la Ley de la materia, en relacion con el articulo 63 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.” «se--——---e-mememeee

Bajo esta circunstancia, al declararse la nulidad de la convocatoria del procedimiento de la
Licitacién PuUblica Nacional electrénica numero LA-050GYR0O18-E97-2019, se tiene que la
cohvocatoria inconformada en la presente instancia, yva fue declarada nula, asimismo, la
junta de aclaraciones se encuentra afectada de nulidad, por lo tanto, esta Autoridad
Administrativa determina resolver por sobreseimiento el asunto que nos ocupa por quedar
sin materia, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccian |1l del articulo
©7 en relacion con el diverso 68, fraccidn Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico, que a la letra establecen |0 sigUigNte: =—--==maammeomm e

‘Articulo 67, La instancia de inconformidad es improcedente:

M. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o fa materia del procedimiento de contratacicn del cual deriva,
L

"Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

Hl. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia que establece ef articulo anterior.”

Supuestos normatives que en el presente caso se actualizan, toda vez que mediante
Resolucién contenida en el oficic ndrmero 00641/30.15/5997/2019, recaida en el expediente
nimero IN-183/20719, se declard la nulidad de la Convocatoria de la Licitaciéon Puabilica
Nacional electrénica ndmero LA-050GYRO0IS-EQ7-2019, ordendndose al drea convocante
llevar a cabo un nuevo procedimiento de licitacién, que no se encuentre direccionado a

e
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marca determinada, lo que debe tener sustento en una Investigacion de Mercado realizada
previamente, observando lo analizado en el considerando V de la Resolucidn de mérito; en
consecuencia el hoy inconforme debe estarse a lo resuelto por esta Area de
Responsabilidades en la citada Resolucion, toda vez que la convocatoria y junta de
aclaraciones impugnadas, se encuentran afectadas de nulidad, por haber sido declaradas
nulas mediante Resolucién contenida en el oficio nuimera 00641/30.15/5997/2019; por lo que,
la inconformidad gue nos ocupa ha cperado el scbreseimiento, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccidén Il del articulo 67 de Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud gue los actos impugnados no
puede surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia,
pues fueron declarados nulos, resultando aplicable igualmente lo dispuesto en el articulo
373 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicidn del precepto 11 de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece: --------mmmm o rmmm

"Articulo 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

L- Por convenio o transaccion de las partes, y por cualquiera ofra causa que haga
desaparecer substanciaimente la materfa del litigio...”

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio de la Corte del Apéndice del Semanario
Judicial de |la Federacidn, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica:

"ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- 5/ de acuerdo con las constancias de
autos, por diverso juicio de amparo, se resuelve en relacion a los efectos de los actos que se
reclaman en un sequndo juicio, éste debe sobreseerse.”

Lo que en la especie acontecio, en virtud que la convocatoria y junta de aclaraciones de la
Licitacidn Publica Nacional electrénica ndmero LA-O50GYRO18-E97-2012, gue hoy impugna
el inconforme, también fue motivo de la inconformidad promovida por la empresa SOURCE
TONER S.A. DE C.V., a la que se le asignd el numero de expediente IN-183/2019, y en el que
este Organo Administrativo dicté la Resolucién numero 00641/30.15/5997/2019,
determinando declarar la nulidad de la Convocatoria del procedimiento licitatorio que nos
ocupa, ordenando al area convocante llevar a cabe un nuevo procedimiento de licitacién,
que no se encuentre direccionado a marca determinada, lo que debe tener sustento en
una |nvestigacidon de Mercado realizada previamente, observando lo analizado en el
considerando V de la Resolucidon de mérito; lo que en el caso quedd debidamente sefialado
en la resolucién dictada dentro del expediente antes mencionado, transcribiéndose en ef
presente caso, en su parte conducente, lo analizado y vaiorado en los Considerandos V y V!
de dicha resoluciGn: —---mr-mm e e

V.- Consideraciones.~ Las manifestaciones en que basa sus asertos la inconforme,
contenidas en su escrito inicial de fecha 0] de abril de 2079, relativas a que “..solicita
la nulidad de la convocatoria por limitar la libre participacién al solicitar bienes de
una marca determinada al convocar una licitacion de cardcter nacional, violando la
Constitucion y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios clel Sector
Pdblico. ..mas aun, ef Reglamento de la Ley de Adquisiciones sefiala de manera
precisa e indubitable, en su articulo 40, fraccion Vi que, e aestablecer o solicitar
bienes de una marca determinada es un requisitc que limita la libre participacion...
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~para poder realizar una licitacion que nos ocupa, debieron previc al inicic del
procedimiento de contratacion, realizar una investigacion de mercado consultando
la plataforma CompraNet y consultando pdginas de internet o preguntando z
proveedores, sobre los cartuchos toner que querian comprar.. ..para 1a integracién
Y realizacion de la investigacién de mercado PC-050GYROIS-E 76-2079, la
convocante realizé una peticion de oferta de fecha 20 de fabrero de 20i8
solicitando cotizacion respecto a los requisitos y especificaciones del anexo 1
(requerimiento) y anexo 3 (propuesta econdmica); por lo que en la repuesta a la
peticion de oferta, mi representada oferté producto de procedencia de Japdn
sefialando de manera clara y precisa que, si realizaban una licitacion de cardcter
nacional, estaban dirigiendo la convocatoria en una sola marca, ya que el Unico
fabricante que cumple con el grado de contenido nacional en algunos de sus bienes
es la marca LEXMARK . ..al haber realizado el estudio y anélisis de la investigacion
de mercado de los bienes requeridos, la convocante y los servidores responsables 1%
facultados de la convocante, debieron darse cuenta de dos aspectos importantes v
primordiales para la determinacién de cardcter de la licitacion... ..en primer lugar,
que la Unica marca fabricada en México es Lexmark y en segundo lugar, que la
diferencia entre los bfenes fabricados en México y los paises con los que México
tiene suscrito un tratado son de hasta un 20% y en relacion con los fabricados en
paises con los que México no tiene suscrito un tratado es de hasta 40%.. ..en este
orden de ideas, se tiene que es claro, evidente e innegable que, al realizar una
licitacion de cardcter nacional la Unica marca, que puede ser ofertada Y que cumple
con el grado de contenide nacional, es fa MARCA LEXMARK, y por consiguiente, se
ests limitando la libre participacion de acuerdo a lo sefialado en la fraccicn Vi dal
articulo 40 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones.. debiéndose decretar ia
nulidad de la convocatoria de fa licitacicn que nos ocupa, conforme al articulo 15 de
a Ley... ..por contravenir no solo la fraccidon Vi del articulo 40 antes citado, sino la
fraccion V del articulo 29 de la Ley y por supuesto lo ordenado en el articulo 134
Constitucional, al no garantizar al Estado las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, transparencia oportunidad, eficiencia y mucho menos honradez.. "™
se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre s
declardndose fundadas; toda ver que el drea convocante no acredité con los
elementos de prueba que aportd, que al haber requerido, en los términos en que fo
hizo, la adquisicion de los bienes contenidos en el Anexo numero 1 de /a
convocatoria en correlacion con las precisiones contenidas en el Acta
correspondiente a ia Junta de Aclaracion a la convocatoria de fa Licitacion Publica
Nacional electronica nimero [LA-O50CGYROIS-E97-2019, de fecha 25 de marzo de
2013, defc de observar la normatividad que rige a la materia;, lo anterior de
conformidad con fo dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de fa
materia, 122 pdrrafo primero y segundo de su Reglamento y el articulo 81 def Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicicn del articulo 11 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establecen: -------

"Articulo 71..

Se requerird también a la convocante que rinda en ef plazo de seis dias hdbiles un informe
cireunstanciado, en el gue se expondrén /as razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconfermidad asi como la validez o legalidad del acte impugnado Yse
acormpariard, en su caso. copia autorizada de as constancias necesarias para apovarlo, asf como

¥
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aquéllas a gue se refiere la fraccidn IV del artfculo 66.,."

“Articulo 122- En el informe circunstanciado gque rinda la convocante, debera indicar las
razones y fundamentos para hacer valer, en su €aso, la improcedencia o sobreseimiento de fa
instancia de inconformidad, asf como /as razones y fundamentos para sostener 1a legalidad
del acto impugnado, debfiendo contestar todos los motivos de inconformidad planteados en
el escrito inicial o en la arnpliacion.

La convocante deberd acompariar original o copia certificada de /as pruebas documentales gue
Sse vinculen con los motivos de inconformidad, asi camo aquéllas ofrecidas comeo prusbas por ef
inconforme.

Para efectos del parrafo anterior, Ia convocante podrad autorizar copias de las constancias que
formen parte del procedimiento de contratacion, incluyendo las proposiciones presentadas
por los licitantes, sin mayor formalidad que el serfialarmiento de que la copia que se expide es
fiel reproduccion del documento con el que fue cotejado. La copia autorizads tendrd un valor
probatorio equivalente al documento con el cual fue cotejado.”

‘Articuiio 81- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo Jos de sus
excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y andlisis efectuado por
esta autoridad administrativa a las documentales que al efectc remitié la
convacante al rendir su informe circunstanciado, de fecha 30 de abril de 2019
concretamente de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, Uitimeo parrafo def
punto 2, en correlacion con las precisiones numeros 1y 2 efectuadas al anexo 1 y 3,
4y 5 efectuadas al anexo 19, en el Acta correspondiente a la Junta de Aclaracion a la
convocatoria de Iz Licitacion Publica Nacional electronica numero [A-050CYROIS-
E£97-2019, de fecha 25 de marzo de 2019, visible a fojas 242 a 292 del expediente que
se resuelve, se desprende que la convocanie establecid la descripcion de los
consumibles del equipo de computo, en los tErmines siguientes, ——-—----—memmmaeeemeeee

"2 DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD

En el anexo ndmerc 1 (uno) de estas bases, se describen los consumibles del equino de
computo, para ser utifizados en los equipos de impresion que serdn proporcionados por ef
ficitante adjudicado sin costo adicional para el instituto, conforme lo establece ef articulo 55
ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico.

L

L LICITACICN.PUBLICA-NACIONALT
NUMEROS
LA-D50GYRO1B-E97-2010%

A UE LA JUNTA DE ACLARACICM A LG CONVOCAT ORae L
EL:LTPUMCA NUMERG LA-O500YREIB-E97-2019, EFECTUA LA ! 3 . :
“BARA-LA. ADQUlSkC!ON DE TONER. INCLUIDO-EN. EL-CRUPO.DE. MATER!A;. DE.USO. EN :QU%Z’JO DE
COMﬁUTO,—GRUQO 372,-PARA-EL.EJERCICIO.2019" 1)
aq

f
Er - Cidae Victoria, Tamauiipas, siendo las 1430 horas- el 25 de- marze- gel- 2019, en ia- Sais- o8- Juntas os- 6 Jefaturs
Delegacional-de- Servicios Administrativos: ubicads en el Conjurto-H4SS5, sito-en tg- Carreter: Nacionsi rv;ems-k_aredo‘ Kbt
701 CP.- 87028, C- Victoria,- Tamaulipas; se- reunieron: los servidores publicos, cuyos nombres y firmas aparecer-s! fina! de-
ta presente- Acta, corr objeto de-reanudar- - Junts-de- Aciaraciones 2-ig- Convocatoriz-ode- - licitacitn irtieads  at rubrg, de-
Geuerdo & lo- previsto en-los articuics: 33, 53 Bis de-la Ley de-Adguisiciones; Arrendarmientos-y- Senvicios oel Sector Plbico.
articulos 45y 46-ge-su-reglamentay a-lo-establecide-en-gl-punte--32- y-4 ce-la Mencionads: ConvoCatong -wmrmmm-rm el
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ki

La-corvotsnte-con-furgamento envel-articule 35 de-fa- Lay-de- Adguisiciones Arendamientory Senvicies-del Ssctor-Piblico,
reslizd-ersiguientes sclaracionesy modificacionesa la-convocatona Oa e Licitaciond

€
PREGISION: [~ DitEn
To ANEXO-NUMERC-HUND)Y ANEXC-HUNOIT
1 1
PERFIL-1.--IMPRESORA.LASER-MONOCROMATICA, PERFILL-CARTUCHO-DETONER-PARAIMPRESORA.
COMPATIBLECON LOS-MODELOS-DEEQUIPOSDE: | MULTIFUNCIONAL-  LASER- MONOCROMATICA
IMPRESIGN. PROPORCIONADOS- SIN- COSTO- COMPAT|BLE.CON.LOS-MODRELDS-DE-EQUIPOS.DE-
ALGUNO-POR: EL- LICITANTE-GANADOR- AL-IMSS..| IMPRESION-  PROPORCIDNADGS- SINe COSTO-
RENDIMIENTO- MINIMO. PARA- EL- CARTUCHO-| ALGUNO- POR: EL- LICITANTE: GANADON- AL IMSS..
20,000 |\MPRESIONES. RENDEMEENTMfMMODARAE_:CARTUCHOQ0,0DG-
o IMRRESIONEST
piii ANEXONUMERG-HUND)Y ANEXO-NUMERO-HUNGHY It
1 1
PERFIL-2:-[MDRESORA.LASER-MONOCROMATICA: PERFIL2.-CARTUCHODETONER-PARA IMPRESORA.
COMPATIBLECON-LOSMODELOS-DEEGUIPOS.DE| LASER: MONOCROMATICA. COMPATIBLE- CON-LOS
IMPRESION. PROPDRCIONADOS. SiN. COSFC-| MODELOS: DE EQUIPOS. DE-  IMPRESION-
ALGUNO-POR- EL- LICITANTE: CANADOR- AL-IMSS5.| PROPORCIONADOS SiN+ COSTO- ALGUNO- POR. EL.
RENDIMIENTO. MINIMO- PARA: EL. CARTUCHO:| LICITANTE- GANADOR. Al IMSS.. RENDIMIENTO-
fu}
10,000 1MDRAESIGNES. T MINIMOPARATL-.CARTULHOI0,000 TMPRESIONESY
L]
=0 = ANEXG-TG-{DIECINUEVE ANEXOI5-{DIECINUEVERT
k]
ESFVEC!FICACIONES-MINIMA‘S-DEL-&DTUCHO-DE- ESPECIFICACIONES. MIMIMAS. DEL. CARTUCHO- DE-
TONER-PARALASER-MONOCROMATICAN TOHER-PARA-LASER-MONOCROMATICAY
gEﬂFIL-l-~1MPRESOMLASER-MONOCR‘OMAT!CA- EERFIL—LWUCH-D-DE-TONER-PARAJMDRBORA-
COMPATIBLECON.LOS-MODELOS-DE-EQUIDOS.DE: | MULTIFUNCIONAL: {ASER. MONOCROMATICA
IMBQESION. PROPORCIONADOS- SIN- COSTO.| GOMPATIBLE-CON.LOS-MODELOS- DE-EQUIBOS.DE-
ALGUNO-PGR-EL- LICITANTE: GANADOR: AL-iMSS..| IMPRESION- PROPORCIONADOS- SIN. COSTO-
RENDIMIENTO- MINIMG- PARA- EL- CARTUCHO-| ALGUNO- POR- EL. LICITANTE- GANADOR- AL- IMSS.
20,000 IMPRESIONES. RENDIMIENTOMINIMO-PARAEL CARTUCHO20,000-
IMPRESIONESD
5] ANEXG-H{DIECINUEVETT ANEXGTO-[(HECINDEVEM
EPECIFiCAC!ONE—M!NIE!M-DEL-CARTUCHO-DE- ESDEC!FICACIONESMIH[JIMDELCARTUCHODE-
TONER-PARALASER-MONOCROMATICAY TOMERPARA-LASER-MONROCROMATICAT
gEnFu. 2:-IMPRESORA-LASER-MONOCROMATICA- gmt-z.—mmucuons—rouen—nmmpngsom
COMPATIBLECON-LOS-MODELOS-DE-EQUIPOS-DE-| 1. ASER- MONOCROMATICA- COMPATIELE- CON- L OS.
IMPRESION. PROPONCIONADOS. SIN: COSTO-| MODELOS. DE-  EQUIPOS. DE.  JMPRESION.
ALGUNO- POR-EL- LICITANTE- GANADOR- AL-IMSS.-| PROPORCIONADOS- SIN- COSTO- ALGUNO- POR. EL.
RENDIMIENTO- MINIMO- PARA. El- CARTUCHO-| LICITARTE- GANADOR: AL. IMSS.. REMDIMIENTO-
10,000 1MDRESI ONES.IT MINIMODARAFEL -CARTUCHON0,0 00-IMPRESIONESH
50 ANEXO-B-[DIECNUEYET ANEXO-13-[DIECINUEVE]
1 b
ESBECIFICACIONES. n ESPECIFICACIONES- o
MINIMAS-DEL- MiNIMAS-DEL.
CARTUCHO-DE-TONER: | CANTIDAD-MINIMAD CARTUCHO-DE-TONER: | CANTIDAD-MINIMAE
PARA-LASER- PARALASER-
MONOCROMATICAN MONOCROMATICAT
DERFIL-27 | | PERFIL2.-CARTUCHO- d
IMPRESORALASER- DETONERPARA-
MONOCROMATICA- IMPRESORALASER-
COMPATIBLECONLOS- MONDCROMATICA.
MODELOSDEEQUIPOS- COMPATIBLELCONLOS-
DE-IMPRESION- MODEL OSDEEQUEPOS-
PROPORCIONADOSSIN- 3,484 DE.IMPRESION- 30300
COSTOALGUNOPOREL- PROPORCIONADOSSIN. -
LICITANTEGANADORWAL - COSTOALGUNOPOREL-
M55 ERDIMIENTO- LICITANTEGANADORAL .
MINIMODARAEL- EIMSS, RENDIMIENTO-
CARTUCHOI0,000- MINIMOPARAEL
IMPRESIONEST CARTUCHOI0,000-
IMPRESIONEST
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De jo que se observa que [a convocante establecio en 2 perfiles 1as caracteristicas v
especificaciones de los bienes requeridos, los cuales de ninguna manera deben
contravenir lo dispuesto en la fraccion V del articulo 29 y antependltimo pdrrafo de
la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, que
astablece que los requisitos que deben cumplir los interesados en participar en el
procedimiento de adquisicion, no deberdn limitar la libre participacion,
concurrencia y competencia econdmica, transcribiéndose a continuacion, ¢f
Mencionado imperativo 1egal —--r----mr-mmmms oo

“Articule 29. La convocatoria a la licitacion publica, en fa cual se establecerdn /as bases en que
se desarroffard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion,
deberd contener:

V. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los
cuales no deberan limitar a libre participacidn, concurrencia y competencia econdmica;

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o
servicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso
de cormpetencia y libre concurrencia. En ningun caso se deberdn establecer requisitos o
condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante tomard en cuenta
las recomendaciones previas que, en su £aso, emita la Comision Federal de Competencia en
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Ahora bien, para considerar que no se lirmita la libre participacion o no se imponen
requisitos imposibles de cumplir, es necesario gque se acredite la existencia de
posibles proveedores que puedan cumplir con los requerimientos y la prueba
idonea para ello es la investigacion de mercado realizadsa previc al procedimiento
de contratacicn de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2 y 26 parrafo noveno
de la lLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 28
primer parrafo y 29 del Reglamento de /a citads Ley, que establecen lo siguiente: ---

“Artlculo Z- Para los efectos de la presente [ ey, se entenderd por:

X Investigacidn de mercado: fa verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o
servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en Ia
Informacion que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o
privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacion de dichas
fuentes de informacion;..”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos gue a
continuacicn se sefialan, aqueél que de acuerdo con la naturaleza de /a contratacicn asegure al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuantc a precio, calidad, financiamiento,

.

12

e



- FUNCION PUBLICA |

AL L

AL
EMILIANG ZAPATA

it PUELAC A

ORGANOC INTERNC DE CONTROL EN
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No, IN-126/2013,

L Licitacion publica;

Previe al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, jas
dependencias y entidades deberdn realizar una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto_del blen, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar Jas mejores condiciones para ef Estaclo.”

‘Articulo 28.- Para efectos de lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo 26 de Ia Ley, la
investigacion de mercado que realicen Jas dependencias y entidades debers integrarse, de
acuerdo con las caractetfsticas del bien o servicio a contratar, con informacion obtenida de
cuando menos dos de las fuentes siguientes:..”

Artfculo 29.- La investigacion de mercado tendrd como propdsito que las dependencias y
entidades:

[ Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, cafidad ¥
oportunidad requeridas por las mismas;

i Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de
cumplir con sts necesidades de contratacion, v

Vi Elegir ef procedimiento de contratacion que podrd ilevarse a cabo...”

De cuyo contenido se desprende que previo al inicio de los procedimientos de
licitacion se deberd realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan
las condiciones que imperan en el mismo, respecto de los bienes a contratar, corn e/
objeto de constatar la existencia de bienes, arrendamientos, o servicios, y de
proveedores a nivel nacional o internacional a fin de buscar /as mejores
condiciones para el Estado, asimismo I3 investigacion de mercado debe de
integrarse de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, Y dicha
investigacion de mercado podrd ser utilizada, entre otras cuestiones con la finalidad
de elegir el procedimiento de contratacicn que podrd Hevarse a cabo. En ef caso
que nos ccupa, del estudio y andlisis efectuado a las documentales que integran el
expediente en que se actus, se advierte que el drea contratante a efecto de
acreditar la legalidad de su actuar, adjunté a su Informe Circunstanciado /a
Investigacion de mercado, visible a fojas 138 a 142, fechada el 22 de febrero de 2019,
de /a cual se desprende un cuadre resumen, que contiene, entre otra informacion,
las empresas que se consideraron en la Investigacién de Mercado, el fabricante y la
procederncia de sus bienes; transcribiendo el citado cuadro para pronta referencia: -
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De [z Investigacidn de mercado anteriormente digitalizada se desprende que las
empresas TONERS Y TINTA EXPRESS DEL NORTE, SA DE CV, GRUPO
BAROLVHER, SA. DE CV, IVOTAL SA DE CV, ABASTECEDORA Y SERVICIOS
INDUSTRIALES DEL NORTE, SA DE CV, y TECNOLOGIA EN CARTUCHOS DE
IMPRESION, SA DE CV, ofertan un cartucho de impresion de procedencia
Nacional de la marca LEXMARK y /as empresas CALMET INDUSTRIAL, SA. DE CV,
VIRGINIA NUNEZ LOPEZ, PROVEEDORA DE SUMINISTROS Y CONSUMIBLES CVR,
SA. DE CV, Ol PROMOTORA DE COMERCIO Y SERVICIOS, SA. DE C.V, VETEF, S.A.
DE CV, MOGA PROYECTOS DE TECNOLOGIA, SA. DE C.V., INDUSTRIAS SANDOVAL,
SA DE CV, AVENIR SEBAL, SA DE CV., INTEGRASOFT, 5A. DE CV, BIENES Y
SERVICIOS COMERCIALES DE VICTORIA, S.A DE CV, GRUPC REUNIZ, 5.A. DECV, y
LIRA Y HERNANDEZ, SA DE CV, proponen cartuchos de toner de las marcas
OKIDATA, OK| y SAMSUNG, de Tailandia ) China. weeee oo

Asimismo esta Autoridad Administrativa advierte que en la Investigacion de
mercado en andlisis, la contratante pretendid "abrir la participacion” a un mayor
ndmero de licitantes, pues en tratdndose del requerimiento de cartuchos toners,

solicitd lo siguiente: “Cartucho de téner para_impresora _multifuncional, Isser
monocromdtica compatible con Jos modelos de equipos de impresion
broporcionados sin_costo _alguno por_el licitante ganador al IMSS Rendimiento
minimo para el cartucho 20,000 impresiones ... 10,000 impresiones “esto es, dejd
ablerta la posibifidad de ofertar un cartucho téner sin mds requisitos que fa
compatibilidad con los equipos de impresidn que fos proveedores deben
proporcionar en comodato, puesto na soficité marca determinada y numero de
parte cartucho a modo de dirigir la compra, obteniendo con elfo respuests de 17
empresas que podrian ofertar los cartuchos con las caracteristicas requeridas, de
diversas marcas y origenes; sin embargo, al determinar el cardcter de la licitacion
como nacional, fimito la contratacion a una marca en especifics, considerando que
fa investigacion de mercado arrofd que la dnica marca cotizada de origen nacional,
es LEXMARK lo cual es un signo claro e inequivoco, y que no permite duda alguna,
que esa convocante era conocedora que al realizar fa licitacicn nacional se estaba
dirigiendo la contratacidn a una marca determinada, ——-———--———--crveemmmeeeeeeee

Asf las cosas, se tiene que aun y cuando dentro de la convocatoria hoy impugnada
fa convocante no solicitd marca determinada porque se encuentra prohibido por
disposicion contenida en la fraccion VI del articulo 40 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, es valido concluir gue
fa convocante dirigic la adquisicion de los téners ohjeto de controversia a una
marca determinada que es LEXMARK pues del resultado de la investigacion de
mercado arriba analizada, se desprende que es la tinica marca de origen nacional
que puede cumplir con las caracteristicas de Jos cartuchos solicitados,
direccionando la compra a dicha marca en clara contravencion a la normatividad
que rige a la materia, por lo que indirectamente se estd solicitado marca
o T Lo B S

Sin que en ef caso resulte atendible ef argumenta del drea convocante al sefalar en
su informe circunstanciado que "De igual manera, es objetivamente legal aludir
. que en el mercado nacional existen mas de una marca de cartuchos de toner que
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son fabricados en este pais y cuentan ademdas con el grado de contenideo nacional
requerido, tal y como se documenta en la Licitacion Publica Nacional Electrénica
ndmero LA-050CYRO28-E440-2018 realizada por la Delegacion Regional Estado de
Mexico Oriente de este Instituto, en la que existieron proveedores que ofertaron
marcas de fabricacion nacional entre las que se encuentran XEROX ¥ LEXMARK, por
lo que no se limita la libre participacicn’, habida cuenta que fo sefialado por fa
convocante no tiene sustento en la investigacion de Mercado que realizd, esto es,
que las caracteristicas de los perfiles solicitados en la convocatoria, pueda
cumplirias, ademds de la marca Lexmark, la marca Xerox, pues como se analizo
lineas arriba, la investigacion de mercado que remitid la convocante con su informe
circunstanciado, acredita que las empresas TONERS Y TINTA EXPRESS DEL NORTE,
SA DE CV., GRUPO BAROCLVHER, SA. DE C.V, IVOTAI S.A. DE C.V, ABASTECEDORA
Y SERVICIOS INDUSTRIALES DEL NORTE, SA [DE CV, ¥y TECNOLOGIA EN
CARTUCHOS DE IMPRESION, SA DE CV, cotizaron bienes con of perfil o
caracteristicas solicitadas de procedencia Nacional Unicamente de ls marca
LEXMARK. sin que de dicha investigacicn se desprenda que alguna empresa
comercialice cartuchos de la marca Xerox con las caracteristicas requeridas para la
licitacion de mérito, lo cual resulta necesario se desprenda de /a Investigacicn de
Mercado, considerando que su elaboracién tiene como propdsite conocer Iz
existencia y condiciones que imperan en el mercado respecto de los bienes a
adquirir, de conformidad con lo dispuesto en Jos articulos 2 fraccicn X, 26 parrafo
noveno, de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
28 primer pdrrafo y 29 de su Reglamento, mismos que han quedado analizados con
L Lo = o e e VOV

Bajo este contexto, y de lo analizado en pdrrafos anteriores, se concluye gque la
convocante en clara contravencion a la normatividad que rige a la rmateria, emitic
una convocatoria para la adguisicion de cartuchos de toner mediante fa licitacion
publica nacional electronica niumero LA-Q50GYROI8-E97-2018, limitando |Ia
contratacion a bienes de la marca LEXMARK, puesto que como ha quedado
acreditado, aun y cuando dentro de la convocatoria no se pida expresamente
cartuchos de la marca Lexmark, lo cierto es que al establecer el cardcter nacional
indirectamente se estd solicitando marca deterrminada, limitando la participacion y
concurrencia de la proveeduria, en clara contravencion a lo dispuesto en ef articulo
29 fraccion V' y antependitimo pérrafo de la Ley de la materia, en relacion al articulo
40 fraccion VI de sU Reglamento. —— - -

Por lo anterior, deberd Illevarse a cabo una licitacion que no se encuentre
direccionada & una marca determinada, y que tenga sustento en una in vestigacion
de Mercado realizada con anterioridad como jo marca ef articulo 26 antepentitimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a
efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones de contratacion en términos
de los articulos 134 Constitucional y 26 pdrrafo quinto de su Ley Reglamentatia
aplicable al caso, que establecer: —-«--——-==roeom oo

“Artfculo 134.- Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de ja Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy honradez para satisfacer los
vbjetivos a los que estén destinados.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o
Hlevardn a cabo a través de ficitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
fibremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abilerto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mefores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- ...

Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd ablerto publicamente, a fin de asegurar al
Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacicn de emplec, eficiencia energética, uso
responsable del agus, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asf como la proteccion
al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece /3
presente Ley..”

Vi- Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando V. La
convocatoria de la licitacion pdblica nacional electrénica numero LA-O50CYROIS-
E97-2019, se encuentra afectada de nulidad total, actualizindose en [z especie Ia
hipdtesis prevista en el articulo 15 primer pdrrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, que dispone: ——--——-mmmmemee

‘Articulo 15 Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o
cefebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa determinacion de la
autoridad competenta.”

Por lo que, con fundamento en el articulo 74 fraccidn 1V del ordenamiento legal
invocado, el drea convocante deberd llevar a cabo un nuevo procedimientc de
ficitacion, que no se encuentre direccionado a marca determinada, lo que debe
tener sustento en una Investigacion de Mercado realizada previamente,
observando o analizado en el considerando V de la presente resolucion; lo anterior
a efecto de asegurar al Estado las mefores condiciones de contratacion en términos
de los articulos 134 Constitucional y 26 pdrrafo quinto de su Ley Reglamentaria
aplicable al caso, anterfiormente transCiitos. ¥ - - o

En este orden de ideas, y toda vez que la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional
electrénica nimero LA-OS0GYROQ18-E97-2019, fue declarada nula, por haber sido
impugnada por la empresa SOURCE TONER, S.A. DE C.V., en el expediente namero IN-
1832019, en el que con fundamento en el articulo 74, fraccién IV de la Ley de la Materia, se
determind declarar la nulidad de la misma, por lo tanto, se tiene que los actos impugnados
por la empresa hoy accionante se encuentran afectados de nulidad, ya que no pueden
surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o [a materia del acto
impugnado del cual derivan los motivos de la presente controversia; en este contexto y de
acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad, se
sobresee la presente instancfa de inconformidad por improcedente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 74 fraccién | de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios
del Sector Publico, el que a la letra dice ———-m-mommmommmoe e

"Articulo 74.- La resolucion gue emita la autoridad podra:

20
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l- Sobreseer en la instancia;

Establecido lo anterior, con fundamento en los articulos 67 fraccién I, 68 fraccion (Il y 74
fraccidn | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Publico, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano dei
Seguro Social, determina sobreseer la inconformidad interpuesta por el hoy accionante,
contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién
Regional en Tamaulipas del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la
Convecceatoria y Juntas de Aclaraciones de la Licitacidn Publica Nacional electrénica nimero
LA-OS0GYRO18-E97-2019, celebrada para la adquisicion de téner incluido en el grupo de
material de usc en equipo de compute, grupo 372, para el ejercicio 2019; al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccidn 11l del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a que los actos impugnados no
pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia
del acto impugnado de! cual derivan los motivos de inconfarmidad; por lo tanto las partes
en la presente instancia, deberén estarse a lo resuelto en la resolucién emitida por esta
autoridad administrativa dentro del expediente NUMero IN-183/2019. --<-cxmccmmemmmmmemmemeee

Por lo expuesto, fundado y motivade con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -
RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento en el articulo 67 fraccion 11l en relacién con el 68 fraceién |11 y 74
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico,
y de acuerdo a los razonamientos Idgico-juridicos expuestos en el Considerando IV
de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Segurc Social, determina sobreseer la
inconformidad promovida por el accionante, contra de actos de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional en Tamaulipas del
citado Instituto, derivados de la Convocatoria y Junta de Aclaraciones de la
Licitacidn PUblica Nacionzl electrénica numero LA-050GYRO18-E97-2019, ceiebrada
para la adquisicion de téner incluide en el grupe de material de uso en equipo de
cémputo, grupe 372, para el ejercicio 2019; al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a que los actos impugnados
no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o
la materia del acto impugnado del cual derivan los motivos de inconformidad; por
lo que el inconforme deberd estarse a la resolucion emitida por esta autoridad
administrativa dentro del expediente de numero (N-183/2019, insertada en el
Considerando |V de la presente resolucidn. ----=--==m==muu oo

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso,
por el tercero interesado, en términos del articule 74, Gitimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso
de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero de Ia Ley Federal de




. FUNCION PUBLICA

TOLECRETARIA D LA VURGION PUKLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE Na. IN-196/2019.

Procedimiento Administrative, o bien, cuandc proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes. «-«w-u- Rt U AL T L TSP PR P TP PP R

TERCERO.- Notifiguese a las partes la presente resolucién, en términos de lo dispuesto en el
articulo 69 de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
P I, e e oo e e e e
CUARTO.- Archivese en_estos terminos el expediente en que se actua, como asunto total y
definitivament& cluido para todos los efectos legales a que haya lugar ~+»e-v-—a-o-

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Orggho Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social. ---=rmesnmccmeser g m s ns sl
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