ORGANO INTERNO DE GONTROL EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

AREA DE RESPONSABIL!DADES

EXPEDIENTE ADM%N{STRATWO DE
SECRETARIADE LA FUNCIONPUBLICA INCONFORMIDAD: 00?’/2011

LLANTAS TLATILCO,

VS.

DIREGCION GENERAL DE RECURSOS

MATERIALES Y SER}VIC!OS GENERALES DE LA

PROCURADURIAGENERAL DE LA REPUBLIGA.
z“ia &

PROCED!M!ENTQ iE INVITACION A CUANDO

MENOS TRES PERSONAS No. IA-017000999-T47-

2011.

ASUNTQO: Se em ;Resoluczon

m%’sszcsones de i Direcc;on General de Recursﬁ Materiaies y Servicios Generales
ggs@m&ocuradura General de la Republica, [ derivados del Acto de Junta de
E@‘él‘acxoneg dei; Invitacién a cuando menos: t%?.?s personas |A-017000999-T47-
B4, celebrada para la “ADQUISICION DE LLANT _}S QUE INCLUYE ALINEACION,
ﬁ%EANCEO Y ICOLOCACION BDE VALVULAS PARA EL° TRANSPORTE
TNMEHICULAR TERRESTRE PROPIEDAD DE, LA PROCURADURIA GENERAL DE

LA REPUBLICA”, y:----- S P —

R E S ULTANDDO

1. Por acuerdo de doce de agosto de dos mil once (fojas 1 a 5) y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, 15, 65, 66, 68, 69, 71 y 74 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, se tuvo por
recibido el escrito de fecha ocho de agosto de 2011 y anexus-gue I%tegran (fojas 7

; Wm%@@n}f ’
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a 85), presentado ante este Organo Interno de Control en la Procuraduria General
de la Re ubi: | diez de agosto de dos mil ohce medzante el cual el C.P. s
T : ' Representante Legal de Ea empresa LLANTAS TLAT!LCO
S.A. de C.V., presento inconformidad respecto del Act@de Junta de Aclaraciones de

la Invitacion a cuando menos tres personas IA- 017000999 T47-2011, realizada para
la “ADQUISICION DE LLANTAS QUE INCLUYE ALENEACION BALANCEO Y
COLOCACION DE VALVULAS, PARA EL TRANSPORTE VEHICULAR
TERRESTRE PROPIEDAD DE LA PROCURADUR!A GENERAL DE LA
REPUBLICA”, sefialando textual ysubstanma]mente Io siguiente: ---- e

,§i

5 4
‘C.RE . gon el caracter d #Representanfe Legal de la empresa
LLANTAS TLA TILCO SA DECV, persona/fdad guegacredfto en términos del Instrumento
Notarial No. BESREEP*lc fecha Clmmmmmmmniimn pasada ante la fe del Licenciado José
Daniel Labardini Shettino, Notario Publico 86 de Mex:co D.F. el cual exhibo en original y en
copia simple para que posterior a su cotejo, comp"= . Y toma de razdén, me sea devuelto el
ongmal por serme necesario para trémites posteriores; autorizando a Jos C.C. {8 __
W Dara que lleven a cab" todo tipc de gestiones y reco,'an toda
Wgﬁ documeno elativos al asunto gue se |

recibir todg tipo de notificaciones, ain las de capécter personal, el ubicado en @

' seNalando como domicilio para oiry

Gion m@gig{gmoé a esa Auforidad que el presente ,oroce*dfm:ento de contratacion sobre el cual nos
;W L es@amoi inconformando, se ileva a cabo a traves o‘e una Segunda Convocaloria, derfivado
&pgufp“"“”de gue ef primer procedimiento de invitacidn fup dec‘{arado desierto, ya que ninguna de las
’iﬁﬁ&%empresé participantes cumplié entre ofros aspectog con los requisitos fécnicos asi como
con losi fempos de entrega; por o cual con&:deramos que la convocante esta limitando ia
M
%%wﬁarmfﬁacron de las empresas y ponfend@ obstaculos al comercio, méxime que esta
contratacion se convoco bajo fos traiados de libre comercro con los paises con los que

México tiene celebrado algun tratado {foja 7)

Asi mismo, y de acuerdo al procedimiento que de forma premeditada esta llevando a cabo

la convocante en esta contratacion, es de suponerse que si se declara desierto este

segundo procedimiento, la convocante adjudicara en forma directa esta contratacion a la

empresa de su interés, y a la que fusron dirigidas las especificaciones técnicas y marcas,

aparentando que dicha contratacion la realizé con apego a fa normatividad en la materia,

argumentos que demostraremos en el desarrollo del presente libelo.
2
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Que por medio del presente escrito, y con fundan}ento en los articulos 65 fraccion i de fa
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serszlos del Sector Publico; y 117 de su
Reglamento correspondiente; oficio No. DA/1 695/11 de fecha 29 de Julio del afio en cursa,
de la invitacion a participar en dicho procedfmfento de: contratacron hecha por la Direccién
de adquisiciones de la PGR., a mi representada Y con numeral Vil.2 de la convocatoria; y el
articulo 1017 del capitulo X del Tratado de Lfbre Comerc:o de América del Norte; VENGO
FORMALMENTE EN NOMBRE Y REPRESENTAC/.N DE LIANTAS TLATILCO S.A DE
C.V., A INTERPONER ESCRITO DE fNCONFORMIDAD EN CONTRA DE ACTOS
REALIZADOS POR LOS SERVIDORES PLIBL!COS DE LA PROCURADURIA GENERAL

- DELA REPUBLICA, EN LA ETAPA DE JUNTA DE ACLARACION DE LA CONVOCATORIA
DE FECHA 01 DE AGOSTO DE 2011; kporque 73?con fos mismos se transgreden las
disposiciones enmarcadas en el antfcuio 1{3’4 de fé Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 1003 1 a} v b) 1 OOf numerales 1, 2y 3; 1008, 1ay b, 2ay
b; 1012 punfo 4 y 1013, 2 a) y 1016 y sus correlatrvg:s en los demas fratados en lo aplicable;
los articufos 26 en lo aplicable a este procedtm:en ), 26 Ter., 29 fraccién V, v anfependitimo
parrafo, 33 Bis; 43 fracciones IVy V, y 85 d_e su Regfamento correspondiente; asi como Ja
inobservancia al proceso 4.2.3 INVITACIO / A CLEIANDO MENOS TRES PERSONAS dei
Manual Administrativo de Aplicacion Gener.
y Servicios del Sector Publico, publicado e

9 de agostoc del 2010 en ef DOF. Por Ia

K

wngrfa de la Funcion Publica. Llevando g cébo aclos contrarios a las disposiciones
. lega/es frefendas lo que se traduce en woﬁacténes a las formalidades esenciales del
; procediimiento de contratacién referido, con cfos de autoridad fotalmente ilegales e

representada, violenfando los principios

fnfunfﬁ dos. Atentandd con elfo los derechos de
de iei:; lidad, transparencia y debido proceso,

Ay l’
Gl r :AC}L ADMINISTRATIVO QUE SE IMPUGNA:
Acto de Junia de Aclaraciones, de la Invitacid cuando menos Tres Personas No. IA-
Wew o017 00989-T47-2011, (SEGUNDA INVITACION) :bajo la Cobertura de los Tratados de jibre
R orhercro de los que Mexico forma parte, convocatia para la “ADQUISICION DE LLANTAS
P E INCLUYE LA ALINEACION, BALANCEO Ya OLOCACION DE VALVULAS PARA EL
PARQUE VEHICULAR TERRESTRE PROP/EDAD tjE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA”: acto llevado a cabo el dia 01 ci?e agosz‘o de 20711, por parte de la Direccion
de Adquisiciones de esta Dependenc:!a acfo en que mi representada participd con la

formulacién de preguntas y cuesrfonamfenfos)ﬁ
&

.

AUTORIDAD EMISORA: .
Direccion de Adquisiciones de la Direccién General de Recursos Materiales ¥ Servicios

Generales de la PGR. {foja 8)...
3 i 4
4\4 Mp@w

en Mafena de Adquisiciones, Arrendamientos .
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L. El 28 de julio del 2011 (viernes), a través I oﬁcg;o No. DA/1695/11, fa Direccion de
Adquisiciones dependiente de la Direccion ngera! ade Recursos Materiales y Servicios
Generales de la PGR, invild a mi represe tada a participar en el procedimiento de
contratacion denominado Invitacion a cuando menos T:res personas, para la "ADQUISICION
DE LLANTAS QUE INCLUYE (A AUNEAF!ON BALANCEO Y COLOCACION DE
VALVULAS PARA EL PARQUE VEHICULAR ?’EF?F?ESTRE PROPIEDAD DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUB?L!CA” (IE‘ S requirio para recoger la invitacion

en las oficinas de la convocante este mismo f?a por g tarde).

menaos ; tres personas que nos extendio l Dire cion de Adquisiciones, se integra de
fundan’reylros del marco juridico en Ja ma los cuales no aplican al cardcter de Ia
conz‘rataéién internacional bajo fa cobertura de Tratados de Libre Comercio de los que
) Mexrca fcrma parte (foja 9).

’ aspecfos fécnicos de los bienes, y demés requisitos que correspondan en téfminos de los
-articulds 29 de la Ley y 39 def Reglamento.

3.- El escrito de interés en participar en el pric dfmfenfo de conlratacion y la solicitud de
aclaracién de aspectos contenidos en la conuocator;a fueron entregados de manera
presencial el mismo dia en que se celebro el am‘o de la junta, por indicaciones de /a
convocante. :

4.- El objeto y alcance del procedimiento de contratacién es para la "ADQUISICION DE

LLANTAS QUE INCLUYE LA ALINEACION, BALANCEQ Y COLOCACION DE VALVULAS"

Bienes y Servicios que de acuerdo al clasificador por objefo del gasto de la Adminisiracion

Publica Federal, corresponden a Capftulos, Conceptos y Paﬁs dfferenfes
4
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correspondiendo para las flantas la partida “29601 Refac:crones ¥ accesorios menores de

equipo de transporte’, y para alineacion, balanceo y colocacron de véivulas, la partida
“36501 Mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres aéreos, maritimos, lacustres

y fluviales”

HECHOS, FUNDAMENTO LEGA!_ YAGRA vIOS

PRIMERO

»“En la Convocatoria del procedimiento de invita

aspeclos administrativos y técnicos, fos cuales lfm.'taron ia ;:aartwfpac:on de mi representada,

dentro de los requisitos que flimitaron la partfcrpacrén de mf representada, se encuentra e/

caiandario de eventos, en ef cual se establecen tiémpos reducrdos para la preparacion y

formulacion de preguntas y dudas en /a junta de acfarac:ones as/ como para la preparacién

de las propuestas, y entrega de los bienes e mstalacron d os mismos; lo anterior se puede
verificar en fos apartados IIl. 11, 112, IIl.3 de Ia Convocato': 2.

cién se establecen requisitos sobre

« Asimismo, y en funcién de que por ef tino de bfenes agontratar se requiere un estudio de
mercado- ﬁf:awo para identfficar los posibles pr vegdores en el mercado nacional,
existencias, Iag condiciones de entrega y precios _‘:m‘r ros; al respecto la convocante no
¥ consideré esta logistica de comercializacion que real;gamos las empresas, limitandose a
establecer en; Ia convocatoria que la entrega de los:biefes y la instalacion de los mismos a
cargo del lfcn‘ante que resuite adjudrcado se rea!fzara 5! dia siguiente de la notificacion del

;gé&*wconvocanq no otorga nf un d:a para que !a empres que resulte adjudfcada realice fas
el LR

B "gestiones de comercializacién de las llantas con los fabricantes o distribuidores mayoristas,

— Io cual de!a en duda la transparencia del proceso de contratacion, y deja abierta la duda de

it
)
que o1& tohvocante ya conoce a la empresa que sicu phra con sus requerimientos {foja 10);

* Aunado de que en el anexo Técnico de dicha Co ‘ocatoria se solicitan tipos de marcas
especfficas, fo cual va en contra de las disposicion s legales aplicables en la materia, y
ademas contraviene las disposiciones establecidas) ra el Capitulo X del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y sus correlativos de los demas fratados de los que México

!.

forma parte (foja 11). . 7

SEGUNDO :
JUNTA DE ACLARACIONES

No obstante que la licitacién es de cardcter internacional y bajo la cobertura de los Tratados
de Libre Comercio de los que México forma parte; es importante se/ﬁTIar que en _la
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Convocatona de fa Inwtacfon emmda con motivo del refendo procedfmlento no se estab!ece

fabricacion, distribucion, o comercializacion de Hantas; en ?l mercado, existen empresas que
cumphmos con los requenmlenros estab/ec.'dos por la corévocanfe en lo que se refiere a las
:""fm.'/ares o equivalentes, y de marcas
distintas a las impuestas por fa convocante, sin embargo 1o se nos permitio participar con
otras marcas, por lo que se degja en entredicho la‘ rénsparencra del procedimiento, al
impedirse nuestra participacion y el de otras empr a8 gjgor el hecho de que se induce a
todas fuces el favoritismo para la empresa que comero ahza las marcas impuesias por la
convocante, causando por fanto discriminacion v menoscabo a las empresas distribuidoras
mexicanas que comercializamos otras marcas, auna 9 a aue por esta situacion se producen
trabas al comercic. Al respecto, resuita aplicable lo esta 5.’ecido por los articulos 1003 de!
. Ca,ortulo X del Tratado de Libre Comercio de Amer/ca ‘de/f Norte, vy demas Capitulos relativos
%& de” /bs'“ﬂeaﬁdos de Libre Comercic en los que MeX.'CQ for?va parte... y lo cual se demuestra
%} : en el actoéf ie junia de aclaraciones, en donde mi re,%res ?ntada y olras empresas invitadas
;;a@‘f” solfciz‘am? ‘dentro de ofros aspectos se nos permita pi’arti% ipar con ctras marcas, chteniendo
s como res ‘uesta “NO SE ACEPTA SU PROPUESTA,, PEGARSE A LO SOLICITADO EN
LA CONVOCATORIA” respuestas por parte de la c:orevocante que va en conira de las

i"ﬁ@;(ﬂ B e BV E
sposx:; nes establecidas enla Ley y Reglamento aplff'gb!e, {foja 16) ...

a?ii?* Fira f"g | AGRAVIOS

i -~Ahara bfen y para el caso que nos ccupa, fa Convocam‘e en el acto que se impugna, evadi
nuestras preguntas con dolo y mala fe cometiendo con eflo transgresion a las disposiciones
de la Ley de la Materia... (foja 20). -

2. Mediante oficios No. AR/17/8380/2011 (fojas 99 a 106) y AR/17/8381/2011

(fojas 94 a 97) ambos de fecha diecisiete de ag'osto de dos mil once, dirigidos a la
empresa inconforme y a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, respectivamente, este Organo Interno. de" Control les hizo de su
conocimiento el acuerdo a través del cual se admitid a tramite la inconformidad
presentada por el Contador Publico §
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de la empresa LLANTAS TLATILCO, S.A. de C.V,, comumcandoie que derivado de
dicha inconformidad y llevados a cabo los tramites Iegalgs 5zn:orresponcis@ntes, se
reconocio la personalidad que ostenta el promavente, se tuweron por ofrecidas ifas
pruebas que aportd y se soficitd a la convocante! lo§ informes previo vy
circunstanciado a los que hace referencia el articulo 71 de | ‘_jLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector-Publico, a fin de estar en posibilidad de
analizar lo procedente, respecto del procedimiento de !hvutamon a cuando menos

tres personas IA-017000999-T47-2011.

3. A. Mediante acuerdo de veintidés de septiembre ’ée os mil once (fojas 107 a
120), se tomd conocimiento del contenido vy alcance legal del oficio No.
DGRMSG/2089/11 de fecha dos de septiembre de do once (fojas 122 y 123),
recibido en este Organo interno de Control dentro dei p onferido para tal efecto,
el cinco de septiembre de dos mil once, por el que la D on General de Recursos
v~%3s/lea!£er.,tai@s y Servicios Generales rindié Informe Préw manifestando que la
mwtac;on ‘a cuando menos 3 personas No. JA- 017000%9 47-2011, fue declarada
desierta; ioda vez que no se contd con un minimo de 3; puestas susceptibles de
analfzarse técnicamente, refiriendo ademas que: en razon de gue “la confratacion

quer/(ya atiende a cubrir necesidades apremiantes flantas para el optimo

ﬁjqncxonamiento del parque vehicular de la Institucion, sfena’o estas un elemento
%undarﬁem‘af para lograr responder a la ola de violengia que vive el pals, con

.

weﬁc;encza oportunidad y contundencia, siendo primordia
=f;;;g-_-estar en condiciones de atender fas necesidades de' las diversas unidades
admm/straffvas de acuerdo a las actividades encomendadés” y con fundamento en
lo dispuesto por el articule 43 ditimo péarrafo de la ‘éLey de’ Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procedi@ a llevar a cabo una
adjudicacion directa, “por lo que actualmente se cuenta c?r:an un proveedor que
suministra los bienes y realiza la alineacion, ba!anceo y CQ!:OCEICJ‘OI’? de valvulas
conforme a lo requerido” (foia 123), derivado de lo cual no existen terceros
perjudicados en ef procedimiento [A-017000899-T47-201 1. ~ommmmmmmmmmsemmmm e

la contratacion y con ello

7 4»~\ ﬁ/
e / .
V\}WMP L@y/



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

AREA DE RESPONSABILIDADES,

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD: 003/2011.

derivados de la contratacion en estudio. s & R

B. Mediante el referido acuerdo de veintidos de septiembre de dos mil once
(fojas 107 a 120), se tomd conocimiento del contenidoy alcance legal del oficio, No.
DGRMSG/2147/11 de fecha dos de septiembre de dos mil once (fojas 125 a 130),
signado por el Director General de Recursos Matef s y Servicios Generales, Ing.
Francisco Javier Pérez Magueda, recibido en este ano Intemo de Control dentro
del plazo estipulado, el nueve de septiembre de dos
convocante rindié Informe Circunstanciado (fojas 1
sus anexos (fojas 131 a 219), obran en el expedi

esencialmente lo que a continuacion se transcribe:

i once, por medio del cual, la
a 130), mismo gue junto con
en que se actua; refiriendo

“1. CONVOCATORIA
- C8n fecha.29 de julio de 2011, la Direccion de Adquis

 fin de que participara en el
' procedfm/ento de Invitacidn a Cuando Menos Tres Personag Internacional Bajo la Cobertura
de los Tratados de Libre Comercio de fos que México Forta Parte N° IA-017000999-T47-

UF@ ’2011 relativaya la Adquisicidn de llantas gue rncluye la a.’:n@écmn, balanceo y colocacion de

Procuraduria General de Ia
Eadas fas empresas Multillantas
Wisto, S. A o’e C.V., Llentas Asesoria y Servicios, S.A. de C V Autotire Santa Fe, S.A. de
v GV Bodega de Llantas la Viga, SA. de C.V., Llanf:ser" rc:c_,\ Naucalpan, SA. de C.V. v
T ‘Uahtas San Rafael, S.A. de C.V. (ANEXQ 2) {fojas 196 a 293). :
2. JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA
De acuerdo al programa establecido en los oficios de invftécién asl coma en la convocatoria
de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas N° [A- 017000999 T47-2011, el acto de junta
de aclaraciones se llevé a cabo el dia 1 de agosto de 2011, con la asistencia de las
siguientes empresas, mismas que remitieron por escrito sus preguntas ala convocante:

1 Bodega de Liantas la Viga, 5.A. de C.V.
2 Llantas Tiatilco, S.A. de C. V.
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3 Mullillantas Nieto, S.A. de C.V.
4 lLlantas San Rafael, S.A. de C.V.

La convocante resoivié de forma clara y precisa las dudas o cuestfonamzentos que sobre la
convocatoria def procedim!enz‘o antes referido formularon los rnteresados fal Yy como se hace

Para el dia 03 de agosto de 2011, se programé el acto d Prese. acion y Apertura de
Proposiciones (técnicas y econdmicas), sin embargo las e prese;s que asistieron en la

2

fecha y hora dispuestas para tal fin, fueron las siguientes (ANE%(O 4— (fojas 212 y 213):

1 Muitillantas Nieto, S.A. de C.V.
2 llantas, Asesocria y Servicics, S.A. de C.V.

2011 mediante el cual el licitante
: acion en la Invitacion a
e los Tratados de Libre
-T47-2011, relativa a fa
acion de valvulas, para el
17).

Adrc.'ona‘hmente se recibio escrito de fecha 3 de agosto de
%\% Llantas T]’a?;]co S.A. de C.V., comunicé que declrnaba 8

se cu plic con lo previsto por ef artictifo 43 en su fraccr : !‘ / de la Ley, procedlendose a

=T !
s adtar el acta respectiva que a la letra seriala:
"Articulo 43.- El procedimiento de invitacién a cuando me fres personas se sujetard a lo
sigufente:

3\3%'

/. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se dbbera contar con un minimo de
tres proposiciones susceptibles de analizarse técnicament
4. FALLO -
Por lo antes expuesto en fa Acta de fecha 3 de agosto del 2071 . quedd incluido el Fallo def
‘citado procedimiento indicando lo siguiente:

W@w
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“Derivado de fo anterior y loda vez que no se conid ¢ n -minimo de tres propuestas
susceptibles de ser analizadas técnicamente, el procedimiento de Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas No. [A-017000999-T47-2011, relativo s /a ‘Adquisicidn de Hantas que
incluye la alineacion, balanceo y colocacion de valvulas, para el parque vehicular terresire
propiedad de la Procuraduria General de la Republi s declarado desierto elfo con
fundamento en lo establecids en los articulos 38 vy % de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamienios y Servicics del Sector Publico v num rales V.4 y VV.4.1 Declaracion de
Invitacidn Desierta...” {SIC). :

For lo que una vez precisados los antecedentes del asunto que nos ocupa, me permito

seflalar sobre:

5. INCONFORMIDAD INTERPUESTA POR LA EMPRESATLANTAS TLATILCO, S.A. DE
C.V.
Con fecha 17 de agosto de 2011 e Area de Respo abllidades del Organo Interno de
Control en la Procuraduria General de la Republica, megiante oficio AR/17/08381/2011,
niotificé a la Direccion General de Recursos Materfa.’es y 3 rvicios Generales, el dia 1 de
septiembre de 2011, la inconformidad presentada por ef C en su
caracter de representante legal de la empresa LLANTAS TUATILCO, S.A. DE C.V., contra el
acto de_junta de aclaraciones del procedimiento de la IhWtacién a Cuando Menos Tres
Perscnas !;;ermaciona! Bajo la Cobertura de los Tratad e Libre Comercio de los que
w  Mexico Fofrfgva Parte N° IA-017000999-T47-2011, relativa @.la Adquisicion de llantas que
e incluye la- a{hneacron balancec y colocacion de valvulas, para el parque vehicular terrestre
propiedad de la Procuraduria General de la Republica. . :

i

esta Frocuraduria, entregé
sibles licitantes mismos que
fo cual en ningtin momento

" E_@:}eéacfén al antecedente I, el mismo es clerto, toda vez

~ con feégaa 29 de julic del arfic en curso, las invitaciones a lo
acudi@rbn para tal efecto a las instalaciones de la convoca

T confrawene {o dispuesto en la Normatividad en la maleria.

e oend
R,

" De acuerdo a lo senalado en el antecedente i, el mismo es c.'erto toda vez que junto con
el oficio de invitacion a dicho procedimiento, les fue enl‘regado a fos licitantes copia de Ia
convocaleria en la cual se contenian las bases para el desarroffs del procedimiento asi
como los requisitos de participacién conforme a lo dispuesto por el af’tfculo 29delaleyy 39
de su Reglamento. ;

= Por lo que hace a lo manifestado en el antecedente Ill, se sefiala que lo acentecide en ef
actc de junta de aclaraciones de fecha 1 de agosic de 2011 consta en el acia
correspondiente, lo anterior sin perjuicic de que previamente y en%} terminos
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procedimiento aplicable, se entregé a los licitantes un ejemplar d.
las condiciones de participacion que deben ser consideradas pqr fodos y cada uno de fos
licitantes, se entiende son tinicamente las contenidas en la ml sma. Asf las cosas, en ef
numeral (i1 Junta de Aclaraciones de fa convocatoria se senab que: “Los licitantes que
soliciten aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocam; 'ia, conforme lo dispuesto
en el articulo 33, 33 bis de la Ley asicomo 45 y 46 de su Reg!am ento, deberan presentar un
escrito bajo protesta de decir verdad, en el que expresen st Lnteres en participar en la
invitacion”. De manera particular al respecto los articulos invoca & fa letra refieren:

& convocatoria por lo Gue

Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerarg o

“Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los
convocatoria, deberdn presentar un escrito, en el que expre
en la licitacion, por si 0 en representacion de un tercero, man
los daifos generales del interesado y, en su caso, del represantar

spectos contenidos en la
su interés en participar
ando en todos los casos

sompraNet o entregarlas
e frate, a mas’ tardar

Las solicitudes de aclaracién, podrén enviarse a través de
personalmﬁgnte dependiendo del fipo de licitacion de qu
vemt:cueﬁ"’o horas antes de la fecha y hora en que se va_
aclarac:ongs” vy

- a realizar la junta de

’ .

Articulo 45 de su Reglamento, en el cual se indica que:

5n publica mediante el
'V, seran consideradas
en relacion con fa

.“Las per. sonas que manifiesten su interés en particinar en Ia lici
ey escrifo z;i que se refiere el tercer pérrafo del articulo 33 Bis de g L
H AL hc:tam‘eo Yy fendran derecho a formular solicitudes de aclarao;
M convog}atcna a la licifacion publica. Dichas solicitudes deberan r

"€f*fa’ forma y términos establecidos en dicho articufo, acompanadas del escrito

rse a la convocante

1 :\.‘

senalado.

\‘“W»ﬁ
Borper.

El escrito @ que se refiere el pérrafo anterior debera conténer los datos y requisitos
indicados en la fraccién V del articulo 48 de este Reglamento. Cuando el escrito se presente
fuera del plazo previsto en ef articulo 33 Bis de la Ley o al inicio de Ia junta de aclaracipnes,
el licitante solo tendré derecho a formular prequntas sobre las respuestas que dé fa
convacante en la mencionada junta”.

De la Inconformidad interpuesta, conlinuandc con lo que respecta  a:
PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS A LOS HECHOS. ..

3 L VMMPﬁ/d/@//}a//
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= En reflacion al pronunciamiento 1 que refiere ef mconffor“‘f'e se hace el sefialamiento de
que si bien es cierfo que el oficio de invitacién numem:DAMGQSﬁ 1 girado de manera
particular a la empresa Llantas Tlatflco, S.A. de C.V., se mfegra de fundamentos contenidos
en la Ley, los cuales no aplican al carécter de una contratacién Internacional Bajo  la
Coberiura de los Tratados de Libre Comercio de los éxicc forma parte, también lo es
que, en la convocatoria que contiene los requenmfen evistos por los articulos 29 de la
Ley y 38 de su Reglamento, fue entregada de manéra‘
invitacién, por lo gque los requisitos del procg_df tiento que nos ocupa Quedaron
perfectamente definidos y fueron def conocimiento de las licitantes previamente al inicio del
procedimiento de coniratacion en cuestion, sin qu 3 va recibido solicitud de aclaracion
en este sentido en el acto de junita de Aclaracione

imultanea con el referido oficio de

= Respecto al pronunciamiento 2 en el cual el iribo orme reffere que en la invitacion se
establecio de forma general, el tipo de bienes a contr ar y ef calendario de los eventos sin
considerar l0s aspectos técnicos de los bienes y dernds requisitos que cofrespondan en
M‘\ermmos de los articulos 2% de la Ley y 39 del Reg/am to; a lo que el inconforme le atiende

%@ la’ Tasog .ya que en el oficio de invitacion, efeclivamente no se atiende las previsiones
' coni‘emda$ en fos articulos 29 y 39. de fa Ley} ‘tadla vez que los mismos deben ser
consxdet‘ados como parte de la convocatoria misma_lo cual fue respetado en todo momento

k- :
por la ?(nvocante seflalando en el oficio de Inwta’ a participar girado a las empresas

interesgdas por parte de la Direccion de Adqursr g?nes s6lo la mencion del ndmero y
’_ bre del procedimiento de contratacion que se ll' ana a cabo as/ como el calendario en
. adicionalmente al oficio de invitacion

O e,
é,??&

;& ehc‘ﬁ? se realizarian los actos de dicho i ocedimien :
s . ; fnv?f;fabf@mente se acompano un gjemplar de la cokvocaloria en la cual se integraron de
Y marera particular los requisitos previsto en el articulcd'29 de ia Ley que a la letra sefiala:

% '_;.
I ‘“Arﬁcu.’o 29. La convocatoria a la licitacidn publica,
que se desarrollard el procedimiento y en las ¢

la cual se establecerdn las bases en
les se describiran los requisiios de

participacion, deberg contener:
En correlacion con el articulo 39 de su Reg/amen{o;_jggue a la letra dice:

Articulo 39.- La convocatoria a la licitacién publica y, cuando proceda, el Proyecto de
convocatoria deberan contener os requisitos que sefala el articulo 29 de la Ley y se
elaboraréan conforme al orden, apartados e informacién que a continuacién se indican: ...

* En cuanto al pronunciamiento 3 en ef cual indica que los escritos de interés fueron
entregados de manera presencial el mismo dia en que se celebré el acto de la junia, por

indicaciones de la convocante, carece de validez toda vez que en lg/lconvocatoria,
Iy

// NIMP/
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Decir Verdad, en el que expresaran su en participar en la invitacion

Por lo anterior, lo requerido por la convocant

considerc las previsiones normativas al respecto, que fuercn del conacimiento de

s0 particular lo dispuesto por el

‘‘‘‘‘‘

convocatoria y que a la letra sefialan:

Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se con a’erargé lo siguiente:

‘?‘“5’5' -

S S ,oersonas que pretendan solicitar aclaracro s a ilos aspectos contenidos en la
gm\; 7

i presen su interés en participar

en la !fcrfac.'on por si 0 en representacion de un ferc‘_;ro manifestando en todos los casos
~ilos datos generﬁfes del interesado y, en su caso, def repr@s? tante.

Fige o Las solicitudes de aclaracién, podrén enviarse a frai{es e CompraNet o entregarlas
Mg personalmerjte dependiendo del tipo de licitacicn "'e gue se frate, a mds tardar

ik

sﬁg‘fff Vemt.rcuatroihoras antes de la fecha y hora en gque aya a realizar Ia junta de
taki e,

FORsy. aclaraciones”.

Es :

i

—TITA unggqg‘jofprevisto por el articulo 45 de su Reglamento, en el cual se indica que:

[

citacién publica mediante el
la Ley, serdn consideradas

‘Las personas que manifiesten su interés en participar en
escrito a que se refiere el tercer péarrafo del articulo 33 Bis ¢
licitantes y tendran derecho a formular solicitudes de acs’a cion en relacion con la
convocatoria a la licitacion pablica. Dichas soficitudes deberan ;emrtfrse a la convocante
en la forma y términos establecidos en dicho amculo accmpanadas del escrifo

»4;

senalado.

El escrito a que se refiere el pérrafo anterior deberé contener Jos datos y requisitos
indicados en la fraccion V del articulo 48 de este Reglamenio. Cuando el escrito se presente
fuera del plazo previsto en el articulo 33 Bis de la Ley o al inicio de la junta de aclaracicnes,
el licitante sdlo tendra derecho a formular preguntas sobre las respuestas que dé Ja

7
vr&w/)’(ﬁ// /{/‘,a//
Vo)

convocante en la mencionada junta”.
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= Respecto al pronunciamiento 4, referente a que: “El objeto y a[cance def procedimiento
de contratacion es para la "ADQUISICION DE LLANTAS QUE INCLUYE LA ALINEACION,
BALANCEQO Y COLOCACION DE VALVULAS" Bienes y Serwcw i que de acuerdo al
clasificador por objefo del gasto de la Administracion Publﬁca Federal, corresponden a
Capftulos, Conceptos y Partidas dfferentes correspondiendo para las llantas fa partida
"296071 Refacciones y accesorios menores de equipo de fran Qrte” ¥ para alineacion,
balanceo y colocacidn de valvulas, la partida “35501 Mantem"-!ento ¥ conservacion de
convocante desconoce

vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y ﬂuwa;es
cual es el objetive del dicho pronunciamiento por parte del mco ‘orme no obstante respecto
al mismo se manifiesta que conociendo cual es la n Ifbrafeza del procedimiento cuyo
objetivo principal es la adquisicion de llantas para el parq /2] ve%cular de esta Procuraduria,
y en si la alineacion, balanceo y colocacion de vélvulas ; nsfrtuyen un valor agregado, por
lo gue se considerd en contrario sensu para defermmarif‘ denom.'nacfon de la invitacion N*
IA-0170008999-T47-2011 lo previsto por el articulo 28 antep 'u!tfmo pérrafo de la Ley que a
_lalelra sefiala:

I
" [
i is L i i
‘Cuando en los procedimientos de contratacion de seriicios, se incluya el suministro de
B “y 3 2 H :
i bienes mueblaes y el valor de éstos sea igual o su or al cincuenta por ciento del
& valor total de la contratacién, la operacién se cons ra como adquisicion de bienes

ministro de bienes muebles, sélo
entaric de las dependencias o

muebles. Para efectfos de lo anterior, en el concepio
AVt cons;deraran fos bienes que formaran parte d
BE enhdades’ convocantes

bE Por olra parte Y en continuacion del desahogo que noswocupa, se transcriben fos hechas,
ey fundam,enz‘o legal y agravios precisados por par del inconforme, seguidos del
pronunc;am:ento por parte de esta Procuradurla: HEEHOS, FUNDAMENTO LEGAL Y

AGRAVIOS. PRIMFF?O

= En relacion al sefiafamiento en el cual refiere ef mcéf?n arme que se establecen reguisitos
sobre aspectos administrativos y técnicos, los cqales limitaron la participacion, esta
Direccion General de Recursos Materiales y Serwcr@s se. manifiesta que esta convocante
no limito la participacion del licitante rnconforme,ﬁ srendo que en tode momento actud
apegada a lo establecido en ef articulo 43 de la Ley el cual establece

siguiente;

4 ,/’]V@aw@{ '
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' I. Se difundird la invitacion en CompraNet y en la pégina de lntemet de la dependencia o
entidad;

" . El acto de presentacién y apertura de proposiciones podré :‘1257(29,"3im sin la presencia de los
correspondientes ficitantes, pero invariablemente se mwz‘ara a un representante del drgano
interno de controf en la dependencia o entidad;

/ll. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se de‘bera
tres proposiciones susceptibles de analizarse técnicamente; .

IV. Los plazos para la presentacién de las proposnrqmnes% se fijaran para cada
operacion atendiendo al tipo de bienes, arrendam;entos o serwc:os requeridos, asi
como a la complejidad para efaborar la proposicion. Dicho: eplaz O podré ser inferior a
cinco d.!as naturales a partir de que se entregé la titima ﬁnwt ny

e A /as demas disposiciones de esta Ley que resulten a,i licables a la licitacion publica,
i s:endo Optanvo para la convocante la realizacion de la junta de acf‘éraciones.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a cua%do menos tres personas
hayan su&o declarados desiertos, o bien uno sélo cuando.é te derive de una ficitacion
. pubhcaedeclarada desierta, el titular del drea responsa%f de la contratacién en Ia
dependjlnma 0 entidad podra adjudicar directamente el contr&to
- fos req }:srfos establecidos como causas de desechamisnto eq%e procedimiento anterior,

. ! f
For fo %}ue de la sola lectura se puede apreciar, que /a convdﬁ%%nfe cumplio con los plazos
R esfab!écrdos pues con fecha 29 de julio de 2011, ia convocante entregd las invitaciones
para ei procedimiento de Invitacidn a Cuando Menos Tres sonas Internacional Bajo /a
Cobertura de los Tratados de Libre Comercio de los qu ;!ex.'co Forma Parte N° IA-
017000999-T47-2011 relativa a la Adquisicién de Hlantas qu& nc{uye la alineacion, balanceo
¥ colocacion de valvuias, para el parque vehicular terres © prupfeo’ad de la Pracuraduria
General de la Republica, teniendo programado el acfo de "‘-recepcron y apertura de
proposiciones ef dia 3 de agosto del mismo anaq, Cumpliendo as e‘el plazo establecido en el
articulo antes citado, por lo que respecta al senalamrento que realiza el inconforme
respecto a que se limité el tiempo para la formulacion de pregunias y dudas, se aclara que
de acuerdo a los tiempos establecidos en los articulos 33 bis de /a Ley y 45 de su
Reglamento, el actos de junta de aclaraciones referente al proceditmiento que nos ocupa se
encontré denitro de fa normatividad referida por lo cual no se violenté el derecko nj |a
participacion de los licilantes, asimismo es de sefalar que respecto a que la convocante
oforgé tiempos reducidos para la preparacion de la propuestas y enfrega d& los biene§ e
i5

siempre que se mantengan
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instalacion de los mismos, se aclara que en este sem‘ldo el licitante inconforme no
cuestiond en su oportunidad a través de sus preguntas mtegradas en el acta de la junta de
aclaraciones, ningin aspecto relacionado con que ef ffempo de entrega de los bienes e
instafacién no era razonable, situacién que deja de mamﬁesro que los serfialamientos det
ue las mismas son subjetivas Y
J(..Q proposifo de perjudicar a esta

inconforme carecen de todo soporte legal, sfend
superficiales, ademds de haberse enderezado con el
convocante y por ende al Esfado, ya que con su argun?ento prefende confundir a esa
Autoridad, en virtud de que la observancia de los plazos é: ablecidos por la Ley involucra
dar cumplimiento al principio de legalidad que rige a Ifcn‘auon publica, no asi, es un tema
relativo a restringir la participacién, en cuyo caso s observanc.'a se ubicaria dentro del
a Ia_ citacion ptblica.

cumplimiento del principio de igualdad que también ri

Respecto al hecho senalado por el inconforme, el cuaczrno‘ ta:
]

* Asimismo, y en funcién de que por el tipo de bieries a x:ontratar se requiere un estudio de

mercado previo para identificar los posibles proveed "es e,n el mercado nacional, existencias,
"";to la convocante no consideré esta

las condiciones de entrega y precios entre otros; al r 50
logistica de comercializacién que realizamos fas em o s,
convocatoria que la entrega de los bienes y la instalacién de los mismos a cargo del
licitante qUe resulte adjudicado, se realizaran al dia siguiente de la notificacién del fallo,
lo cual resu!fa imposible de cumplir si consrderam ue del acto de fallo se programé
para el d.ra 4 deg agosto a las 18:00 horas, y la entréga sera el dia 5, a este respecto la

limitandose a establecer en Ia

"'Refereni‘é: al hecho transcrito respecto a que: la convocante se limitd a establecer en la
convocatona que la entrega de los bienes y la msa‘alar‘ron de los mismos a cargo de/
licitanfé" que resulte adjudicado, se reafizaran al dia s.'gwenfe de la notificacion del failo, lo
cual resulta imposible de cumplir si consideramos que del acto dg faflo se programaé para el
dia 4 de agosto a las 18:00 horas, y la entrega serd el dia 5,.,','?_1_65 de serialar gue ef hoy
inconforme al no estar de acuerdo en el tiempo de entrega de ‘los bienes conté con Ja
posibilidad de expresar su cuestionamiento a efecto de que se emitiera respuesta en el acto
de la Junta de Aclaraciones, momento idéneo para solicitar aclaracién de todas sus dudas o
realizar planteamientos al cuerpo integral de la convocatoria, sin embargo en el pliego de
cuestionamientos en especifico por el inconforme, asi como del resto de licitantes
participantes, no se ubicé manifestacién, duda o planteamiento alguno en este sentido, por
lo que, se dio por asentado que Jos licitantes participantes incluyendo ef inconforme,

16
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m‘en.'o’os en la convocaforia

contaban con la capacidad de cumplir con los requerimientos ¢
¥ su anexo técnico en caso de resulfar adjudicados. 4
Asimismo, es de seflalarse que de acuerdo a lo estfpulad* v el anexo técnico la entrega
de los bienes iniciaria a partir del dia habil posterior a la no zﬁcawon del fallo, es decir, Ia
totalidad de las llantas asi como la alineacicn, bafan(‘;_o y’ colocacion de valvulas por
tratarse de un procedimiento al amparo del articulo 47 de Ja Ley, no serian requeridos por la
folalidad del importe adjudicado en una sola exhwbmfo"‘"-, t j como dolosamente y con la
unica infencion de sorprender la buena fe de esa H. Autor.rdad, lo hace parecer el

inconforme. -

En adicion a lo anterior, no debe pasar desapercibid par esa Auforidad al momento de
realizar las ponderaciones para emitir la resolucic C@rrespond/enfe en el presente
expediente, que la Ley establece de manera ,orec.'s':’“ la :".os:bmdad normativa de que el
cumplimiento de las obligaciones comience al dia siguient de la notificacién del fallo, por fo
que no puede admitirse argumento alguno en el sent.'ﬂ.o de que los plazos establecidos en
mmz= - la gonvocatoria que nos ocupa, vulnera “la logistica de somerc;alfzacron aducida por la

mconformq.

- Lo antes sena.’ado Y considerando que con fa notfffca‘___,on el fallo pueden ser exigibles los

e derechos y obligaciones, de conformidad con lo estabi@crdie en el articulo 46 de la Ley, que
. ~..ala Ierra sefala: 1

i 3 %
e «Amcu!o 46 Con la notificacién del fah‘o serarn exr%:b! los derechos y obligaciones
..establecidos en el modelo de contrato del proced:mrent de contratacion y ‘obligaré a la
”de,oendenma o entidad y a la persona a quien se haya aaj icatlo, a firmar el contrato en Ia
i fecha hora y lugar previstos en el propio fallo, o bien la convocatoria a la licitacion
publica y en defecto de tales previsiones, dentro de lo wtince dias naturales siguientes al
de la cilada notificacién. Asimismo, con lz notificacion fallo la dependencia ¢ entidad
realizara la requisicidn de los bienes ¢ servicios de que se trate.

nte a que se deja en duda la
aja abjerta la duda de que fa

Por lo que hace al serfialamiento del hay inconforme re
transparencta del procedimiento de contratacion Y oaue
convocante ya conoce a la empresa que si cumplird con los: requerimientos, es de observar
que esta convocante, actud en todo momento apegada en lc'_)_s términos del articulo 26 del
precepto antes sefialado, dando asilos mismos requisitos j’/ condiciones para todos los
participantes, proporcionando asimismo a todos los interesados igual acceso a fa
informacién relacionada con dicho procedimiento, considerando para ello gue previamente
se les hizo entrega de la convocatoria en la cual se contienen las bases 7ondfcfones de

17 ) ,{;}‘MP/&E/
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e

# %35@? {f&f »«-«.nst‘rtucrona]es

o SEg Convocatorra se soficitan tipos de marcas espe

Sy
Y
i
el

T

S no se realizaron cambios
tintos rubros tal como fo prevé
n de evitar favorecer a algun
/ articulo 26 antes invocado:

participacion, aunado a que en la junta de aclaracio
significativos, sustitucion de bienes o adicion de ofros de
el articulo 33 segundo péarrafo de la Ley, lo anterior
participante. Para lo cual se transcribe de manera particula
Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionarér de entre los procedimisntos gue a
continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo co)
asegure al Estado las mejores condiciones dfs,ooni as en cuanto a precio, calidad,
financiarniento, oportunidad y demas crrcunsz‘anc.'asp 'tfnentes

naturaleza de [la contratacién

1 Licitacion publica;
i Invitacion a cuando menos ires personas, o
i Adjudicacion directa.

En_Jos procedimientos de contratacion deberdn esfablecerse los mismos requisitos v
condiciones para _todos Jos participantes, debiendo Jas dependencias _y entidades
informacion relacionada con dichos

proporgionar a todos lgs _interesados igual accesc a |

- precedimientos,_a fin de evitar favarecer a algin narﬁé ante.
PCRAITHC .

Por ofra pan‘e debe decirse gue el planteamiento de fas condiciones establecidas en la
des referenles de bienes atienden a
fecto de atender /as necesidades

convocaldna en cuanto a plazos condiciones y cantr
la necs'srdad planteada por el drea requirente

&.«Q }‘

En cua;nz‘o al hecho referente a que: ‘Aunado de:gue en el anexo Técnico de dicha

as, 10 cual va en contra de las

i

disposiciones legales aplicables en ia materia...

durabilidad que las condiciones de operacié el pézijque vehicular de la institucion

requieren.

Lo cual, guarda sustento a lo establecrdo en el irticulo 40 del Reglamento de la Ley que a
la letra indica: .

Artigulo 40.- Las dependencias y enlidades no podran establecer en la convocatoria a la
licitacion publica requisitos que limiten la libre participacién de los interesado%ales como.

18 T~ o
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VI. Que los bienes a adquirir o arrendar, sean de uné marca determinada, -salvo en los
casos justificados conforme a la Ley y el presente Reg!a?nenfo

Finalmente, es de sena!ar gue de acuerdo allo estfpu.'ado en ei acta de junta de
aclaraciones de fecha 1 de agosto de 2011, se regum‘o a los licitantes lo siguiente: “se
consulto a los licitantes si tienen algin comen , qufenes manifestaron no tener ningin
cuestionamiento, asi como ninguna chjecion r pecfc% de este acto, por lo que se dic por
terminada esta primera y dffima junta, siendo \,as 1345 horas, del dia 01 de agosto de
20117, no obstanie lc anterior el licitante mconﬁgrme nED permanecio hasta la conclusion del
evento motivo por el cual noc firmd el acta no ‘1’"’ crendo uso de la palabra ante la consuita

aqui referida. (ANEXO 6), (fojas 209y 219).

CONCLUYENDO:..
TERCEROQ.- Que quede demostrado que la inc riforrgidad se hizo con ef unico propésito de
entorpecer la continuidad de la adquisicién de i‘os bfenes asf tambign quede debidamente
demostrado que el inconforme se ha mamfesz‘ado afgfe esa H. auforidad con dolo y mala fe,
realizando manifestaciones falsas, las cualef“l ewgentsmenfe carecen de fodo sustento

furidico, por fo que se solicita se a,o.'rquen los Arth "”;los 89 v 60 fraccion 1V, de la Ley a la

empresa referida.

R e

Por of;c;o AR/17/10718/2011 de diez de gctubre de dos mil once (foja 220), se
Hotifico a LLANTAS TLATILCO, S.A. de CV Efr@specto de la emision del acuerdo
j@mediante el cual se proveyod sobre los inforf;ne% Previo y Circunstanciado, rendidos
@Qr el area convocante pomendose a sul disposmson los autos que integran el
: que a su interés conviniese; sin que

' ) alguna de parte de la inconforme, en

m!af‘ﬁdue ampilara fos motivos de su fmpugnacgon lo cual se hizo patente mediante
.m.acuerdo de. fecha treinta y uno de octubre de das mil once (foja 221).~mrmmemem e

5. Con fecha quince de novnembre de dos mil once, este Organo Interno de

Control, con fundamento en los ar’flcutos 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 93 fracciones I, lil y VI, del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicion de los articulos 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, acordé la admision y-fesahogo de
las pruebas aportadas por la empresa LLANTAS TLATILCO, S.A/dé C.V. en su

; Ww »}%/wﬂ/ .
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escrito de inconformidad, asi . pruebas ofrecidas por la convocante

Schettino, Notano Pubffco Numero 86 de

b) La documental piblica, consistente et
2011, a través del cual la Direccion de Ak
Materiales y Servicios Generales de la Inti
fravés de su representante legal C.
de coniratacion para la "Adquisicién d
colocacién de véalvulas, para el pargue
General de la Republica” -~

io numero DA/1695/11, de 29 de julio de
nes, de la Direccion General de Recursos

fnconforme manifiesta su mteres en parfrcrp»
017000999 TA7-2011,

n la invitacion internacional namero 1A~

e} La documental privada, consistente en copfa de) escrito mediante el cual Ja inconforme
solicité la aclaracion de aspectos contenidos én la Convocatoria.

) La documental publica, consistente en ei: Acta de la Junta de aclaraciones de fecha 01 de
agosto de 20711. - - - e

g) La documental privada, consisternte en copia del escrito mediante el cual la inconforme
decling participar en fa invitacién internacional nimero 1A-017000989-T47-2071 1 wncrmmmnccecmme

20 %}Mpc{é/@%/
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h) La instrumental de actuaciones, de la cual se precisa gjue si bien esta no es reconocida
como un medio de prueba valido segun el articulo 93 defiGodigo Federal de Procedimientos
Civiles, sera tomada como la documental publica co Istente en todo lo actuado en el
presente expediente, a fin de no hacer nugatorig deracho alguno de la empresa
inconforme.---

i) La presuncional legal y humana.

s ofrecidas y presentadas por la
embre de 2011, consistentes en los
' fojas dtiles”.

il.- Por ofra parte, se admiten y desahogan las
convocante ensu informe circunstanciado de 9 de
anexos que lo acompafian mismos que constan de

: ) . P
ropia y especial naturaleza, serian
ue conforme a derecho, en este

Estableciéndose que dichas probanzas, dada su
valoradas en el momento de emitir la resolucidn
acto se emite - --- T M —

6. Mediante oficio AR/17/12506/2011 de veinticlatro de noviembre de dos mil

once (fojas 229 a 231), dirigido a la inconforme, l&

de dos mil once el acuerdo de admision vy desah g0 de pruebas sefialado en el
;j;’;‘ﬁesuftando anEeraor a fin de que, de COHSlde ';o procedente, formulase sus
o legatos por escrito, sin que una vez transcurrido el término a que alude el articulo
, de la Ley dfs la materia de adquisiciones, fenecido el dia doce de diciembre de
@m@os mil once, se haya recibido comunicacién algu :por parte de la persona moral
%JE*EL%NTAS TLATfLCO S.A. de C.V.; acordandose con fecha trece de diciembre de

;,gm . mil once,, f;ue se tenia por precluido su derechg para hacerlo con posterioridad

' notificado el seis de diciembre

UBigeie 254) - -

de mstrqcc&on no existiendo diligencia pendiente por"‘\ esahogar, de conformidad con
el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrend;a ientos y Servicios del Sector
PUbICO (foja 234).—mnmmremmmmresmmnmsenmanen - S
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CONSID;;‘Z*':‘?-ANDO
L COMPETENCIA: Esta Area de Responsab;hdades del Organo Interno de
Control en la Procuraduria General de la Repub!zca es competente para conocer y
resolver en definitiva el presente expediente de inconform;dad con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 14, 16 y 134 de la Conststucnon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 18, 26 y 37 fraccrones Xl 'y XVil de la Ley Organica de la
Administracion Pulblica Federal; 3, 11, : 2, 1 4,15, 16, 17, 18, 28, 30, 72, 73 y

ok

demas relativos y aplicables de la Ley éeder e Procedimiento Administrativo: 35,

F!JACION CLARA Y PRECISA DEL AR TO IMPUGNADO: E| asunto que se
ontrovierte se fija para determinar si corno lo gflrma la inconforme, en el Acto de la

. \!@unta de Ac!araczones de la Inwtaosor‘l;;;a cuando menos tres personas bajo la
PO Y T L %
M@;g;@bertura de: ios tratados de libre comercio d . los que México forma parte, No. IA-

\m 1700099~T4? se suscitaron omisiones: y actos infundados que constituyen

§§“ }rreguiaridades en perjuicio de la inconfor que podrian acarrear la nulidad del
Ezs
e aCt0 ;mpugnado o bien, si como io sostien convocante, e} acto cuestionado se

et

desarroito ah apego a la normatiwdad de la materia de adquisiciones, en cuyo caso

valoran en términos de o dispuesto por. Jos amcﬁios 79, 197, 202, 203, 207, y 217
del Codigo Federal de P[’OC@dImIEf"It’OS Chviles, de aplicacion supletoria en el
presente Procedimiento Administrativo, por dlsposm;@n del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pub!tco%smas que se

ltandos de la

PJAM fir, /L/%

transcribieron en o conducente en el inciso 5 del capitulc de R
272
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presente Resolucion, las cuales se tienen aqui por reproduc:das como si a la letra se
insertaran y se desahogan por su propia v especial naturaieza siendo analizadas vy
valoradas al tenor de las siguientes:- -

g
2

IV. CONSIDERACIONES: T s '“';;.':

Esta instancia administrativa, con las facultades que le Confae‘t‘en los articulos 65, 66,
67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquns:onones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con la mconformidad presentada por la
-empresa LLANTAS TLATILCO, S.A de C.V., gjercid ias facuitades de investigacion
pertinentes a fin de constatar los hechos materia del asunto que se resuelve, al tenor
de las manifestaciones vertidas por la inconforme, ndo en sus terminos la
legalidad del acto cuestionado.--- '

%m;lj_:ﬂgigﬂo de la inconforme de fecha ocho de agost,‘ ___de dcs mil once (fojas 7 vy 8),
se desp““éﬁde qgue el acto administrativo umpugnando por LL(ANTAS TLATILCO, S.A
% de CV., d%ntro del procedimiento de Invitacion a. cuando menos tres personas
¢ mtemaczorﬁal bajo la cobertura de los tratados de étbre comercm de los que México
forma parte No. 1A-017000999-T47-2011, relativa a ia Adqussamon de llantas gque
.é_?‘gngéluye"!a @Emeacxon balanceo y colocacidon de valv_ugas para el parque vehicular
%i?éﬁrestre de la Procuraduria General de la Repubhfi es el Acto de Junta de
T@A&@Laramonies de primero de agosto de dos mil once _"reahzado por fa Direccion de
Adqussmones de la Direccion General de Recursos Matenales y Servicios Generales

de 1& 'm“sfltuc;fon Acto en el cual la inconforme af;rma_ haber participado con la

formulacion de preguntas y cuestionamientos. —-rmrmmvw-

Segun el informe Circunstanciado de la convocante (fojaf.ji 25), participaron en dicho
Acto, ademas de la inconforme LLANTAS TLATILCO, SA de C.V., las empresas
invitadas: “Bodega de llantas la Viga, S.A. de C.V.”, “Muftiﬂéir;_t_as Nieto, S A. de C. V.
y ‘Llantas San Rafael, S.A. de C.V.", sefialando la convocante que en dicho Acto se
resolvieron de forma clara y precisa las dudas que sobre fa Convocatoria formularon
los interesados, presentando como prueba de ello, el Acta de dicha Junta de
Aclaraciones (fojas 205 a 210), con la cual se corrobora que la empfesa LLANTAS

23 15 /KQ/Q
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TLATILCO, S.A de C.V. participd de forma presencial, medtanie Ea formutacson de 4
preguntas, en términos de lo dispuesto por el articulo 33 stﬁ tercero y cuarto
parrafos, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi iIO __del Sector Puablico,
iconvocante pasaron a

por lo que las precisiones y modificaciones realizadas por |
ser parte de la convocatoria, debiendo los licitantes cons&de;‘ari s para la elaboracion
rtlcu!o 33, tercer parrafo,

de sus propuestas, en cumplimiento a lo dispuesto por el
de la Ley en mencion (foja 125).-

Establecidos los antecedentes del asunto que nos ocupa; se Eﬁffocede a enumerar los

agravios expuestos por la inconforme, a fin de entrar a studio de manera puntual

y detallada, —==-meememme et

1. Sefiala la inconforme que con fecha veintinueve juﬁi) de dos mil once, fue

invitada a participar en el procedimiento de invitacion. eniestudio, requiriéndosele

e ~parazreeoger la invitacion en las oficinas de la con , €se mismo dia por la
tarde; a'siﬁ respecto fa convocante confirmé lo dicho por fa inéonforme, agregando que
0 en la normatividad de
onsidera que lo sefalado
'!marcadas por la Ley de

tblico y su Reglamento

tal curou stancia en ningln momento contraviene lo d p
ia matena de adquisiciones, y en efecto, esta instan
Peggpor. la finconforme en nada violenta las disposiciones
f‘%ﬁédugsscsones Arrendamientos y Serwcros del Sec
respé to del procedimiento de Invitacion a cuando m
al no existir violacion al procedimiento derivado del’

es per ) :
g res personas; por fo cual,

e

umento en estudio, esta
= ﬂnstanc:ta administrativa considera insuficiente este m ?vo de inconformidad para
declarar la ilegalidad del Acto de la Junta de Aclara __J"ones del Procedimiento de

Invitacion a Cuando Menos Tres Personas no. IA-0170009 %~T4?~2011. .

2. Aduce la inconforme que el veintinueve de julio de d mii once, la convocante le
entrego un ejemplar de la Convocatoria (foja 9); c;rcuns”é nCIa gue es avalada por la
Direccion General de Recursos Materiales y Semcms Generales refiriendo  al
respecto, en su Informe Circunstanciado (foja 126)," que en dicha fecha les fue
entregada a los participantes, la copia de la Convocatoria en la cual se contenian las
bases para el desarrofio del procedimiento y los requisitos de partic?cic’m, conforme

s
o

st
\
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a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley de Adqu;sucnones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como 39 de su Reg!arﬁento hechos respecto de los
cuales, esta instancia admlmstrat:va no considera quegemsta Incumplxmlento fegal en

3. Agrega la inconforme que el dia primero de agosto de dos mil once, fecha en gue
se celebrd la Junta de Aclaraciones, Acto en el que sarticip Llantas Ttatilco, S.A de
C.V., fueron entregadas las preguntas vy ‘ stionamientos relativos a la
Convocatoria, no obstante en el Acta de la Junta
dio inicio a dicho Acto al haberse recibido en eémpo y forma las solicitudes de
s en participar, de conformidad

. Arrendamientos y Servicios del

Aclaraciones se sefiala que se

aclaracién a fa convocatoria y los escritos de int
con el articulo 33 BIS de la Ley de Adquisicion:
Sector Publico, e inciso 1.1 de las Bases del pr
ocupa (foja 143), los cuales sefialan que la
¢entregarse a mas tardar 24 horas antes de la fe 1a y hora en que se vaya a realizar
la Junta de Aclaraciones; dandose a continuacioh contestacién a cada una de las
preguntag presentadas por fos participantes,

l:c:tanteg,s* presentes si tenian algun comenta

dimiento de contratacion que nos
licitudes de aclaracidon deberan

0 de lo cual se consultd a los
guienes manifestaron no tener

mgumCuesttonam!ento asi como ninguna objecign respecto de dicho Acto.-—-=mrermea-

.
’%n las preguntas y solicitudes de

Wiy respecto esta instancia considera que si bigr
uaclaracion fueron recibidas sin que mediase el gﬁlazo de 24 horas sefialado por las
,,.___‘.rf_:._Bases, en concordancia con el referido precepta 33 BIS, el momento oportuno para
iegar pOSlbleS afectaciones a los participantes solicitar en su caso, la realizacién
de una subsecuente Junta de Aclaraciones, era 'prec;samente en el Acto de la Junta
de Aclaracicnes, sin que en dicho acto, mnguno de los participantes haya
manifestado sefialamiento alguno al respegto, hecho al que se suma que la
convocante en efecto recibio y dio respuesta“’/a los cuestionamientos formulados por
los participantes, observandose que ias condiciones de participacion fueron las
mismas para todos los participantes, al haberies sido entregada la invitacion a todos,
el mismo dia; derivado de lo cual no se considera que se haya limitado el proceso de

libre participacion, concurrencia y competencia econdmica, al haber sido tacitamente

&
m
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aceptada tal circunstancia por los participantes en el procedipifier}fb, de lo cual se
desprende, en términos del articulo 67 fraccion 1 de la Lféy de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, la :mprocedenc;a de la manifestacion

en estudio.~- mmrman M

4. Por otra parte, la inconforme sefala que los bienes y serv:cnos requeridos en el
proced:mlento No. lA-01700099-T47, corresponden a capifuios conceptos y partidas
diferentes, de acuerdo al clasificador por objeto del gastc de la administracion
publica federal (foja 10), ya que a la adquisicion de Haﬁas corresponde la partida
29601, mientras que para la alineacion, balanceo y cofé ozon de valvulas aplica la
partida 35501; a lo cual fa convocante manifestd que siendo el objeto principal del
procedimiento la adquisicion de llantas; la alineacio % ba!anceo y colocacién de

valvulas constituye un valor agregado, considerar d@se para determinar la

denominacion de la Invitacion No. 1A-01700099-T47, | spuesto por el articulo 28

de la Ley de Adquisicionés Arrendamientos y Servici el Sector Publico, que en
‘mﬂsu antepenuitlmo parrafo sefiala que, cuando en los procedimientos de contratacién
g y el valor de esos sea igual

de serv;cgos se incluya el suministro de bienes muebl :

; 0 supenar‘ al cincuenta por ciento del valor total de laf}ontratamon la operacion se
cons&deras'a como adquisicion de bienes muebles; pf_;r lu que a contrario sensu,
~siendo én el caso que nos ocupa, el valor de la com :a de llantas, superior por mas
del’ 5‘0%, al costo de la alineacién, balanceo vy %@Eocamon de valvulas, este
"f& procedtmtento de contratacidén se considero de adqu&snénon a partir de lo cual, esta

Ji mstancna no observa al respecto, irregularidad que pgdtera traer apare;ada fa nulidad

,;v

.. del procedim!ento que NOS OCUPa.=r-=--== et wemn o

e S i

R

5. En el capitulo de *"HECHOS, FUNDAMENTO LEGAL YAGRAV!OS” del escrito
de inconformidad (foja 10), la inconforme. senala que en la Convocatoria se
“establecieron requisitos sobre aspectos admzms;ratlvos y tecmcos que limitaron la
participacion de LLANTAS TLATILCO, SA de CV referenciandose
particularmente, que en el calendario de eventos se estabfeczierorz tiempos reducidos

x“

para:-- e e S = e e
a. la formulacion y preparacién de preguntas y dudas en la junta de actaraciones,-----

7
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b. la preparacion de las propuestas, y- _
¢. la entrega de los bienes e instalacion de los mism

e la presente consideracién, se
nter:ores en el punto nimero 3

i. Respecto del agravio sefalado en el inciso “a
tiene que el mismo ha sido estudiado en parraf
de las presentes Consideraciones, resultando tm ocedente - —

onsi$fiente en que en el calendario
dos para la preparacion de las

il. En cuanto al agravio indicado en el inciso “b.
de eventos se establecieron tiempos redu
propuestas, la convocante sefiala que por el ¢ ntrarto” ésta cumplié con los plazos
legalmente establecidos ya que siendo veintindave de. jU]EO de dos mil once, fueron
‘entregadas las invitaciones para el procedimien _; de cqmtratacuon que nos ocupa, en
- tanto que el acto de presentacion y apertura _e proposrcxones fue programado y
llevado a cabo el dia tres de agosto de dos m once% cumpliendo asi con el plazo
establecido en el articulo 43 fraccion iV de la Ley de la materia de adquisiciones, el
.cual refiere que los plazos se fijaran atendie do po de bienes, asi como la

MWEO%WDJ?JLdad para elabarar la propostcnon “dich plaz 0 podra ser inferior a 5 dias
. “(énfasis agregado).—---em-nmm--

, € sta instancia observa que en
ecto’ se cumplid con el plazo dispuesto por ei ﬁ l@ lo 43 fraccion |l de la Ley de
Adautsgccones Arrendamientos y Servicios del S ctor Pdblico, ya que entre e
e vemtmueve de julio y el tres de agosto de dos il once, -contado en apego ai

precepto legal invacado-, median 6 dias naturales _No observandose irregularidad

‘derivada del argumento en estudio, que amerite’ dec‘iarar ilegal el procedimiento de

1% ?';é,’r‘ﬁ\,e ﬁ!

xz-su

contratacion que nos ocupa.------ ~-= - g --

ii. Con relacién al argumento indicado con el inciso “c.” medlante el cual LLANTAS
TLATILCO, S.A. de C.V., pretende hace valer gue en eil__caiendarzo de eventos se
establecio un tiempo reducido para la entrega e instalacion de los bienes motivo del
procedimiento [A-01700099-T47, esta instancia considera oportuno, en obvio de
innecesarias repeticiones, sumar dicho argumento, con el que s establece a

26"{
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continuacion en el escrito de inconformidad (foja 10) ya que parten de los mismos

motivos y razonamlentos no obstante que aparec:en en dtferentes apartados del

se reguiere un estudio de mercado previo que entffque los posibles proveedores
en el mercado nacional, existencias, condicione de entrega y precios; “limitandose a
establecer en la convocatoria, que la entrega de fO“ bienes y la instalacion de los
mismos” se realizaria al dia siguiente de la n_ﬁ_{%txﬂcc cion del fallo, “lo cual resulta
imposible de cumplir si consideramos que el ac% de: fal/o Se programo para ef dia 4
de agosto a las 18:00 horas, y la entrega seria e:édfafﬁ” por lo gue la contratante “no
otorga ni un dia para que la empresa que resite &onfratada realice gestiones de
m%mc@merqajfzaaon de las [lantas”, en este ordeniée ideas, se considera conducente
% sefialar qde en el punto 11.2.1. de las Bases, “@LAZO LUGAR DE ENTREGA DE

LOS BIEN S" se establec;o que la entrega de Ias flantas y su mstaiamon se

M*—QENTRO DEL DISTRITO FEDERAL Y HASTA EL 31 JCIEMBRE DE 2011" (foja 28).-

"
La Direccion General de Recursos Materiales Q\Sﬁervipios Generales controvierte el
seftalamiento de la inconforme (foja 129), seﬁalando::-‘fgue ésta no manifestd en el
Acto de la Junta de Aclaraciones ningtin aspecto relacioi‘mado, en el sentido de que el
tiempo de entrega de los bienes e instalacion no era razonable; observando ademas
esta instancia administrativa, que tal como se hizo constar en el Acta de la Junta de
Aclaraciones, ail final de dicho Acto “se consulté a jos licitantes si tienen algun
comentario, quienes manife§taron no tener ningtn cuestionamiento, asi como
ninguna objecion respecto de este acto” (foja 209), agregando la Cyjiocante que el

28 '/&fEH MP % //Lﬁf
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representante.de la licitante inconforme no permaheo;o hasta la conclusién del
evento (foja 130), abandonando la posibilidad de hacer uso de la palabra ante Ia
consulta referida, motivo tambien por el cual no ﬁrmo el Acta, tal y como se aprecia
en el recuadro para fa firma de los par’ucrpa" s en el evento en cuestion,

prégun’:a 0 solicitud de aclaracion
bandonando el Acto antes de que
finalizara; anadzendose que al tenor de fo d;spu&st en el punto {.2.1. antes citado,

ks

~~mareas-- especn‘xcas de ilantas, lo cua! afirma, trahsgrede la normatividad en ia
materia de adquisiciones: al respecto, esta mstancsa%@admlmstratfva considera que en
el Anexo Técnico de las Bases (foja 55) se establece que “os ficitantes participantes

unicamente deberan ofertar flantas de las marcas Pfr li, Michelin y Goodyeat” ,~—-mmn--

Al respecto, es de tenerse en cuenta que el art;culo 40 fraccion VI del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios el Sector Publico prevé que
no se podran establecer en la Convocatoria, requisitos que limiten la libre
participacion de los interesados, tales como que los bienes a adquirirfsean de una

ety

29
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marca determinada, salvo ern jos casos justificados conforme a Ia Ley en materia de

adquisiciones y de su reglamento; de la aplicacion de dicho’ Precepto al caso
concreto controvertido que nos ocupa, resulta primeramente, que en las Bases del
procedimiento en estudio se establecieron no una, sino tres possbies marcas a
ofertar por los participantes invitados; aunado a lo anterior la D;reccaon General de
Recursos Materiales y Servsc:os‘GeneraEes $ustento la contratac;on requerida en el
hecho de que ésta, busca cubrir necesidades apremiantes de EEantas para el 6ptimo
funcionamiento del parque vehicular de la Institucion, SieﬂdO Eos b;enes objeto de la
contratacion, un elemento fundamental para fograr responder a la ola de violencia
que vive actualmente la nacion, con eficiencia, oporturudad y contundencia (foja
123), ademas afirma que la solicitud especifica de margas a¢ende a necesidades
determinadas del area técnica y requirente, Direcci de Transportes de la
Institucion, a efecto de asegurar que los bienes adjudicados céenteﬂ con la calidad y
fiurabzhdad requenda en razon de las condiciones de o eracnejn del parque vehicular

razonamtentos vertidos, esta instancia adm;mstratlva
en estudio, en los términos establecidos, no incum

8. Ahora bien, la inconforme sefala (fo;as 11, 13 ). que la convocante no

-“han—.

“observé-en la Convocatoria las disposiciones del Caf@ntu!o X, Compras de! Sector
Pablico, del Tratado de Libre Comercio de América de orte y sus correlativos de
los demas tratados de los que México forma parte, no o
de contratacion de mérito es de caracter iniernaciona
tratados de libre comercio de los que Meéxico forma p*'“ e, lo cual Iimité la libre

i ‘:‘

& quiente:
Slguiente: - oo

hte que el procedimiento
bajo fa cobertura de los

participacion de los interesados; al respecto se precisa lo

El articulo 28 fraccidn H de la Ley de Adquisiciones, Arrgéénd%mientos y Servicios del
Sector Publico, establece que el caracter de las licitaciones sé"‘i‘»él_ internacional bajo la
cobertura de tratados cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los
tratados de libre comercio; empero, la convocante invité al procgdimiento 1A-




ORGANO iNTERNb DE CONTROL EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

AREA DE RESPONSABILiDADES

EXPEDIENTE ADMlNlSTRATIVO DE
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA INCONFORMIDAD: 003/2011.

01700099-T477, a 7 proveedores naCIOnalesfy a ninguno de otro pais con el que
exista algun tratado de libre comercio; no ob$tante que México actualmente, segln
la pagina web de la Secretaria de Econg za www.se.gob.mx, ha celebrado 11
tratados de libre comercio, mismos que lo \fgnculan con 43 paises de} orbe; dandose
clara preferencia a los proveedores nacsona}es resultando infundado el
razonamiento vertido por ta inconforme, ref pecto a que se discrimind y menoscabo a
las empresas distribuidoras mexicanas, ifﬁo obstante que los bienes, en su caso,
sean manufacturados en otras naciones, ton i@s que precisamente exista el acuerdo
rmc1pale5 beneficios que genera cualquier

comercial respectivo; siendo Uno de ios.
tratado de libre comercio, el hecho d@ que fas mercancias gocen de un trato
arancelario preferencial, siempre y cuando cu;;_npian con los requisitos establecidos
en el propio tratado, situacion que incid

con el procedimiento de contratacion en Bstudip.---r--=-==r==mresmmmrror e

n el precio final de los bienes relacionados

_En este, orden de ideas, resulta perttnente ;:recisar que si bien, es cierto que el
‘ “Hiculo 4 de la Ley de Adquisiciones, Arfendamientos y Servicios del Sector Publico,
L establece que la aplicacion de dicha normatrvgdad sera sin perjuicio de lo dispuesto

§ o
i* en los trataﬁos y que el articulo 133 Copstltumonat sefiala que la Constitucion, las

leyes del Congreso de la Union que de eIIa emanen y todos los Tratados gque estén
g&ﬂde acuerda con la misma, celebrados flpor%ei Presidente de la Republica, con
£¥aprobacion del Senado, seran la Ley Suprer@a de fa Union; también lo es, que el

%%_?“" Lo
3 artlcuio 1 e nuestra Carta Magna, sefala expresamente que solo las normas

“ relativas  a !os derechos humanos se crpretaran de conformidad con esta

T

Constftucxon y_con los tratados mternaczonafes de esa meteria favoreciendo en tal
caso, a las personas, la proteccion mas am’“‘:‘ha ante las posibies violaciones a sus
derechos humanos; siendo que el caso que ‘nos ocupa, no versa sobre derechos
humanos; considerando esta instancia &_,adm:_mstratlva, gue resulta inexacta la
interpretacién  que formula la inoon‘fbrme,‘} de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, ya que en todo caso, se da
preferencia a los proveedores nacionales, por encima de los 11 tratados comerciales
ratificados por el Senado de la Republica, en los términos precisados en el articulo

: oy

133 Constitucional.
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A partir de lo anterior, el hecho de que la 'éoﬁvocante no haya observado en la
Convocatoria, lo dispuesto por ei tratado de. lere Comercio de América del Norte,
asi como lo consignado en los otros 10 acuerdos comerciales de los que nuestro
pais forma parte, no depara perjuicio afgung 53, 1a inconforme LLANTAS TLATILCO,
S.A. de C.V., en su caracter de proveedora ﬁaciona!, ya que el procedimiento en
estudio cumplid con lo establecido en la '}de Adqguisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Fublico; y dicha tey d pfi:me en su numerai 15, que los aclos
gue se celebren en contravencion de la téfékida codificacion, seran nulos, previa
esta instancia, tal como se ha puesto

determinacién de la autoridad competente.

de manifiesto, no observa contravencion a |
perjuicio alguno a lo establecido en el Tré o de Libre Comercio de América del
Norte, tal como lo pretende hacer valer Ia inconforme, con el objeto de que se

isma, ni considera que de ello resulie

declare ilegal el procedimiento licitatorio que G«S OCUP@, mmmmmmm st e e

! i :
¢ toda vez. gqu@ en el Acto de la Junta de Aclar es, se evadieron con dolo y mala fe
sus cuestlonamaentos mismos que no fueron ptados sin que med:ara explicacion

Acta de la Junta de Aclaraciones, advie qu.e los cuatro Cues’nonamsentos
., %'p‘resentados por la inconforme, obtuvieron respuesta, no quedando ninguno sin
contestat:non empero, como se ha senaiad'?? en el desarrolio de la presente

“%“’"_,onforma respecto de presuntas

< .F{esolumon .
iregularidades sucedidas en el Acto de ia Jur&ta de Aclaraciones, no ohstante
haberlo abandonado sin justificacién alguna, an“{es de que dicho Acto concluyera,
menoscabando asi, el ejercicio del derecho que te asls‘ua como participante invitada,
en su propio perjuicio, al no haber estado presen‘ce en el momento oportuno para la
realizacion de cualquier otra manifestacion, dsstfpta de las aclaraciones solicitadas.---

Por o expuesto y fundado, se:-----esemeemmmem- e
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la Republica, determina infundada la inconformidac ?@‘003/2011 para declarar nulo el
Acto de Junta de Aclaraciones de la Invitacion §:§u ndo menos tres personas lA-
017000999-T47-2011, celebrada para la ad ﬂlStCion de lantas que incluye
alineacion, balanceo y colocacion de valvulas, p:‘"r el transporte vehicuiar terrestre

\:

propiedad de la Procuraduria General de la Repﬁ’blt .- -

SEGUNDO.- De acuerdo a los argumentos pcr%derados en el Considerando IV de la
presente Resolucidn, infundado resulta tambi : olicitado por la Direccién General
awﬂde Re_g;ursos Materiales y Servicios Generale ep cuanto a que se dicte el inicio del

proced:mzento correspondiente a fin de sancio - a la inconforme, bajo el argumento
de que se ha conducido con dolo y mala fe en sunto que se resuelve, ~m-wmesrmeeeaen

#“0%e la misma al expediente que en este acto s@ ESUBIVE, wmmmmemm e -

\CUARTO De_acuerdo a la solicitud pféﬁmada med:ante el escrito de inconformidad,
certifiquese la copia simple glosada al presente expediente, de los documentos
proporcionados en copia notarial con Ips Cugies acreditd su personalidad el

; f para que obran

promovente: cédula nimero @
como corresponde, haciéndose la devolumon de Eas copias notariales a la empresa
inconforme en el mismo acto en el que se e notn‘;que esta Resolucion; asimismo, se
informa a los interesados que en contra gje la presente, podran interponer el Recurso
de Revisidn que establece el articulo 83 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, o;;‘f)i.en cuando proceda, impugnarla ante las
instancias jurisdiccionales COMPatentes. ««m-rrscwrmmmmsr oo -
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QUINTO.- Una vez que cause estado la presentg_}f Reéolucién, de resultar
conducente, publiquese en el sistema CompraNet y en su op_brtunidad archivese en
estos terminos el expediente en que se actla, como a‘féuntg total y definitivamente

SR

concluido, para los efectos legales a que haya QAT —mmpom e e

Asi lo resolvio y firma el Lic. Victor Manue! Marti:fiéz Ffaz, Titular del Area de
Responsabilidades de! Organo Interno defg_qntrog;én la Procuraduria General
de la Replblica.

%
i

“En términos de lo previsto en los articulos 1 3 fraccién IV y 18 de Ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacicn Publico Gubernamental, en esta

version se suprimié la informacién considerada como reservada y confidencial
en concordancia con el ordenamiento citado.”
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