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Vis t o para resolver en deflnltlva las constanmas que obran en el expediente en que
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se actla, integrado con motivo de la inconformidad promovida por el C.
, Representante Legal de la empresa PAPELERA ANZURES, S.A.
DE C.V,, en contra del Acto de Fallo emitido por la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Publica derivado de la Licitacion
Puablica Nacional ndmero 00011001-029/09, para la celebracion de Contratos Abiertos
para la Adquisicion de Articulos de Papeleria y Material de Oficina, y

14) @é”(f’@,— (0 gcct %
RESULTANDO 16
17)

s \/\c\,\
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1.- Que con fecha dos de octubre de dos n")lil nueve, se recibio en este Organo Interno
de Conirol escrito de inconformidad sin niimero de fecha dos de octubre del presente
afio, a través del cual el C. , en su caracter de
Administrador Unico de la empresa PAPELERA ANZURES, S.A. DE C.V. interpuso
inconformidad en conira del Acto de Fallo emitido por la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Edcacion Publica, derivado de la
Licitacion Publica Nacional nimero 00011001 02 /0 ra la Celebraciéon de Contrato
(s) Abierto (s) de Articulos de Papel i
22)
24)

& mediante proveido nimero 11/01C/RS/1856/2009 de fecha cinco de octubre -
de dos mil nueve, esta Autoridad Administrativa agmiti a tramite la inconformidad
‘promovida por la empresa PAPELERA ANZURES, S.ﬁ. DE C.V. por lo que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le solicité a la
convocante entre otros datos, los relativos al procedimiento de la licitacion, monto de
la propuesta econdmica, los generales de los terceros interesados en el entendido de
que en caso de no hacerlo, se presumiria que no existia ganador, por lo que en su
oportunidad esta Autoridad dictaria las medidas que en derecho procedieran;
aS|m|smo con fundamento en el articulo 70 de la Ley-de“ta-materia wsewdemsﬁhc

ara las razones ;Z)or Ias cuales pudiera proo

30)
28) R | Fatsiion 2012
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A ; : e ; . ) e
suspension, se pudiera ocasionar perjuicio al interés social o se pudi&ran Qﬁt(a ni

disposiciones de orden publico o bien si de continuarse con el“procedjmisntc _
ocasionarian dafios y perjuicios a esa convocante, aportando las razones' y

fundamentos en las que se apoyan sus manifestaciones. De igual manera, se le

solicitd, aportara en el término de seis dias habiles a la recepcién del respectivo

requerimiento, las pruebas correspondientes y toda la documentacion reiativa al

inconforme y al ganador, incluyendo catdlogos, folletos, manuales, dictamenes técnico

y econdmico y toda la documentacién vinculada al proceso licitatorio en original o

copia certificada, apercibido para que en el caso de no hacerlo, se entenderia que no

existe objecidn a las pretensiones del inconforme.

3.~ Con fecha trece de octubre de dos mil nueve, se recibié en este C)rgano interno de
Control el oficio ndmero 712.2/3918/2009 de fecha doce de octubre del afio en curso,
mediante el cual el Director de Adquisiciones de la Direccidn General de Recursos
Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Publica, rindié el informe previo
solicitado en el acuerdo11/0OIC/RS/1856/2009, sefialando el estado que guarda el
procedimiento licitatorio de referencia, el nombre de las empresas que tienen el
cardcter de terceros perjudicados y se manifestd sobre la conveniencia de no
suspender el procedimiento licitatorio. :

4.- Que por proveido nimero 11/0OIC/RS/1942/2009 de fecha catorce de octubre de
dos mil nueve, se tuvo por recibido el oficio nimero 712.2./3918/2009, sin embargo
toda vez que en el informe previo existe discrepancia sobre el numero de la licitacién
y el objeto para que fue convocada, se le solicité a la convocante que en un términc de
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién del acuerdo en cita, aclare &l
objeto para la que fue convocada la Licitacién Publica Nacional ndmero 00011001-
029/09.

5.~ Que el diecinueve de octubre de dos mil nueve, se recibié en este Organo Interno
de Control en la Secretaria de Educacién Publica, el oficio ndimero 712.2/4033/20089,
mediante el cual el Director de Adquisiciones de la Direccidn General de Recursos
Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Publica, rindié el informe
circunstanciado solicitado por esta Autoridad Administrativa y anexo la documentacion
vinculada con el proceso de la Licitacién Publica Nacional nimero 00011001-029/09
para la para la Celebracién de Contratos Abiertos de Articulos de Papeleria y Material
de Oficina. - R o
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_ 2.- Que mediante proveido ndmero 11/QIC/RS/.856/2009 de fecha cinco de octubre:
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México, Distrito. Federal, a dieciochio de enero de.dos mil diez.

i R e . 34
ancias que obran en el expediente en)q
se actua, integrado con-motivo de la inconformidad promovida por el C. |
. Fcpresentante Legal de la empresa PAPELERA ANZURES, S.A.
DE C.V., en conira del Acto de . Fallo emitido por la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Publica derivado de la Licitacion
Pdblica Nacional niimero 00011001-029/09, para la celebracién de Contratos Abiertos
para la Adquisicion de Articulos de Papeleria y Material de Oficina, y

RESULTANDO

1.- Que con fecha dos de octubre de dos mil nueve, se recibié en este Organo In o)
de Control escrito de inconformidad sin ntimero de fecha dos de octubre del presente
afio, a través del cual el C. [N - <. caracicr de
Administrador Unico de la empresa PAPELERA ANZURES, S.A. DE C.V. interpuso
inconformidad en contra del Acto de Fallo emitido por la Direccidn General de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Piblica, derivado; de la
Licitacion Pablica Nacional nimero 00011001-029/09 para la Celebracién de é)ohtraio
(s) Abierto (s) de Articulos de Papeleria y Material de Oficina. i 1 36)

Y

_ Y
de dos mil nueve, esta Autoridad Administrativa admitié a tramite la inconformidad Ei :
promovida por la empresa PAPELERA ANZURES, S.A. DE C.V. por lo que con _\xﬁ
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 parrafo segundo de la Ley de 3

“Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del “Sector Publico; se le solicité a“la’

&
convocante entre otros datos, los relativos al procedimiento 'de la licitacién, monto de = {3 -
la propuesta econdmica, los generales de los terceros interesados en el entendido de \{
gue en caso de no hacerlo, se presumiria gue no existia ganador, por lo que en su’ °
oportunidad esta Auioridad dictaria las medidas que ‘en derecho procedieran; \\3
asimismo con fundamento en el articulo 70 de la Ley de la materia se le solicité
manifestara las razones por las cuales pudiera no la suspepsion del

37)
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6.- Que con fecha veintiuno de octubre de dos mil nueve, se recibié en este Organo
Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica, el oficio nlimero
712.2/4056/2009 mediante el cual el Director de Adquisiciones de la Direccidén General
de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Publica, en atencion
el proveido nimero 11/0OIC/RS/1856/2009, aclardé que la Licitacion Pdblica Nacional
numero 00011001-029/09, fue convocada para la celebracién de contratos abiertos
para la adquisicién de articulos de papeleria y material de oficina (MANE).

7.- Que mediante - proveido  numero 11/0IC/RS/2075/2009 esta Autoridad
Administrativa le tuvo a la convocante por cumplimentado en tiempo y forma lo
solicitado en el proveido namero 11/OIC/RS/1942/2009; asimismo vistas las
manifestaciones vertidas por el Director de Adquisiciones de la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Publica, sefialadas en
el oficio numero 712.2/3918/2009, esta Autoridad Administrativa determino con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 70 fraccidn 1l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no suspender el proceso licitatorio que
nos ocupa e hizo de su conocimiento que quedaba bajo su mas estricta
responsabilidad la continuacion del procedimiento de la Licitacién Publica Nacional
ndmero 00011001-029/09 para la Celebracion de Contratos Abiertos de Articulos de
Papeleria y Material de Oficina.

8.- Que mediante los oficios nimeros 11/0OIC/RS/1943/2009, 11/0OIC/RS/1944/2009,

11/0IC/RS/1945/2009, 11/0O1C/RS/1946/2009, 11/01C/RS/1947/2009,
11/0IC/RS/1948/2008, 11/01C/RS/1949/2009, 11/0IC/RS/1950/2008,
11/0IC/RS/1951/2009, 11/0IC/RS/1952/2009, 11/0IC/RS/1953/2008,
11/0IC/RS/1954/2009, 11/0IC/RS/1955/2009, 11/0IC/RS/1956/20089,
11/0IC/RS/1957/2009, 11/0IC/RS/1958/2009, 11/01C/RS/1958/2009,

11/0IC/RS/1960/2009, todos de fecha veintitrés de octubre de dos mil nueve, se corrid
traslado a las empresas ABASTECEDOR CORPORATIVO, S.A. DE C.V,
ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. DE C.V., ATENCION CORPORATIVA DE
MEXICO, S.A. DE C.V., CANADIAN FOREIGN TRADE PROMOTER DE MEXICO,
S.A. DE C.V., COMERCIALIZADORA TREBON, S.A. DE C.V., DELTA TIGER, S.A.
DE C.V., DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS SUSTENTABLES DE CARTON Y
PAPEL, S.A. DE C.V., DU PAPIER DISTRIBUIDORA PAPELERA, S.A. DE C.V.,
GRUPO INDUSTRIAL COVO, S.A. DE C.V., INMOBILIARIA EMPAQUE Y GUARDE,
S.A. DE C.V.,, KRONALINE, S.A. DE C.V.,, OFFICE CLUB, S.A. DE C.V,
ORGANIZACION PAPELERA MEXICANA, S.A. DE C.V., ORGANIZACION
PAPELERA TAURO, S.A. DE C.V., PAPELERIA LOZANO HERMANGCS, S.A. DE

3
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C.V., CONSORCIO PAPELERO, S.A. DE C.V., SISTEMAS INTEGRALES EN
DESARROLLC DE ABASTECIMIENTO COMERCIAL SIDACO, S.A. DE C.V., TK
COMERCIO ACTUAL, S.A. DE C.V., con copia simple del escrito de la inconformidad
promovida por la empresa PAPELERA ANZURES, S.A. DE C.V. y se les otorgd seis
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que se le notificara el oficio
respectivo, para que en su calidad de terceros interesados en el expediente en que se
actda, manifestaran por escrito, [0 que a su derecho conviniera y aportaran las
pruebas que estimaran pertinentes, apercibiéndoseles que de no dar cumplimiento
dentro del término otorgado al efecto, se tendria por precluido su derecho para
hacerlo. : IR

8.~ Que con fecha tres de noviembre de dos mil nueve, se recibié escrito por medio del
cual la empresa GRUPO INDUSTRIAL COVO, S.A. DE C.V., desahogd el derecho de
audiencia que le fue otorgado por esta Autoridad Administrativa, apercibiéndoseie
mediante proveido nimero 11/0IC/RS/2228/2009 de fecha seis de noviembre de dos
mil nueve, para que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 fracciones | y Ii
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el
término de tres dias hébiles, remitiera en original o copia certificada la documentacion
necesaria para acreditar su personalidad juridica, en el entendido que de no hacerlo,
se desecharfa su escrito; asimismo se le apercibié para que sefialara domicilio para oir
y recibir notificaciones en el Distrito Federal, asi como a las personas autorizadas para
tales efectos, en caso conirario, las subsecuentes notificaciones se realizarian por
rotuldn.

10- Que con fecha seis de noviembre de dos mil nueve, se recibié en este Organo
Interno de Control, escrito mediante el cual la empresa CONSORCIO PAPELERO,
S.A. DE C.V. desahogo el derecho de audiencia que le fue otorgado por esta
Resolutora en su calidad de tercero interesado mediante el oficio numero
11/0IC/RS/1958/2009 de fecha veintitrés de octubre de dos mil nueve, manifestando
lo que a su interés convino, ofreciendo las pruebas documentales que estimd
pertinentes con relacién a los argumentos vertidos por el inconforme en el asunto que
nos ocupa.

i1.- Que mediante los acuerdos numeros 11/0IC/RS/2231/20089,

11/01C/RS8/2232/2009, 11/0IC/RS/2233/20089, 11/0OIC/RS/2234/2009,
11/0O1C/RS/2235/2009, 11/01C/RS/2236/2009, 11/0OIC/RS/2281/2008,
11/0IC/RS/2282/20089, 11/01C/RS/2283/2009, 11/0I1C/RS/2284/2009,

4
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11/01C/RS/2285/2009, 11/01G/RS/2286/2009, 11/0IC/RS/2287/2009,
11/0I1C/RS/2304/2009, 11/01C/RS/2305/2009 y 11/0IC/RS/2364/2009 todos de

fechas, nueve, diez, once, doce, diecisiete, veinte y veintiséis de noviembre de dos mil
nueve, se tuvo por fenecido el plazo para que las empresas DELTA TIGER, S.A. DE
C.V., DU PAPIER DISTRIBUIDORA PAPELERA, S.A. DE C.V., OFFICE CLUB, S.A.
DE C V., ATENCION CORPORATIVA DE MEXICO, S.A. DE C V., DISTRIBUIDORA
DE PRODUCTOS SUSTENTABLES DE CARTON Y PAPEL S.A. DE C.V,

KRONALINE, S.A. DE C.V., ABASTECEDOR CORPORATIVO, S.A. DE C.V.,
ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. DE C.V., INMOBILIARIA EMPAQUE Y
GUARDE, S.A. DE C.V., ORGANIZACION PAPELERA MEXICANA, S.A. DE C.V.,
PAPELERIA LOZANO HERMANOS, S.A. DE C.V., SISTEMAS INTEGRALES EN
DESARROLLOC DE ABASTECIMIENTO COMERCIAL SIDACO, S.A. DE C.V., TK
COMERCIO ACTUAL, S.A. DE C.V., CANADIAN FOREIGN TRADE PROMOTEH DE
MEXICO, S.A. DE C.V., ORGANIZACION PAPELERA TAURQO, S.A. DE C.v.,

COMERCIALIZADORA TREBON S.A. DE C.V. y GRUPO INDUSTRIAL COVQ, S.A.
DE C.V., desahogaran el derecho de audiencia que les fue otorgado por esta
Resolutora en su calidad de terceros interesados.

12.- Que por proveido numero 11/OIC/RS/2436/2009 de fecha veintiséis de noviembre
de dos mil nueve, esta Autoridad Administrativa determiné desechar el escritc de
desahogo de audiencia de ley de la empresa GRUPO INDUSTRIAL COVO, S.A. DE
C.V., toda vez que no desahogd la prevencion que le fue formulada mediante proveido
ndmero 11/01C/RS/2228/2009.

13.- Que con fecha treinta de noviembre de dos mil nueve, mediante los proveidos
11/01C/RS/2462/2009, 11/0IC/RS/2463/2009 y 11/0IC/RS/2464/2009 esta Autoridad
Administrativa determiné la admisién y desahogo de las pruebas ofrecidas por la
convocante, por la empresa inconforme y por la empresa CONSORCIO PAPELERO,
S.A. DE C.V. en su carécter de tercero interesado, determindndose tomarla en cuenta
en el momento de emitir la presente resolucion.

14.- Que el dia dos de diciembre de dos mil nueve, mediante los proveidos niimeros

11/0IC/RS/2474/2009, 11/0OIC/RS/2475/20089, 11/0IC/RS/2476/2009,
11/01C/RS/2477/2009, 11/01C/RS/2478/2009, 11/0OIC/RS/2479/2009, Y
11/01C/RS/2480/2009, 11/01C/RS/2481/2009, 11/01C/RS/2482/2008,
11/01C/R5/2483/2009, 11/01C/RS/2484/2009, 11/01C/RS/2485/2009,
11/0IC/RS/2486/2009, 11/0IC/RS/2487/2009, 11/01C/RS/2488/2009,
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11/0IC/RS/2489/2009, 11/01C/RS/2490/2009, 11/01C/RS/2491/2009 y
11/0IC/RS/2492/2009 todos de fecha dos de diciembre de dos mil nueve, esta
Resolutora otorgé a la empresa inconforme PAPELERIA ANZURES, S.A. DE C.V.” y
a las empresas que tienen el caracter de terceros interesados ABASTECEDOR
CORPORATIVC, S.A. DE C.V.,, ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. DE C.V,
ATENCION CORPORATIVA DE MEXICO, S.A. DE C.V., CANADIAN FOREIGN
TRADE PROMOTER DE MEXICO, S.A. DE C.V., COMERCIALIZADORA TREBON,
S.A. DE C.V., DELTA TIGER, S.A. DE C.V., DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS
SUSTENTABLES DE CARTON Y PAPEL, S.A. DE C.V., DU PAPIER
DISTRIBUIDORA PAPELERA, S.A. DE C.V., GRUPO INDUSTRIAL COVOQ, S.A. DE
C.V., INMOBILIARIA EMPAQUE Y GUARDE, S.A. DE C.V., KRONALINE, S.A. DE
C.V., OFFICE CLUB, S.A. DE C.V., ORGANIZACION PAPELERA MEXICANA, S.A.
DE CV ORGANEZACION PAPELERA TAURO, S.A. DE C.V., PAPELERIA
LOZANO HERMANOS, S.A. DE C.V., CONSORCIO PAPELEROQ, SA DE C.V,,

SISTEMAS INTEGRALES EN DESARROLLO DE ABASTECIMIENTO COMERCEAL
SIDACO, S.A. DE C.V., TK COMERCIO ACTUAL, S.A. DE C.V., un periodo de tres
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surtiera efectos la notificacion
de los mencionados proveidos, a efecto de que formularan los alegatos que estimaran
convenientes en relacion con el asunto que nos ocupa, dichos proveidos fueron
notificados por rotulén en términos de lo dispuesto por el articulo 69 fraccidn Il de ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

15.- Que mediante proveido nimero 11/0IC/RS/2624/2009 de fecha diez de diciembre
de dos mil nueve, esta Autoridad Administrativa tuvo por fenecido el término otorgado
para formular alegatos, a la empresa inconforme y a las empresas ABASTECEDOR
CORPORATIVO, S.A. DE C.V., ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. DE C.V,,

ATENCION CORPORATIVA DE MEXICO, S.A. DE C.V., CANADIAN FOREIGN
TRADE PROMOTER DE MEXICO, S.A. DE C.V., COMERCIALIZADORA TREBON,
S.A. DE C.V., DELTA TIGER, SA DE C.V., DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS
SUSTENTABLES DE CARTON Y PAPEL, S.A. DE C.V., DU PAPIER
DISTRIBUIDORA PAPELERA, S.A. DE C.V., GRUPO INDUSTRIAL COVO, S.A. DE
C.V., INMOBILIARIA EMPAQUE Y GUARDE S.A. DE C.V., KRONALINE, S.A. DE
C.V., OFFICE CLUB, S.A. DE C.v., ORGANIZACION PAPELERA MEXICANA S.A.
DE C.V., ORGANIZACION PAPELERA TAURO, S.A. DE C.V., PAPELERIA
LOZANO HERMANOS, S.A. DE C.v., CONSORCIO PAPELERO, S.A. DE C.V.,
SISTEMAS INTEGRALES EN DESARROLLO DE ABASTECIMIENTO COMERCIAL
SIDACO, S.A. DE C.V., TK COMERCIO ACTUAL, S.A. DE C.V., en su calidad de
terceros interesados en el expediente en que se actua, sin que ejercieran el derecho
concedido. '
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16.- Que con fecha veinticuatro de diciembre de dos mil nueve esta Autoridad
Administrativa, acordé el cierre de instruccidon correspondiente, al no. existir
documental pendiente por desahogar, ni diligencia que practicar en relacién con el
asunto de que se trata, turnandose los autos a efecto de que se emita la resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

.- Que el suscrito en su carécter de Titular del Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica, esta facultado para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 37
fracciones VIII, Xl y XXVII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1
fraccion I, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1, 3 Apartado D, 80 fraccién | puntos 4,
9y 10, y articulo 82 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Piblica; asi
como los articulos 2 Ultimo péarrafo, 47, 49 y 50 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién Publica.

ll.- Una vez analizadas y valoradas en su conjunto todas y cada una de las
constancias que obran en el expediente en que se acta, mismas que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, se les otorga valor probatorio, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 197, 202, 203 y 207 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria por disposicién del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

lil.- Del analisis de los documentos y argumentos presentados por la empresa
inconforme PAPELERA ANZURES, S.A. DE C.V. de la documentacién vy

- manifestaciones de la Direccién de Adquisiciones de la Direccion General de Recursos

Materiales y Servicios en el caracter de convocante, asi como del contenido de las
Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional nimero 00011001-029/09, del Acta de
la Junta de Aclaraciones, Dictamen Técnico y Acta de Fallo de la Licitacion en
comento, propuesta técnica de la inconforme, asi como de lo manifestado por la
empresa CONSORCIO PAPELERQO, S.A. DE C.V.,, en su calidad de tercero
interesado esta Resolutora arriba a las siguientes conclusiones:

AREA DE RESPONSABILIDADES g77
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A) Por lo que hace a las manifestaciones de la inconforme realizadas en los puntos | al
tHl de su escrito de inconformidad, esta Autoridad Administrativa determina no entrar el
estudio de los mismos, por no revestir controversia alguna.

B) En cuanto a las pruebas ofrecidas por el inconforme y sefialadas en el nimero IV
de su escrito de inconformidad, es de observar que mediante acuerdo nimero

11/OIC/RS/2463/2009 de fecha treinta de noviembre de dos mil nueve, se acordd su

admision, sefialandose que su valoracion se realizaria por esta Resolutora en el
momentc de emitir la presente resolucion.

C) Respecto de los argumentos esgrimidos por el inconforme en el punto 1 del
Capitulo V de su escrito se observa que no presenta controversia alguna, toda vez que
de las constancias que obran en autos se acredita que el inconforme participé en la
licitacion que nos ocupa:; '

Respecto del argumento nimero 2 del capitulo que se analiza, el inconforme sefald:

F1

1. El punto 4.4.1 de bases, dispone: “El licitante(s} interesados en participar,
en la licitacion deberd (n) entregar una muestra por cada lote conforme al Anexo
T en el que se de participar, no se aceptaran muestras representativas o por
familia, ni catdlogos, estas deberidn estar debidamente identificadas con una
etiqueta en la que se indique ndmero de licitacién, nombre de licitante (s) y
nimero de lote...”,

Y el cuarto parrafo dispone: i

“LA CONVOCANTE NO SE HARA RESPONSABLE DE LOS DEFECTOS QUE
PRESENTES LAS MUESTRAS ENTREGADAS PARA EL PROCESO DE LA
EVALUACION DE CALIDAD DE LAS MISMA, POR LO QUE SERA NECESARIO
QUE EL (LOS) LICITANTES (S} PRESENTES LAS MUESTRAS EN SU EMPAQUE
ORIGINAL PARA LA CONSERVACION DE LAS MISMAS”.

Ahora bien, en el anexo 1 de bases, se precisa en la 3era. Columna, la unidad
solicitada, por consiguiente cuando un producto cuya unidad solicitada es UNA
PIEZA, y por su naturaleza no cuenta con empaque original. Mi representada,
empaco cada pieza de cada producto en una bolsa adecuada al tamaiio de cada
articulo y la sello con cinta adhesiva o con una grapa, colocando una etiqueta
sobre dicha bolsa en la que se indicé el nimero de Ia licitacién, nombre de mi
representada, nimero de lote, descripcién y marca del producto.

ORGANO INTERNO DE CONTROL ENLA |
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La Convocante, descalific6é en forma arbitraria e indebida y sin ningiin
fundamento ni base técnica 219 lotes a mi represenilada, argumentando “se
descalifica por no presentar empaque original donde se especifique origen de los
bienes (punto 4.4.4 de Ias bases).

En el punto 4.4.1 cuarto pdrrafo de las bases citado, fija en forma muy clara Ia
razén para lo que requeria los empaques y esta era para la conservacién de los
productos Y NO PARA DETERMINAR EL ORIGEN DE LOS MISMOS.

Por consiguiente es improcedente la descalificacién arbitraria y sin ningdn
fundamento ni base legal ni técnica que realizé la convocante de los siguientes
219 lotes, de la propuesta de mi representada:

101002, 101004, 101007, 101011, 101012, 101013, 101014, 101015, 101017, 101018,
101019, 101020, 101021, 101022, 101024, 101025, 101029, 101032, 101033, 101034,
101035, 101036, 101040, 101044, 101047, 101049, 101056, 101072, 101081, 101082,
101087, 101093, 101094, 101096, 101099, 101100, 101126, 101127, 101128, 1071728,
101131, 101136, 101137, 101141, 101143, 101157, 101158, 101159, 101161, 101162,
101163, 101165, 101168, 101169, 101170, 101171, 101183, 101184, 101185, 1017180,
1071193, 101194, 101214, 101215, 101216, 101218, 101219, 101220, 101221, 101223,
101224, 101225, 101226, 101230, 101234, 101236, 101241, 101242, 101243, 101245,
101246, 101247, 101248, 101249, 101250, 101255, 101256, 101271, 101328, 101329,
101416, 101417, 101418, 101419, 101420, 101423, 101426, 101427, 101428, 101430,

. 101431, 101432, 101434, 101435, 101437, 101438, 101439, 101440, 161441, 101443,

101444, 101451, 101452, 101454, 101455, 101456, 101470, 101486, 101490, 101493,
101499, 101529, 101530, 101531, 101532, 101533, 101534, 101536, 101539, 101540,
101542, 101544, 101547, 101550, 101551, 101552, 101553, 101554, 101555, 101557,
101558, 101564, 101565, 101566, 101577, 101578, 101579, 101580, 101581, 101584,
101588, 101592, 101593, 101594, 101601, 101602, 101622, 101623, 101624, 101625,
101626, 101627, 101628, 101629, 101631, 101632, 101633, 101720, 101721, 101723,
101726, 101728, 101731, 101732, 101734, 101736, 101738, 101739, 101740, 101741,
101768, 101797, 101798, 101799, 101804, 101808, 101809, 101810, 101811, 101812,
101813, 101814, 101815, 101816, 101818, 101821, 101823, 101826, 101829, 101831,
101832, 101878, 101884, 101896, 101897, 101899, 101906, 101908, 101909, 101814,
101931, 101934, 101935, 101938, 101939, 101941, 101947, 101954 y 101988.

A mayor abundamiento sobre la improcedencia o mala voluntad para descalificar
los lotes sefalados, es de hacer notar:

&) El articulo 28 de la Ley de Ia materia, establece el cardcter de las licitaciones
publicas, fraccion 1. “Nacional, en la cual podridn participar proveedores de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir serdn producidos en el pais y
cuenten, cuando menos con un 50% de contenido nacional...”

En el punto 4.6.3 de bases, se requiere que el participante presenie escrito en
donde manifieste “Bajo protesta de decir verdad” gue es de nacionalidad
mexicana y que los bienes que entregue, serin producidos en México.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
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Mi representada presenté dicho escrito, ademds conoce el alcance de su
responsabilidad en caso de incumplir con dicha manifestacion “luego entonces
la descalificacion de las muestras, de los 219 lotes referidos, por no llevar un
empaque original para checar el origen del producto, evidencia manifiestas
jrregularidades, POR TANTO LA DESCALIFICACION DE DICHOS LOTES NO ESTA
DEBIDAMENTE FUNDADA Ni MOTIVADA POR PARTE DE LA CNVOANTE., POR
LO QUE PROCEDE DEJAR SIN EFECTO DICHA DESCALIFICACION.

ADEMAS LA CAUSA POR LA QUE DESCALIFICA LOS 219 LOTES LA
CONVOCANTE A MI REPRESENTADA, Es contraria a lo que establece el articulo
36, penditimo parrafo de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def
Sector Pdblico. Ya que el incumplimiento de dicha causa por si misma, en el
supuesto sin conceder que se haya incumplido no afecta Ia SOLVENCIA DE LA
PROPUESTA DE MI REPRESENTADA, por lo que no deben ser ohjeto de
evaluacion y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parie de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd molivo para
desechar sus proposiciones. Conforme a dicho ordenamiento. Pruebas 2, 3, 4, 5,
6y 7.

EL)
ren

Respecto de los argumentos antes transcritos, la convocante en el informe
circunstanciado rendido ante esta Autoridad Administrativa, el veintitrés de octubre de
dos mil nueve, mediante el oficio nimero 712.2/4033/2009 sefiald lo siguiente:

I3

Al respecto la Direccién de Almacenes e Inveniarios realiza las siguientes
precisiones:

El dictamen de la evaluacion de las muestras presentadas por la empresa
PAPELERA ANZUREZ, S.A. DE C.V. enviado a la Direccion de Adquisicicnes
mediarite oficio 712.3/2896/2009 de fecha 20 de agosito del afio en curso,
corresponde a la evaluacion realizada por personal de las Unidades Responsables
y del Area de Control de Calidad de esta Secretaria (los originales de dichos
documentos se encueniran en poder de esa Direccion de Adquisiciones), por lo
que se determinaron las causas del no cumplimienio de las muesiras presentadas
por la empresa sefialada, respaldada por los puntos de la CONVOCATORIA PARA
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA NUMERO 00011001-029/29 PARA LA
CELEBRACION DE CONTRATO (S) ABIERTCO (S) PARA LA ADQUISICION DE
ARTICULOS DE PAPELERIA Y MATERIAL DE OFICINA,

que a coniinuacion se indican:

Punto 4.4.4 ‘Los protocolos de pruebas que se deben de considerar para la
evaluacién de las muestras de los bienes de consumo son: caracteristicas y
especificaciones solicitadas segtin el anexo técnico, empaque original en donde se
especifique el origen de los bienes, funcionalidad del producto, gramaje, unidad de
medida y confeo del producto y fecha de caducidad en los casos que apligug’
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Adicionalmente, en el punto 7 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS
PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DEL PEDIDO. 7.1 CRITERIOS PARA LA
EVALUACION DE LAS PROPQOSICIONES, apartado 7.1.7. de la Convocatoria en
comento, se establece que “Evaluacion de las muestras bajo los siguientes
criterios:

- Caracteristicas solicitadas.
- Empaque original
- Funcionalidad del producto.

Adicionalmente a lo anterior, en la junta de aclaraciones a la CONVOCATORIA
PARA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA NUMERO 00011001-029/25
PARA LA CELEBRACION DE CONTRATO (S) ABIERTO (S) PARA LA ADQUISICION
DE ARTICULOS DE PAPELERIA Y MATERIAL DE OFICINA, no existen ninguna
pregunta o aclaracion relativa al empaque original que los licitantes tenian la
obligacion de presentar en las muestras en las que participaron en dicha
convocatoria.

Por lo anterior, Ia Direccién de Almacenes e Inventarios, ratifica las razones por las
que se delerminé que los 219 lotes que presenté la empresa PAPELERA
ANZURES, S.A. DE C.V. no cumplieron con los requisitos establecidos en Ia
Convocatoria en comento.

En el punto 3 de la hoja 4 del inconforme se sefiala que ‘Cuando la naturaleza def
producto permitio que se presentara la muesira en empaque original en cuyo caso
la CONVOCANTE, no tendria argumento para descalificar esos lotes a mi
representad, de todas formas le descalificé, buscando cuaiquier causa absurda,
los siguiente 73 lotes.’

— : Al respecto, la Direccion de Aimacenes e Inventarios ratifica las causas por las que
las Unidades Responsables y el Area de Conirol de Calidad, manifiestan que los
articulos de dichos lotes no cumplen con los requisitos solicitados en la
CONVOCATORIA PARA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA NUMERC
00011001-029/29 FARA LA CELEBRACION DE CONTRATO (S} ABIERTO (S} PARA
LA ADQUISICION DE ARTICULOS DE PAPELERIA Y MATERIAL DE OFICINA, segun
anexo namero 1. Adicionalmente de que en la junia de aclaraciones que de esta
convocatoria llevo a cabo la convocante, no se cambiaron o modificaron las
caracleristicas y/o medidas solicitadas. El acta de Junta de Aclaraciones obra en
poder de esa Direccién de Adquisiciones.

1

La empresa CONSORCIO PAPELERO, S.A. DE C.V., por conducto de su
Representante Legal no realizé manifestacion alguna respecto de los argumentos que
se analizan en el presente apartado. -
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Esta Resolutora al analizar las constancias que obran en el expediente en que se
actua, observé lo siguiente:

En la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional nimero 00011001-029/09 en el
capitulo 4.4 “MUESTRAS” se solicité lo siguiente:

“4.4.1...

E!l cumplimiento en la entrega de las muestras, es requisito indispensable para
la evaluacion de las ofertas técnicas. Por lo que su omisién, es motivo de
descalificacion.

La convocante no se hard responsable de los defectos que presenien las
muestras eniregadas para el proceso de la evaluacion de calidad de las
mismas, por lo que serd necesario que el (los) licitante (s) presenten las
muestras en su empaque original para la conservacion de las mismas,

4.4.4 Los protococlos de pruebas que se deben considerar para la evaluacion
de las muestras de los bienes de consumo son: Caracteristicas y
especificaciones solicitadas segun al (sic) anexo técnico, empaque original en
donde_se especifique el origen de los bienes, funcionalidad del producto,
gramaje, unidad de medida y conteo del producto y fecha de caducidad en los
casos que apligue.

En el capitulo 4.6 “PROPOSICIONES CONJUNTAS” en los puntos 4.6.3, 4.6.4,
4.6.11 y 4.6.21 se solicité:

£

4.6.3 Un escrito con ei que manifieste bajo protesta de decir verdad, ser de
nacionalidad mexicana y que los bienes que oferta y entregard seran
producidos en México y contendrdn un grado de contenido nacional de cuando
menos el 50% anexo nimero 6 (seis).

4.6.4 Dando cumplimiento al articulo 28 dltimo pérrafo del reglamento de la
Ley debera presentar un escrito en el que manifieste bajo protesta de decir
verdad, que para efectos del segundo pdrrafo del articulo 28, fraccion | de Ia
Ley, proporcionard a la Secretaria de Economia, en caso de que esta se lo
solicite, la informacién necesaria que le permita verificar que los bienes
ofertados cumplan con el grado de contenido nacional. De no otorgarse dicha
informacién dentro del plazo por dicha Secretaria, se considerara que los

mﬁ;“m%
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bienes objeto de la verificacién y ofertados no cumplen con el gradoe de
contenido nacional solicitado en la convocatoria, para efectos de Ia sancion
prevista por Ia Ley.

4.6.11 Carta en el que manifieste el licitante que conoce, entiende y acepta el
contenido de la convocatoria asi como lo que se derive en su Junta de
Aclaraciones.

Propuesta Técnica

4.6.21 La propuesta técnica, utilizando un solo formato por los bines
propuestos, conforme al Anexo 8 (ocho) los cuales deberan ofertarse con las
caracteristicas solicitadas en el Anexo nimero 1 (uno).

En el capitulo “6.2 ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
TECNICAS Y ECONOMICAS” en el punto 6.2.5 la convocante solicitd:

5

6.2.5 La convocante debera verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion;_dnicamente se utilizard
el criterio de evaluacion binario. mediante el cual sdlo se adjudica a guien
cumpla los requisitos establecidos por la_convocante y oferte el precio mds
bajo. En este supuesto, la convocante evaluard al menos las dos proposiciones
cuyo precio resulte ser mds bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluarin
las que les sigan en precio.

— Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el pedido se adjudicard_af
licitante cuya oferta resulte solvente, por haber obtenido el mejor resultado en

la evaluacion, porque cumple con los requisitos leqales, técnicos y econémicos

establecidos en Ia presente convocatoria a la licitacion.

tEs

P

Respecto de los CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y
ADJUDICACION DEL PEDIDO en los puntos 7.1.6, 7.1.7 y 7.2.1, se establecié lo
siguiente: ;

“7.1.6 Unicamente se utilizard del (sic) criterio de evaluacion binario, mediante ?j
el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por Ia

convocante y oferte el precio mads bajo. En este supuesio, la convocante

evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mads bajo, de

no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

13
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7.1.7 Evaluacién de muestras bajo los siguientes criterios:

- Caracteristicas solicitadas.
- Empaque original
- Funcionalidad del producto.

7.2. CRITERIOS DE ADJUDICACION _

Ei 100% de la demanda maxima de la totalidad de cada lote indicado en ef
anexo fécnico de la presente convocaloria, le sera adjudicado al licitante que
cumpla plenamente con los requisitos técnicos-administrativos y oferte el
importe mas bajo, de acuerdo a lo siguiente:

7.2.1 El pedido sera adjudicado por la totalidad de cada lote al licitante cuya
propuesta resulte solvente porque reiine, conforme a los criterios de evaluacién
establecidos, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas y
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Por ultimo, en el capitulo “10 DESCALIFICACION DE PROPOSICIONES” de la
convocatoria se sefiala entre otros, los siguientes motivos de descalificacion:

£

10.1 La convocante procederd a descalificar las proposiciones que se
encueniren en alguno de los siguientes casos: '

10.1.1 Cuando no cumplan con alguno de los requisitos establecidos
en esta convocaloria, mismos que se asentaran en las actas respectivas.

axx

10.1.10 Cuando derivado de la evaluacion documential que se realice a i
su propuesta técnica, no sea satisfactoria. &

Ir

En cuanto a la Junta de Aclaraciones, los licitantes no formularon preguntas respecto
a los argumentos que se analizan.

Obra en autos del expediente en que se actda en el legajo 21, folio 8120, copia
ﬁﬁ? certificada del oficio nimero 712.3/2896/2009 de fecha veinte de agosto de dos mil
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nueve, mediante el cual el Director de Almacenes e Inventarios remite al Director de
Adquisiciones ambos de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios de
la Secretaria de Educacién Publica, el Dictamen correspondiente a la evaluacién de

las muestras de los bienes materia de la presente licitacién, mismo que fue realizado

por personal de las Unidades Responsables y del Area de Control de Calidad. En
dicho Dictamen, en relacién a las doscientas diecinueve partidas impugnadas por el
inconforme en el apartado que se analiza, se aprecia que el motivo de descalificacién,
se debié a los siguientes motivos: “No presenta empaque original donde se
especifique. origen de los bienes (punto 4.4.4 de las bases, ...No cumple con las
caracteristicas y especificaciones solicitadas segin el anexo técnico lo
presente de 3 colores y separados, ...No cumple con las caracteristicas y
especificaciones solicitadas segiin el anexo técnico y el herraje no cierra
perfecto y no presenta empaque original, ...no cumple con las caracteristicas ¥
especificaciones solicitadas segin el anexo técnico, no es reciclado, ...No
cumple con las caracteristicas y especificaciones solicitadas segiin el anexo
técnico se presenta demasiado diluido...”.

En el Acta de Fallo de fecha veinticinco de septiembre de dos mil nueve, en la pagina
treinta y cuatro, se encuentra la evaluacién y dictamen de las partidas en las que la
inconforme fue descalificada, por la siguiente razén: “No cumple NO PRESENTA
EMPAQUE ORIGINAL DONDE ESPECIFIQUE EL ORIGEN DE LOS BIENES
(PUNTO 4.4.4 DE LAS BASES).

Esta Resolutora colige al analizar en su conjunto todo lo anterior, que no le asiste la
razon a la empresa inconforme cuando asevera que: “..Ja convocante la descalificé en
forma arbitraria e indebida y sin ningdn fundamento ni base técnica 219 lotes...”, porque lo
clerto es que conforme a lo establecido en la convocatoria en los puntos 4.4.1, 4.4.4 y
7.1.7, las muestras, si bien es cierto debian presentarse en su empaque original para
su conservacion (4.4.1), también es cierto que entre los protocolos de prueba a
considerar para la evaluacién de las mismas, se contempld el relativo a la
presentacion de los bienes en su empaque original, en donde se especificara el origen
de los mismos {4.4.4 y 7.1.7), por lo que no es cierta la aseveracion del inconforme en
el sentido de que: “.En ef punto 4.4.1 cuarto pérrafo de las bases citado, fija en forma muy
clara la razon para lo que requeria los empaques y esta era para la conservacién de los
productos Y NO PARA DETERMINAR EL ORIGEN DE LOS MISMOS.”, ya que COmo se aprecia
de los puntos de la convocatoria antes citados, ambos aspectos fueron considerados
en la evaluacion de las muestras, mismos que no fueron cumplidos por la inconforme,
como tampoco fueron sujetos de aclaracién de su parte en la Junta de Aclaraciones,
mientras que de su escrito de inconformidad se desprende el reconocimiento tacito de

no haber cumplido con dichos requisitos, ya que sefalé: “..Mi representada, empacé
cada pieza de cada producto en una bolsa adecuada al tamafo de cada articulc y Ia sellé con
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cinta adhesiva o con una grapa, colocando una etiqueta sobre dicha bolsa en la que se indicé el
numero de la licitacién, nombre de mi representada, nimero de lote, descripcion y marca del

producto. ...”.

Ahora bien, el inconforme considera que la descalificacién de las doscientas
diecinueve partidas que ofertd, es contraria a lo dispuesto por el articulo 36 penultimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

porque asevera que: “..en el supuesio sin conceder que se haya incumplido no afecia la
SOLVENCIA DE LA PROPUESTA DE MI REPRESENTADA, por lo que no deben ser objeto de

evaluacién y se tendrdn por no establecidas...”, tal aseveracion es inexacta por parte del
inconforme, puesto que desde la convocatoria, la convocante fue clara en especificar
los protocolos de prueba a considerar en la evaluacién de las muestras y entre otros
aspectos, se consideraron el gramaje, la unidad de medida, el conteo del producto y
el relativo al empaque original.

En consecuencia, a diferencia de lo afirmado por la inconforme, si fue procedente su
descalificacién de las doscientas diecinueve partidas que ahora impugna, de
conformidad con lo establecido en los puntos 4.1.4, 4.4.4 y 4.1.7 de la convocatoria y
los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Por otra parte si bien es cierto tal y como lo reconocié el inconforme, cumplié con el
requisito del punto 4.6.3 de la convocatoria, presentando el escrito bajo protesta de
decir verdad que es de nacionalidad mexicana y que los bienes a entregar serian
producidos en México, ademas de reconocer el alcance de su responsabilidad en
caso de incumplir con dicha manifestacion, también. es cierto, que la presentacién de
dicho documento, no lo eximia de la obligacion de cumplir con lo solicitado en los
multicitados puntos 4.1.4, 4.4.4 y 4.1.7 de la convocatoria.

Aunado a lo anterior, en cumplimiento al punto 4.6.11 de la convocatoria, obra en
autos del expediente en que se actia en el legajo 8 folio 3068, copia certificada del
escrito de fecha seis de agosto de dos mil nueve, mediante la cual el Representante
Legal de la empresa PAPELERA ANZURES, S.A. DE C.V., manifestd:

“...Me refiero al procedimientio Licitacion Publica Nacional Mixta N° LPN-
00011001-029/09 en el que mi representada, la empresa Papelera Anzures, S.A.
de C.V., participa a través de la propuesta que se contiene en el presenie sobre,

Con relacion al numeral 4.6.11 de las bases (sic} de la presente licitacion,
manifiesto bajo protesta de decir verdad, que conocemos, entendemos y
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aceptamos el contenido de la convocatoria asi como lo que se derive en su
junta de aclaraciones. ..."”.

Por lo que si manifestd bajo protesta de decir verdad conocer, entender y aceptar el
contenido de las bases (ahora convocatoria) y no cuestioné en la Junta de
Aclaraciones lo relativo al empaque que debian contener las muestras, aceptd y se
obligé en todos sus términos a cumplir con lo solicitado a este respecto.

Por lo anterior, a las documentales consistentes en la Convocatoria, Junta de
Aclaraciones, Dictamen Técnico y Acta de Fallo de la licitacidn que nos ocupa, a la
propuesta técnica de la empresa inconforme, la copia certificada del escrito de fecha
seis de agosto de dos mil nueve, suscrito por el Representante l.egal de la empresa
PAPELERA ANZURES, S.A. DE C.V., en cumplimiento al punto 4.6.11 de la
convocatoria y al contenido del propio escrito de inconformidad de la empresa en cita,
se les otorga valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 197,
199, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria
por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en cuanto a acreditar el incumplimiento en gue incurrid la
inconforme respecto de no cumplir con lo solicitado en el puntc 4.4.4 de la
convocatoria, razon por la cual se colige que la convocante no la descalificéd en forma
arbitraria, indebida y sin ningin fundamento en las doscientas diecinueve partidas
que impugna, y que su descalificacién fue procedente en términos de lo dispuesto por
los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Por lo que hace a los argumentos esgrimidos por el inconforme en el punto 3 del
capitulo V de su escrito, el inconforme sefalé:

“3.- Cuando la naturaleza del producto permitié que se presentara la muestra en
empaque original en cuyo caso la CONVOCANTE, no tendria argumento para
descalificar esos lotes a mi representada, de todas formas le descalifico,
buscando cualquier causa absurda, los siguientes 73 lotes.

101060, 101062, 101065, 101069, 101075, 101078, 101080, 101105, 101107,
101109, 101110, 101113, 101116, 101121, 101227, 101228, 101240, 101251,
101252, 101258, 101303, 101305, 101314, 101315, 101316, 101318, 101323,
101324, 101325, 101326, 101340, 101342, 101351, 101370, 101371, 101377,
101387, 101390, 101391, 101405, 101518, 101538, 101543, 101556, 101569,
101570, 101607, 101641, 101657, 101658, 101763, 101764y 1018189.

Es evidente la invencion de causas de descalificacion, como se demuestra en
los siguientes casos:
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El Icte 101060, cubo de notas auto adheribles con cuatro colores nedn. La
muestra se envio correctamente “un cubo de cuatro colores 100 hojas de cada
color” y lo estin descalificando por: No cumple con las caracteristicas y
especificaciones solicitadas, segtin el anexo técnico, lo presenta en 3 colotes
separados. Lo anterior es imposible y absurdo, el cubo siempre es de 4 colores
con 100 hojas de cada color.

El lote 101062, dice no cumple con las caracteristicas solicitadas segin el
anexo técnico.

SCON CUALES CARACTERISTICAS NO CUMPLE?, no sefiala ninguna la
convocanie porque ho existen, ademas el colmo del absurdo el lote 101068, que
es el mismo producio se refieren ambos al block de notas autoadhesivas no.
58R, el lote 101062 lo solicitaron en pulgadas (4x6); y el lote 101068 lo solicito Ia
convocanie en centimetros, este tltimo no fue descalificado, lo que resulta
incomprensible.

Lote 101065, carpeta de vinil blanca tipo panoramica tamafio carta de fres
argollas, [a descalifica la convocante por: NO CUMPLE CON LAS
CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES SOLICITADAS SEGUN EL ANEXO
TECNICO EL HERRAJE NO CIERRA PAREJO NO PRESENTA EMPAQUE
ORIGINAL, es evidente que desajustaron el herraje, dada la intencion de
descalificar todo lo que se pueda, es el producto en su género de mejor calidad
en ef mercado, por lo que resulta imposible que este desajustado el herraje,
ademds todas las muesitras son producto nuevos proporcionados por el
fabricante para dicha licitacion.

Los lotes 107107 y 10109, cajas de carton para archivo muerto, los descalifica ia
Convocante, porque la muestra de mi representada tiene un ceniimetro mas de
fargo, pues las presenia de 51 centimetros y las solicitaron de 50 centimelros,
no estan considerando los estdndares de variacién permitidos que son def 5%,
solo hay una variacion del 2% de mds. Se ve a todas luces la intencién de
descalificar por descalificar.

El Ilote 101110, caja de carién para archivo muerto, la muesira de mi
representada liene 3 centimetros mds de larga, ya que la piden de 60 y ia
ofertamos de 63, Ia variacién se encuenitra dentro de los estandares permitidos
menos dei 5%, ademds estamos ofreciendo un producto con 3 centimetros mas.

Lote 101121, Calendario de escritorio afio 2010. Lo descalifico la convocante
por: presentar muestra del afo 2009, las muesiras se presentaron el 6 de
agosto de 2009, es de entenderse que la muestra es del afio 2009 y el producto
habra de entregarse del afio solicitado, es “imposible” a principios de agosto
del 2009, disponer de una muestra del calendario de 2010. Se advierte una clara
y manifiesta irregularidad y un total desconocimiento.

Lote 101351, engrapadora de uso rudo y mecanismo de metal, — capacidad
hasta 25 hojas, tamafio del riel de 3 %, con base antiderrapante tira completa.

GRGANO INTERNO DE CONTROL ENLA -
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
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La descalifica la Convocante, por: “NO TIENE LA BASE ANTIDERRAPANTE EN
LA TIRA COMPLETA”,

Hay una mala redaccion en la descripcion del articulo en el anexo 1 de las
bases, falto una “coma” al terminar la palabra antiderrapante debic decir,
ANTIDERRAPANTE, TIRA COMPLETA. SI A LO ANTERIOR AGREGA LA
CONVOCANTE EN SU CAUSAL DE DESCALFICACION LAS PALABRAS “EN LA”
TIRA COMPLETA, aun mds desvirtia la claridad de Ia descripcién.

Se aclara, en una engrapadora cuando se refiere a tira completa, es para indicar
la capacidad de las grapas que usa “una tira completa de grapas”. ya que las
hay de media tira, Una vez mas(sic) se demuestra el interés en descalificar a mi
represemtada sin  ninguna causa, evidenciando una vez mads, serias
irregularidades.

Lote 101641, Papel Bond Blanco, tamaric oficio de 75 gramos, 50 Kg. La
Convocante nos descalifico este lote por: “no cumple con las caracteristicas y
especificaciones solicitadas segtin el anexo técnico, lo presenta de 69 grs.”
Para este articulo, presentamos un paquete de 500 hojas como muestra, y en
dicho empaque esta impresa la cantidad de gramaje que es de 75 grs. Es
evidente que la aseveracion de la Convocante, que encontré dicho producio
coh menos gramaje del que realmente tiene, esta basada en una falsa
apreciacion o en un evidente error.

Lote 101763, perforadora de dos orificios fierro colado para uso rudo, fa
descalifica la Convocante, aludiendo que: “No cumple con las caracteristicas y
especificaciones solicitadas segiin el anexo técnico, lo presenta incompleto”.
En este caso alcanzamos a entender que le falto o 1ued (sic) le quitaron para
aparentar que esta incompleta, no es posible que le falte nada, es un producto
nuevo proporcionado por el fabricante para dicho evento, a mayor
abundamiento es de la mds alta calidad con muchos afios de prestigio en el
mercado.

Lote 101764. Perforadora de tres orificios dados movibles fierro colado, para
uso rudo, con capacidad de perforacion hasta 40 hojas. Causa de
descalificacion: “no cumple con las caracteristicas y especificaciones
solicitadas segun el anexo técnico, los dados no se pueden fijar estin sueltos.
Es la anterior una causa que carece de sentido, no entendemos a que se refiere
con los “dados estdn sueltos”, no es posible tal aseveracion, la muestra es
nueva proporcionadas directamente por el fabricante y es un producto de alta
calidad con mucho tiempo en el mercado con una durabilidad de uso superior a
los 10 a 15 afios.

Pensamos, que el examen técnico de muestras realizado por Ia Convocante, se
Hlevo a cabo por personal no calificado, inexperto y poco profesional y no que
hubo dolo o mala fe para descalificar en forme irresponsable y sin ningin
fundamento 292 lotes, de la propuesta de mi representada, como ha quedado
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plenamente evidenciado. POR CONSIGUIENTE LA DESCALIFICACION DE
DICHOS LOTES, NO ESTA DEBIDAMENTE FUNDADA NI MOTIVADA POR
PARTE DE LA CONVOCANTE, POR LO QUE PROCEDE, DEJAR SIN EFECTO
DICHA DESCALFICACION. .

Pruebas 2,3, 4,5,6 y7.”

La convocante al respecto de los argumentos antes transcritos sefalo:

13

Al respecto, la Direccion de Almacenes e Inventarios ratifica las causas por las que
ias Unidades Responsables y el Area de Control de Calidad, manifiestan que los
articulos de dichos lotes no cumplen con los requisitos scolicitados en la
CONVOCATORIA.. Adicionalmente de que en la junia de aclaraciones que de esta
convocatoria lleve a cabo la convocante, no se cambiaron o modificaron las
caracteristicas y/o medidas soliciladas. El acta de Junia de Aclaraciones obra en
poder de esa Direccion de Adquisiciones

En fa hoja ndimero 5 del inconforme, tercer parrafoc se manifiesta lo siguiente:

‘Es evidente la invencidn de causas de descalificacion, como se demuesira en los
siguientes casos:’

‘El lote 101060....

Sobre el particular, se ratifica que la muestra que presenté el proveedor del lote
1071060, no cumple con lo solicitado en el anexo 1 de la convocatoria motivo de
estos comentario que establece Jlo siguiente: “BLOCK DE NOTAS
AUTOADHERIBLES C/4 COLORES NEON DE 73 MM X 73MM (CUBO DE MENSAJES).

La muestra de este articulo se encuentra en el Area de Control de Calidad de ia
Subdireccion de almacenes, a disposicion de las autoridades respectivas que
consideren necesaria su verificacion.

‘Ef lote 101062,... lote 101068, ..."

El lote 101062 segitin el anexo 1 de la convocatoria describe al articulo como sigue
‘BLOCK DE NOTAS AUTOADHESIVAS 4 X 6 rayadas y la muestra presentada no
cumple con las medidas solicitadas por la convocante y el lote 107068 segin el
anexo 1 corresponde a “BLOCK RAYADO AMARILLC EN MEDIDAS 10.2 X 14.20CH.’
que si cumplié con lo solicitado en la convocatoria. Como se puede apreciar, los
articuios que sefiala el inconforme como “que es el mismo producto”, carece de
validez, ya que corresponde a bienes diferentes. Las muestras de esios articulos se
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encuentran en el Area de Control de Calidad de la Subdireccion de almacenes, a
disposicion de las autoridades respectivas que consideren necesaria su verificacion.

‘Lote 101065...."

Las causas por las que se descalifico el ariiculo de este lote, como lo seRalz el
inconforme obedecic a que NO CUMPLE -CON LAS CARACERISTICAS Y
ESPECIFICACIONES SOLICITADAS SEGUN EL ANEXO TECNICO EL HERRAJE NO
CIERRA PAREJO NO PRESENTA EMPAQUE ORIGINAL. La muestra de este articulo
se encuentra en el Area de Control de Calidad de Ia Subdireccion de Almacenes, a
disposicion de las autoridades respectivas que consideren necesaria su verificacién.

‘Los lotes 101107 y 10109, cajas de cartén para archivo muerio,...’

Como io menciona el inconforme, las muestras de estos lotes, las presenié con
medidas diferentes a las solicitadas en el anexo niimero 1 de Ia convocatoria; en Ia
jfunta de aclaraciones que se llevo a cabo, no se autorizé ninguna variacién a las
medidas solicitadas.

‘El lote 101110, caja de cartén para archivo muerto,...’

Como lo menciona el inconforme, la muestra de este lote, la presenté con medidas
diferentes a las solicitadas en el anexo numerc 1 de la convocatoria; en Ia junta de
aclaraciones que se llevo a cabo, no se autorizé ninguna variacién a las medidas
solicitadas.

‘Lote 101121, Calendario de escritorio afio 2010 ...°

El licitante inconforme, no presentd la muestra de este lote como fue solicitada en el
anexo numero 1 de la convocatoria que nos ocupa, sefialando como argumente que
‘las muestras se presentaron el 6 de agosto de 2009, es de entenderse que la muestra
es del afio 2009 y el producto habra de entregarse del afio solicitado, es ‘imposible’ a
principios de agosto del 2009, disponer de una muestra del calendario de 2010°, sin
embargo, el licitante Abastecedor Corporativo, S.A. de C.V., que también participo en
esta licitacion, si presento el calendario de escritorio del ano 2010, la muestra de este
tltimo licitante, se encuentra en el Area de Control de Calidad de Ia Subdireccién de
Almacenes, a disposicion de las autoridades respectivas que consideren necesaria
su verificacion.

‘Lote 101351...°

‘Hay una mala redaccion en la descripcion del articulo en el anexo 1 de las bases,

falto una *“coma” al terminar la palabra antiderrapante debié decir, §
ANTIDERRAPANTE, TIRA COMPLETA. SI A LO ANTERIOR AGREGA LA E
CONVOCANTE EN SU CAUSAL DE DESCALFICACION LAS PALABRAS “EN LA”

TIRA COMPLETA, ain mds desvirtia la claridad de fa descripcion.
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Se aclara, en una engrapadora cuando se refiere a tira completa, es para indicar la
capacidad de las grapas que usa ‘una lira completa de grapas’, ya que las hay de
media tira. Una vez mas se demuesira el interés en descalificar a mi representada sin
ninguna causa, evidenciando una vez mds, serias irregularidades’

La muestra de este lote se encuentra en el Area de Control de Calidad a disposicion
de quien autorice las autoridades competentes para su verificacion. La Direccién de
Almacenes e Inventarios, ratifica el dictamen de evaluacién de este articulo ya que
no cumple con las caracteristicas solicitadas en la convocatoria.

1 ote 101641, Papel Bond Bianco...’

La muestira de este lote se encuentra en el Area de Control de Calidad a disposicicn
de quien autorice las autoridades competentes para su verificacion. La Direccién de
Almacenes e Inventarios, ratifica el dictamen de evaluacién de este articulo, en el
sentido de que no cumple con el gramaje solicitado (75 gramos), ya que lo presento
de 69 gramos,

‘Lote 101763, perforadora de dos orificios fierro colado para uso rudo...’

La muestra de este loie se encuentra en el Area de Control de Calidad a disposicion
de quien autorice las autoridades competentes para su verificacién. La Direccién de
Almacenes e Inventarios, ratifica el dictamen de evaluacién de este articulo, en el
sentido de que lo presentada incompleto, ya que rio presento el soporte de la guia
para medir las distancias de las perforaciones, asi mismo no cuenta con Ia charola
para recopilar el (confeti) o basura.

‘Lote 101 764. Perforadora de tres orificios dados movibles fierro colado, para uso
rudo,...

La Direccion de Almacenes e Inventarios ratifica el resultado de la evaluacién de
este lote. Se sefialo que los “dados estin sueltos” ya que se corresponden a las
‘torres’ de metal que perforamos las hojas, las cuales no cuentan con el accesorio
que fas fije, para que el usuario pueda establecer las distancias entre cada
perforacion de la hoja. La muestra de este lote se encuentra en el Area de Control de
Calidad a disposicion de quien aulorice Ias autondades competentes para su
verificacion.

La evaluacion de las muesiras preseniadas por los licitantes que pariiciparon en
esta licitacion, fue realizada por personal de las diferentes Unidades Administrativas
de esta Secretaria que la Direccion de Adquisiciones convoco para el efecto, con Ia
participacion del personal del Area de Conirol de Calidad de la Subdireccién de
Almacenes, fomando como base, las caracteristicas de los bienes que se enuncian
en el anexo nimero 1 de la convocatoria, por lo que, la aseveracién del licitante
inconforme en el sentido de que ‘Pensamos, que el examen técnico de muestras
realizado por la Convocante, se llevo a cabo por personal no calificado, inexperto y
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poco profesional y no que hubo dolo o mala fe para descalificar en forma
irresponsable y sin ningidn fundamente (sic) 292 lotes, de la propuesta de mi
representada, como ha quedado plenamente evidenciado’, es una opinién que no
estd debidamente sustentada. i

Los originales de los documentos de la evaluacién de las muestras que realizaron
las personas que fueron comisionadas por las diferentes Unidades Administrativas
de la Secretaria de Educacién Piblica, asi como del dictamen emitido por el Area de
Control de Calidad de la Subdireccién de Almacenes e Inventarios obran en poder de
esa Direccién de Adquisiciones.”

Por su parte, la empresa CONSORCIO PAPELERO, S.A. DE C.V. sefialé:

“...relativo a 73 lotes, en lo que se que alude a la partida 101641 adjudicada a mi
representada, es de negarse los argumentos del inconforme, procediendo a
pormenorizar en la forma siguiente:

Por Io que corresponde a la partida 101641 adjudicada a mi representada, se niega
desde Juego los argumentos del inconforme, que sefiala que Ia descalificacion de su
propuesta se debié a que: ‘no cumple con las caracteristicas y especificaciones
solicitadas segiin el anexo técnico, lo presenta de 69 grs’, sosteniendo que para la
mueslra presenté un paquete de 500 hojas y en dicho empaque esti impresa la
cantidad de gramaje de 75 grs, por lo que considera se traté de una falsa apreciacion
O un evidente error.

Conviene recordar expresamente la descripcién y especificaciones contenidas en el
Anexo 1 de las Bases de la Licitacion, que nos refiere en relacion a la partida 101641
lo siguiente:

LOTE DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDA CANTIDAD
MINIMA MAXIMA
101641 PAPEL BOND BLANCO TAMANO OFICIO DE | Millar 6.688 16.719.5

75 GRS. DE 50 KGS. FPARA
FOTOCOPIADORA DE ALTA, MEDIA Y BAJA
VELOCIDAD; PESO BASE, UNIDADES g/m2,
OBJETIVO 75, MINIMC 75, MAXIMO 79,
METODO T-410, ESPESOR UNIDADES
MICRAS, OBJETIVO 106, MINIMO 103,
MAXIMO 110, METODO T-411, TENSION SM,
UNIDADES Lb/in, OBJETIVO 10 MINIMO 8,
METODO T-494, RASGADC SM. UNIDADES
Gf, OBJETIVO 50, MININO 40, METODO 7T-
414, RASGADO ST, UNIDADES Gf,
OBJETIVQO 60, MINIMO 50, METIDO T-414,

)
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EXPLOSION, UNIDADES P51, OBJETIVO 20,
MINIMO16 METODO T-403, ENCOLADO 80%
UNIDADES Seg, OBJETIVO 100 MINIMO 30,
METODO T-441, LISURA LF/LT, UNIDADES
Sheffield, OBJETIVO 220/220, MINIMO
220/220, MAXIMO 150/150, METODO T-538,
DESPRENDIMIENTO, UNIDADES
DENNISON, OBJETIVO 16 MINIMO 12,
METODO T-459, CENIZAS UNIDADES %
OBJETIVO 16, MAXIMO25, METODO T-413,
BLANCURA, UNIDADES %, OBJETIVO 92,
MINIMO 92, MAXIMO 94, METODO T-412,
OPASIDAD, UNIDADES %, OBJETIVO 8z,
MINIMO 87, METODO T-425, POROSIDAD
SHEFFIELD, OBJETIVO 160, MINIMO 100,
MAXIMO 350, METODO T-547, HUMEDAD
ABSOLUTA, UNIDADES % OBJETIVO 4.0,
MINIMIO4.0, MAXIMO 5.0, METODO T-412
HUMEDAD ABSOLUTA, UNIDADES L,
OBJETIO 52, MIONIMO(sic) 92, MAXIMO 94,
TONO, UNIDADES a, OBJETIVO 2.2, MINIMO
22, MAXIMO 3.2, METODO TECHNIBRITE,
TONO, UNIDADES b, OBJETIVO -4.4,
MINIMO  -4.4, MAXIMO -54, PUNTOS
SUCIOS, UNIDADES Ppm, OBJETIVO CERO,
MAXIMO 10, METODO T-437, RIGIDEZ WD,
UNIDADES TABER , OBJETIVO 1.96 MINIMO
1.9, METODO T-489, RIGIDEZ CD,
UNIDADES TABER, OBJETIVO 1.0, MINIMO
1.0, METODO T-489.

Como se puede apreciar, las especificaciones técnicas y caracieristicas del
bien, son claramente apuniadas, siendo del pleno conocimiento del licitante,
quién se obligd a satisfacerlas plenamente, ahora bien, al entregar muestras, es
claro que la convocante podia someterias a pruebas y evaluacion por el drea de
control de calidad de la convocante en términos de Ios puntos 4.4.1 y 4.4.4 de
las Bases, situacion que hace presumir Ia certeza y veracidad de la causa de
descalificacion aducida por Ia convocante, sin que el inconforme aporte mayor
elemenio probatorio, que las leyenda del propio empaque en que entregé su
muestra, de ahi que si sometidos los productos a evaluacién del cumplimiento
de las especificaciones solicitadas y resultando que no satisface alguna de las
caracteristicas, es plenamente viélido sostener su fundamentacién y motivacién
debida.

El agravio en cuestion, por limitarse a sefialar que existe una falsa apreciacion
o error, no aporta elementos de juicio, que permitan a ila convocante, al tercero
interesado y menos a la resolutora, llega a la conviccion de que le asiste ia
razon al inconforme y por el contrario, por la falta de sustento del mismo
convierte en inoperante, siendo de invocarse como aplicables los criterios
siguientes:

No. Regisiro: 175,214
Tesis aislada
Materia {(s): Comtin
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta
XX, Mayo de 2006

Tesis: [4°.A.68 K

Pdgina: 1721

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON
AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.

Los actos de autoridad y Ias sentencias estan envestidos de una presuncion de
validez que debe ser destruida. Por lo tanto, cuando lo expuesto por la parte
quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial. En tanto que no sefiala ni
concreta algin razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de invalidez
es Inestable, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir, en la
medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos vy al
porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre
lo pretendido y las razones aportadas gue por ende no son idéneas ni justificadas
par colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de
pedir que se expresen en los conceptos de violacién de la demanda de amparo o
en los agravios de Ila revision deben, invariablemente, estar dirigidos a
descalificar y evidenciar la ilegalidad de ias consideraciones en que se sustenia
el acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se vierfan no
podrdn ser analizadas por el drgano colegiado y deberdn calificarse de
inoperantes, ya que se estd ante argumentos non sequilur para obtener una
declaratoria de invalidez.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 43/2006. Juan Silva Rodriguez y otros. 22 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petil. Secretaria: Claudia
Patricia Peraza Espinoza.

Amparo directo 443/2005. Servicios Corporativos Cosmo, S.A. de C.V. 7% de
marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

No. de Registro: 176,045

Jurisprudencia

Materia (s): Comdn

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXill, Febrero de 2006 iy
Tesis: L711°.C.J/5 %
Pigina: 1600
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AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION: LO SON LAS SIMPLES
EXPRECIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO NC SE PROCEDE A LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

Si no se estd en el caso de suplir la deficiencia de los agravios en los términos
del articulo 76 Bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, no basta que el recurrente
exprese sus agravios en forma genérica y abstracta, que se concrete a hacer
simples aseveraciones para que el Tribunal Colegiado emprenda el examen de Ia
legalidad de la resolucion recurrida del Juez de Distrito a Ia luz de tales
manifestaciones, sino que se requiere que el inconforme en tales argumentos
exponga de manera razonada los motivos concretos en los cueles sustenta sus
propias alegaciones, esto es, en lo que se explique el porqué de sus
aseveraciones, pues de lo contrario los agravios resultaran inoperantes.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 171/2003. Nicanora Chédvez Sandoval, su sucesién. 15 de
Mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sénchez
Hidalgo. Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

Incidente de suspension (revisién) 513/2004. The Capital Corporation de México,
S.A. de C.V. 14 de Enero de 2005 Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
Carmen Sédnchez Hidalgo Viuda de Magafia Cardenas. Secretario: Lucio Leyva
Nava.

Amparo en revision 64/2005. Enrique Vitte Parra. 25 de Febrero 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria del Carmen Sdnchez Hidalgo Viuda de Magafa y
Cédrdenas. Secretario: L.ucio Leyva Nava.

Amparo en revision 149/2005. Rocio Rivera Enriquez. 6 de junio de 2005,
Unanimidad de votos. Ponente: Indalfer Infante Gonzilez Secretario: Eduardo
Jacobo Nieto Garcia.

Amparo en revision 389/2005. Ineq, S.A. de C.V. 17 de Enero de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Indalfer infante Gonzélez Secretario: Roberto Javier Ortega
Pineda.

No. de Registro: 374,065

Tesis aislada

Materia (s): Comin

Quinta Epoca

instancia: Cuarta Sala

Fuente; Semanario Judicial de Ia Federacion
LXXXi

Tesis:

Pagina: 4891
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AGRAVIOS

En la revision son inoperantes los agravios si consisten en argumentaciones que
no combaten las que el Juez de Distrito apoy6 su sentencia, sino que se refieren
a las razones por las que no tuve oportunidad la autoridad recurrente, de
justificar en la audiencia de derecho, el fundamento de sus procedimientos, tanto
mds, si esa argumentacion estd en contradiccion con el informe justificado, sin

gue sean de tomarse en cuenia las pruebas que con posterioridad remita la

autoridad recurrente a la Corte. Igualmente son infundados los agravios si en
ellos se combaten los actos de una oficina ejecutora, pero no los de las
autoridades de quienes emandé el acto, y es incuestionable la procedencia del
amparo si las autoridades responsables no probaron ante el Juez de Distrito, los
fundamentos de hecho y de derecho en que se apoyaron para dictar el acto.

Amparo en revisién en materia de trabajo 8197/42. Balmaceda de Corre Maria
Luisa y coags. 31 de agosto de 1944. Unanimidad de cinco votos. Relator: Roque
Estrada.. :

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacién 1917-1985, Octava Parte,
Comiin, pagina 66, tesis 41, de rubro: “AGRAVIOS. NO LO SON LAS
AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN CONTRA LOS FUNDAMENTOS DEL FALLC
QUE ATACAN. ”.

“AGRAVIOS. EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS. Hay agravios en sentido
propic conira una deferminacién judicial cuando se exponen razonamientos
formulados en modo expreso para combatir directamente las conclusiones y las
diversas argumentaciones de la resolucion impugnada, pero es indiscutible que
no existe en verdad agravio si para prelender desvirtuar la resolucion
Unicamente se aducen meras afirmaciones. ”

Jurisprudencia, Segunda Sala, publicada a foja 3 del semanario Judicial de Ia
Federacién, Sexta Epoca. Volumen CXX, Tercera Parle, Informe 1987.

{lo resaltado es propic)

Finalmente, por lo que hace a la afirmacién del inconforme de el examen
técnico de muestras se Hlevé a cabo por personal no calificado, inexperio o
poco profesional, alegando no estar debidamente fundada y motivada ia
descalificacion de sus propuestas en los 292 lotes, es de negarse, toda vez que

" por Jo que hace a la partida 101641 que fue adjudicada a mi representada, es

evidente que Iz muestra no satisfizo la calidad requerida, sin que se aporte
elemento de prueba idéneo para acreditar lo contrario, por lo que al sefialar los
puntos de Bases incumplidos, apoyar la descalificacion en el Anexo 1, que
contienen la descripcion de los Bienes y precisar las razones y causas de
porque se descalifica la propuesta del inconforme en esa pariida, nos
encontramos con la adecuada y debida fundamentacion que debe tener un acto
de autoridad.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
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Esta resolutora analizados los argumentos anteriores llega a las siguientes
conclusiones: :

En primer término es de aclarar a la inconforme que el ndmero de lotes a que alude
en el punto 3 que se analiza, son 53 y no 73 como errdneamente sefiala.

Si bien es cierto de manera enunciativa se refiere a cincuenta y tres lotes, también lo
es gue no manifiesta en forma particular su inconformidad por todos y cada uno de los
lotes, de manera que esta Autoridad Administrativa, sélo puede analizar los que
menciona en su escrito de la siguiente manera:

En la convocatoria respecto del lote 101060 se solicité:

[ 101060 | BLOK DE NGTAS AUTOADHERIBLESC/4 COLORES NEON DE 73 X 73 (CUBO DE MENSAJES) |

La inconforme en su escrito sélo reconoce haber enviado una muestra de: “un cubo de
cuatro colores 100 hojas de cada color”, pero no asevera que la medida de dicho cubo lo
haya presentado de la medida solicitada (73MM x 73MM), por lo que tal situacién se
suma al hecho de que la convocante ratificd que la empresa inconforme no cumplié
con lo solicitado en la convocatoria.

En relacién al lote 101062, la inconforme asevera que en la convocatoria se solicitd un
biock en pulgadas y que fue el mismo producto solicitado en el lote 101068, tales
aseveraciones no son ciertas, ya que en la convocatoria lo que se solicité en ambos
lotes fue lo siguiente:

107062 BLOK DE NOTAS AUTOADHESIVAS 4X6 RAYADA
101068 BLOCK RAYADO AMARILLO EN MEDIDA 10.2X14.20 CM

Como puede apreciarse se solicitaron bienes diferentes, de manera que esta

Resolutora comparte lo aseverado por la convocante en el sentido de sefialar que: “...
ios articulos que sefiala el inconforme como ‘que es el mismo producto’, carece de validez, ya
gue corresponde a bienes diferentes”,

Al respecto de la partida 101065 es de sefalar que esta Autoridad considera una
aseveracion sin sustento por parte de la inconforme, el que asegure que:
“...desajustaron el herraje dada la intencién de descalificar todo lo que se pueda...”, en ia
convocatoria en la partida impugnada se solicité:

[ 01065 | CARPETA DE VINIL BLANCA TIPO PANORAINICA TAMANO CARTA DE TRES ARGOLLAS DE 3 CON I

28
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I | VENTANA Y HERRAJE EN “D” ]

Esta resolutora considera que el inconforme al aseverar que desajustaron el herraje
de la carpeta que presentd como muestra, debid allegarse de los elemenios de
prueba para acreditar su dicho de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
al no hacerlo, su afirmacién carece de validez por no estar soportada con los medios
de prueba idéneos que sustentaran su dicho.

Para los lotes 101107 y 101109, en la convocatoria se solicité:

107107 CAJA DE CARTON PARA ARCHIVO DE 50 X 31 X 25 CM. TAPA ABATIBLE TAMANO CARTA,
RESISTENCIA DE 9 A12 KGS.

101108 CAJA DE CARTON PARA ARCHIVO DE 50 X 31 X 35 CM. TAPA ABATIBLE TAMANOD CARTA,
RESISTENCIA DE 9 A12 KGS.

La inconforme en su escrito de inconformidad reconoce que las cajas de cartén que

oferté en dichos lotes “..tienen un centimetro mds de largo, pues las presenta (sic) de 51
centimetros y las solicitaron de 50 centimetros, no estin considerando los estindares de
variacién permitidos que son del 5%, solo hay una variacion del 2% de més, Se ve a todas luces Ia
intencioén de descalificar por descalificar.”

Tomando en consideracion que no hubo modificaciones o aclaraciones al respecto en
la junta de aclaraciones y que el propio inconforme reconoce qué no cumpiié con lo
solicitado en la convocatoria en los lotes 101107 y 101109, en virtud de gue las
medidas de las cajas debian ser exactamente las solicitadas y no cabia la posibilidad
de alguna variacion, aunado a que no aporta prueba alguna que confirme su
afirmacion, esta Resolutora determina que la convocante actué apegada a derecho
para su descalificacion.

En el mismo tenor se encuentra lo relativo al lote 101110, ya que no obstante que en
la convocatoria se solicito:

107110 CAJA DE CARTON PARA ARCHIVO DE 60X35.5X25CM. TAPA ABATIBLE TAMANO OFICIO
RESISTENCIA DE 9 A 11 KGS.

La inconforme reconocié que: “...la muestra de mi representada tiene 3 centimetros mds de
farga, ya que la piden de 60 y la ofertamos de 63, la variacion se encuenira dentro de los
estdndares permitidos menos del 5%, ademds estamos ofreciendo un producto con 3
centimetros mds.”, |0 anterior acredita una vez mas el reconocimiento expreso de la
inconforme de no haber cumplido con los requisitos técnicos solicitados en la
convocatoria, ya que en la junta de aclaraciones no hubo alguna aclaracién respecto
de aceptar alguna variacién en la medida de las cajas solicitadas.
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De igual forma por lo que se refiere al lote 101121, del contenido del escrito de
inconformidad se desprende el reconocimiento de la inconforme, de no haber
cumplido con lo solicitado en dicho lote, ya que al tratarse de un calendario de escritorio
afio 2010 para base de acrilico, €l inconforme aceptd que para el seis de agosto de dos
mil nueve, era “imposible” disponer del mismo, afirmacién que no acredité en forma

alguna, mientras que la convocante aseverd que la empresa: “..Abastecedor
Corporativo, S.A. de C.V., que también participé en esta licitacidn, si presentd el calendario de
escritorio del afio 2010, la muestra de este dltimo licitante, se encuentra en el Area de Conftrol de
Calidad de la Subdireccién de Almacenes, a disposicion de las auloridades respectivas que
consideren necesaria su verificacion.”

Lote 101351, en la convocatoria se solicitd:

101351 ENGRAPADORA DE USO RUDQ Y MECANISMO DE METAL, YUNQUE ROTATIVO CON 2 TIPOS DE
ENGRAFPADO ABATIBLE SIN DESARMAR CAPACIDAD HASTA 25 HOJAS, TAMANO DEL RIEL DE 3 %
CONBASE ANTIDERRAPANTE TIRA COMPLETA.

La inconforme asevera nuevamente que la convocante tiene interés en descalificaria
sin ninguna causa, sin embargo, en el caso del lote que nos ocupa, la inconforme no
acredita en forma alguna que la muestra presentada cumple con los requisitos
solicitados, y toda vez que la convocante ratificd su dictamen técnico, la carga de la
prueba la tiene el inconforme conforme el articule 81 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles dé aplicacion supletoria por disposicién del articuio 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En el lote 101641 la convocante solicits:

101641 PAPEL BOND BLANCO TAMANQ OFICIO DE 75 GRS DE 50 KGS PARA FOTOCOPIADORA DE ALTA,
MEDIA Y BAJA VELOCIDAD...

En el Dictamen Tecnico, se determind que la inconforme nc cumple con las
caracteristicas y especificaciones solicitadas, ya que el gramaje del papel que oferté
fa inconforme fue de 69 grs., dicho Dictamen de acuerdo al informe circunstanciado
rendido ante esta Autoridad Administrativa, fue ratificado por la Direccidén de
Almacenes e Inventarios; en ese sentido, es de sefialar que la inconforme no aporté
probanza alguna que acredite que la muestra de papel bond ofertada fue de 75 grs,
siendo la empresa inconforme la que debié acreditar ante esta autoridad que la
muestra ofertada en el lote que nos ocupa, si cumplié con los requisitos solicitados de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Para el lote 101763 la inconforme aseveré que: “..En este caso alcanzamos a entender
que le falté o 1ued (sic) le quitaron para aparentar que estd incompleta, no es posible que le falte
nada, es un producto nuevo proporcionado por el fabricante para dicho evento, a mayor
abundamiento es de la més alta calidad con muchos afios de prestigio en el mercado.

En la convocatoria se solicité:

[ 101763 | PERFORADORA DE DOS ORIFICIOS FIERRO COLADO PARA USO RUDO

En el Dictamen Técnico se determiné que la muestra que presentd la inconforme: «...
ne cumple con las caracteristicas y especificaciones técnicas solicitadas segiin el anexo

técnico, lo presenta incompleto”. Dicho Dictamen técnico fue ratificado por la Direccidn
de Almacenes e Inventarios, por lo que la inconforme al asegurar que la muestra de la
perforadora que presentd cumplié con todos los requisitos solicitados, debid
acreditarlo mediante las probanzas idéneas, lo anterior de conformidad con o
dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

En la convocatoria para el lote 101764 se solicits:

101764 PERFORADORA DE TRES ORIFICIOS DADOS MOVIBLES FIERRO COLADO, FARA USO RUDO, CON
CAPACIDAD DE PERFORACION HASTA 40 HOJAS.

En el Dictamen Técnico la convocante determiné lo siguiente: “No cumple con las
caracteristicas y especificaciones solicitadas segtin el anexo técnico los dados no se pueden

fijar estdn sueltos”.

Al respecto la inconforme aseverd: “...Es la anterior una causa que carece de sentido, no
entendemos a que se refiere con los “dados estdn sueltos”, no es posible tal aseveracién, ia
muestra es nueva proporcionadas (sic) directamente por el fabricante y es un producto de alta
calidad con mucho tiempo en el mercado con una durabilidad de uso superior a los 16 a 15
anos.”.

La convocante en el informe circunstanciado rendido ante esta Autoridad

Administrativa sefiald que: “...La Direccion de Almacenes e Inventarios ratifica el resultado
de la evaluacién de este lote. Se sefialo que los “dados estdn sueltos” ya que se corresponden a
las “torres” de metal que perforamos las hojas, las cuales no cuentan con el accesorio que las
fije, para que el usuario pueda establecer las distancias entre cada perforacién de la hoja. La
muestra de este lote se encuentra en el Area de Conirol de Calidad a disposicion de quien
autorice las autoridades competentes para su verificacion.”.

La inconforme de conformidad  a lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion  supletoria por disposicién del articulo
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11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, no
acredité su aseveracidn en el sentido de que la muestra que presentd ante la
convocante, cumplia con las caracteristicas y especificaciones solicitadas y que los
dados que conforman la perforadora no estaban sueltos.

Por udliimo, respecto de la aseveracion de la inconforme en el sentido de que:
. ..Pensamos, que el examen técnico de muestras realizado por la Convocanie, se llevo a cabo
por personal no calificado, inexperto y poco profesional y no que hubo dolo o mala fe para
descalificar en forme irresponsable y sin ningin fundamenio 292 lotes, de la propuesta de mi
representada, como ha quedado plenamente evidenciado. POR CONSIGUIENTE LA
DESCALIFICACION DE DICHOS LOTES, NO ESTA DEBIDAMENTE FUNDADA NI MOTIVADA PCOR
PARTE DE LA CONVOCANTE, POR LO QUE PROCEDE, DEJAR SIN EFECTO DICHA
DESCALFICACION. ...".

Es de sefalar que dichas aseveraciones por parte del inconforme, son apreciaciones
sin sustento, ioda vez que al participar en la licitacién que nos ocupa, no acreditd de
forma alguna que los servidores publicos responsables de la evaluacién de las
muestras, no contaran con la capacidad y conocimientos necesarios para realizar ia
evaluacion que se comenta, por lo que esta Resolutora coincide con lo manifestado
por el Area convocante en el informe circunstanciado en el sentido de que las
manifestaciones vertidas por el inconforme al asegurar que el examen tecnico de las
muestras se llievé a cabo por personal no calificado, inexperto y poco profesional,
carecen de sustenio, y en todo caso, esta Resolutora reitera que al tratarse de
afirmaciones vertidas por el inconforme, tenia la carga de la pruegba para soportar su
dicho conforme lo establece el articulo 81 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo que en la especie no
oCurrio.

El inconforme argumenté como punto nimero 4 del Capitulo V de su escrito de
inconformidad que:

“...4.- Es de hacer notar y se hace que del total de 829 Iotes que contiene ef
anexo 1 de bases, solamente se hayan asignado 231 lotes, gquedando 589
desiertos sin asignar, a ninguno de los 28 licitantes.

Lo anterior representa un hecho contundente e insdélito, sobre las
irregularidades sefialadas en los hechos anteriores. Pruebas 2y 6. ...”

Es de sefalar que tales apreciaciones por parte de la empresa inconforme son
subjetivas y carentes de valor y de ningun modo puede considerarse un hecho
contundente e insdlito por el hecho de que la convocante haya declarado desiertos
guinientos ochenta y nueve lotes, ya que ésta con apego a lo dispuesto por el articulo
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37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en el
fallo que emitié el veinticinco de septiembre de dos mil nueve, derivado de la licitacion
publica que nos ocupa, visible en la pagina cuarenta v seis, justificé tal determinacion
bajo el argumento de que no se presentaron proposiciones y/o no reunieron los
requisitos solicitados.

Como argumento ndmero 5, la inconforme manifesté:

“...5.- Se presenta un anilisis de las partidas asignadas a los diferentes
licitantes, de no haber descalificado indebidamente a mi represeniada en las
partidas referidas en los puntos 2 y 3 de hechos. La convocante se haya
ahorrado, solamente habiendoc asignado a mi representada, sin tomar en
cuenta que algunos otros licitantes pudieran ser asignados por presentar mejor
precio que mi representada y asi haber obtenido un PRECIO CON VENIENTE, se
haya ahorrado la cantidad de $361,442.94 (TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 94/100).

Lo que representa un dafio patrimonial a la Convocante, que puede corregirse
subsanando el procedimiento y restituyendo ef derecho de mi Representada, a
participar en la licitacién de referencia con los lotes que n forma indebida e
improcedente le descalificé la convocante. Subsanando la fragrante violacién a
lo dispuesto por el articulo 2, fraccién Xil, de la Ley de la materia. Prueba 8. ...”

La convocante al respecto de tales argumentos sefiald:

“Por lo que respecta a los PUNTOS 4 Y 5 manifestados por el hoy inconforme
son simples apreciaciones carentes de sustento y objetividad, ya que el analisis
realizado por esta convocante se realizé con total apego a los articulos 36, 36
bis y 37 de la LAASSP, asi como el 134 Constitucional.”

El articulo 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector
Publico, sefiala que: “Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales,
técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, Yy por tanto garantiza el

cumplimiento de las obligaciones respectivas...” en el caso que nos ocupa, al no cumplir
la propuesta técnica de la inconforme con todos los requisitos solicitados en la
convocatoria, su propuesta econémica no fue sujeta de evaluacion, toda vez gue es
determinante que primero resulte solvente la propuesta técnica, por cumplir con los
requisitos técnicos y legales, tal y como lo dispone la ley, de manera que atin cuando
resultase cierto que su propuesta econémica fue mas baja con relacién a los otros
licitantes, no pudo ser sujeta de evaluacion, por no cumplir su propuesta técnica con
las caracteristicas y requisitos solicitados en la convocatoria.
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Por ultimo, la inconforme como punto nimero 6 aseverd:

“..6.- El fallo que se impugna se llevo a cabo fuera del plazo fijado por la
fraccién M, del ariiculo 35 de la Ley de la maleria, toda vez que varias veces se
pospuso, Io que hace dudar sobre la transparencia del mismo. Prueba 6. ...”

La convocante al respecto senal6:

“..Es importante hacer notar a esa Autoridad que derivado dei oficio 307-A-
0770 de fecha 4 de agosto de 2009, suscrito por el Titular de la Unidad de
Politica y Control Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos, en fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en los lineamienios de
austeridad, racionalidad, disciplina y control del efercicio presupuestario 2008 y
especificamente en el lineamiento Decimo (sic) Séptimo, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2009; y el articulo 62 del Reglamento
Interior de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Ptibiico, con esa fecha se dieron
a conocer los “LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL DEL EJERCICIO
PRESUPUESTARIO” a través de los cuales se daban a conocer a las entidades
de la adminisiracién publica, las medidas de observancia obligatoria, para
garantizar la meta de balance publico.

Derivado de lo anterior y considerando que de manera fortuita se presenté este
suceso totaimente ajeno a los planes de esta Direccidn, tomando en cuenta que
va se habia iniciado con el procedimiento que nos ocupa, obligé a esta
convocante, a realizar las gestiones necesarias para obtener las autorizaciones
correspondiemtes respecto de la procedencia de la contratacion de adquisicion
de material de papeleria, oficina, toners (sic) y cartuchos de lintas para
impresoras y material eléctrico, herramientas y construccion que llevaba a cabo
en ese momento Ia Direccion General de Recursos Materiales y Servicios, para
fas Unidades Administrativas adscritas a la Secretaria de Educacién Puablica,
requeridos mediante el Mecanismo Anual de Necesidades (MANE} 2009 y que a
ia fecha no habia sido concluidos, entre estas gestiones se realizaron para la
licitacién 00011001-029/09, los siguientes diferimientos hasta la emision del

failo. ik

» 20 de agosto primer diferimiento del fallo.

> 08 de septiembre segundo diferimiento del fallo.

> 15 de septiembre tercer diferimiento del fallo.

¥ 25 de septiembre se lleva a cabo el fallo del procedimiento.

Ei referido fallo, se pudo llevar a cabo una vez que se recibid la autorizacién
correspondiente mediante oficio 315-A-05042, del cual se adjunta copia al
presente informe para pronia referencia como (Anexo “A”), documento emitido
por la Direccion General de Programacién y Presupuesto “A”, de la
Subsecretaria de Egresos, en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través del cual se indica lo siguiente:
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“...me permito informar a usted que esta Direccién General no
tiene inconveniente en que la SEP continte con los procesos de
~adjudicacién y licitacion de los contratos relacionados en el
primer termino de acuerdo a las prioridades que esa dependencia
esiablezca en el marco de racionalidad y austeridad
presupuestaria emitido por el ejecutivo federal, en Ia
consideracién de que se incluirdn tnicamente aquellos actos
juridico-administrativos cuyos procesos de licitacién y
adjudicacion se realicen durante el periodo del 7 de agosto al 30
de septiembre del presente afio. . .’

Como podrd observar esa autoridad el motivo del retraso para la emision def
fallo para la Licitacién Piblica Nacional No: 0001 1001-029/69, convocada para
LA CELEBRACION DE CONTRATO (S) ABIERTO (S) PARA LA “ADQUISICION
DE ARTICULOS DE PAPELERIA Y MATERIAL DE OFICINA {MANE)”, no deriva
de algtin deseo o gusto intencionado, siendo lo anterior como ya se mencicnd,
un suceso ajeno a la voluniad de esta convocante, es decir en caso fortuito que
ocurri6 en el procedimiento de Ia licitacion en comento.

Ahora bien, es de resaltar la mala intencién y dolo con que se conduce ef
representante de la empresa “PAPELERA ANZURES, S.A. DE C. V., ahora
inconforme, al pretender querer desvirtuar la legalidad o transparencia del
presente procedimiento, sin manifestar la existencia de algin perjuicio a su
mandante, con lo cual el presente punto es subjetivo ya que desde el primer
diferimiento realizado el dia 20 de agosto, en cuanto del acta de referencia, se
hizo del conocimiento a los licitantes del procedimiento 00011071-029/09, Ia
problemdtica existente relacionada con las medidas de observacién obligatoria
para las entidades apoyadas de Ia administracion piblica federal en cuestién
del presupuesto destinado a la licitacién de referencia, por lo cual el inconforme
tenia pleno conocimiento de tal situacion, la cual fue informada de forma
transparente para todos los concursantes, aunado al hecho que en ningan
momento especifica cudl fue el perjuicio, dafio o detrimento patrimonial
causado a su mandante, dejando en total estado de indefension a esta
convocanie al ser obscuro y falto de objetividad en sus manifestaciones
expuestas las cuales son ambiguas y superficiales, derivado de lo anterior
atentamente solicito a esa autoridad desechar los presentes agravios por
inoperantes.”.

Obra en autos del expediente en que se actia a fojas de la 159 a 168, copia del oficio
namero 307-A-0770 suscrito por el Titular de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el cual fue dirigido a los Oficiales Mayores o equivalentes en la Administracién
Publica Federal y Director General de Administracién en la Secretaria de la Defensa
Nacional, mediante el cual se da a conocer los “Lineamientos para el Control del
Ejercicio Presupuestario™; asimismo a fojas 169 y 170 del expediente en que se actia,
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obra copia del oficio nimero 315-A-05042 de fecha diez de septiembre de dos mil
nueve, mediante el cual el Director General de Administracién Presupuestal y
Recursos Financieros de la Direccion General de Programacion y Presupuesto 2 “A”
de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
notifica al Director General de Administracién, Presupuestal y Financieros de la
Secretarfa de Educacién Publica, que no tiene inconveniente en que la Secretaria de
Educacién Publica continde con los procesos de adjudicacion y de licitacion de los
contratos relacionados en primer término de acuerdo a las prioridades que esta
Dependencia establezca en el marco de racionalidad y austeridad presupuestaria
emitido por el Ejecutivo Federal, en la consideracién de que se incluiran unicamente
aquellos actos juridicos administrativos cuyos procesos de licitacion y adjudicacion se
realicen durante el periodo del siete de agosto al treinta de septiembre de dos mi
nueve. Por lo que a los dos oficios en comento, esta Autoridad Administrativa
determina procedente otorgarles valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 197, 202 y 207 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en cuanto a acreditar que la convoante
difirid el Acto de Fallo de la Licitacidon que nos ocupa, debido a que debia realizar las
gestiones periinentes para realizar la contratacién de adquisicion de materiai de
papeleria, oficina por lo que la convocante no incurrié en violacion al articulo 35
fraccién lil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En virtud de lo expuesto en el presente considerando, esta Resolutora colige que los
argumentos esgrimidos por la inconforme en los seis puntos analizados, son
infundados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion 1l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

V.- Es de seflalar que del andlisis realizado al Dictamen Técnico y Acta de Fallo de la
Licitacion que nos ocupa, se observan incongruencias en su contenido, mismas que
no trascienden en el sentido de la presente resolucién por los razonamientos vertidos
en el considerando Ili de ésta, por lo que esta Resolutora recomienda a la Direccidn
General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de la Secretaria
Educacion Pdblica, que en lo sucesivo al emitir los Dictdmenes Técnicos y Actas de
Fallo, lo haga en forma consistente debidamente fundado y motivado, sin incurrir en
contradicciones entre ambos documentos.
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V.- Por cuanto hace a la solicitud de la convocante en el 'punto Séptimo petitoric

contenido en el informe circunstanciado rendido ante esta Autoridad Administrativa, en
el cual solicita que:

5
-a

Proceder de conformidad a lo establecido por los articulos 74 pérrafo
segundo, 59, 60 fraccién IV, asi como a los demds preceptos legales
aplicables al caso de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico se le sancione a la empresa PAPELERA ANZURES, S.A.
DE C.V., por su actuar doloso en el asunto que nos ocupa.

”

Esta resolutora hace del conocimiento del 4rea convocante que en los procedimientos
de sancion a licitantes, proveedores o contratistas, corresponde a la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Pablica, la
integracion del expediente respectivo, y acreditar que la empresa ahora inconforme
PAPELERA ANZURES, S.A. DE C.V. se ubica en alguno de los supuestos sefialados
por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Vl.- En relacién a [a suspensidn prevista por el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tomando en consideracion que la
empresa inconforme solicité la suspension de oficio sin que expresara las razones por
las cuales estima procedentes la suspensién, asi como la afectacién que resentiria en
caso de que continGen los actos del procedimiento de contratacién en su escrito de
inconformidad, esta Resolutora en su oportunidad, procedié a negar provisionalmente
la suspensién sefialada, mediante proveido nimero 11/OIC/RS/1856/2009 de fecha
cinco de octubre de dos mil nueve; asimismo, tomando en consideracion las
manifestaciones vertidas por el Director de Adquisiciones en el oficioc numero
712.2./4033/2009, esta Autoridad Administrativa determiné mediante acuerdo nimero
11/01C/RS/2075/2009 de fecha veintidés de octubre de dos mil nueve, negar la
suspension definitiva del procedimiento de la Licitacién Publica Nacional ndmero
00011001-029/09, para la celebracién de Contratos Abiertos para la Adquisicion de
Articulos de Papeleria y Material de Oficina, dejando bajo la més estricta
responsabilidad de la Convocante la continuacién de dicho procedimiento, dados los
argumentos hechos valer para no suspendetlo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE
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PRIMERO.- La empresa PAPELERIA ANZURES, S.A DE C.V. no acreditd
contravenciones a la normatividad de la materia, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se determina que los argumentos esgrimidos en su
escrito de inconformidad son infundados, por los razonamientos de hecho y de
derecho expuestos en el considerando Il de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién a la empresa inconforme PAPELERIA
ANZURES, S.A. DE C.V.,, a las empresas que tienen el caracter de terceros
interesados ABASTECEDOR CORPORATIVO, S.A. DE C.V., ABASTECEDORA
URUGUAY, S.A. DE C.V., ATENCION CORPORATIVA DE MEXICO, S.A. DE C.V,,
CANADIAN FOREIGN TRADE PROMOTER DE MEXICO, S.A. DE C.V.,
COMERCIALIZADORA TREBON, S.A. DE C.V., DELTA TIGER, S.A. DE C.V.,,
DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS SUSTENTABLES DE CARTON Y PAPEL, S.A.
DE C.V., DU PAPIER DISTRIBUIDORA PAPELERA, S.A. DE C.V., GRUPO
INDUSTRIAL COVO, S.A. DE C.V., INMOBILIARIA EMPAQUE Y GUARDE, S.A. DE
C.V., KRONALINE, S.A. DE C.V., OFFICE CLUB, S.A. DE C.V., ORGANIZACION
PAPELERA MEXICANA, S.A. DE C.V., ORGANIZACION PAPELERA TAURO, S.A.
DE C.V., PAPELERIA LOZANO HERMANOS, S.A. DE C.V., CONSORCIO
PAPELERO, S.A. DE C.V. SISTEMAS INTEGRALES EN DESARROLLO DE
ABASTECIMIENTO COMERCIAL SIDACO, S.A. DE C.V., TK COMERCIO ACTUAL,
S.A. DE C.V,, asi como a la Directora General de Recursos Materiales y Servicios de
la Secretaria de Educacion Publica.

TERCERO.- Entérminos de lo dispuesto por el articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio del Sector Publico, la presente resolucién de
inconformidad, podra ser impugnada mediante el recurso de revision previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Hecho que sea lo anterior, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi lo proveyé y firma el LIC. ANDRES DE JESUS SERRA ROJAS BELTRI, Titular
del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en la Secretaria de

Educacion Pablica. .

Para: 39) c. I - cpresentante Legal de la empresa “PAPELERA ANZURES, S.A. DE
CV”..-
Presente
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41)c. I - Rcprcsentante Legal de la empre
COMERCIALIZADORA TREBON, S.A. DE C.V. 42)
42) Presente.
43) c. I - Representante Legal de la empresa
ABASTECEDOR CORPORATIVO, S.A. DE C.V.] | 44)
44) .- Presente
45) c. I - Rcoorcscntante Legal de la empresa
ABASTECEDORA URUGUAY, S.A. DE C.V, 46)
40) - Presente.

47)c. I - Representante Leiai de la emﬁresa ATENC!?N 48)

CORPORATIVA DE MEXICO, S.A. DE C.V.]
48)

.- Presente.
49) c. I - Representante Legal de la empresa CANADIAN

FOREIGN TRADE PROMOTER DE MEXICO. S.A. 50)
50) AR - oc

ol)c. _.-Representante Legal de la empresa DELTA

TIGER, S.A. DE C.V. 52)
52) .- Presente.
23)cC. | .~ Representante Legal de la empresa
DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS SUSTENTABLES DE CARTON Y PAPEL, S.A. 54)
DE C.V..-
°4) -Prasente.

DISTRIBUIDORA PAPELERA, S.A. DE C.V..
-~ Presente.

57) c. I - cpresentante Legal de la empresa GRUPO
INDUSTRIAL COVO, S.A. DE C.V..- 98)
58) - Presente.

99) . I - Rcpresentante Legal de la empresa INVOBILIARIA
EMPAQUE Y GUARDE, S.A. DE C.v. NN 0

60) I - Presente.

61) c. I - Fcprcsentante Legal de la empresa KRONALINE, S.A,
DE C.V..- I, G2) X
62) Il -Presente

63)c. I - o rcsentante Legal de |la empresa OFFICE CLUB, S.A. DE
C.V..- R C<)

64) I - -oscnte.

o0) c. I - Representante Legal de la empresa DU PAPIER 56)
|
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65)c. N -  Rcpresentanie Legal de la empresa
ORGANIZACION PAPELERA MEXICANA, S.A. DE C.V. — 6)
) Presente.

67) c. I - Represeniante Legal de la empresa

ORGANIZACION PAPELERA TAURO, S.A. DE c.v.. N 65)
68) I, - Fresente.

69) c. NI - ~cpcseniante Legal de la empresa PAPELERIA
LOZANO HERMANOS, S.A. DE C.V..- I /0)
70) I

- Presente.
71) c. I Fcprosentante Legal de la empresa
CONSORCIO PAPELERC, S.A. DE C.V..-
12) -Presente.

73)c. I - Rcpresentante Legal de la empresa
SISTEMAS INTEGRALES EN DESARROLLO DE ABASTECIMIENTO COMERCIAL
) SIDACO, S.A. DE C.V..

12)

-~ Presente.

75) c. I - F:-pcscntante Legal de la empresa TK COMERCIO /
§)

ACTUAL, S.A. DE C.v. I
76) I P roscnte.

LIC. KARLA RAYGOZA RENDON.- Directora General de Recursos Materiales y
Servicios de la Secretaria de Educacion Publica.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p.- Lic. Max Kaiser Aranda.- Titular del Organe Intemo de Control en la Secretaria de Educacion Publica- Presente. -

AJSRB/AACH/SE,

FOLIOS NUMEROS! 012303, 012866, 013176, 013206, 013279, 014106,
"En términos de ‘lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley Federal de Trans- 40
parencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica se suprimid la
informacion clasificada como reservada o confidencial."
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"En términos de lo previsto en los artículos 113 y 116 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Información Pública, y 110 y 113 de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Información Pública, en esta versión pública se suprimió la
información clasificada como reservada o confidencial."


PARRAFOS /

NOTA RENGLONES / DATO TESTADO TIPO DE INFORMACION FUNDAMENTO LEGAL
PALABRAS
1 2 r;gg grr;ess 4 Nombre de particular Datos Personales Art 1;?; Fff:;ﬁ?a?iﬁf%kgAlp;
2 1 rengldn 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art 1%; qig?:?azriwif_}kﬁTAlp;
3 1 renglén 4 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1;?; Fff:;ﬁ?a?iﬁf%kgAlp;
4 1 rengldn 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art 1%; qig?:?azriwif_}kﬁTAlp;
5 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1;?; Fff:;ﬁ?a?iﬁf%kgAlp;
6 1 rengldn 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art 1%; qig?:?azriwif_}kﬁTAlp;
7 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales At 1%; pﬁg‘:":?agriwif_l‘_kgmlp;
8 1rengléon 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art. 1%; Fiélg?];?azriwi%kl(IiTAlp;
9 1 renglén 4 palabras | Nombre de particular Datos Personales At 1%; pﬁg‘:":?agriwif_l‘_kgmlp;
10 1rengléon 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art. 1%; Fiélg?];?azriwi%kl(IiTAlp;
11 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales At 1%; pﬁg‘:":?agriwif_l‘_kgmlp;
12 2 rsgg 8:];: 3 Nombre de particular Datos Personales At 1%; Fiélg?];?azriwi%kl(IiTAlp;
13 1rengldn 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art 1%; Fﬁgﬁ?ﬂ?ig’%kgAlp;
14 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1%; ﬁ{ig?;SazriTifT,kgTAlp;
15 1rengldn 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art 1%; Fﬁgﬁ?ﬂ?ig’%kgAlp;
16 1renglon 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art. 1%; ﬁ{ig?;SazriTifT,kgTAlp;
17 1 renglén 4 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1%; Fﬁgﬁ?ﬂ?ig’%kgAlp;
18 1 rengldn 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art. 1%; ﬁ{ig?;SazriTifT,kgTAlp;
19 1 renglén 4 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1?; Fﬁgﬁ?a?i:]i;"kﬁTAlp;
20 1renglon 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art. 11\%‘ 2?2?;?£TT$?+&$TAIP;
21 1 renglén 4 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1?; Fﬁgﬁ?a?i:]i;"kﬁTAlp;
22 1 rengldn 2 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 11\%‘ 2?2?;?£TT$?+&$TAIP;
23 1 rengldn 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art 1?; Fﬁgﬁ?a?i:]i;"kﬁTAlp;
24 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 11\%‘ 2?2?;?£TT$?+&$TAIP;
25 1 rengldn 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art 11\(; aig?:?azfiwif_l‘_kﬁ)TAlp;
o | egonesd | oy tede | ouospesonaes | M LG P e, [ETAP
27 1 rengldn 1 palabra Firma de particular Datos Personales Art. 118, parrafo primero, LGTAIP;

Art. 113, frac. |, LFTAIP




28 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1’1\?} Fﬁg‘:ﬂ;‘:agri:?if_}kgmlp;
29 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales At 1%; aig?:?agfiwif_l‘_kﬁ)TAlp;
30 1renglon 1 palabra | Firma de particular Datos Personales Art 1;?} Fiéig,a;?a?iwif_l‘_kgmlp;
31 1 renglén 1 palabra | Firma de particular Datos Personales At 1%; plélr:;?];?ap():rirl?irlio'll'klcl;?TAlp;
32 1 renglén 3 palabras| Firma de particular Datos Personales Art 1;?} Fiéig,a;?a?iwif_l‘_kgmlp;
o | Pngiresd | NomehBate | oos pesonaes | A 13 P e, [OTAP,
34 2 r;gg grr;ess 3 Nombre de particular Datos Personales Art 1;?; Fiéig,a;?a?iwif_l‘_kgmlp;
35 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales At 11\6; plélrsr?:?agriwigkﬁ)TAlp;
36 1rengldn 1 palabra | Firma de particular Datos Personales At 1%; pﬁg‘:":?agriwif_l‘_kgmlp;
37 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1%; Fiélg?];?azriwi%kl(IiTAlp;
38 1rengldn 1 palabra | Firma de particular Datos Personales At 1%; pﬁg‘:":?agriwif_l‘_kgmlp;
39 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1%; Fiélg?];?azriwi%kl(IiTAlp;
40 1 Lear:agtl)?;ﬂ Domicilio de particular Datos Personales Art. 1%; pﬂgﬁ?ﬁ\gﬁ?if_}kﬁjp‘lp;
41 1 rengldn 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales At 1%; Fiélg?];?agiTiET’kﬁTAlp;
42 2 repr;?;%r;gz 16 Domicilio de particular Datos Personales Art. 1%; Fﬁg?:‘?a?i:?ig"kﬁDTAlp;
43 1 rengldn 4 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1%; ﬁig?;SazriTifT,kgTAlp;
44 2 repr;?;%r;gz o Domicilio de particular Datos Personales Art. 1%; Fﬁg?:‘?a?i:?ig"kﬁDTAlp;
45 1 rengldn 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1%; ﬁig?;SazriTifT,kgTAlp;
46 2 repr;?;%r;gz 16 Domicilio de particular Datos Personales Art. 1%; Fﬁg?:‘?a?i:?ig"kﬁDTAlp;
47 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 11\%. Fﬁgﬁ?agirif%kﬁTAlp;
48 2 rir;?;cz)r;gz 14 Domicilio de particular Datos Personales Art. 1?; Fﬁgﬁ?agi:]if_likﬁTAlp;
49 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1;?{ 2?2?;?£TT$?+&$TAIP;
50 2 rir;?;cz)r;gz 1 Domicilio de particular Datos Personales Art. 1?; Fﬁgﬁ?agi:]if_likﬁTAlp;
51 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1;?{ 2?2?;?£TT$?+&$TAIP;
52 2 rir;?;cz)r;gz 20 Domicilio de particular Datos Personales Art. 1?; Fﬁgﬁ?agi:]if_likﬁTAlp;
53 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1%; Tigﬁ?agi:?if%kgTAlp;
54 2 ri)r;g?;c;)r;ée‘z 21 Domicilio de particular Datos Personales Art. 113 aig?;?azriwif_likﬁTAlp;
55 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1’1\?} Fﬁg‘:ﬂ;‘:agri:?if_}kgmlp;
56 2 renglones 13 Domicilio de particular Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;

palabras

Art. 113, frac. |, LFTAIP




57 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales At 1’1\?} aig?;?agri?jif_}kgmlp;
58 2 r%r;glg;c;)r;gz 16 Domicilio de particular Datos Personales Art. 113 Tilr:;?];(r)azriwif'liklgmlp;
59 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales At 1;?; Fiéig,a;?a?iwif_l‘_kgmlp;
60 2 r%r;?;%r;zz 17 Domicilio de particular Datos Personales Art. 1%; plélr:;?];?ap():rirl?irlio'll'klcl;?TAlp;
61 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art. 1;?; Fiéig,a;?a?iwif_l‘_kgmlp;
62 2 r%r;?;%r;zz 14 Domicilio de particular Datos Personales At 1%; plélr:;?];?ap():rirl?irlio'll'klcl;?TAlp;
63 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art 1;?; Fiéig,a;?a?iwif_l‘_kgmlp;
64 2 r%r;?;%r;zz 15 Domicilio de particular Datos Personales Art. 1%& qig?ifagriTiET‘kﬁTAlp;
65 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art. 1%; pﬂgﬁ?ﬁ\gﬁ?if_}kﬁjp‘lp;
66 2 ri)r;gly;%r;zz 15 Domicilio de particular Datos Personales Art 1%; q?g?i?azriTiET’kﬁTAlp;
67 1 renglén 4 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art. 1%; pﬂgﬁ?ﬁ\gﬁ?if_}kﬁjp‘lp;
68 2 ri)r;gly;%r;zz 16 Domicilio de particular Datos Personales Art 1%; q?g?i?azriTiET’kﬁTAlp;
69 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art. 1%; pﬂgﬁ?ﬁ\gﬁ?if_}kﬁjp‘lp;
70 2 ri:;?;%r;zz 16 Domicilio de particular Datos Personales Art 1%& riélg?];(rjazriwi%kl(IiTAlp;
71 1 renglén 4 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art. 1%; Fﬁg?:‘?a?i:?ig"kﬁDTAlp;
72 2 ri)r;gl;;%r;zz 14 Domicilio de particular Datos Personales At 1%; iig?;?agirifT'kﬁTAlp;
73 1 rengldn 4 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art. 1%; Fﬁg?:‘?a?i:?ig"kﬁDTAlp;
74 2 ri)r;gl;;%r;zz 19 Domicilio de particular Datos Personales Art 1%; iig?;?agirifT'kﬁTAlp;
75 1 renglén 3 palabras | Nombre de particular Datos Personales Art. 1%; Fﬁg?:‘?a?i:?ig"kﬁDTAlp;
76 2 renglones 14 Domicilio de particular Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;

palabras

Art. 113, frac. |, LFTAIP
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