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México, Distrito Federal, a catorce de abril de dos mil quince.

V I s t o para resolver en definitiva el expediente de inconformidad 021/2014 integrado con
motivo del escrito de inconformidad promovido por los CC.
s . - . caracter de Representantes Legales de las
empresas FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE C.V., y LUME FUMIGACIONES Y
— MANTENIMIENTO EN GENERAL, S.A. DE C.V., en contra del Acto de Fallo correspondiente a
la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica N° LA-011000999-N869-2014, para la
Contratacion del Servicio de Control de Plagas (fumigacion) y desinfeccion patégena (AH1N1),
para las Unidades Administrativas, Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal (AFSEDF), Archive de Concentracién e Historico y Centros de Desarrollo Infantil
(CENDIS) de la Secretaria de Educacion Publica, por o que se procede a resolver en términos
de ios sugwentes

RESULTANDOS

1. ?"Por acuerdo ntimero 115.5.2841 del veinte de octubre de dos mil catorce, recibido en este
O#‘g &g Interno de Control el seis de noviembre del mismo afo, dictado en los autes del
expegiente nimero 577/2014, integrado con motivo del escrito de nueve de octubre del dos mil
catorce, presentado a través del Sistema Electrénico de Informacion Pablica Gubernamental

“Compranet”, el diez siguiente, por los CC. ||| GGG
h, en su caracter de Representantes Legales de las empresas FUMITECNI
INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE C.V., v LUME FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTO EN

GENERAL, S.A. DE C.V.,, quienes presentaron inconformidad contra actos de la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Publica, el Director
General Adjunto de Inconformidades de la Secretaria de la Funcion Publica, remitio el
mencionado escrito de inconformidad para que esta Instancia Flscallzadora en el amblto de sus
atribuciones, tramite y resuelva lo que en derecho corresponda.

2.- Una vez recibido el escrito de inconformidad en esta Instancia Fiscalizadora se registrd en el
Sistema Integral de Inconformidades, correspondiéndole el nimero de expediente 0021/2014,
mediante el escrito de inconformidad de fecha nueve de octubre de dos mil catorce, los CC.

y I :n su caricter de

Representantes Legales de las empresas FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR, S.A.DEC.V.,y
LUME FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTO EN GENERAL, S.A. DE C.V., promovieron la
’ instancia de inconformidad prevista por el Capitulo Primero del Titulo Sexto de la Ley de

-+~ Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en contra del Acto de Fallo de la -«

' !Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica N° LA-011000999-N969-2014, para la
1

~
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Contratacion del Servicio de Control de Plagas (fumigacion) y desinfeccidon patdégena (AH1N1),
para las Unidades Administrativas, Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal (AFSEDF), Archivo de Concentracién e Histérico y Centros de Desarrollo Infantil
(CENDIS) de la Secretaria de Educacion Publica, en el que hicieron valer lo siguiente:

“f.) .
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

PRIMERO.- Supuestamente el acta de falle o la propuesta técnica de
FUMITECNIINDUSTRIA Y HOGAR S.A. DE C.V. en propuesta conjunfa con LUME
FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTC EN GENERAL S.A. DE C.V., no cumple con
los requisitos establecidos en el puntfo 7.1, 7.1.1, asicomo en el 7.1.4, de la
convocatoria que @ lefra dice:...

Como se gadvierte de los arffculos antes transcritos el espiritu de la Ley de
Adgquisiciones y Arrendarmientos y Servicios, es el de establecer condrc:one%
o requisitos a los concursanfes unos de forma y ofros de fondo aquelfo

requisitos de fondo con los que afectan la solvencia de los concursanfes, en j ARt e

esfe orden de ideas como se advierte de los motivos de descalificacién
hechos valer por la convocante en nuestra conira, no afectan Ia solvencio
de nuestra propuesta madxime que la Ley de Adquisiciones y su Reglamento
no establecen como motive de descalificacion los aspectos de forma que
presuntamente jusfificaron el desechamiento de nuesira propuesta.

Aunado a lo anterior es evidenfe que el escrutinio tan detallado con el que
revisaron nuesiro convenio de participacion y que se tfrasladé al sentido del
fallo carece de fundamenfacidn y motivacién, es decir, si bien es cierfo en
la convocaforia se establece come requisito de desechamienfo el no
cumplir con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, no menos cierto es que nila Ley ni el Reglamento esfablecen
que sea un mofivo de descalificacion que afecte la solvencia de las
propuesfas, maxime que en términos de lo establecido en el Gitimo parafo
del articulo 36 de la Ley de la materia, dice que, entre los requisitos cuyo
incumplimiento no afecta la solvencia de la propuesta vy de convenir a la
convocante pudiera acepfarse el omitir aspectos que puedan ser cubiertos
con informacién contenida en la propia propuesta fécnica o econdmica,
asi como ef no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier ofro que no tenga por objefo determinar objetivamentfe la
solvencia de la proposicion presentfada, en el este orden de ideas, es
evidente que el legislador hizo especial énfasis en la solvencia de la
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propuesta, luego enfonces para que el motivo de descalificacién pueda
satisfacer el espiritu de la Ley y su arficulo 134 Constitucional, Ia convocante
deberd motivar y fundamentar cuales son las causas, mofivos, razén y
circunstancias por los cuales el supuesto incumplimiento de mirepresentada
afecta la solvencia de nuestra propuesta, de lo confraric lo convocante
incurriic en un acto caprichoso y autoritario sin justificacion  alguna
afectando el pafrimonio de la Secretaria, en este orden de ideas debe
declararse nufo en fallo combatido para que la convocante justifique a mi
representada y a las autforidades porque se ve afectada la solvencia de
nuesira propuesta y porque su fallo es justificado de no ser asf lo procedente
seria evaluar en forma posifiva nuestra propuesta Yy en consecuencida
evaluarla econdmicamente.

..s - SEGUNDO.- Tocante al supuesto motivo de descalificacién de nuestra
propuesta fécnica en virtud de que supuestamente no presenfamos o
g norma NOM-005-STPS-1998, “CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS
: . CENTROS DE TRABAJO PARA EL MANEJO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
. DE SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS", cuyo cumplimiento se solicita en el
Anexo l.- Anexo tecnico, deberd presentar copia del manual de ia norma
registrade ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el dictamen de
cumplimienfo emitido por la misma. Sobre el parficular cabe resaltar que la
norma por la cual fuimos descalificados obra dentro del expediente de la
licitacion en el folic 357 al 371 de nuesfra propuesta técnica por lo tanto el
motivo de descalificacidn es ifegal en términos de los orﬁculos 36y 36 BIS de
la Ley de Adquisiciones.

TERCERO.- No obsfante lo anterior es dable sefialar que la empresa
adjudicada en el fallo MERSAN SERVICIOS S.A. DE C.V. presenta en su
preposicion econdmica una inconsistencia o lo soficitado en bases, toda vez
que cotiza un servicio NO solicitado en bases, o que sin lugar a dudas si es
moftivo de descalificacién porque si afecta la solvencia de la propuesta de
la empresa adjudicada, evidenciando que lo escrupuloso del escrutinio de
nuestra proposicion técnica como administrativa, no se realizé de igual
forma que con la empresa que resultd adjudicada.

3.- Por acuerdo de diez de noviembre de dos mil catorce, se admitié a tramite la inconformidad

interpuesta por las empresas FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE C.V.,
* y LUME FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTO EN GENERAL, S.A. DE

C.V., al que asigno el nimero de expediente INC-021/2014, en los términos siguientes:

..
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PRIMERO.- Se admife a framife la inconformidad interpuesta por los CC.

v [
Representantes Legales de las empresas FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR,
S.A. DE C.V. y LUME FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTO EN GENERAL, S.A.
DE C.V. respectivamente.

SEGUNDOC.- Téngase por reconocida la personalidad de los CC. [

y I —
Representantes Legales de las empresas FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR,
S.A. DE C.V. y LUME FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTO EN GENERAL, S.A.
DE C.V. respecfivamente en términos de los Instrumentos Notariales
siguientes: Primer testimonio de la Escritura Piblica nomero 22, 318
pasada antfe la fe del Notaric PUblico nimero 162 del Distrito Federal,
Licenciado Enrique A. Mufioz Barradas y Primer testimonio de la Escritura
PUblica nimero 50,597 pasada ante la fe del Notario Pdblico nimerc 13
del Distrifo Federal, Licenciado Ignacio Soto Sobreyra vy Silva, mediante ios
cuales fos promoventes acredifan su personalidad y fodavez que en su
escrito Inicial de inconformidad no seficlan o quien fungird como _
Representante Comoin, en términos de lo dispuesto por el arficulo 20 de
ia Ley Federal de Procedimiento Administrative de aplicacién supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
conforme a lo dispuesto en el arficulo 11 de ia norma apenas invocada,

se senala como Represenfante Comdn of C. INIIENGNGININININININININININ:E

TERCERO.- Girese atento oficio al Director General de Recursos Materiales
y Servicios de la Secretoria de Educacion Piblica, para que en su calidad -
de Area Convocante, manifieste respecto de la conveniencia o no de
suspender el procedimiento licitatorio que nos ocupa, asentando las
razones por las que estima si la suspension del procedimiento de
confratacidn de nuestra atencidn resulfa o no procedente, esto es, sicon
fal suspensidén se causqg @ ng peruicio al interés publico v si no se
contravienen disposiciones de orden pudblico: o si bien, que de ng
continuarse el procedimiento pudieran producirse dafios o perjuvicios a la
Dependencia, sefialando las consideraciones y fundamentos legales en
que se gpoye parg sostener sys argumerntos, ademads de remitir al efecto
la documentacién que acredife su dicho; por lo anterior, requiérase a la
Direccion General de referencia rinda el informe previoc de referencia, en
un plazo de dos dias hdabiles siguientes a la recepcién de la presente, en
el que fambién informe el estado que guarde el procedimienfo de
confratacion objefo de inconformidad, los dafos generales del mismo v,
: si fuere el caso, el nombre de la s) empresa (s} adjudicada (s) quien {es)
tendria (n) el cardcter de tercera (s} inferesada (s), de conformidad con
Ja, lo dispuesfo en el arficulo 66 parrafo primero subsiguiente a la fraccion V
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de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,
asi como el nombre de su representante legal, domicilio completo,
felefono, correo electrénico, Registro Federal de Confribuyentes y fax; a
efecto de hacer de su conocimienfo la presente instancia de
inconformidad. igualmente, deberd indicar el monto econémico
autorizado del procedimiento licitatorio que nos ocupa, el monto del
confrato adjudicado en su caso, asi como los montos minimo y mdximo
presupuestalmente considerados; lo anterior, de conformidad con los
arficulos 71 parrafo segundo de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Secfor Plblico y 121 de su Reglamento; finalmente, se
deberd advertir a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
de la Secretaria de Educacién Publica la obligacidn que tienen los
\ servidores publficos de dar cumplimiento con fa debida diligencia y
1 eficacia a lo ordenado por este Organo Interno de Control, de
conformidad con lo previsfo por la fraccidn XVi del articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrafivas de los Servidores Piblicos.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 pdrrafo
fercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendomientfos y Servicios del Sector
Foblico y 122 de su Reglamento, requiérase a la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Fducacion Poblica,
para que en el plazo de seis dias hdbiles siguientes a la notificacién de
este acuerdo, rinda un informe circunstanciado sobre el procedimiento
de contrafacion de la Licitacién Piublica Nacional Elecfrénica N° LA-
011000999-N969-2014, para la Confratacion del Servicico de Confrol de
plagas (Fumigacion) y Desinfeccién Patdégena [AHINI), para las
Unidades Administrativas, Administracién Federal de Servicios Educativos
en el Distrito Federal [AFSEDF], Archivo de Concentracién e Histérico y
Cenftros de Desarrollo Infantil (CENDIS) de la Secretaria de Educacién
Publica; en el que exponga las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia o sobreseimiento de la instancia de inconformidad, asi
como lo validez o legalidad de los acfos impugnados, ademds de
confestar todos los moetives de la inconformidad planteados en el escrito
inicial y adjuntar copia certificada por servidor piblico facultado de toda
la documentacidn vinculada con dichos motivos, es decir, Convocatorio

_ completa incluidos los anexos, Acta de Junta de Aclaraciones, Acta de
Presentacion y Aperfura de Propuestas, Dictamen Técnico y Fallo,
ademas de la documentacion que guarde relacién con todos y cada
uno de los mofivos de impugnhacién de las inconformes; aqunado o lo
anterior. se deberd advertir ala Direccién General de Recursos Materiales
y Servicios de la Secretaria de Educacion Piblica, que de conformidad

} con el pdrrafo cuarfo del arficulo 71 de la Ley de la materia, esta
i resolufora considerard rendidos los informes aln recibiclos en forma
extempordneq, sin perjuicio de las posibles responsabilidades en que
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incurran los servidores pUblicos por dicha dilacién, en concordancia con
la cbligacidn que tienen de dar cumplimiento con la debida diligencia y
eficacia a lo ordenado por este Organo Interno de Control, de
conformidad con lo previsto por la fraccidén XVI del articulo 8 de la'ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.”
{fojas 71 a 74)

4.- Por oficio 712/DGAASNI23748/2014 de catorce de noviembre de dos mil catorce, recibido
el dieciocho siguiente en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control, la Directora
de Adquisiciones de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria
de Educacién Publica, rindié informe previo, en el que sefalo:

L
“{...) L. EL ESTADO QUE GUARDE EIL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACK’)NE
QCBJETO DE INCONFORMIDAD. 4

De conformidad con el ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO del 62 de octubre ) ﬁ&
de 2014, se adjudicé la contratacién referida o MERSAN SERVICIOS, S.A. DE - 4
C.V. Se anexa copia simple. (ANEXO 1). %

If. EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO O TERCEROS INTERESADOS, SI LOS &
HUBIERE.

- Empresa Adjudicada y Tercera interesada. MERSAN SERVICIOS, S.A. DE
C.V.

- Nombre del Apoderado o Representante Legal: | EEGTcTcNEEIR
]

- Registro Federal de Confribuyentes: I
- Domicilic complefo y Teléfono:

- Teléfonos/fox: I Gzl

- Fox: NN

- Correo electronico: Il

- Se anexa CARTA DE ACREDITACION. (ANEXO 2)

- Datos del documento con el que acredité personalidad: escritura
Publica No. 4. 839 de 15 de febrero de 2011, ante el Notario No. 164 del
Estado de México.

fil. EL MONTO ECONOMICO AUTORIZADO DEL PROCEDIMIENTCG DE
CONTRATACION DEL QUE DERIVA EL ACTO IMPUGNADQ, Y, EN SU CASO, EL
MONTO DEL CONTRATO ADJUDICADOQ.
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Se adjudicé a MERSAN SERVICIOS, S.A. DE C.V. la Licitacion por un importe
sin incluir el LV.A. de $1'289, 905.32 [UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS 32/100 M.N.).

IV. EL ORIGEN Y NATURALEZA DE .OS RECURSOS ECONOMICOS EMPLEADOS
EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE QUE SE TRATE, CUANDO LA
CONVOCANTE SEA DE LAS REFERIDAS EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 1 DE
LA LEY. EN CASO DE QUE LOS RECURSOS SEAN FEDERALES SE SENALARA EL
RAMO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION AL QUE
CORRESPONDE, DEBIENDO ACOMPANAR LA DOCUMENTACION QUE LO
SUSTENTE.

Se trata de recursos federales, previstos en la partida 35901 “Servicios de

jardineria y fumigacién”. (Se anexa pantalla de suficiencia presupuestaria,
ANEXO 3) '

V. LAS RAZIONES QUE ESTIME PERTINENTES SOBRE LA PROCEDENCIA ©
IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO SOLICITADA POR
RE T EL INCONFORME O DECRETADA DF OFICIO POR LA AUTORIDAD QUE INSTRUYE

-l LA INCONFORMIDAD.

El Director de Servicios, mediante oficio 712/DS§/23697/2014 de fecha 14 de
noviembre de 2014 (ANEXO 4), manifests lo siguiente:”

Existe una responsabilidad de la Secretfaria de Educacion Piblica, en la
medida de lo posible conforme a las disponibilidades presupuestales
auvtforizadas, de que el personal que labora en la institucidn, realice las
labores que les son encomendadas en situaciones adecuadas, es por esto,
que con la finalidod de salvaguordar lo salud y el bienestar de los
frabajadores de esta dependencia, cuentfe de manera inferrumpida con el
servicio de control de plagas (fumigacién) y desinfeccién patégena AHINT
a efecto de contribuir a gue se mantenga un ambiente saludable y en
éptimas .condiciones, para facilifar que las labores que se desempefian
dentro de Ja institucién se desarrollen de la mejor manera, y con el fin de
seguir atendiendo a las diferentes unidades adminisfrativas en forma debida
para el ogro de los objefivos de esta Secretaria.,

El proveer el servicio de antes mencionado, confribuye a controlar la fauna

nociva (cucarachas, moscas, mosquifos, hormigas, arafias, pulgas,

chinches, ratas y rofones). ayudando asi a que las instalaciones se

encuentren en buen estado para ser utilizadas por el personal que labora en
. la institucion y en especial a los nifios que se encuentran en guarderias y/o
1 Centros de Desamrolio Infanfil (CENDIS), por lo que de no contar con el
[ A servicio causaria perjuicio en la salud.
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Por tal motivo, y en afencién al Acuerdo Tercero del proveido, se estima que
de ejecutarse la suspensién del procedimientc de confratacion en
comenfto, esfo pondrfa en riesge la proliferacion de fauna nociva en los
inmuebles de la Secretaria de Educacién PUblica, convirtiéndose en plaga,
y se generaria un posible dafio en la salud de las personas, ya que pudieran
producirse dafios y perjuicios al enconfrarse en las Areas Administrafivas
faung nociva para el riesgo de su salud por confraer enfermedades; por lo
que de generarse la suspension podria ocasionar mayores implicaciones en
materia de salud.

Es por ello que, de decretarse la medida pretendida por el inconforme, se
afectaria dicha implemenfacion en perjuicio del interés social. Por lo tanfo;

debe declararse sin efectos la procedencia de o suspension del act
impugnado. ... “ (fojas 81 a 83) & :
S
5.- Mediante proveido de veintiuno de noviembre de dos mil catorce, esta Autoridad acog@o
lo relativo al informe previo, en los términos siguientes:

“..)  PRIMERO.- Téngase por recibido el oficic ndmero
712/DGAASNI23748/2014 del catorce de noviembre de dos mil catorce,

mediante el cual la Direcfora de Adquisiciones de la Direccién General de

Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Publica, rindio

el informe previo solicitado a través del oficio nimero 11/0IC/RS/4239/2014

del doce de noviembre de dos mil caforce, dando cumplimiento af punfo

TERCERQC del proveido del diez de noviembre de dos mil caforce, por
realizadas las manifestaciones respecto de la suspensidn del procedimiento

- licitatorio de referencia; intégrese el oficio de cuenta al expedienfe en que
se actia para que surta los efectos legales conducentes.

SEGUNDOQ.- Tomando en consideracidén lo qgue antecede y el
pronunciamiento de g convocante respecfo de Ja suspension dei
procedimiento licifatorio en cifa, se determina no otorgar la suspension
definitiva de la Licitacion Piblica Nacional Elecironica N° LA-011000999-
N969-2014, para la Contratacion del Servicio de Control de plagas
{(Fumigacidén) y Desinfeccion Patégena (AHINI), parg las Unidades
Administrafivas, Administracion Federal de Servicios Educafivos en el Distrito
Federal (AFSEDF), Archivo de Concenfracion e Histérico y Cenfros de
Desarrollo Infanfil (CENDIS) de la Secretaria de Educacién Publica, v se deja
bajo g mds estricta responsabilidad de la convocante los posibles dafos v
perjuicios que se pudieran ocasionar a la Secretaria de Educacion Pibiica
para el caso de que la inconformidad resuifara fundada, o en su defecto se
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adviertan iregularidades que contfravengan las disposiciones de la ley de la
materia, por actos anteriores o futuros que se pudieran presertar durante o
sustanciacion de la instancia de inconformidad.

TERCERQ.- De conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, cérrase
traslado con la copia del escrito de inconformidad a la empresa MERSAN
SERVICIOS, S.A. DE C.v., a efecto de que en un plozo de seis dias hdbiles
siguientes a la noftificacién del oficio respectivo manifieste lo que a su inferés
convenga, apercibida que de no hacerlo se tendrd por precluido su
derecho, conforme lo dispuesto por el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria de conformidad con el
ariculo 11 de la multicitada Ley de la materia, haciéndole saber que en
coso de que esté de acuerdo que las subsecuentes nofificaciones sean a
o fravés de correo electrénico, asi lo haga saber al dor contestacién a la

inconformidad de referencia, sefialando para tal efecto la cuenta
respectiva.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo 79, 93 fracciones I, Ill, Vi y VI, 129,
130, 133, 188 y 190 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos
ordenamienfos de aplicacién supletoric o la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por disposicidn expresa de su
arficulo 11, esta Auvforidad procede a pronunciarse sobre las pruebas
presentadas por la Direcfora de Adquisiciones de la de la Direccidn General
de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Piblica,
documentales sefaladas bajo los numerales del 1) al ) del proemio del
presente acuerdo, se fienen por ofrecidas y se admiten, las que por ser
documentales se desahogan por su propia y especial naturaleza, las cuales
seran valoradas al momento de emitir la resolucién correspondiente dentro
de la presenfe instancia de inconformidad.

QUINTO.- Noftifiquese por oficio a las empresas inconforme, tfercera
inferesada y a la convocante, en términos de lo dispuesfo por el articulc 69
fracciones |, inciso a) y Il de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector PUblico. Camplase. ..." (fojas 121 a 123).

6.- Por oficio 712/DGAASNI/24710/2014 de veinticuatro de noviembre de dos mil catorce,
recibido el dia veintiséis siguiente en estas oficinas, el Director General Adjunto de
Adquisiciones, y Seguimiento Normativo e Informético de la Direccion General de Recursos
. Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Pdblica, rindié el informe
. circunstanciado respecto del expediente INC 021/2014, en el que expuso lo siguiente:
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RESPUESTA A LOS HECHOS

PRIMERO.- El procedimientfo licifatorio se sefiala, no es materia de ia actual
Licitacién Publica, materia de la inconformidad que se afiende.

SEGUNDO.- Ef procedimiento licitatorio que se seftala, no es materia de la
actual Licitacién Publica, materia de la inconformidad que se afiende.

TERCERO.- En efecto, el 11 de sepfiembre de 2014 se publicé la Convocatoria

a la Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-0TT1000999-N969-2014, para Id‘“ﬁ%&v
“Contratacion del servicio de confrol de plagas (FUMIGACION) .y \ %
desinfeccion patégena AHIN] para las Unidades Administrativas,

Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distito Federal ?
(AFSEDF). Archivo de Concentracion e Histérico y Centros de Desarrollo “_
Infantit (CENDIS) de la Secretaria de Fducacién PUblica”. A TR

- s--\."v‘a“ 1
Denfro de la documentacién existencia en la Plataforma Compranet, s'ema'w‘w =
cuenta con un “CONVENIO DE PROPOSICION CONJUTA", a fojas 000052 o
000055, en el que se establece:

"PRESENTAR PROPUESTA CONJUNTA AL AMPARO DEL ARTICULO 34 DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIQS DEL SECTOR PUBLICO Y
EL ARTICULO 44 DE SU REGLAMENTO, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE C.V. REPRESENTADA POR EL C. - -
A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA
FUMITECNIY LUME FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTO EN GENERAL, S.A. DE
C.V. REPRESENTADA POR EL C. I /. cUEN EN LO
. SUCESIVO SE LE DENOMINARA LUME AL TENOR DE LOS SIGUIENTES
ANTECENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

CUARTO.- En efecto, el 2 de octubre de 2014 se emitid el ACTA DE
NOTIFICACION DE FALLO, relofivo a la Lcitacién Poblica Nacional
Electronica LA-011000999-N969-2014, para la “Confratacion del servicio de
control de plagas (FUMIGACION) v desinfeccidn patégena AHINT para las
Unidades Administrativas, Administracién Federal de Servicios Educativos en
el Distrito Federal (AFSEDF), Archivo de Concenfracién e Histdrico y Centros
de Desarrollo infantil [{CENDIS) de I Secretario de Educacién Piblica’.

Asimismo, en téminos del aparfado a) EVALUACION LEGAL Y
ADMINISTRATIVA  del numeral “l.- RELACION DE LICITANTES CUYAS
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PROPOSICIONES SE DESECHARON" del ACTA DE NOTIFICACION DEL FALLO
del 2 de octubre de 2014, se establecié lo siguiente:

FUMITECN! INDUSTRIA Y | SU  PROPOSICION NO  CUMPLE
HOGAR, S.A. DEC.V. LEGALMENTE EN VIRTUD DE QUE SU
CONVENIO DE -~ PARTICIPACION
CONJUNTA NO CUMPLE CON LO
SENALADQ EN EL PUNTO 7.1 DE LA

ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

LICITANTE RAZONES

PROPUESTA CONVOCATORIA, ESPECIFICAMENTE EL
CONJUNTA CON PUNTO 7.1.1, EL CUAL SENALA:

LUME ‘
FUMIGACIONES Y 7.1. Elaboracién de una proposicién conjunta
MANTENIMIENTO

EN GENERAL, S.A. 7.1.1 Nombre, domicilio v Registro Federal de
DEC.V. Contribuyentes de las personas infegrantes;

sefiafando, en su caso, los datos de Jos
instrumentos publicos con los que se acredita Ia
existencia legal de las personas morales y, de
haberfas, sus reformas y modificaciones, asi
como el nombre de los socios gue aparezcan en
éstas.

SU  CONVENIO DFE  PARTICIPACION
CONJUNTA NO DESCRIBE LAS REFORMAS Y
MODIFICACIONES  DEL  INSTRUMENTO
PUBLICO CON EL QUE ACREDITA LA
EXISTENCIA LEGAL, MISMAS QUE SI SENALA
EN EL FORMATO 1.- ACREDITACION DEL
LICITANTE Y MANIFESTACION DE INTERES
DEL LICITANTE FUMITECNI INDUSTRIA Y
HOGAR, S.A.DEC.V. ‘

' ASI MISMO NO CUMPLE GON EL PUNTO 7.1.4,
{ ' EL CUAL SENALA:
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7.1.4. Descripcion de las paries objeto del
contrato que correspondera cumplir a cada una
de las personas integrantes, asi como la manera
en que se exigira el cumplimiento de las
obligaciones.

SU  CONVENIO DE - PARTICIPACION
CONJUNTA NO DESCRIBE LA MANERA EN
QUE SE EXIGIRA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES.

DERIVADO DE LO ANTERIOR SE DESECHA
SU PROPOSICION DE CONFORMIDAD CON
LO SENALADO EN EL 10.1. CRITERIOS PARA
EL DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES,
ESPECIFICAMENTE EL PUNTO 10.1.17, EL
CUAL SENALA:

10.1.17. Cuando se presenfe un convenio de
participacion conjunta que no cumpla con lo
soficitado en el articulo 44 del Reglamento, o
bien, que no se encuentre firmado de manera
solfidaria, como lo solicita la convocante.

En refacion con el apartado de AGRAVIOS del escrito de inconformidad, el ahora
inconforme sefiala:

AGRAVIOS

PRIMERO.- Supuestamente el acta de fallo a fa propuesta técnica de FUMITECN! INDUSTRIA Y HOGAR
S.A. DE C.V., en propuesta conjunta con LUME FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTO EN GENERAL,
S.A. DE C.V., no cumple con los requisitos establecidos en el punto 7.1, 7.1.1, asi como en el 7.1.4, de
la convocatona gue a letra dice:

SU PROPOSICION NO CUMPLE LEGALMENTE EN VIRTUD DE QUE SU CONVENIO DE
PARTICIPACION CONJUNTA NO CUMPLE CON LO SENALADO EN EL PUNTO 7.1 DE LA
CONVOCATORIA, ESPECIFICAMENTE EN EL PUNTO 7.1.1 EL CUAL SENALA: 7.1. Elaboracién de
una proposicion conjunta.

7.1.1 Nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes de las personas integrantes, sefialados,
en su caso, los datos de los instrumentos pablicos con los que se acredita la existencia legal de las
personas morales y , de haberlas, sus reformas y modificaciones, asi como el nombre de los sodas que
aparezcan en éstas.

SU CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA NO DESCRIBE L[AS REFORMAS Y
MODIFICACIOENS DEL INSTRUMENTO PUBLICO CON EL QUE ACREDITA LA EXISTENCIA LEGAL,
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MISMA QUE S| SENALA EN EL FORMATO 1.- ACREDITACION DEL LICITANTE Y MANIFESTACION
DE INTERE'S DEL LICITANTE FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR S.A. DEC.V.

ASI MISMO NO CUMPLE CON EL PUNTO 7.1.4, EL CUAL SENALA:

7.1.4 Descripcion de las partes objeto del contrato que correspondera cumplir a cada una de las personas
integrantes, asi como la manera en que se exigira el cumplimiento de las obligaciones.

SU CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA NO DESCRIBE LA MANERA EN QUE SE EXIGIRA
EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES,

DERIVADO DE LO ANTERIOR SE DESECHA SU PROPOSICION DEL CONFORMIDAD CON LO
SENALADO EN EL 10.1 CRITERIOS PARA EL DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES,
ESPECIFICAMENTE EN EL PUNTO 10.1.17, EL CUAL SENALA:

10.1.17. Cuando se presente un cbnvenio de participacién conjunta que no cumpla con lo solicitado en
el articulo 44 del Reglamento, o bien, que no se encuentre firmado de manera solidaria como Jo solicita
fa convocante.

‘En este orden de ideas los dos conceptos de descalificacién de nuestras representadas son
improcedentes, lo anterior es asi toda vez que, los articulos 29 fraccién XV, 34 pendltimo parrafo y aftimo
y 41 fraccion Vil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismos
que a la lefra dicen: ‘

Articulo 29. La convocatoria a fa licitacién pablica, en la cual se establecerén las bases en que
se desarrollara ef procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de patrticipacion,
deberé contener:

XV. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird fa comprobacion de que algtn licitante
ha acordado con otro u ofros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo gue fengs
como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes, y;

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberén
utilizar ef criterio indicado en la convocatoria a la licitacién.

'Las condiciones tengan como propésito facilitar fa presentacion de las proposiciones y agilizar Ia
conduccion de fos actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento
por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran
objeto de evaluacion y se tendrén por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta fa solvencia de la proposicién, se
consideraran: ef proponer un plazo de enfrega menor al solicitado, en cuyo caso de resuftar
adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser
cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el no observar
los formatos establecidos, si 58 proporciona de manera clara la informacién requerida; y el no
observar requisitos que carezcan de fundamentacion legal o cualquier otro que no tenga por
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objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicién presentada. En ningin caso fa
convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones
presentadas.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad podran contraer
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse a procedimiento de licitacién piblica, a
tfravés de los procedimientos de invitacion a cuando menos fres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

Vil. Se haya declarado desierta una licitacién publica, siempre que se mantengan los requisitos : -
establecidos en la convocatoria a fa licitacion cuyo incumplimiento haya sido considerado como
causa desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las proposiciones:

Como se advierte de los articulos entes trascritos el espiritu de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, es el de establecer condiciones o requisitos a los concursantes unos de forma y otros de fondo,
aquellos requisitos de fondo con los que afectan la soivencia de los concursantes, en esfe orden de ideas
como se advierte de fos motivos de descalificacion hechos valer por la convocante en nuestra con _
afectan fa solvencia de nuestra propuesta méaxime que la Ley de Adquisiciones y su Reglamento no esta -
como motivo de descalificacion los aspectos de '

Aunado a lo anterior es evidente que el escrutinio tan detallado con ef que revisaron nuestro convenji
participacion y que se trasladé al sentido del faflo carece de fundamentacién y motivacion, es decir, si bq'énaas"‘:g
cierfo en fa convocatoria se establece como requisito de desechamiento el no cumplir con lo establecido en el
articulo 41 del Reglamento de la Ley de Adquisicioens, no menos cierfo es que ni la Ley ni el Reglamento
establecen que sea un motivo de descalificacion que afecte la solvencia de fas propuestas, méxime que en
terminos de o establecido en el dltimo pérrafo del articulo 36 de la Ley de la materia, dice que, entre los
requisitos cuyo incumplimiento no afecta ia solvencia de las propuesta y de convenir a la convocante pudiera
acepiarse el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta
técnica o econdmica, asi como el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro
que no tenga por objefo determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada, en este orden
de ideas, es evidente que el legislador hizo especial énfasis en la solvencia del a propuesta, fuego entonces
para que el motivo de descalificacion pueda satisfacer el espiritu de la Ley y su articulo 134 Constitucional, la
convocante debera motivar y fundamentar cuales son las causas motivos, razén y circunstancias por los
cuales el supuesto incumplimiento de mi representada afecta la solvencia de nuestra propuesta, e lo contrario
fa convocante incurriria en un acto caprichoso y autoritario sin justificacién alguna afectando ef patrimonio de
la Secretaria, en este orden de ideas debe declararse nulo en failo combatido para que la convocante Justifigue

a mi representada y a las auforidades porque se ve afectada la solvencia de nuestra propuesta y porque su
fallo es justificado de no ser asf lo procedente seria evaluar en forma positiva nuestra propuesta y en
consecuencia evaluarla economicamente.

RESPUESTA AL PRIMER AGRAVIO

De conformidad con el apartado a) EVALUACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA del numeral
“I.- RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHARON" del ACTA
DE NOTIFICACION DE FALLOQ del 2 de octubre de 2014, se establecié lo siguiente:

| 14 /
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Cabe aclarar que en términos del numeral 7. PROPUESTAS CONJUNTAS de Ia
Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Efectrénica que nos ocupa, se establecié con
‘toda precision:

7.- Proposiciones conjuntas
7.1 Elaboracién de una proposicion conjunta

De conformidad con lo dispuesto en el tercero, cuarto y quinto pérrafos del articulo 34 de la Ley, v

44 del Reglamento, dos o mas interesados podrén agruparse para presentar conjuntamente una
proposicion sin necesidad de constituir una sociedad o una nueva sociedad; debiendo formular 3%
presentar un convenio entre las partes que asi lo deseen. En este supuesto, fa proposicion que

- presentes sera firmada por ef representante comun que para ese acto haya sido designado por la
"*‘**_;ﬁgrupacién, utilizando los medios de identificacion electronica autorizados por fa SEP.

iiquiera de los integrantes de la agrupacién podra presentar el escrito mediante el cual manifieste
vterés en participar en fa junta de aclaraciones y en el procedimiento de contratacion.

- o®

© “Las personas que integren la agrupacién, deberén celebrar en los términos de ia legisfacién aplicable
el convenio de proposicion conjunta, en el que se establecerén con precision los aspectos siguientes:

7.1.1. Nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes de las personas infegrantes;
sefialando en su caso, los datos de los instrumentos pablicos con los que se acredita la existencia
fegal de las personas morales y, de haberlas, sus reformas y modificaciones, asi como el nombre
de los socios que aparezcan en éstas;

Asimismo, en relacién directa con lo anterior, el articulo 44 del Reglamento de la Ley de Ia
materia, establece:

Articulo 44.- En las licitaciones publicas se aceptaran proposiciones conjuntas. Para elio,
las dependencias y entidades incluirdn en la convocatoria a la licitacion puablica los
requisitos necesarios para la presentacion de dichas proposiciones, de conformidad con io
dispuesto en el tercero, cuarto y quinto parrafos def articulo 34 de la Ley. Al efecto, los
interesados podran agruparse para presentar una proposicién, cumpliendo los siguientes
aspectos:

I Cualquiera de los integrantes de la agrupacion, podra presentar el escrito mediante el cual
manifieste su interés en, participar en la junta de aclaraciones y en el procedimiento de
conftratacion,

il. Las personas que integran la agrupacion deberan celebrar en términos de la legislacion
aplicable el convenio de proposicion conjunta, en el que se estableceran con precision los
aspectos siguientes:
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a) Nombre, domicilio y Registro Federal de .Contribuyentes de las personas integrantes:
sefialando, en su caso, los dafos de los insfrumentes plblicos con los que se acredita la
existencia legal de las personas morales y, de haberles, sus reformas y modificaciones asi
como el nombre de los socios que aparezcan en éstas; ‘
b} Nombre y domicilio de los representantes de cada una de fas personas agrupadas,
sefialando, en suceso, los. datos de las escrituras ptblicas con las que acrediten las facuftades
de representacion;

¢) Designacion de un representante comin, oforgéndole poder amplic y suficiente; para
atender fodo fo relacionado con la proposicion: y con el procedimiento de licitacion piblica;

d) Descripcion de fas parfes objeto del contrato que correspondera cumplir cada persona
integrante, asi, como la manera en que se exigird el cumplimiento de las obligaciones, y

e) Estipulacion expresa de que cada uno de sus firmante quedaré obligado junto con les
demds integrantes ya sea en forma solidaria 0 mancomunada segun se convenga; para efactos
del procedimiento de contratacién y del contrato, en caso de que se les adjudique ef mismo;
.- En el acfo de presentacion y apertura de proposiciones el representante comin de la
agrupacion debera seflalar que la proposicién se presente en forma conjunta Ef convenic a
que hace referencia la fraccion If de este articulo se presentara con la proposicion y, en caso
de que a los licifantes que fa hubieren presentado se les adjudique el contrato, dicho con_vgnfof
formara parte integrante del mismo como uno de sus anexos: e

V. Para cumplir con los ingresos minimos, en su caso requeridos por ’la convocante, se p
sumar los correspondientes a cada una de las personas integrantes de la agrupacion, y

V. Los demas quo la convocarte estime necesarios de acuerdo con las particularidad
procedirniento de contratacion.

5

Dei analisis al "CONVENIO DE PROPOSICION CONJUNTA” visible a fojas 000052 a 000055

de la documentacion existente en la Plataforma de CompraNet, se observa que no contiene

la descripcion de la formas y modificaciones del instrumento pablico con el que acredita la
existencial legal, sefialados en el FORMATO 1. ACREDITACION DEL LICITANTE Y —
MANIFESTACION DE INTERES DEL LICITANTE FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR, S.A.

DE C.V., dicha Carta de Acreditacion se contiene en la Plataforma CompraNet, visible a fojas
000001 a 000002 de la documentacién administrativa de la ahora inconforme.

Asimismo, en ef numeral 7.1.4 de la Convocatoria a la L:c:tac:on que nos ocupa se establecié
claramente lo s:gwente

De conformidad con lo dispuesto en el tercero, cuarto y quinto pérrafos del articulo 34 de la Ley,
y 44 del Reglamento, dos o més interesados podran agruparse para presentar conjuntamente
una proposicion sin necesidad de constituir una sociedad o una nueva sociedad, debiendo
formular y presentar un convenio dentro las partes que asi lo deseen. En este supuesto, la
proposicion que presente seré firmada por el representante comun que para ese acto ha va sido

designado por la agrupacion, utilizando los medios de identificacién electrénica autorizados por
la SFF.
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Cualquiera de los Integrantes de la agrupacién podré presentar el escrito mediante ef cual
manifieste su interés en participar en la junta de aclaraciones y en el procedimiento de
contratacion.

Las personas que integren la agrupacién deberdn celebrar en los términos de fa legislacion
aplicable el convenio de proposicion conjunta, en el que se establecerdn con precision los
aspectos siguientes:

7.1.4 Descripcion de las partes objeto del contrato que correspondera cumplir a cada una
de las personas integrantes, asi como la manera en que se elegird el cumplimiento de las
obligaciones; y...

En relacion directa con lo anterior, el articulo 44 del Reglamento de la Ley de la materia,
establece:

Articulo 44.- En las licitaciones piblicas se aceptardn proposiciones conjuntas. Para
dzgengencias y entidades incluirdn en la convocatoria o fa ficitacién publica los requisitos

EVRL cesarios para fa presentacion de dichas proposiciones, de conformidad con Io dispuesto en

g el tercero, cuarto y quinto pérrafo del articulo 34 de la Ley. Al efecto los interesados podran

- gruparse para presentar una proposicion, cumpfiendo los siguientes aspectos:

*" 4. Cualquiera de los integrantes de la agrupacion podré presentar el escrito mediante el cual
[Smanifieste su interés en participar en la junta de aclaraciones y en el procedimiento de
. contratacion.

s

+". Il Las personas que integran la agrupacién deberén celebraren los términos de la fegisfacion
. aplicable el convenio de proposicion conjunta, en el que se estableceran con precision los
“aspectos siguientes:
a) Nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes de las personas integrantes
sefialando en su caso, los datos de fos instrumentos pablicos con los que se acredita fa
existencia legal de las personas morales y de haberlas, sus reformas y notificaciones, asi corno
el nombre de fos socios que aparezcan en éstas;
b) Nombre y domicilio de los representantes de cada una de las personas agrupadas,
sefialando, en su caso datos de las escrituras piblicas con las que acrediten las facultades de
representacion;
¢) Designacion de representante comun, otorgandole poder amplio y suficiente, para atender
todo lo refacionado con la proposicién y con el procedimiento de licitacion;

d)  Descripcion de las partes objeto del Contrato que corresponderé cumplir a cada persona
integrante, asi como la manera en que se exigird el cumplimiento de las obligaciones, y
&) Estipulacion expresa de que cada uno de los firmantes quedaré obligado junto con los
demas integrantes, ya sea en forma sofidaria © mancomunada segtin se convenga para efectos
def procedimiento de contratacién y del contrato, en caso de que se les adjudique el mismo;
Hll. En el acto de presentacion y apertura de proposiciones el representante comin de la
agrupacion debera sefialar que la proposicion se presente en forma conjunta. El convenio a
que hace referencia la fraccién de este articulo se presentaré con la proposicién y, en caso de
que a los licitantes que la hubieren presentado se les adjudique el contrato, dicho convenio,
formaré parte integrante del mismo como uno de sus anexos;

P
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f}  Para cumplir con los ingresos minimos, en su caso, requeridos por la convocante, se
podran sumar los correspondienfes a cada una de las personas integrantes de la agrupacion, -
Yy

g} Los demas que la convocante estime necesarios de acuerdo con las particularidades def
procedimiento de contratacion.

Del analisis al CONVENIO DE PROPOSICION CONJUNTA, el cual puede esa Auforidad
constatar este dicho, no contiene el cumplimiento a dicho numeral, lo cual se establecié en el
ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO:

“SU CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA NO DESCRIBE LA MANERA EN QUE SE
EXIGIRA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES" ﬁ

@r??rfo‘ﬁg las
blec:p!o en ef
gé la Ley de

En terminos de la Convocatoria, el numeral 10 sefiala los criterios para ef dese
proposiciones, para el caso especifico, la ahora inconforme incumplié con Ié 8
numeral 10.1.17, incurriendo en el incumplimiento al articulo 44 del Reglam

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que prevén: i &

10.- DESECHAMIENTO DE PROFOSICIONES
10.1 Criterios para el desechamiento de proposiciones
La convocante proceders a desechar las proposiciones que se encuentren en alguno de los siguientes casos:

10.1.17. Cuando se presente un convenio de participacion conjunta que no cumpla con lo soficitado en el articulo
44 del Reglamento, o bien, que no se encuentre firmado de manera solidaria, como lo solicita la convocante.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico:

Articulo 44.- En las licitaciones pablicas se aceplaran proposiciones conjuntas. Fara
dependencias y entidades incluirén en la convocatoria o la licitacién pablica los requisitos
necesarios para la presentacién de dichas proposiciones, de conformidad con lo dispuesto en
el tercero, cuarto y quinto parrafo del articulo 34 de la Ley. Al efecto los interesados podrén
agruparse para presentar una proposicién, cumpliendo los siguientes aspectos:

{. Cualquiera de los integrantes de la agrupacion podra presentar el escrito mediante el cual
manifieste su interés en participar en la junta de aclaraciones y en el procedimiento de
confratacion.

i, Las personas gue integran la agrupac:on deberan celebraren los términos de la .fegrslac:on
aplicable el convenio de proposicién conjunta, en el que se estableceran con precisién los
aspectos siguientes:

a) Nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes de las personas integranfes
seftalando en su caso, los datos de los instrumentos pablicos con los que se acredita la
existencia legal de fas personas morales y de haberfas, sus reformas y notificaciones, asi
corno el nombre de los socios que aparezcan en éstas;
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b} Nombre y domicilio de los representantes de cada una de las personas agrupadas,
sefialando, en su caso datos de las escrituras publicas con las que acrediten las facultades
de representacion;

¢} Designacion de representante comiin, otorgandole poder amplio y suficiente, para atender
fodo lo relacionado con la proposicién y con el procedimiento de licitacion;

d} Descripcién de las partes objeto del Contrato que corresponderd cumplir a cada persona
integrante, asf como la manera en que se exigird el cumplimiento de las obligaciones, y

e} Estipulacion expresa de que cada uno de los firmantes quedara obligado junto con los
demas integrantes, ya sea en forma solidaria 0 mancomunada segun se convenga para efectos
el procedimiento de contratacién y del contrato, en caso de que se les adjudique el mismo;

lll. En el acto de presentacién y apertura de proposiciones el representante comin de la

agrupacion debera sefialar que la proposicién se presente en forma conjunta. El convenio a

que hace referencia la fraccién de este articulo se presentara con la proposicion y, en caso de

que a los licitantes que la hubieren presentado se les adjudique el contrato, dicho convenio,
— formara parte integrante del mismo como uno de sus anexos;

<=l Para cumplir con los ingresos minimos, en su caso, requeridos por fa convocante, se podran

: ,{f‘?os correspondientes a cada una de las personas integrantes de la agrupacién, y

C Ig‘és demas que fa convocante estime necesarios de acuerdo con las particuiaridades del
pro’dedimiento de coritratacion.
Enel supuesto de que se adjudigue ef contrato a los licitantes que presentaron una proposicion
conjunta, ef convenio indicado en la fraccion Il de este articulo y las facultades del apoderado
legal de fa agrupacién que formalizara el contrafo respectivo, deberén constar en escritura
pablica, salvo proposicién conjunta o por sus representantes legales, quienes en o individual,
deberan acreditar su respectiva personalidad, o por el apoderado legal de la nueva sociedad
que se constituya por las personas que integran la agrupacién que formuld la proposicién
conjunta, antes de la fecha fijada para fa firma del contrato, lo cual deberd comunicarse
mediante escrito a fa convocante por dichas personas 0 por su apoderado fegal, al momento
de darse a conocer el fallo o a més tardar en las veinticuatro horas siguientes.
Cuando existan causas justificadas para no aceptar fa presentacién de proposiciones
conjuntas, se requerird la autorizacién escrita del titular def Area requirente, en la cual deberén
precisarse las razones para ello, particularmente los aspectos relativos a que con fal
determinacion no se limita fa libre participacién. Dicha autorizacién deberé formar parte del
expediente de contratacion respectivo. ‘

El dltimo cuadro del escrito de inconformidad, visible a foja 4 del mismo, se observa referirse el
apartado b) EVALUACION TECNICA, las RAZONES por las cuales se deseché la
PROPOSICION de la ahora inconforme, en los términos siguientes:

El ahora inconforme, en su escrito, visible a foja 5 del mismo, sefiala que los dos conceptos de
descalificacion a su parecer son improcedentes, “lo anterior es asi, toda vez, los articulos 29
fraccion XV, 34 penditimo pérrafo y dftimo y 41 fraccion Vil de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico”.

i9
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Cabe hacer notar que el articulo 36 de la Ley de la materia establece los requisitos cuyo
incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion:

Articuio 44.- En las licitaciones publicas se acepfaran proposiciones conjuntas. Para dependencias
y entidades incluiran en la convocatoria o la licitacion pablica los requisitos necesarios para la
presentacion de dichas proposiciones, de conformidad con lo dispuesto en ef tercero, cuarto y quinto
parrafo del articulo 34 de la Ley. Al efecto fos interesados podran agruparse para presentar una
proposicion, cumpliendo los siguientes aspectos:

o)) Descripcion de las partes objeto del Contrato que correspondera cumplir a cada persona
integrante, asi como la manera en que se exigira el cumplimiento de las obligaciones, y

Sin embargo, se desprende que las RAZONES del desechamiento sefialadas en el ACTA DE
NOTIFICACION DEL FALLO a la propuesta técnica del ahora inconforme, se establecigromn
foda precision, en estricto apego a los articulos 29 de la Ley de la materia y 39 de su Re
de la Ley de la materia, se establecieron en la Convocatoria de la Licitacién que nos
razones del desechamiento de las proposiciones. '

7 " -

Por lo que hace al articulo 34 pendltimo y Gitimo pérrafos, invocados por la ahora inconforme,
resujtan no aplicables al motivo de su inconformidad, ya que sefialan:

“Articulo 34 ...

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en cualquier etapa
del procedimiento de licitacién deberan apegarse a lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia
Economica en materia de practicas monopélicas y concentraciones, sin perjuicio de que las
dependencias y entidades determinarén los requisitos, caracteristicas y condiciones de los mismos
en el ambito de sus atribuciones. Cualquier ficitante o ef convocante podra hacer del conocimiento
de la Comision Federal de Competencia, hechos materia de la citada Ley, para que resuelva lo
conducente.

Previo al acto de presentacion y aperiura de proposiciones, la convocante podra efectuar el registro
de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacion distinta a la
proposicion. Lo anterior sera optativo para los licitantes, por lo que no se poedré impedir el acceso a
quien decida presentar su documentacion y proposiciones en la fecha, hora y lugar establecido para
fa celebracion def citado acto.”

Asimismo, invoca en el cuerpo de su escrito, a foja 5 del mismo, el articulo 36 de la Ley de Ia
materia, el cual resulta haberse cumplido en su totalidad por esta convocante, como puede
desprenderse de las RAZONES del desechamiento de su propuesta, a foja 6 de 12 del ACTA
DE NOTIFICACION DEL FALLO, texto que se ha transcrito lineas arriba.

/s
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Por lo que corresponde al articulo 41 fraccion VI de fa Ley de la materia, invocado por el ahora
inconforme para sustentar su dicho en este PRIMER MOTIVO DE AGRAVIO en su contra, resufta
no aplicable a fodas luces, como lo puede constatar esa Autoridad, al referirse a una naturaleza

de actos licitatorios distinta a la que se aplico en el que nos ocupa, sefiala dicho articulo y fraccion
lo siguiente:

Articulo 41. [ as dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa cuando:

VIil. Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca
determinada;

Por lo-anterior, resulta no aplicable y evidencia la intencién del ahora inconforme de tratar de
confyn'dig\a esa Autoridad con motivos inconsistentes e infundados, por lo que desde este
mé?zq_ento“se solicita el desechamiento de la misma.

'y
E! a@ra inconforme sefala en el SEGUNDO AGRAVIO

“SEGUNDO.- Tocante al supuesto motivo de descalificacion de nuestra propuesta técnica en virtud
de que supuestamente no presentamos la norma NOM-005-STPS-1998, “CONDICIONES DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE TRABAJO PARA EL MANEJO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS Quimicas PELIGROSAS’, “cuyo cumplimiento se solicita en
—_ el Anexo 1.- Anexo técnico deberd presentar copia del manual de la norma registrado ante la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el dictamen de cumplimiento emitido por fa misma, sobre
el particular cabe resaltar que la norma por la cual fuimos descalificados obra dentro del expedientes
de la licitacion en el folio 357 al 371 de nuestra propuesta técnica por lo tanto el motivo de
descalificacion es flegal en términos de los Articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones.”

RESPUESTA AL SEGUNDO AGRAVIO

Contrario a lo que afirma la ahora inconforme, esta Convocante en estricto apego a lo establecido
en la Convocatoria de la licitacién que nos ocupa, en la emision del ACTA DE NOTIFICACION
DE FALLO del 2 de octubre de 2014, en el apartado |. RELACION DE LICITANTES CUYAS
PROPOSICIONES SE DESECHARON, rubro correspondiente a la b) EVALUACION TECNICA
desecho su proposicion por las RAZONES establecidas en la misma:

El “supuesto” que pretende hacer valer la hoy inconforme para habérsele desechado su
, proposicion técnica, en virtud de no haber presentado la norma NOM-005-STPS-1998
| .~ “CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE TRABAJO PARA EL

21
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MANEJO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
PELIGROSAS’, resulta ser una apreciacion unilateral y sin fundamento, toda vez que en ef
numeral 10.1.2 de la Convocatoria, se establecié con precision lo siguiente:

10.1.2 Cuando no cumpla con alguno de los requisitos establecidos en esta convocatoria que afecte /a
sclvencia de la proposicion.

Asimismo, en el numeral 10.1.14 de la misma convocatoria, se establecio lo siguiente: R

10.1.14. Respecto de la NOM-005-STPS-1998, "CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS
CENTROS DE TRABAJO PARA EL MANEJO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE
SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS”, cuyo cumplimiento se solicita en el Anexo 1.- Anexo
técnico, cuando no presente copia del manual de la norma registrado ante la Secretaria def
Trabajo y Prevision Social y del dictamen de cumplimiento emitido por la misma.

En el ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES del 18 de septiembre de 2014, se establecié lo
siguiente:

ACLARACION No. 10

DICE:

PAGINA 41
NORMAS DE CALIDAD -

“EL LICITANTE” DEBERA PRESENTAR EL MANUAL DE LA NORMA REGISTRADO ANTE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y EL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO POR LA MISMA, DE LAS SIGUIENTES

NORMAS:
NORMAS T  DESCRIPGION.
NOM-017-8STPS-2008. . “BEQUIPO DE PROTECCION PERSONAL, SELECCIGN. USO Y MANEJO EN LOS CENTROS DE
TRABAJO".
NOM-005-8TRS-1998. ‘RELATIVAA LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN L.OS CENTROS DE TRABAJC
PARA £l MANEJO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTC DE SUSTANCIAS QUIMICAS
PELIGROSAS”.
DEBE DECIR:

“EL LICITANTE” DEBERA PRESENTAR UN DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO POR LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE MANERA INDIVIDUAL PARA CADA UNA DE LAS SIGUIENTES NORMAS:

T NORMAS. T " DESCRIPCION

NOM-017-8TPS-2008. “EQUIPC DE PROTECCION PERSONAL, SELECCION, USO Y MANEJO EN LOS CENTROS DE

TRABAJO".
22 /
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NOM-005-STPS-1996. "RELATIVA A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE TRABAJO
PARA EL MANEJO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
PELIGROSAS”.

O PRESENTAR EL DICTAMEN DE VERIFICACION EMITIDO POR ORGANISMO ACREDITADO POR LA EMA, ANEXANDO
EL REGISTRO DE DICTAMEN EMITIDO POR LA STPS, DE MANERA INDIVIDUAL PAR LAS NORMAS ANTES
MENCIONADAS.

ESTA ACLARACION APLICA A TODO EL CUERPO DE LA CONVOCATORIA Y SU ANEXO TECNICO.

Aunado a lo anterior, se comenta que a fojas 000357 a 000371 de la propuesta técnica de ia
hoy inconforme, presenta el acta de inspeccion periédica en materia de seguridad e higiene,
realizada a la empresa ‘FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE CV.” por la
Subdelegacion Federal del Trabajo del Distrito Federal, en la cual se advierte que en dicha visita
solo se verificé que la empresa contara con los requisitos establecidos en las normas oficiales
a las cuales hace alusion el acta respectiva, entre ellas la NOM-005-STPS-1998, no asi el
esnplimiento de la misma.

’ <

PAGINE 41

NORMAS DE CALIDAD

“EL LICITANTE” DEBERA PRESENTAR EL MANUAL DE LA NORMA REGISTRADO ANTE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y EL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO PRO LA MISMA, DE [LAS

SIGUIENTES NORMAS:
L NORMAS SDESCRIPCION
NOM-017-STPS-2008. o EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL, SELECCION, USO Y MANEJO EN LOS
CENTROS DE TRABAJO”.
NOM-005-STPS5-1998, ‘RELATIVA A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD £ HIGIENE EN LOS CENTROS DE

TRABAJO PARA EL MANEJO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS PELIGROSAS”.

DEBE DECIR: -

“EL LICITANTE” DEBERA PRESENTAR UN DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO POR LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE MANERA INDIVIDUAL PARA CADA UNA DE LAS SIGUIENTES NORMAS:

T NORMAS

T T DESCRIPCIGN T oo

NOM-017-STPS-2008. EQUIPC DE PROTECCION PERSONAL, SELECCION, USC Y MANEJO EN LOS
CENTROS DE TRABAJO"

o
b
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NCM-005-STPS-1998. ‘RELATIVA A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE
' TRABAJO PARA EL MANEJQ, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS PELIGROSAS”".

O PRESENTAR EL DICTAMEN DE VERIFICACION EMITIDO POR ORGANISMO ACREDITADO POR LA EMA,
ANEXANDO EL REGISTRO DE DCTAMEN EMITIDO POR LA STPS, DE MANERA INDIVIDUAL PARA LAS NORMAS
ANTES MENCIONADAS.

ESTA ACLARACION APLICA A TODO EL CUERPO DE LA CONVOCATORIA Y SU ANEXO TECNICO. —

Como se observa lo que se solicité fue el dictamen de cumplimiento emitido por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social para cada una de las normas o presentar el dictamenz:dé
verificacion emitido por organismo acreditado por la EMA anexando el registro del dlctamen
emitido por la S.T.P.S., de manera individual para las normas anfes mencionadas.

Dicha empresa en foja 00356 presenta el oficio no. 50181/SATSH, emitido por el [
General de Inspeccion del Trabajo, en el cual se advierte en el cuerpo del mismo,, que car
de fecha de expedicion, asi como del nombre de fa empresa a quien va dirigido, es decir no
presento el dictamen de cumplimiento emitido por la S.T.P.S. ni el dictamen emitido por
organismo acreditado por la EMA, motivo por el cual fue desechada su propuesta conforme a
fo sefialado en el punto 10.1 criterios para el desechamiento de proposiciones, especificamente
en el punto 10.1.1. el cual sefiala.

10.1.1. CUANDO NO CUMPLE CON ALGUNO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
CONVOCATORIA QUE AFECTE LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION.

EN ESTE CASO AL NO ACATAR LA ACLARACION No. 10 DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES SU PROPUSTA DEBE SER DESECHADA...”

El inconforme en su TERCER AGRAVIO sefiala:

“TERCERO.- No obstante lo anterior es dable sefialar que la empresa adjudicada en el fallo
MERSAN SERVICIOS S.A. DE C.V. presenta en su proposicion econémica una inconsistencia a
Jo solicitado en bases, foda vez que cotiza un servicio NO solicitado en bases, fo que sin lugar a
dudas si es motivo de descalificacion porque si afecta la solvencia de la propuesta de Ia empresa
adjudicada, evidenciado que lo escrupuloso del escrutinio de nuestra proposicién técnica como
administrativa, no se realizé de igual forma que con la empresa que resulté adjudicada.

Cabe sefialar que lo anterior viola en perjuicio de mi representada lo establecido en los articulos
36 y 368 bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.
2;/

/
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Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la ficitacién.,

En todos los casos las convocantes deberén verificar que las proposiciones cumplan con fos
requisitos soficitados en fa convocatoria a la licitacion; la utilizacion def criterio de evaluacion
binario, mediante el cual s6lo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por fa
convocante y oferte el precio més bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluaré al menocs

las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias o entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que

. conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia,

‘ %ngan utilizar ef criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o de costo beneficio.
et
g

- Las*! eondiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacién de las proposiciones 1%

gilizar la conduccién de los actos de la licitacién, asi como cualquier ofro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no seran objeto de evaluacion y se tendrén por no establecidas, la inobservancia
por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para
desechar sus proposiciones. :

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
consideraran; el proponer un plaza de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar
adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos gue puedan ser
cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o econémica}, el no observar
fos formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacién requerida; y el no
observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia .de la proposicién presentada. En ningin caso la
convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones
presentadas.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicars al
licitante, cuya oferta resufte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y
econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas y, en su caso:

La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y
porcentafes, o bien, de costo beneficio.

II. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en fa fraccion anterior, ia proposicicn

hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. [os precios

25
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ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser desechados por la
convocante, y

1. A guien oferte el precio mas bajo que resulte def uso de la modalidad de ofertas subsecuentes
de descuentos, siempre y cuando la proposicion resulte solvente técnica y econdmicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones I y I de este articulo, en caso de existir iqualdad de
condiciones, se dara preferencia a fas personas que infegren el sector de micro, pequefiasy —
medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuara a
favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento de
esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un testigo social, éste
invariablemente debera ser invitado al mismo. Igualmente seré convocado un representarite del
organo interno de control de la dependencia o entidad de que se trate. N

DE C.V., no

La convocante adjudicé los servicios licitado a la empresa MERSAN SERVICIOS, S.Aj P
&a tédhico que

obstante como se desprende de lo solicitado en la convocatoria en el punto anexo 1.- an
a continuacion se transcribe:

ANEXO 1.. ANEXQO TECNICO
ANEXO TECNICO

SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS (FUMIGACION) Y DESINFECCION PATOGENA AHINT,
PARA LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, ADMINISTRACIONF EDERAL DE SERVICIOS
EDUCATIVOS EN EL DISTRITO FEDERAL (AFSEDF), ARCHIVO DE CONCENTRACION E
HISTORICO Y CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL (CENDIS) DE LA SECRETARIA DE —
EDUCACION PUBLICA.

SE ENTIENDE POR:

I SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS (FUMIGACION} LA CUAL CONSISTE EN:
ASPERSION

EN INTERIORES DE EDIFICIOS: SE APLICARAN PLAGUICIDAS QUE TENGAN EFECTO
REPELENTE Y ACCION LETAL RESITUAL DE 30 DIAS POR LO MENQS. COMBAIENTO
INSECTOS RASTREROS, VOLADORES Y AL CICLO DE REPRODUCCION (FASES LARVARIAS),
ASPERSANDQ ORILLAS Y RINCONES PARA CONTROLAR CUCARACHAS, MOSCAS, ARANAS,
PIOJOS, CHINCHES, PULGAS, ALACRANES, CARA DE NINO Y HORMIGAS, ENTRE OTROS.

EN INTERIORES: APLICACION DE ASPERSION EN BANDA Y CUANDO LA CARACTERISTICA
DEL SERVICIO LO REQUIERA MICROASPERSION, APLICACION DE GEL, TRAMPEO O
ESPOLVOREQ SOBRE RANURAS Y ORIFICIOS EXISTENTES.
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EN EXTERIORES: SE APLICARAN TECNICAS DE ASPERSION EN BANDA PARA PODER
CONTRUIR UNA BARRERA DE EFECTO REPELENTE Y LETAL SOBRE POBLACIONES DE
INSECTOS Y PLAGAS PERIMETRALES.

MICRONIZACION (ULTRA BAJO VOLUMEN EN FRIO)

SE APLICARA EN CASO DE EXISTIR UN ALTO NIVEL DE PLAGAS VOLADORAS, COMO
COMPLEMENTO A AL ASPERSION, CUBRIENDO LAS AREAS DE PISO A TECHO Y DE PARED
A PARED, COMBATIENDO INSECTOS VOLADORES,

CONSISTE EN UNA MAQUINA ELECTRICA EN LA CUAL, AL IGUAL QUE EN LA ASPERSION, SE
MEZCLA EL INSECTICIDA CON AGUA, Y LA MAQUINA AL ENCENDER PRESURIZA EL
RECIPIENTE Y PROVOCA EUQ EL INSECTICIDA SALGA CON MAUYOR FUERZA QUE LA
ASPERSION, ES DECIR, EN PEQUENAS GOTAS DE ROCIO CAS! IMPERCEPTIBLES A LA VISTA,
DEBIDO AL TAMANO SE FACILITA QUE PENETRENE N LUGARES DONDE LA GOTA MAS
GRANDE NO PODRA HACERLO.

DESRATIZACIGN. ‘

SE. APLICARAN RODENTIVIDAS ANTICOAGULANTES A BASE DE BROMADIOLONA,
BRODIFACOUM, FLOCOUMAFEN Y DIFETIALONA, QUE TIENEN COMC PRINCIPAL
CARACTERISTICA EL SER ANTICOAGULANTES DE UAN SOLA INGESTA, LO CUAL SIGNIFICA
QUE EL ROEDOR CUANDO CONSUMA EL CEBO NO MORIRA INMEDIATAMENTE, YA QUE EL
INGREDIENTE ACTIVO AL SER UN ANTICOAGULANTE PROVOCARA DERRAMES INTERNCS
EN EL ROEDOR CAUSANDO LA MUERTE DIAS DESPUES DE INGERIDO EL CEBO.

BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA SE UTILIZARAN RARICIDAS AGUDOS QUE DE ALGUNA
MANERA PUEDAN PONER EN RIESGO A CUALESQUIERA DE | AS PERSONAS QUE TRABAJAN
EN LA SEP”, NI SIQUEIRA DENTRO DEL AREA PERIMETRAL DEL INMUEBLE.

LA RECOLECCION DE LOS CADAVERES SE REALIZARA A SOLICITUD DF LAS DIVERAS AREAS
DE LA SECRETARIA Y JUNTO CON LA EVALUACION DEL AVANCE DE ESTOS PROGRAMAS
DEBERAN ESTAR ESPECIFICAMENTE DOCUMENTADOS EN INFORMANDO A LOS USUARIOS
RESPONSABLES.

ES NECESARIO QUE LO ANTES EXPUESTO SE REALICE DANDO CUMPLIMIENTO A LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS SENALANDO EN ESTE ANEXO (NOM-052-SEMARNAT-2005
Y NOM-Q17-STPS-2008). SEGUN L AS ESPECIES QUE INFESTAN LOS INMUEBLES DE “LA SEP”
Y QUE LOS CEBOS SEAN COLOCADQOS EN ESTACIONES CEBADERQ FIJAS AL SUELO E
.’NVIOL;ABLES CON OBJETO DE EVITAR CUALQUIER INTOXICACION ACCIDENTAL.

APL!CACION DEL GEL

SU APLICACION ES POR EL METODO DE PUNTEQ Y SE COLOCARA UN PUNTO
APROXIMADAMENTE CADA 10 O 20 CMS., DEPENDIENDO EL GRADO DE INFESTACION DE
CUCARACHAS.

ll.- SERVICIO DE DESINFECCION PATOGENA AHIN1T

El SERVICIO DE DESINFECCION PATOGENA EN-LOS INMUEBLES QUE SE SENALAN EN EL
ANEXO “A* COMO MEDIDA PREVENTIVA CONTRA'BL VIRUS DE LA INFLUENZA (AH1N1) SE
REALIZARA CON DESINFECTANTES DE AMPH® ASPECTRO A FIN DE COMBATIR
MICROORGANISMOS DE ACCION VIRUCIDA, BACTERICIDA, FUNGICIDA, ESPORICIDA Y NO
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DEBERAN SER TOXICOS PARA EL SER HUMANO: SER BIODEGRADABLES Y DE ACCION
RAPIDA.

LA APLICACION SERA EN FORMA DE NIEBLA PARA ASI LOGRAR UNA PENETRACION A
TODAS LAS AREAS DE CADA INMUEBLE A FIN DE PRESERVAR EL SANEAMIENTO AMBIENTAL
ELIMINANDO MICROORGANISMOS PATOFENOS POTENCIALMENTE INFECTANTES Y DE
CONTAGIO.

“EL LICITANTE ADJUDICADO” REALIZARA EL SERVICIO DE DESINFECCION PATOGENA
AHINT EN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, ASFSEDF Y ARCHIVO DE CONCENTRACION E
HISTORICO DE FORMA BIMESTRAL, PARA LOGRAR UNA DESINFECTACION PARCIAL EN
AREAS DE SANITARIOS Y COCINAS DE LOS CENDIS SERA DE FORMA QUINCENAL EN EL
HORARIO QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA LO ASIGNE,

"EL LICITANTE ADJUDICADO" IMPLEMENTARA UN PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE LAS "
PLAGAS (FUMIGACION);, EN CASO DE PRESENTARSE ALGUN BROTE DE PLAGAS; €L
PROGRAMA DEBERA SER ENTREGADO A LA DIRECCION DE SERVICIOS: PARA™MSU .
APROBACION, UNA VEZ APROBADO DEBERA LLEVARLO A CABO DENTRO DE LOS QICO
DIAS HABILES SIGUIENTES. ;

i SERVICIO ESPECIALIZADQ EN MANEJO DE PLAGAS PARA EL ARCHIVO

CARACTERISTICAS GENERALES.DEL SERVICIO ESPECIALIZADO DE MANEJO DE PLAGAS.
QUE SE PROPORCIONARA A LA DOCUMENTACION QUE RESGUARDA EL ARCHIVO DE
CONCENTRACION E HISTORICO DE “LA SEP”.

SE REALIZARA EL SERVICIO INTEGRAL DE CONTROL DE PLAGAS (FUMIGACION) 2 (DOS);
VECES DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRA A LA DOCUMENTACION QUE RESGUARDA EL
ARCHIVO DE CONCENTRACION E HISTORICO UBICADO EN CALLE SOR JUANA INES DE LA
CRUZ NO. 33, COLONIA SAN LORENZO, C.P, 5400, MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA ESTADO DE
MEXICO, COMO SE INDICA A CONTINUACION:

1.- EL SERVICIO SE COMPRENDE DE LA SIGUIENTE MANERA:

I. SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS (FUMIGACION) LA CUAL CONSISTE EN:
ll. SERVICIO DE DESINFECCION PATOGENA AH1IN1

Hl. SERVIICIO ESPECIALIZADO EN MANEJO DE PLAGAS PARA EL ARCHIVO

SE ENTIENDE POR:

1.- SERVICIO DE CONTROLD E PLAGAS (FUMIGACION) LA CUAL CONSISTE EN-

ASPERSION. ‘

EN INTERIORES DE EDIFICIOS: SEAPLICARAN PLAGUICIDAS QUE TENGAN EFECTO
REPELENTE Y ACCION LETAL RESIDUAL DFE 30 DIA POR LO MENOS, COMBATIENDO
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INSECTOS RASTRERQS, VOLADORES Y AL CICLO DE REPRODUCCION (FASES LARVARIAS),
ASPERSANDO ORILLAS Y RINCONES PARA CONTROLAR CUCARACHAS, MOSCAS, ARANAS,
PIOJOS, CHINCHES, PULGAS, ALACRANES, CARA DE NINO Y HORMIDAS, ENTRE OTROS.

EN INTERIORES: APLICACION DE ASPERSION EN BANDA Y CUANDO LA CARACTERISTICA
DEL SERVICIO LO REQUIERA MICROASPERSION, APLICACION DE GEL, TRAMPEO O
ESPOLVOREO SOBRE RANURAS Y ORIFICIOES PERIMETRALES.

MICRONIZACION (ULTRA BAJQ VOLUMEN EN FRIO)
SE APLICARA EN CASO DE EXISTIR UN ALTO NIVEL DE PLAGAS VOLADORAS, COMO

COMPLEMENTO A AL ASPERSION, CUBRIENDO LAS AREAS DE PISO A TECHO Y DE PARED
A PARED, COMBATIENDO INSECTOS VOLADORES.

CONSISTE EN UNA MAQUINA ELECTRICA EN LA CUAL, AL IGUAL QUE EN LA ASPERSION, SE
MEZCLA EL INSECTICIDA CON AGUA, Y LA MAQUINA AL ENCENDER PRESURIZA EL
"+ RECIPIENTE Y PROVOCA EUQ EL INSECTICIDA SALGA CON MAUYOR FUERZA QUE LA
ﬁASPERSION ESDECIR, EN PEQUENAS GOTAS DE ROCIO CASI IMPERCEPTIBLES A LA VISTA,
DEBID® AL TAMANO SE FACILITA QUE PENETRENE N LUGARES DONDE LA GOTA MAS
GRANDE NO PODRA HACERLO.
DESRATIZA(‘ION '

é SE APLICARAN RODENTIVIDAS ANTICOAGULANTES A BASE DE BROMADIOLONA,
BRODIFACOUM, FLOCOUMAFEN Y DIFETIALONA, QUE TIENEN COMO PRINCIPAL
CARACTERISTICA EL. SER ANTICOAGULANTES DE UAN SOLA INGESTA, LO CUAL SIGNIFICA
QUE EL ROEDOR CUANDO CONSUMA EL CEBO NO MORIRA INMEDIATAMENTE, YA QUE EL
INGREDIENTE ACTIVO AL SER UN ANTICOAGULANTE PROVOCARA DERRAMES INTERNOS
EN EL ROEDOR CAUSANDO LA MUERTE DIAS DESPUES DE INGERIDO EL CEBO.

BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA SE UTILIZARAN RARICIDAS AGUDOS QUE DE ALGUNA
MANERA PUEDAN PONER EN RIESGO A CUALESQUIERA DE LAS PERSONAS QUE TRABAJAN
EN LA SEP”, NI SIQUEIRA DENTRO DEL AREA PERIMETRAL DEL INMUEBLE.

LA RECOLECCION DE LOS CADAVERES SE REALIZARA A SOLICITUD DE LAS DIVERAS AREAS
DE LA SECRETARIA Y JUNTO CON LA EVALUACION DEL AVANCE DE ESTOS PROGRAMAS
DEBERAN ESTAR ESPECIFICAMENTE DOCUMENTADOS EN INFORMANDO A LOS USUARIOS
RESPONSABLES.

ES NECESARIO QUE LO ANTES EXPUESTO SE REALICE DANDO CUMPLIMIENTO A LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS SENALANDO EN ESTE ANEXQO (NOM-052-SEMARNAT-2005
Y NOM-Q17-STPS-2008). SEGUN LAS ESPECIES QUE INFESTAN LOS INMUEBLES DE “LA SEP”,

Y QUE LOS CEBOS SEAN COLOCADOS EN ESTACIONES CEBADERO FIJAS AL SUFLO E- -
INVIOLABLES CON OBJETO DE EVITAR CUALQUIER INTOXICACION ACCIDENTAL.

APLICACION DEL GEL )

SU APLICACION ES POR EL METODO DE PUNTEO Y SE COLOCARA UN PUNTO
APROXIMADAMENTE CADA 10 O 20 CMS., DEPENDIENDO EL GRADO DE INFESTACION DE
CUCARACHAS.

Il.- SERVICIO DE DESINFECCION PATOGENA AH1N1
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FL SERVICIO DE DESINFECCION PATOGENA EN LOS INMUEBLES QUE SE SENALAN EN EL
ANEXO "A” COMO MEDIDA PREVENTIVA CONTRA EL VIRUS DE LA INFLUENZA (AH1IN1) SE
REALIZARA CON DESINFECTANTES DE AMPLIO ASPECTRO A FIN DE COMBATIR
MICROORGANISMOS DE ACCION VIRUCIDA, BACTERICIDA, FUNGICIDA, ESPORICIDA Y NO
DEBERAN SER TOXICOS PARA EL SER HUMANO: SER BIODEGRADABLES Y DE ACCION
RAPIDA.

LA APLICACION SERA EN FORMA DE NIEBLA PARA ASI LOGRAR UNA PENETRACION A
TODAS LAS AREAS DE CADA INMUEBLE A FIN DE PRESERVAR EL SANEAMIENTO AMBIENTAL
ELIMINANDO MICROQORGANISMOS PATOFENOS POTENCIALMENTE INFECTANTES Y DE
CONTAGIO. .

"EL LICITANTE ADJUDICADO" REALIZARA EL SERVICIO DE DESINFECCION PATOGENA
AHINT EN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, ASFSEDF Y ARCHIVO DE CONCENTRACION E
HISTORICO DE FORMA BIMESTRAL, PARA LOGRAR UNA DESINFECTACION PARCIAL EN
AREAS DE SANITARIOS Y COCINAS DE LOS CENDIS SERA DE FORMA QUINCENALZEN EL
HORARIO QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA LO ASIGNE. B 1 B

"EL LICITANTE ADJUDICADO" IMPLEMENTARA UN PROGRAMA DE MANEJO J'NTéC} .
PLAGAS (FUMIGACIQN); EN CASO DE PRESENTARSE ALGUN BROTE DE
PROGRAMA DEBERA SER ENTREGADO A LA DIRECCION DE SERVICIOP

; 2@%’% SU
APROBACION, UNA VEZ APROBADO DEBERA LLEVARLO A CABO DENTRO _E LOsTinco

DIAS HABILES SIGUIENTES.

IV.  SERVICIO ESPECIALIZADO EN MANEJO DE PLAGAS PARA EL ARCHIVO

CARACTERISTICAS GENERALES.DEL SERVICIO ESPECIALIZADO DE MANEJO DE PLAGAS.
QUE SE PROPORCIONARA A LA DOCUMENTACION QUE RESGUARDA EL ARCHIVC DE
CONCENTRACION E HISTORICO DE "L A SEP”

SE REALIZARA EL SERVICIO INTEGRAL DE CONTROL DE PLAGAS (FUMIGACION) 2 (DOS);
VECES DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRA A LA DOCUMENTACION QUE RESGUARDA EL
ARCHIVO DE CONCENTRACION E HISTORICO UBICADO EN CALLE SOR JUANA INES DE LA
CRUZ NO. 33, COLONIA SAN LORENZQ, C.P, 5400, MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA ESTADO DE
MEXICO, COMO SE INDICA A CONTINUACION:

EN ESTE SERVICIO SE EFECTUARA EL TRATAMIENTO GENERAL DE CONTROL DE PLAGAS
(FUMIGACION), DESINFECTACION, CON PRODUCTOS QUE TENGAN LOS REGISTROS
URBANOS CORRESPONDIENTES.

PLAGAS A CONTROLAR.

PSOCIO0S, HONGOS, PESCAORROO DE PLATA, COMEJEN O CUALQUIER OTRA PLAGA QUE
/ AFECTE O PUEDA AFECTAR LOS DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LOS EXPEDIENTES QUE
/ 71 ESTAN GUARDADOS EN CAJAS DE CARTON. ALMACENADOS EN ANAQUELES DE METAL,
/o 30
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EXISTIENDO EN LOS DIFERENTES TIPOS DE ACERVOS DOCUMETNALES (ARCHIVO DE
CONCENTRACION E HISTORICO)

CARACTERISTICAS TECNICAS:

LAS CARACTERISTICAS TECNICAS PARA LA REALIZACION DEL SERVICIO EN EL ARCHIVO
DE CONCENTRACION E HISTORICO DE “LA SEP”, SERAN DE ACUERDO A LO SIGUIENTE

“EL LICITANTE” DENTRO DE SU PROPUESTA DEBERA DETALLAR EL PROCEDIMIENTO,
TECNICAS DE APLICACION, PRODUCTOS A UTILIZAR, ASI COMO EL METODO MAS
ADECUADO PARA EL CONTROL DE PLAGAS (FUMIGACION), A EFECTO DE LOGRAR UUNA
SATURACION ADECUADA DE INSECTICIDA EN EL MEDIO AMBIENTE DEL INMUEBLE, PARA
OBTENER UN EFECTIVO CONTROL DE PLAGAS Y LOGRAR ASI UNA PENETRACION EN
GRIE¥4.9, HENDIDURAS Y ESPACIOS POR MUY PEQUENOS QUE ESTOS SEAN.

w7

fVTE” DEBERA ABSTENERSE DEL USO DE AGUA Y ALGUN COMBUSTIBLE

5

: &OMO VEHICULO PARA EL INSECTICIDA A UTILIZAR.

ANTE ADJUDICADO", DEBERA GARANTIZAR QUE UNA VEZ APLICADO EL
A\ TAMIENTO, ESTE NO DEBE SER TOXICO NI CAUSAR MOLESTIAS EN EL AMBIENTE AL
l?‘%N EN EL QUE EL PERSONAL DE “LA SEP” REINICIE ACTIVIDADES EN LAS
INSTALAC/ONES DEL INMUEBLE, PARA ELLO PRESENTARA UN ESCRITO COMO PARTE DE
SU PROPUESTA EN EL QUE SE COMPROMETE CON LO SOLCHTADO EN ESTE PUNTO.

EL TRATAMIENTO NO PODRA LLEVARSE A CABO POR EL METODO DE ESPOLVOREOC A CADA
UNA DE LAS CAJAS YA QUE PUDIESE PROVOCAR DANOS EN LA SALUD DEL PERSONAL.

LOS MATERIALES A UTILIZAR DEBERAN REUNIR LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
SEGUROS A SERES HUMANOS, .

TOTALMENTE BIODEGRADABLES Y NO ACUMULABLES EN EL MEDIO AMBIENTE

NO MANCHAR, NI SER CORROSIVOS.

O ESPECIFICOS PARA COMBATIR INSECTOS RASTREROS (HORMIGAS, ACAROS,
CORUCOS, PULGAS, ARANAS, PIOJOS, ALACRANES, CARAS DE NINO, ENTRE
OTROS) Y VOLADORES (MOSCAS, ZANCUDOS, MOSQUITOS, ENTRE OTROS).

e & o 9

EL “RESPONSABLE  DEL ARCHIVO DE CONCENTRACION, DEBERA SUPERVISAR Y
COMPROBAR QUE'LOS SERVICIOS QUE SE REALIZARAN, SEAN EJECUTADOS
UTILIZANDO LOS PRODUCTOS SOLICITADOS POR “LA SEP”. 100% BIODEGRADABLES,
MISMOS QUE SE INDICAN EN LA FICHA TECNICA INDICADA EN EL APARTADO DE
REPORTE DE CAMPO, CONSIDERANDO [AS TRES PROPUESTAS QUE REALICE EL
LICITANTE, TENIENDO LA CARACTERISTICA DE SER INOCUQS PARA EL SER HUMANO Y
EN PROPORCIONES ADECAUDAS PARA UNA MAYOR RESIDUALIDAD, Y POR LO TANTO
MAYOR CONTROL DE PLAGAS.
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TODOS LOS PRODUCTOS QUE SE UTILICEN DEBERAN TENER UNA ROTACION DE
CUATRO A CINCO MESES PARA BUSCAR UNA ASOCIACION QUIMICA MAS EFICAZ CON EL
FIN DE INTERRUMPIR EL CICLO DE RESISTENCIA DE LAS PLAGAS (DESINFECTACION Y
DESRATIZACION).

2.- FRECUENCIA DEL SERVICIO.

“EL LICITANTE ADJUDICADO", REALIZARA EL SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS
(FUMIGACION), DESINFECCION PATOGENA (AH1N1) Y EL SERVICIO ESPECIALIZADO EN
MANEJO DE PLAGAS PARA EL ARCHIVO; EN LAS UNIDADES QUE SE ENCUENTRAN
RELACIONADAS EN EL ANEXO A DE LA SIGUIENTE MANERA:

EL SERVICIO SERA EN EL HORARIO QUE DESIGNEN LAS UNIDADES QUE SE
ENCUENTRAN RELACIONADAS EN EL ANEXO A. .

o
3- CARACTERISTICAS GENERALES DEL SERVICIO DE CONTROL DE,cf PLAGAS
(FUMIGACION) PARA UNIDADES ADMINISTRATIVAS, AFSEDF Y CENDIS; 7

=3 :
“EL PROVEEDOR” REALIZARA LA PRESTACION DEL SERVICIO A ENTERA SA TISFA;%ION
DEL AREA REQUIRENTE, AMPARADO CON LOS DOCUMENTOS /ORIGINALES
DENOMIDADOS CONTRATO Y FACTURA, EN LA FACTURA INVARIABLEMEMTE SE FIARA
REFERENCIA AL NUMERQ Y FECHA DEL CONTRATO SUSCRITO. i ﬁa .
! v
Asi como lo establecido en ef anexo 7 de fa propia convocatoria la cual se transcribe a continuacion:

De las condiciones de base franscritas del anexo 1.- anexo técnico y anexo 7 formato de
propuesta economica, se desprende que la empresa MERSAN SERVICIOS S.A. DE C.V.
debic haber presentado su oferta econémica en los términos del formato 7 y cotizando
tnicamente los servicios de:

1.- Para el Area Central el Servicio de Controf de Plagas en forma mensual y Desinfeccion
Patégenas AH1NT en forma bimestral.

2.- Para el AFSEDF Desinfeccion el Servicio de Control de Plagas en forma mensual y
Desinfeccion Patégenas AH1N1 en forma bimestral.

3.- Para CENDIS el Servicio de Control de Plagas en forma quincenal y Desinfeccién
Patégenas AHIN1 en forma quincenal.

4.- Para el Archivo de Concentracion e Historico de la SEP Servicio Especializado controf de
Plagas (fumigacién dos veces durante fa duracién del contrato).

32
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En razén de fo anterior esos servicios y sus frecuencias son las Gnicas que debleron ser
cotizadas para la oferta econémica, sin embargo como se desprende de /a propuesta de la
empresa ganadora MERSAN SERVICIOS S.A. DE C.V. que a continuacion se transcribe, esta
cometic un error en su propuesta que si es de fondo y si afecta su solvencia.

Como se advierte de la propuesta econém:ca de la empresa beneficiada y legalmente con el
fallo esta cotizé de la siguiente manera:

1.- Para el Area Centraf el Servicio de Control de Plagas en forma mensual y Desinfeccion
Patogenas AH1NT en forma bimestral.

2.- Para el Afsedf Desinfeccion el Servicio de Control de Plagas en forma mensual 1%
Desinfeccién Patégenas AH1N1 en forma bimestral.

3.- Para Cendis el Servicio de Control de Plagas en forma quincenal y Desinfeccion
!aa@enas AH1TN1 en forma quincenal.
i &,

F=rguael Archivo de Concentrac;én e Historico de la SEP Servicio Espec.'a!fzado control de
plaga wdmigacion dos veces durante la duracién del contrato).

v

Y ademés de lo solicitado cotizd los siguientes servicios y frecuencias.

5.- Para el Archivo de Concentracion e Historico de Control de Plagas, Fumigacion, Aspersion,
Micronizacion, Desratizacién y aplicacion de Gen en forma mensual.
6.- Y el Servicio de Desinfeccion Patégenas AHTN1 en forma bimestral.

Como podré observar esa autoridad la propuesta econémica de fa empresa MERSAN
SERVICIOS, SAA. DE C.V. debi6 haber sido descalificada ya que cotizé servicios no
solicitados, lo que rompe e/ equilibrio en el concurso, toda vez que no estamos en igualdad
de circunstancias, aunado al hecho de que no es posible realizar una correccioén econémica
o quita de los servicios no soficitados, por lo expuesto debe declararse procedente nuestra
inconformidad para el efecto de que la convocante elimine los motivos por los cuales n 0s
descalificé y tenga por aprobada nuestra propuesta técnica y econémica y por otro fado
descalifique la propuesta econémica de la empresa ganadora.

RESPUESTA AL TERCER AGRAVIO

Debe hacerse notar que el ahora inconforme en este AGRAVIO hace referencia a
una supuesta inconsistencia en la proposicion econémica de MERSAN SERVICIOS,
S.A. DE C.V., la cual cabe aclarar resulté adjudicada en la Licitacién que nos ocupa,
sin que, desde luego fe sea un agravio propio a la empresa inconforme, por lo que
no resulta ser procedente el agravio que pretende hacer valer la inconforme,
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robustece lo anterior, el contenido del articulo 66 de la Ley de la materia que
establece:

Articulo 66. La inconformidad debera presentfarse por escrito, directamente en las oficinas
de la Secretaria de la Funcion Pablica o a fravés de Compranet.

M. El acto que se impugna, fecha de su emision o notificacion, o en su defecto, en que tuvo
conocimiento del mismo.

Por lo anterior, desde este momento se solicita a esa Autoridad resuelva Ia
improcedencia de la inconformidad.

No obstante lo anterior, se hacen las precisiones siguientes: s

Segtin consta en el numeral 2. OBJETO DE LA LICITACION, eSpecfﬁcamente r'? el
puntc 2.1 se establecié lo siguiente: ‘ e

“2. Objeto y alcance de Ia licitacion

2.1 Descripcion del servicio a contratar

Las cantidades, especificaciones, plazos, términos, condiciones, lugar y horario de Ia
prestacion de los servicios requeridos se describen en el anexo 1.- Anexo técnico, que como
tal forma parte integrante de fa presente convocatoria.

La propuesta que realice el licitante con respecto al servicio requerido deberé apegarse
Jjusta, exacta y cabalmente a fa descripcidn y presentacion que se indica en el Anexo 1.-

Anexo técnico de esta convocatoria, por lo que no se aceptaran alternativas técnicas de
ninguna clase.”

De lo que se desprende que los licitantes debieron apegarse al cumplimiento de las
especificaciones establecidas en el citado ANEXQO 1. ANEXO TECNICO, el cual
forma parte de la convocaftoria a la Licitacién que nos ocupa. Por lo que la utilizacién
del FORMATO 7 reviste la forma en que debia presentarse la propuesta econémica,

pero en todos los casos, relacionada con la proposicion técnica, la cual se encuentra

sefialada en el ANEXO 1.- ANEXO TECNICO.

Asimismo, en el ANXO 1.- ANEXO TECNICO de la convocatoria se establecio.

1.- EL SERVICIO SE COMPRENDE DE LA SIGUIENTE MANERA:

I.- SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS (FUMIGACION) LA CUAL CONSISTE EN:
It. SERVICIO DE DESINFECCION PATOGENA AH1NT
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. SERVICIO ESPECIALIZADO EN MANEJO DE PLAGAS PARA EL ARCHIVO

En dicho ANEXO 1 se establecieron las condiciones para el 1.-SERVICIO DE
CONTROL DE PLAGAS (FUMIGACION), previéndose en que consiste:

ASPERSION

MICRONIZACION (ULTRA BAJO VOLUMEN FRIO)
DESRATIZACION

APLICACION DE GEL

En el apartado Il.- SERVICIO DE DESINFECCION PATOGENA (AH1N1), se refiri6
a la prestacion de ese servicio en los inmuebles sefialados en el ANEXO “A”, como
medida preventiva contra el virus de la influenza (AH1N1).

?‘(/do .- SERVICIO ESPECIALIZADO EN MANEJO DE PLAGAS PARA
VO, se estableci6 la periodicidad de los servicios, ademés de prever el
gnto general de control de plagas (fumigacion), desinfectacién con productos
shighn los registros urbanos correspondientes. Ademés de especificar las
A CONTROLAR y las CARACTERISTICAS TECNICAS.

Enel ap'é'r"tdo 3.- CARACTERISTICAS GENERALES DEL SERVICIO DE CONTROL
DE PLAGAS (FUMIGACION) PARA UNIDADES ADMINISTRATIVAS, AFSEDF Y
CENDIS, se establecio que el PROVEEDOR realizaria la prestacion de los servicios
a entera satisfaccion del érea requirente.

En el numeral 4.- SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS (FUMIGACION) Y
DESINFECCION PATOGENA AH1N1, se establecio el manejo de control de las
plagas, al involucrar la desinfeccion y la desratizacion, entre ofros aspectos
refacionados con las especificaciones solicitadas.

Finalmente, el ANEXO 1. ANEXQO TECNICO, contiene los numerales que se citan y
cuyo contenido se encuentra visible en la Convocaforia a la Licitacion que nos ocupa
en la Plataforma CompraNet:

5.- ACCIONES PREVIAS A LA PRESTACION DEL SERVICIO

6.- REPORTES DE CAMPO DEL SERVICIO

7.- USO DE EQUIPO Y TECNICAS DE APLICACION ESPECIALIZADO EN AREAS
CRITICAS.

8.- SUPERVISION DEL SERVICIO
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9.- GARANTIA DEL SERVICIO

10.- REQUIRIMIENTOS TECNICOS PARA LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS.
11.- CONDICIONES DE PRESTACION DEL SERVICIO

12.- FORMAS DE PAGO

13.- PENAS CONVENCIONALES Y DEDUCTIVAS DE PAGO

14.- ADMINISTRADOR DEL INSTRUMENTO CONTRACTUAL

De lo anterior se desprende que la empresa adjudicada MERSAN SERVICIOS, S.A.
DE C.V., cumplié con los requisitos establecidos en el ANEXO 1.- ANEXO TECNICO,
al contemplar en sus propuestas las especificaciones establecidas en Ia
convocatoria. Lo cual se puede constatar en la documentacién existente en la béveda
de fa Plataforma de CompraNet y que en medio magnético se anexa al presente
informe.

DOCUMENTACION Y MEDIO MAGNETICO ANEXOS AL PRESENTE INFORME:
s

s

a} COPIA SIMPLE DE: _fff

e

Cd

1. Convocaloria para la Licitacion Puablica Nacional Electrénica LA-11000999-
N969-2014, para la “Contratacién del servicio de control de plagas{fumigacion)
Yy desinfeccién patégena AHIN1 para las Unidades A’é’hi{ﬁ;gt[éﬁvas,
Administracién Federal de Servicios FEducativos en el Distrito Federal
(AFSEDF), Archivo de Concentracion e Histérico y Centros de Desarrolio
Infantil (CENDIS) de la Secretaria de Educacion Pablica.”
(ANEXO 1)

b} COPIA CERTIFICADA DE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION, LA CUAL SE
ENCUENTRA EN LA BOVEDA DE LA PLATAFORMA DEL SISTEMA
COMPRANET: '

2. Junta de Aclaraciones a la Convocatoria. (ANEXO 2)
3. Acta d Presentacion y apertura de Proposiciones. (ANEXO 3)
4. Acla de Notificacion del Fallo. (ANEXO 4)

c) MEDIO MAGNETICO
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5. Propuestas técnicas y econdmicas y demas documentacion correspondiente,
misma que se encuentra visible documentacion - correspondiente al
procedimiento que se encuentra visible en la béveda del sistema de Compras
Gubernamentales CompraNet. (ANEXO §) ...”

7.- Por acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mil catorce, esta Titularidad tuve por
rendido el informe circunstanciado precisado en el numeral que antecede, asi como por
admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por la Convocante, con fundamento en los
articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicién
expresa de su articulo 11 y se ordené una vista a la Representacion Legal de la empresa
FUMITECNI INDUSTRIA'YY HOGAR, S.A. DE C.V., para que en su caso, ampliara los motivos
de inconformidad. (fojas 299 a 300)

8.- Poﬁg,gmo numero 11/0IC/RS/4472/2014 del cuatro de diciembre de dos mil catorce, se le
notificd al | presentante Legal de la empresa FUMITECN! INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE
C.V. el proy%do sefialado en el resultando anterior. (foja 312)

9.- A traves de proveido de fecha ocho de enero de dos mil quince, esta Autoridad se
pronunmo Eespecto de las pruebas ofrecidas por las empresas inconformes FUMITECNI
INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE C.V. y LUME FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTC EN
GENERAI%/S A, DE C.V. (fojas 470 a 472) y decreté abierto el plazo de tres dias a fin de que
las mismas formularan los alegatos que estimaran convenientes, lo que se les notificéd por
rotuldn en la misma fecha. (foja 473) :

10.- Mediante proveido de diecisiete de febrero dé dos mil quince, se dio por precluido el
derecho de expresar alegatos concedido a las empresas inconformes FUMITECHNI
INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE C.V. y LUME FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTO EN
GENERAL, 8.A. DE C.V. (fojas 476 a 477)

23,

11.- Al no existir diligencia pendiente porfiallzar por proveido de fecha ocho de abril de dos
mil quince, se ordend cerrar la instruccidn en-el presente asunto, con fundamento en el articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, turnando los
autos del procedimiento en que se actla para dictar la resolucion que en derecho
correspondiera. (foja 479)

37
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Educacion Publica, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 fracciones VIlI, X, XVI y XXVil
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en relacion con el articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de enero de dos mil trece; 1, 2, 11, 65, 66, 69 fraccion |, inciso d), 71, 72,
73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 116, 121
y 122 de su Reglamento; 1, 3 apartado D y segundo parrafo, 76, segundo parrafo, 80 fraccion
I, numerales 4, 9 y 10 y 82 primer parrafo del Reglamento Interior de la Secretara de Ia
Funcién Publica, en concordancia con el articulo el Segundo Transitorio del D%p_ ’g) antes
sefalado; 2 Gltimo parrafo, 47 y 49 del Reglamento Interior de la Secretaria.df Eiucacion

Pl

Publica. | fﬁgz

i,
SEGUNDO.- Se procede al estudio de los tres motivos de inconformidad planteados por las
empresas inconformes FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE C.V. y LUME
FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTO EN GENERAL, $S.A. DE C.V., en los siguientes
términos:

A} Respecio del primer motivo de inconformidad, las promoventes se duelen de haber sido
desechada su propuesta en virtud de que no cumplen legalimente con la proposicion
conjunta, ni describen las reformas y modificaciones del instrumento plblico con el que
acredita la existencia legal, ademads consideran que acorde a los articulos 29 fraccion XV
y 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 41,
fraccion Vil del Reglamento de la Ley de la Materia, existen requisitos de fondo y otros de
forma con los que deben cumplir los licitantes, considerando que los motivos por los cuales
fue descalificada su propuesta técnica, son aspectos de forma.

Al respecto es de sefialar, que de acuerdo al contenido del Acta de Notificacidon de Falio
del dos de octubre de dos mil catorce de ia Licitacién Publica Nacional Electrénica nimero
LA-011000999-N969-2014, la Convocante determiné que las actoras hoy inconformes, en
la evaluacion legal y administrativa, no cumplen legalmente por las siguientes razones:

7
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FUMITECNI INDUSTRIA Y |[SU  PROPOSICION NO  CUMPLE
HOGAR, S.A. DE C.V. LEGALMENTE EN VIRTUD DE QUE SU
CONVENIO DE PARTICIPACION
CONJUNTA NO CUMPLE CON LO
SENALADQ EN EL PUNTO 7.1 DE LA

ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

. LICITANTE ' RAZONES

:'V,Ef_/‘ﬁ . .| PROPUESTA CONVOCATORIA, ESPEQIF!CAMENTE EL
o /, | CONJUNTA CON PUNTO 7.1.1, EL CUAL SENALA:
2 V| LUME
“ FUMIGACIONES Y 7.1. Elaboracién de una proposicion conjunta
MANTENIMIENTO
EN GENERAL, S.A. 7.1.1 Nombre, domicilio y Registro Federal de
DEC.V. Coniribuyentes de las personas integranfes;

sefiglando, en su caso, los datos de los
instrumentos pdblicos con los que se acredita la
existenicia legal de las personas morales y, de
haberlas, sus reformas y modificaciones, asi
como el nombre de fos socios que aparezcan en
éstas.

SU  CONVENIO DE  PARTICIPACION
CONJUNTA NO DESCRIBE LAS REFORMAS Y
MODIFICACIONES DEL  INSTRUMENTO
PUBLICO CON EL QUE ACREDITA LA
EXISTENCIA LEGAL, MISMAS QUE Si SENALA
EN EL FORMATO 1.- ACREDITACION DEL
LICITANTE Y MANIFESTACION DE INTERES
DFEL LICITANTE FUMITECNI INDUSTRIA Y
HOGAR, S.A DEC.V.

ASIMISMO NO CUMPLE CONEL PUNTO 7.1.4,
EL CUAL SENALA:

7.1.4. Descripcion de las partes objeto del
contrato que correspondera cumplir a cada una
de las personas integrantes, asf como la manera
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en que se exigird el cumplimienfo de las
obligaciones.

SU  CONVENIO DE  PARTICIPACION

" CONJUNTA NO DESCRIBE LA MANERA EN
QUE SE EXIGIRA EL. CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES.

DERIVADO DE LO ANTERIOR SE DESECHA
SU PROPOSICION DE CONFORMIDAD CON | . -
LO SENALADO EN EL 10.1. CRITERIOS PARA
EL DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES,
ESPECIFICAMENTE EL PUNTO 10.1.17, EL
CUAL SENALA:

10.1.17. Cuando se presente un convenio de
participacion conjunta que no cumpla con lo
solicitado en el articulo 44 dggfﬁﬁggamenfo, o
bien, que no se enluentre Bmado-de-

solidaria, como o solfita la cg

il
s o6%E8n meridiana
claridad que en el caso de aquellos licitantes que participan de manera conjunta, en la
elaboracién de su proposicién conjunta deben sefalar: nombre, domicilio y Registro Federal
de Contribuyentes de las personas integrantes, y de haberlas, sus reformas vy
modificaciones, asi como el nombre de los socios que aparezcan en éstas.

. . L o i OR
Tal y como se aprecia del cuadro anterior, en el numeral 7.1.1 se esta I

Dicho requisito de la convocatoria contrario a lo que las.inconformes plantearon como agravio,
No s un mero requisito de forma, y la omision en el cumplimiento del mismo, si afecta la
solvencia de la proposicién presentada, porque no es un requisito que se haya pianteado a
gusto de la convocante sino que esta regulado en el articulo 44 del Reglamento de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, particularmente en la fraccién
[l incisos a) y d), como a continuacion se transcribe:

“..Arficulo 44.- En los licitaciones pdblicas se aceptardn proposiciones

conjuntas. Para ello, las dependencias y entidades incluirdn en la

convocaforia a la licitacién piblica los requisitos necesarios para la

presentacion de dichas proposiciones, de conformidad con lo dispuesto en

el tercero, cuarfe y guinto pdrafos del arficulo 34 de la Ley. Al efecto, los

_ inferesados podrdn agruparse para presentar una proposicion, cumpliendo
/ los siguientes aspectos:

B /
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I. Cudlguiera de los infegrantes de la agrupacion, podrd presentar el escrito
mediante el cual manifieste su inferés en porticipar en la junta de
aclaraciones y en el procedimiento de contratacidon;

il. Los personas que integran o agrupacion deberdn celebrar en los términos
de la legislacién aplicable el convenic de proposicion con,runfo en el que
se establecerdn con precisién los aspectos siguientes:

a) Nombre, domicilio y Registro Federal de Confribuyentes de ias personas
infegrantes, sefialando, en su caso, los dafos de los instrumenfos publicos
con los que se acredita la existencia legal de las personas morales v, de

haberias, sus reformas y modificaciones asi como el nombre de los sacios
que aparezcan en ésias;

b) Nombre y domicilio de los representantes de cada una de Ias personas

. agrupadas, sefalando, en su caso, los datos de las escrituras publicas con

las que acrediten fas facultades de representacion;

¢) Designacién de un representante comon, otorgdndole poder amplic y
suficiente, para atender todo lo relacionado con la proposicién y con el
procedimiento de licifacion pdblica;

d) Descrig‘ cién de las partes obgefo del conirato gue comresponderd cumghr
a cada persona infegrante, asi como la manera en que se exigird el

' cumplimiento de las obligaciones, y

. . &) Esfipulacion expresa de que cada uno de fos firmanfes quedard obligado

2 Junto con los demds infegrantes, ya sea en forma solidaria © mancomunada,
"segdn se convenga, para efectos del procedimiento de contratacion y del

confrato, en caso de que se les adjudigue el mismo;

lil. En el acto de presenfacion y apertura de proposiciones el representante
comun de la agrupacion deberd sefialar que la proposicion se presenta en
forma conjunta. El convenio a que hace referencia la fraccion Il de este
articulo se presentard con la proposicion y, en caso de que a los licitantes
gue la hubieren presenfado se fes adjudique el confrato, dicho convenio,
formard partfe infegrante del mismo comao uno de sus anexos;

Iv. Para cumplir con los ingresos minimos, en su caso, requeridos por la

convocante, se podran sumar los correspondientes o cada una de las

personas infegrantes de la agrupacion, y

V. Los demds gue la convocante estime necesarios de acuerdo con las
parficularidades del procedimiento de confratacion.

En el supuesto de que se adjudique el confrato o los licitantes que
presentaron una proposicion conjunta, el convenio indicado en la fraccidn
Il de este articulo y las facultades del apoderade legal de la agrupacion que
formalizard el contfrato respectivo, deberdn consfar en escritura publica,
salvo que el contrato sea firmado por fodas las personas que infegran la
agrupacion que formula la proposicion conjunta o por sus representantes
legales, quienes en lo individual deberdn acreditar su respectiva
personalidad, o por el gpoderado legal de la nueva sociedad que se
constifuya por las personas que inftegran la agrupacion que formuld Ja
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proposicion conjunta, antfes de la fecha fijada para la firma del contrato, o
cual deberd comunicarse mediante escrite a la convocante por dichas
personas o por su apoderado legal, al moments de darse a conocer el fallo
0 a mds tardar en las veinficuatro horas siguientes.

Cuando existan cavusas justificadas para no aceptar la presentacién de
proposiciones conjuntas, se requerird la autorizacién escrita del titular del
Area requirente, en la cual deberdn precisarse las razones para ello,
particularmente los aspectos relativos a que con tal determinacidn no se
limita fa libre parficipacion. Dicha autorizacién deberd formar parte del
expediente de contratacion respectivo. ..."” (El realzado es nuestro)

Asi las cosas, esta autoridad analizé la informacion que en medio magnéfico ,adﬁjuntc') la
Convocante al informe circunstanciado contenida en el CD (foja 298) y se obtuvierdf'gkescrito
relativo a la Acreditacién del Licitante y manifestacion de interés de las hoy 'lngg.pj'”\ iés, asi
como el convenio de participacion conjunta, de las cuales se observo que én‘el geindo de
los documentos mencionados, efectivamente las inconformes no describen lasirefdrnas y
modificaciones del instrumento notarial con el que se acredita su existencia legal, las
cuales si se sefiala en el primero de los documentos mencionados cuando dice: “...Réfdrmas
al acta constitutiva: cambio de denominacién social, escritura N° 16,436 de fecha 18 de
noviembre de 1998, Aumento de capital Minimo, escritura N° 17944 de fecha 3 de febrero
de 2000, La Cesion Gratuita de Acciones, La Adicién al Objeto Social y Reformas a la Escritura
Consitutiva, asi como el otorgamiento de Poderes, escritura N° 22,318 de fecha 24-abril de

2003, ante el Notario Publico N° 162 Licenciado Enrique A. Murioz Barradas (sic)”.

Por otra parte en el segundo documento (convenio de participacién conjunta) omiten las
inconformes sefialar la manera en que se exigira el cumplimiento de las obligaciones a cada
una de las empresas que participan de manera conjunta en la licitacién: lo gue implica sin
lugar a dudas un incumplimiento a lo dispuesto por el numeral 7.1.4 de la convocatoria en el
cual se solicitd claramente a los licitantes sefialar la manera en que se exigira el cumplimiento
de sus obligaciones y que esta relacionado con el articulo 44 fraccién Il inciso d) del
Reglamento de la Ley de la Materia.

A mayor referencia se insertan las imagenes de los escritos aiudidos y que fueron materia de
descalificacion de la proposicién de las inconformes por parte de la Convocante:
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Furmitecni NDUSTRIA Y HOGAR, S. A DEC. V.

TECHGAS ESPECIALIZARAS EN CONTROL DE PLAGAS |

FORMATG 1 (UNC) ACREDTACION DEL LICITANTE Y MANIFESTACION DEINTERES

] randiesto Bajo Proteste de Decir Verdad, que fodos los datos
agui asentadds, son ciertos ¥ han sido debidamente verfficades; asi como gue cuerto con las facufiadas
suficientes para suscribir- la propuesia en la presente Lickacidn POblica Nacional, @ nombre y
representacién de FUMITECN! INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE C. V., asinismo manifiesto i interds en
participar conjumtamente con la empresa LUME FUMIGACIONES ¥ MANTENIMIENTO EN GENERAL
w54 DE CV. Represantads por o C.JJ NEGTGNGNG@GEEE - - Liciacion Pibiice Elecirdnica
T con nlmero del procedimiento LA-D11000993-N259-2014,
AT

LICITACION PUBLICA NACIONAL EL ECTRONICA No,: LA-014000958-N963-2014
EXPEDIENTE: 659632

*ﬁaeg 6 Federal e Contribuyentes: I

- .

i

Tetroncs I - I
corree Siectronico: NG
Wo. de la escritura publica en la Gue consta S acta constititive: 61,380 de fecha 08 de mayo de 1984,

Normbre, nomero y lugar del Motarie Plblico ante ef cual se din fe dela misma: Othdn Pérez Femdndez
ded Castiflo, Motario Nimero seserta v tres del Distrite Federal,

Fecha y datos de su instripcin en el Regisiro Piblico de Comercio: INSCRITO CON EL FOLIO WN° 186,118, DEL
Dif 16 DE OCTUBRRE DE 1982, POR EL REGISTRADOR LIC, MA. ROCIO SANCHEZ JIRENEZ ¥ POR EL LIC.
SERGIO SANDOVAL HERNANDEZ, DIRECTOR DEL-RPPYC DEL.IL. F.

Relzcidn de accionistas:

- Apellido Paterno Apelide Matemo Mombre {s)

Descripzin dé obiete social Proporcionar serviclos de control de plagas agricelas, domésticas,
industriales, y en general cualquier plaga que afecte iz satud pablica, inclusive of tratamiesto de
granos, asi 'como e control de todo tipo de plagas en vehicules, ferrocanriles, embarcaciones y
; aeronaves, vy proporcionar servicios de mantenimiento y limpieza de dichas unidades de
; transporte, tanto del Sector Pablico como delf Privado a nivel Macional e Intemacional.

nonnn4
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' wmsmmv HOGAR S.A.DEC. V'

EONCES BEFECILIZACAS BN DONTROL DF PLAESS

Lz fumigacion, desinsectacion, desralizacion, desmfemén, ﬁe@dwmcxw, asi rmmo da
prestacién de servicios de mantenimiento v lnpieza, en inmuebles de oficinas, comercios,
unidades habitacionales y cualquier ofro mmwehie o unidades de tmnapm‘e‘ tanto del Secior
Plblico como del Privade a nivel Nacional e Internacionat.

Eﬂﬁﬂ La E:emén Gmuﬁa de ﬁmme% La Adacié-n al ijete Sami y Rafomas “lal
Constitutiva, asi como el oforgamiento de Poderes, escritura No. 22318 de fe&h@ 24-abrii de 2&93
ante ei Notario Pabiico No. 162, Lic. Earique A. Mufioz Barradas, _ : 1 T L e

! g g
‘ o
't

Nombre del apoderany o representante:
Datos de! documento medianiz el cust-acredila su personalidad v facultades:

Escritura Publica nimero: 17,822 Fecha: 16 de diciembre de 1999

Nomire, ndmero ¥ iugar dal Notario PaBlico ante &l cual se piomé:

LIC. ENRIQUE A. MUNOZ BARRADAS. NOTARIO PUBLICO NO, 162 MEXICO, D.F.

En las paginas subsecuentes se insertan las imagenes correspondientes al convenio de

participacion conjunta de las inconformes:
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PROCEDIMIENTO BE LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA
N° LA-DT1000999-N968-2014 CON NUMERD DE CODIGD DE EXPEDIENTE NC. £69832

PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS (FUMIGACION) ¥ DESINFECCION PATOGENA
(AH1NT), PARA LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, ADMINISTRACION FEDERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL
DISTRITC FEDERALIAFSEDFLARCHINO DIE OONCENTRACION E HISTORICO Y CENTROS DE DESARRCLLO WRANTIL
{CENDIS} DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

CONVENIO DE PROPOSICION CONJUNTA

CONVENIC DE PARTICIACION PARA PRESENTAR PROPUESTA CONJUNTA AL AMPARG DEL ARTICULD 34 DE LA LEY UE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR FUSLICO Y-EL ARTICULG £3 DE $U REGLAMENTO, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE FUMITECHN! INDUSTRIA ¥ HOGAR S.A DE GV, REPRESENTADM POREL €,

I - coish BN LO CSUCESIVG SE- LE -DENOMINARA FUMITECH! v LUME FUMGACIONES Y
MARTENIMIENTC EN GENERAL S.A DE CM., REPRESENTADA POR EY €. I~ CLAEN BN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA LUME, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES. ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS!

f ANTECEDENTES

Comfechar 11 de cepliembre del 2014, se'levs 2 cabo e, ’p!.zbllmom o BROCEDIVIENTS DE LIGITAGON PUBLIGA RACIDNAL
ELECTRUN[-J\ ™ L&-ﬂ'ﬁ‘lﬁﬂ%m&@l#- CONNUMERD DE GODIGE DE EXPEDIENTE N° 659832

PARK LA CONTRATACION QEL. SERVICIO DE CONTROL 0E PLAGAS FUMESACION ¥ DESIFECCION PATOBENA
MH‘W‘I) PRRA LAS UNIDADES ADWINISTRATIVAS, ADMINISTRACION FEDERAL DE SERVICIOS EDHCATROS EN EL
m$’1" RITG FEDERALIAFSELFLARCHND DE CONCEMRAC!ON E HRISTORICO ¥ CENTROS DE DESARROLLO INFANTH,
(QﬁNﬁlS) DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLIGA

Las em@resa' FUMITECNL INDUTRIA Y HOGAR S, DE C Y LUNE FUMMGACIONES Y MANTENIMIENTO BN GENERAL 5.4
DE GV, decidiaran Jevar acaby i presentycion de na propussts. de manasm conjurta | para el PROCEDIMIENTO. DE LICTTACION
PUBLICA MACIONAL ELECTRONICA N° LADTIG00895-NS65-2014 CON NOMERS DE CODIGO DE EXPEDIENTE 659832 rejative
2 In CONTRATACHIN DEL SERWVICK) DE CONTROL DE PLAGAS (FUMIGACION) Y DESINFECCION PATOGENA (AHINT),
PARS LAS UMIDADES ADMINISTRATIVAS, ADMINISTRACION FEDERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL DISTRITO
FEDERALIAFSEDF)ARCHIVO DE CONCENTRACION E HISTORICO Y CENTROS DE DESARRCLLO INFANTIL (CENDIS) DE
LA SECRETARIA DE EBUCACION PUBLICA

. Deconfermidad & iv sefialode oo el anticule- 34 de la ey de adquisiclones, Amendamienios ¥ Servicios det Sector Pablice, asi
camo £ 44 de s regianento, las pades sonvinieron en la-presentacién de wna propuésts m,;uma ‘para el Proseditniento. de T
tigiacion Poblice Macional Slectrdoica N* LASTI000939.M989-2044 Cddige de Expedients Nimere BESE32 por #o que
susciiben de iranera conjunta y sofdaria & presents Tsiruments juridics, olorgande las siguientes declaraciones y chivsulas,

DECLARACIONES
L4 EMPRESA FUMITECN INDUSTRIA Y HOGAR S.A. DE GV Por contucio dé su tepresentants declara que:

Es una empresa de-nacionsfidad mexicana gue Sene como obiete la realizecidn de fos trebajos relativos 2 proporcionar servicios de
coftrol de plages agricotes, domésticas, industriates, y-an generat cusiquier plaga’que afecte 1a salud pdbliza, inclusive. of Talamiente
de grones, .asf como’ el control e foda tipo de plagas en vebloulos. ferrearriles, ambartaciones y Aeronaves; ¥ propoTcionar
seniclos de’ mantemimiente y impisze de dichas urﬁdades de transporte. tanto del seckor pdbiice como del privade a nivel nacianal &

Internacional & fumigaciin,desinsestacion, .destat wn desinfecitn,decdorizacion,ast como la presiacitn de serdsios ce
mantenimienta ¥ limpiezs en inmusbles dé-afitins, Somerdios, umdade* habitacionales ¥ cuslquier oire inmueble. & umdades de
transsbrie; kanto del Sactor Pubfics, como ded Privado a rival Nacionat & nternacional: Gon dormisilic e
ron REC lo eoal acrndila con Testimonio de la
Escritura Poblita No. 61,390, de fecha 8 DE MAYC DE 1991, residx ante la o del  LIG. OTHON PERE? FERNANDER PEL
CASTILLO, Matario Pibliico No. 83 DEL DASTRITC FEDERAL. Socios: €.

11 Surepresentome legal of C. G vt o s facuitades sulicientes pars celebrar en su
wrrbre y ropresurtacitn B pregenta convenis, io cunl actadita con Testimenio de Ia Esciibia ica No. 51,390 de fecha B
1 DE MAYQ DE 1991, paseds arte Ja fodel LIC, GTHON PEREZ FERNANDEZ DEL cﬁsmw

otario Piblicy Mo, 53
{ DISTRITC FEDERAL.. inscrita e of Regisire Pijblice de Comerciten'el Folio Merparit] E&eulmrum ndrmern 168118, ¥
! las r'm.mus no fehan sndo revocadas, modificadas, ni restingides hasta la fecha, 7 ‘
NANNsY
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0. LA SMPRESA LUME FUMIGACIONES ¥ MANTENIMENTG EN GENERAL S.A. BE CV. “ por conducto dg su
representante declars gue @

Es una empresa de naconalided mexicana que fisne como chjeto la realizecidn de losbabajos, reiaéivosa propareionsr ; Servigios da
Femazamients v Mantenimiznto de Sienes Muebles e:inmuokies consisiantes enla reefizacian de los. ?rahajos necesados, mediante
ta utilzacitn de téonicas, equipes y materidles diverses, para Mmsjorar & CONSErvEr e buen, estado de use comodidad un bien

inmusble, asi como para modificer su apariencia, estiio anquitectdnico o deceracién. Incluyendo de raners. Brunciativa ¥ ne iitativa
tos SE§UIE’H o5 servicios

z) Cordrol de plagas en genetal Astividad encarninads al control-de Fauna Mociva dentre’ de los mites prACtcos que -.;e vale T
de 13 apicacitn de Artmpacxda., roderticidas y. demds plaguicidas, ety sus diferenies formuilacién & mredzentes actives, asi come de
Ips diferantes métodos ¥ equipos de aplicacin. ~

b} Cantrot de Poblaciones Micrabianas v Limplesa:. entendide somy, ‘toda Jabor de Asepsia; Desinfeccién yEsterilazacubn -para, fﬁ“’mﬂ W%
proposiio se uliizan sustancias quimices hiodepradables, detergentes ¥-otros implemenics de higiene, y que tende 4 elimin 527 %

mugre ¥ suciedad, ast como microorganismos paibgenos, saproflos de dreas zspecifices de un inmuebde ye de los mueisi se
encaentran dentro de &con 2l objsto de proteger lusaid: ?wmam

) Colocheitnm Servicio quz Supone 1a ﬁjamén e maenaes y acabados de construesion tento ar pisog, muras, m&gﬁ%ﬁ:{m.
inciuyrends los Fabajos de instalaciotes aléclicns, sanitrias, hidraicas y de gas, &sf come demuebies, equrpos,sm? 5, hetreriz,
campimeria, cristaleria v jardinerfa, b P

Aw T B "
d} Martenimiento: presuma la #ecitn de seguimiento -y corird pr-evemm par mamaner en buer dsfade wﬁvwmmfﬁﬂé"uh
inmueble yio de los. muebies que se entuentren denlre del mismo. |

%) Reparacion: Se actiende o compastura de ks desperfectos ocesionades por el uso,. tempo, o acddn de la natrsisza v 2
contaminacion sobre los materiles do que ests copstitido 1m inmgeble, sumobiiarie ¥y oiros aditamentos, ya iz cual sereowTe pars
restarar sus conditiones de habtubilidad y. mnmmsixdad Menienimients o reparackon: te aqnelma materiaizs v blenes muebles

colosudes o por colecar enel inmuetie para !@grar chho:s fnes, asf comoe, la elahoracmn zaahmc:ﬂn ¥ supenasiin. de proyectos para
bt ConSIELos,

¥ Compraverta, distrisucion, imporacion de toda lase de praducing quirticos, mitetiales, heramisnias, aquipos, maquinaria,
sietewvas, paries v refacciones, refacionadas a su objetries sockal,

oy Adquitk & poseer tods clede de bienes muekiés o imnuelies v celebrar toda slase de actos y carﬁ:mtss de naturaleza. Civil,
mrercantit o cualguler oirs, que sean licites ¥ permitides pofla fey. necesarios o comvenientes parala reglizagitn de su abfeto soci,

h} La representacian de o comisisn de fimas mexicanas o sxiranjeras felasionadas con cuslesquiera de 105 objetos mercisnados.
N La suscripeidn de fodo tpe de tulos de orédito comn prncipal, avatc solidario, =n la, reaizacion de su ohjets :sucial_ W &0 actos

tonvenientss 0 necesarios para tales fines, asl como. garantizar obfigaciones de personss ffsicss o morales: con las que tenge:
reinclones, comerciaies o0 FReres mubles,

Con domisilic en

- . |
cor RFC [ (o <2 acredita con Testmonio de la Escrtura Plblica Mo, $0,497., de fecha 21 DE SEPTIEBRE DEL
2004, pasada ante le fo del LIC. IGNACHD SOTFOD SOEREYRAY SILVA, No&ane Puhiico Mo. 13 DEL DISTRITG FEDERAL. Swms.

1. 8¢ representante legal f C. [ =5 cor ias tucultsries sulicientes para celebra én sie nombre ¥

) ropresantacian &l presente converio, fo cust acredi con Testimanic: de la Bscrimura Puslics No. BG497. De feche 21 de ¥/
ff" Septembre del 2004, pasada ante fa e -del LIC, IGNACIO SOUTO SOBREYRA Y SILVR, o Poblice Mo 13 DEL &‘}j
5 MSTRITO FEBERAL, inscrita en ef Registro Pblice de Comerdio en ef Falio  Mercamt? Eiectrénfc eriee s IZTBEL, v QuUE-las
/ T mistres M les han sido revosades, modificadas, i restringidas hasts la fecha, e f’/

g ; o s
P :

FAS N
Rk g.*' ;"YI _// 1 -
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T “LAS EMPRESAS" por condusts de sus representarites dedars: Gue ©

.1, Concurren a wete acuerde de veluntades pepa ta p ibn de propuesia confunts respectdy de o lotaditn sefisleda en ef
antecadants T del preserte corania.

2. Serteconosen muluemente jz persenalidgad de osienan ¥ fRle cucrien con iss facultades necesarias v suliciantes pars celebrar
en presente Conventoe,

.3, Esle comvenio se encuenia reguleda en. el artcule 34 dafa foy de Adquisiciones, Arendamientos. ¥ Servicies del Secler
Poblizo y el arlieuls 44 de st reglimenta.

En vivtud de los anteriores antegedeates ¥ declarecionss, fas partes acuerdan obfigurse er téamings de ke shdentes:

CLAUSUL AS:

FRI&AER&-DB—I#’IO = presente convenio tene came objels la Integracidn de k2 propuesta. coniunta, 8 documentacion requerids,
on bages. ast.como. maiar y cumpil con la cepacided teonica, econdmica y humana nucesarie. pare ol cabal cumplimients de L,
cBites soBeitidas por i convosante en el Procedimienta de la Lickacion Pistiica, Nasional Elerrérics N° LA-0T1000995-N953-
% Chdige ée Expediente Nimers S89832 Relative # 'z CONTRATACION ABIZRTA DEL SERVIDIG DE CONTROL DE
‘PLAGAS [FPMIGACEON} ¥ DESINFECCION PATOGENA [AHINY) PARA LAS LUNIDADES  ADMINMSTRATIVAS,
ﬁiﬂkﬂ\ﬂSTRACIDN FEDERAL DE SERVICIOS EBUCATIVOS EN EL DISTRITC FEDERAL{AFSEDF) ARCHVG DE
CONGENTRACION E HISTORICO ¥ CENTROS DE UESARROLLG EMF&M“I‘!I.. {CENDIS) DE L& SECRETARIA DE ERUCACION
PUBACA
. b}
SE(;"H 'A.- CBLIGACIONES DE LAS PARTES.. Las partes s¢ obligan 7 lz peestacién, DEL SERVICIO DE CONTROL BE
PLAG SFUMIGACION) Y DESINFECCION PATOGENA BHINTG  PARA LAS UNIDADES ADNMISTRATIVAS,
Mfd!ﬂﬁmﬁlﬂﬂ FEDERAL DE SERWVICIOS EDUCATIGS EN  EL DISTRIO FEDERAL{AFSEDF}LARCHIVG DE
CONCENTRACION E HISTORIGO Y CENTROS DE DESARROLLO MFANTIL {CENDIS] DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA ENFORMA COMJUNTA Y DE MANERA SGLIDARIAT da los onceplos consignades en e snexo 1 anexo Téonco dejas
Bases gl Procedimiento de le Ucltuciin Plblica Naciona! Electdnica N° 1A-071000950.N969-2014 Codige d2 Expadients Nimere
BEIEIL

FUBTECK! INDUSTRIA Y HOGAR S.A. DECY.

SE GBLIGA A DAR EL 50% DEL SERVICIO DE CONTROL, DE PLAGHKS (FURIGACION} ¥ DESINFECCION PATODENA
(AHINT PRARA LAS UNIADES AUMINISTRATIVAS, ADMINISTRACION FEDERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL
DISTRITS FEDERALAFSEDFLARCHAC DE CONCENTRACION E HISTORICC Y CENTROS DE DESARRDLLO INFANTIL
(CENDIS) DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

consigragos el [on senceptos. det Anexo 1 {unc} Ansxo Téemice confurtarnente con o Empresa-qoe frma of presonte
CORUEHIC.

LUME FUMIGACIONES, ; [T EN GENERAL S.A. DE V.

'SE QBLIGA A DAR EL 50% DEL SERVICIO O£ CONTROL DE PLAGAS {FUMIGACION) ¥ IESINFECCION PATOGENA
(AHINT, PARA LAS UNIDADES ADRIMISTRATIVAS, ADMIMSTRACION FEDERAL DE SERVICIDS EDUCATIVOS EN EL ,
GISTRITO FEDERAL {AFSEDF), ARCHIVD DE CONCENTRACION E HISTORICO Y SENTROS. DE DESARROLLY IMEANTIL. 7
{CENDIS) DE 1A SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA sonsignados en log conceptos. def A -4 {unoj faexe Téenk f
eonjuntaments con (a Empresa que firma ol presenie comvenio.

TERCERA,- OBLIGACIGN SOLIDARLA,-~ Las taftes comvienas 0&-maner expresa gie tads und de fos femantes, quadara obligado
an forma conjurta y soelidara pera comprometarse por curakguier rwponsabalzdad derivada dal contrate que se-firnme.

CUBRTA,- REPRESENTANTE COMUN,- Las parfes =stin e acuerdo en designar come represantants Soman olorgandala
anpdio y sufteienis, gora atender tode Jo relacionade conla proposicidn y ton el presente procedimiento.de, conlrplanisn 4 o (Lﬁ

Raprasdntante el de la Bmpresa FUMITECHME BeDUSTRIA ¥ H‘DGA&“ D:; N, cuyas l
facultades ostan debidamente acreditadas ot ei antecsdante L1 el presesio: erinmenio. 3
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GUINTA - DOMICILIC DE LAS PARTES,- para fines y tfectos legales de sste sonvenio, sefalan como domicilio;

ias ﬁaﬁes sefialan come domiciic an comn para oif y recbir tode tipq de mﬂﬁwmms-el sngmm‘ata_

HOWMEREDELA | BIRECCION RELACION DE SO0IOS WEPRESEN- | DIRECCIONBEL |
EMPRESA ' - TANTELEGAL REPRESégzﬁam& j;

EOMUTECHE . |
NDUSTRIA ¥ HOGAR |

S.A.DECM.
REG:

LUAE FUMIGASIONES

¥ MAMTENRIENTD EN

GENERAL SA DECM
REL:

NOTA: EMPRESAS Y. FfEPRES:WMNWE_gCGN SU DIRECCIONES

SEXTA~ LEGISLACION,~ Para Eﬁtﬁrpa‘mﬁn y cumplimiento de’este convenio, las parttes aceptan b _Wﬁv‘&?ﬁ%ﬁwgﬁ Chuil
Faderal, asi come 1a Ley de Sdauisidones, Arendamientos y Servicios del Sector Puablice ¥-su Reglements, @ﬁ%ﬁ&p{iqﬂhm
en matsria supletoria, ' gy Jon SRORERAE

SEPTIMA.- COMPETENCIA, - Las Partes se obligan a respeter los tbrminos da este comveniv y aceerian para‘la interptetacin y
efecucian sebre o1 paricular someterss a los tribunales de s Chudad de Mexico, para ke cusl rgnun;:_ian_a'aua!qu&er fusro que pudiera
stresporieries por-sus domicifes actuales yo futuros o de cumlquier ot circunstancla. .

Las partes quedan debidomente snteradas del gleance de fodos y cada urio. de tos anteoedentes, declaraciones y clausulas en el
presente convenie y manifiestan desde ahora, que en eflos ngexiste vick que pudiera jovalidatic ¥ para constancia, l.-‘q_Flman de
Manera Solidaria el dia 26 de septiembre 2014, en ury ejemplar.

FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR S.A4. DECV. LUME FUSNIGACIONES Y M
'  EN GENERAL S.A

TESTIGO
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Asi las cosas, con base en las imagenes insertas se acredita fehacientemente lo infundado
del primer agravio hecho valer por las inconformes, al quedar por demas acreditado que no
cumplieron con los requisitos de la convocatoria sefialados en los numerales 7.1.1 y 7.1.4,
ambos requisitos relacionados con el articulo 44 fraccién |l, incisos a) y d) del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al confirmarse que al
omitir sefialar en el convenio de participacion conjunta las reformas y modificaciones del
instrumento publico con el que se acredita la existencia legal de los participantes de manera
conjunta y que si sefialaron en el escrito de manifestacion de interés del licitante (formato 1)
y ademas, en el convenio de participacion conjunta no describen la manera en que se exigira
el cumplimiento de las obligaciones de cada uno de los participaciones, requisitos cuya
omisidn si pone en riesgo la eficiencia y eficacia con la que deben cumplir los licitantes
adjudicados los compromisos adquiridos con la Secretaria de Educacién Publica, por lo que
ésta a través de la Convocante (Direccién General de Recursos Materiales y Servicios) debe
garantizar que'la o las empresas ganadoras cumplan con los compromisos contraidos con el
Estado vy, 2 igen las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiam 5 0 portunldad y demas circunstancias pertinentes, y las empresas hoy
unconformg INGH plen con los requisitos de la convocatoria referidos, al no sefalar a qué se
comprome% fda una de las empresas participantes en el convenio de part:cnpacnon
con Jun‘ta’k Sco

ella, ponen en riesgo la seguridad y salud de los servidores publicos en las
escueias que forrhan parte de la Administracion Federal de Servicios Educativos de! Distrito
Federal y ios Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS), donde permanecen los menores de
edad bajo su resguardo, corriendo el riesgo de una picadura de algin animal ponzofioso ¢
que sus alimentos estén en riesgo por contaminacion de roedores rastreros o lo que es mas
no se asegure la desinfeccién patégena del virus AH1N1.

Ahora bien, dado que el primer agravio analizado en este apartado resulté infundado, por
acreditarse un incumplimiento a los requisitos en la Convocatoria, con lo cual se legitima el
actuar de la Convocante, al descalificar técnicamente la propuesta conjunta presentada por
los inconformes, resulta innecesario entrar al fondo de los mas planteamientos formulados por
éstas en su escrito de inconformidad en los agravios segundo y tercero, toda vez que adn
bajo el supuesto no concedido de que resultaran fundados, no cambiarian el sentido de Ia
presente resolucioén.

Resultan aplicables por analogia, las siguientes tesis y jurisprudencias que se transcriben:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166750

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito oo
Tipo de Tests: Jurisprudencia Eal

]
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Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Agosto de 2009

Materia(s): Administrative

Tesis: .L70.A. J/47

Pdagina: 1244

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. S| UNC DE ELLOS RESULTA FUNDADO Y SUFICIENTE
PARA DEJAR SIN EFECTOS EL FALLO IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS
RESTANTES.

S ol andlizar los agravios invocados en el recurso de revisién fiscal orevisto en el
arffculo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminisirativo
(correlativo del precepto 248 del Codige Fiscai de Ia Federacion, vigente hasta el 31
de diclembre de 2005}, uno de ellos resulta fundado vy suficiente para dejar sin
efectos el fallc Impugnado, es inneceasario el estudio de los restantes mcﬁ‘rivos dge
gueja, pues con ellos no se obtendria algdn ofre efecto diverse al ya deTerminon%f_;@

Epoca: Novena Epoca
Registro: 1463499
Instancia: Segunda Salg
Tipo de Tesis: Aislada .
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceia [
Temo XXX, Octubre de 2010 '
Materia(s): Comuin

Tesis: 2a. XCVI/2010

Pé&gina: 378

AGRAVICS INOPERANTES EN LA REQLAMACION. LA DESESTIMACION DE LOS
ENCAMINADOS A COMBATIR UNA RAZON QUE POR Si MISMA SUSTENTA EL SENTIDO
DEL ACUERDO RECURRIDO, HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.

Si del acuerde ce presidencia recurrido se advierte que se expusieron varias razones
eara sostener su sentico y de su estudic se aprecia que cada ung, por si misma, es
suficiente para justificarlo, es Inconcuso que al desestimarse 1os agravics dirigides a
combatir una de elias, tal clrcunstancia hace innecesaric el estudio de los demds,
pues ni resultande fundados cambiarian el senfido del acuerdo impugnado.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 172578
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007
Materia{s): Comin
Tesis: IV.20.C. J/9
/ Pdgina: 1743




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
AREA DE RESPONSABILIDADES

SEUREVARIA O
LA PRG0N PUELICA

INCONFORMES: FUMITECNI! INDUSTRIA Y
HOGAR, S.A. DE C.V. en participaciéon conjunta
con LUME FUMIGACIONES Y
MANTENIMIENTO EN GENERAL, S.A. DEC.V,
-EXPEDIENTE: INC. 021/2014

"2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

CONCEFTOS  DE VIOLACION.  ES INNECESARIO  SU  ESTUDIO, CUANDO LA
DECLARACION DE FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA
RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO.

Si el tibunal responsable, para sustentar el sentido de la resolucién reclamada,
expreso diversas consideraciones, las cuales resultan autdnomas o Independientes
entre sl y suficlentes cada una de ellas para regir su sentido, 1a ineficacia de los
conceptos de violacidn tocantes a evidenciar la llegalidad de alguna de tales
consideraciones, hace innecesario el estudio de ios restantes, pues su examen en
nada variaria el senfido de la resolucién reclamada, ya que basta que quede firme
alguna para gue dicha consideracion sustente por si sola el sentido del fallo.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000519
L Instancia: Tribuncles Colegiados de Circuito
i Tico de Tesis: Alslada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
. Libro VlI, Abril de 2012, Tomo 2
- Materia(s): Coman
Tesis: X.A.T.1 K {10a.)
Pdgina: 1709

CONCEPTOS DE VIOLACION. PROCEDE SU ESTUDIC CUANDO FUERON HECHOS VALER
OPORTUNAMENTE EN UN PRIMER JUICIO DE AMPARO Y NO SE ANALIZARON DADO LOS
EFECTOS DE LA CONCESION DE LA PROTECCION FEDERAL AL DECLARAR FUNDADO EL
DE MAYOR BENEFICIC Y CONSIDERAR INNECESARIO EL ESTUDIC DE AQUELLOS.

Los conceptos de violacién hechos valer en un juicic de amparo directo promovido
contra un primer laudo, pueden hacerse valer en un segundo o ulterior juicio de
ampdro, y procede su estudio per no estar preciuido el derecho para ello, como lo
establece la jursprudencia 2a./J. 57/2003, emitida por e Segunda Scla de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanaric Judicial de ia
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, julic de 2003, pagina 194, de
rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION. SCON INOPERANTES CUANDO LAS VIOLACIONES
ALEGADAS EN UN SEGUNDO O ULTERIOR JUICIO DE AMPARQO, SE COMETIERON EN UN
LAUDO ANTERIOR, Y NO FUERON IMPUGNADAS OPORTUNAMENTE, AUNQUE NO SE
HUBIERA SUPLIDO LA QUEJA DEFICIENTE., porque para la actualizacion del supuesto
previsto en la citada jurisprudencia es necesario, ademds, gque las viclaciones se
hubiesen producido en un laudo anterior y que el quejoso no las haya impugnado; y
no cuando en el juicic de cmparo anterior si las hize valer vy no fueron atendidas por
gl Tribunal Celegiade de Circuito dado los efectos de la concesion del amparo en el
senfide de deciarar fundado el que considerd de mayor beneficio vy, por ello,
irmecesanro el estudio de los restanies motives de disensc.

Epcca: Novena Epoca
Registro: 161237
Instancia: Segunda Saia

51
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta
Tomo XXXIV, Agosto de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. /2011

Pagina: 352

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO. LOS ARTICULDS 50, SEGUNDO
PARRAFO, Y 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN AL
EXAMEN PREFERENTE DE LOS CONCEPTOS CF IMPUGNACION RELACIONADOS CON .
LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD, PUES DE RESULTAR FUNDADGS HACEN ¥
INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGISLACION VIGENTE ANTES DE FA
REFORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010). -
By,
Esta Segunda Sala estima que el critefio contenido en la jurisprudencia 2a./J. -
155/2007, de rubro: "AMPARC DIRECTO. SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE@?&‘“Q
NULIDAD TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AQUELLA VIA UNE:
RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido superado. Lo anterior, en virtud d
que el articulo 50, segundo pérrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contenciogo?
Administrativo, al disponer que cuando se hagan valer diversas causales de ™
llegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
analizer primero las que puedan llevar o declarar la nulidad fisa y llana, implica que
dichos drgenos jurisdiccionaies estdn obligadss o estudiar, en primer lugar, lg
impugnacién que se haga de la competencia de la autoridad para emitir el acto
cuya nulidad se demande, Incluso de oficio, en términos del penditimo pérrafo del
articulo 5% del mismo ordenamiento, el cual establece gue el Tribunal podré
examinar de oficio la incompetencia de la autoridad para dicter la resolucidn
impugnada, andlisis que, de llegar a resultar fundado, cor haoer side impugnado ¢
por asl advertirlo oficiosamente el juzgador, conduce a o nulidad lisa y llana del acto
enjuiciado, pues ese vicio, ya sed en su verfiente relacionada con Ia nexistencia de
facuitades o en la relativa a la cita insuficiente de apoyo en los preceptos legales
gue le brinden afribuciones o la autoridad administrativa emisora, significa que aguél
carszca de valor juridico, siende ocioso abundar en los dermds conceptos de
anJlacion de fondo, porque no puede invalidarse un acto legalmente destruido.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 162816

Imstancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia ‘
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Febrero de 2011

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 30/2011

Pagina: 721

INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO. ES INFUNDADA CUANDOC LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEJA INSUBSISTENTE EL ACTO RECLAMADO Y DICTA QTRO, SIENDO
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INNECESARIO EXAMINAR LOS AGRAVIOS ENDEREZADOS CONTRA EL AUTC QUE
DECLARA CUMPLIDA LA SENTENCIA,

El Tribunai en Pleno de o Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn, ol resolver la
contradiccién de tesis 487/2009, abandond el criterio contenido en la jurisprudencia
P./J. 45/2009, de rubro: "INCONFCRMIDAD EN AMPARO DIRECTO. PARA RESOLVERLA
ES NECESARIO ANALIZAR EL CONTENIDO DE LA NUEVA SENTENCIA DICTADA EN
CUMPLIMIENTO DEL FALLO PROTECTOR UNICAMENTE PARA VERIFICAR LA
SATISFACCION DE TODOS Y CADA UNO DE LOS LINEAMIENTOS PRECISADOS EN ESTE."
y sostuvo ia fesis P. XLV/2010, de rubro: "INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO. ES
INFUNDADA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEJA INSUBSISTENTE EL ACTO
RECLAMALDQ Y DICTA QTRQO, SIN QUE SEA NECESARIO EXAMINAR S| CUMPLC O NO
SN B CON LA TOTALIDAD DE LOS LINEAMIENTOS PRECISADOS EN LA SENTENCIiA DE
%ﬁAMPARO en lc que determiné que fratdndose del cumplimiento de una egjecutoria
‘a@e amparo directo, que otorgd I proteccidn constitucional por iregularidades
f formales o cuando habiéndose estudiado el fondo del asunto se definieron todas Ias
., cuestiones debatidas, basta con que se deje sin efectos la resolucidn jurisdiccional
reclamada y se dicte una nuevd para sostener gue No se incurid en incumplimiento,
RALGRI [y ‘teda vez que el acto reclamado dejd de existirjuridicamente y fue sustituido por otro
* SECRFRage - distinto. En congruencia con lo anterlor, si en una sentencia de amparo directe se
ordena dejar sin efectos la resclucion reclamada y dictar otra en su lugar, basta que
lo cutoridad responsable cumpla con esas directrices para que el Tribunal Colegiado
de Circuito dicte resolucién declarando cumplido el fallo protector y se estime
infundada la inconformidad hecha valer conira tal determinacién, volviendo
innecesaric el estudio de los motivos de inconformidad enderezados en su contfra
pues a ningun fin préctico conduciria, en tante gue no se lograria su revocacion.

TERCERO.- DE LAS PRUEBAS

1.- Que mediante proveido de fecha ocho de enero de dos mil quince, se admitieron las
pruebas ofrecidas el C. Representante Legal de la
empresa FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR, S.A.DEC.V. y

Representante Legal de la empresa LUME FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTO EN
GENERAL, S.A. DE C.V., quienes promovieron instancia de inconformidad prevista por el
Capitulo Primero del Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en contra del Acto de Fallo de |a Licitacion Piiblica Nacional Electrénica N°
LA-011000999-N969-2014, para la Contratacidén del Servicio de Control de plagas
(Fumigacidén) y Desinfeccidon Patogena (AH1N1), para las Unidades Administrativas,
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF), Archivo de
Concentracién e Histdrico y Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS) de la Secretaria de
Educacién Publica; las documentales ofrecidas y que se valoran a continuaciéon scn las
siguientes:
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1} Primer testimonio de la Escritura Publica nimero 50,597 pasada ante la fe del Notario
Publico nimero 13 del Distrito Federal, Licenciado Ignacio Soto Sobreyra y Silva; 2} Primer
testimonio de la Escritura Publica nimero 22, 318 pasada ante la fe del Notario Ptblico nimero
162 del Distrito Federal, Licenciado Enrique A. Mufioz Barradas.

Documentales que se analizan y valoran con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo con relacién a los articulos 79, 87, 93 fraccion II, 129, 130, —
187 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas disposiciones de aplicacion
supietoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, por
disposicion expresa de su articulo 11, y a la que se le concede valor probatorio pleno, para
tener por acreditada la representacion legal de los promoventes -

f gt

3) La instrumental de actuaciones y 4) La presuncional en su doble aspecto Iégal wkrfq‘_fnana;

WFTaN

Respecto de ambas pruebas de conformidad con lo dispuesto en los articufdsigb dezla Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 79, agfz’:_e?ﬁ‘racciones
i, 0y VI, 129, 130, 133, 188, 190, 197, 202, 210-A y 218 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambas disposiciones de aplicacién supletgrjg iééq_.lg Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en concord'ah’c‘laiﬁ%h el diverso
11 de la citada Ley, documentales publicas y privadas se les concede pleno valor probatorio,
sin embargo resultan ineficaces para acreditar el extremo que hecho vale por las accionantes,
toda vez que no existe elemento alguno que demuestre que les asiste la razén en el
planteamiento hecho valer como primer motivo de inconformidad, ya que como parte de las
investigaciones y diligencias efectuadas por este Organo Interno de Control, contrario a lo que
pretende acreditar la oferente, existen elementos probatorios suficientes en el citado
expediente que llevaron a esta autoridad a determinar que la actuacion de la Convocante
resultd apegada a derecho.

Resuitan aplicables al caso de mérito de manera analoga las Tesis, que a continuacion se
ingican:
Tesis: V-TASR-XH-1I-563, Quinta Epoca.
Instancia: Sala Regional Hidalgo - México (Tlainepantia), R.1.F.J.F.A.: Quinta
Epoca, Afio IIl. Tomo Il. No. 29. Mayo 2003. Pagina: 569

PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CONSISTENTE EN UN EXPEDIENTE
LLEVADO EN UNA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. Si SE ENCUENTRA RECONOCIDA POR LA LEY. Si bien es
cierto que |la prueba de instrumental de actuaciones, consistente en un
expediente judicial sustanciado y resuelto por una Sala de este Organo
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Jurisdiccional, como ial, no se encuentra entre las que se enumeran en el
articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria o la materia, de la correcta interpretacion que se haga de dicho
numeral, se desprende gue fal prueba si se encuentra reconocida por la
ley, en atencion a que los expedientes judiciales se encuentran integrados
por documentales, pdblicas y privadas, las cuales al haber servido parg
redlizar la funcidn jurisdiccional de una Sala de este Tribunal, se constituyen
en documental publica, probanza que se encuentra reconocida por Ia
fraccion 1i del arficulo 93 en comento, méxime cuando la doctrina
reconoce a la prueba instrumental de actuaciones, comoe parte de la
prueba documental, en su doble aspecto, ya que la define, como todas y
cada una de las constancias que integran un expediente, por lo que no
existe impedimento legal alguno para admitir como prueba el expediente
relativo a un juicio de nulidad. (132

Novena Epoca, Tesis If. 2° C.T. 30C. Publicada en el Semanario Judicial de la
Eederccién, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo V-Mayo. Pagina é5

"3. “PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
J - HUMANA, NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de
,{,,w actuaciones y la presuncional legal vy humana, praclicamenta no tienen
- ¢ . desahogo, es decir, no tienen vida propia, pues no es mdas que el nombre

v« que.enlapractica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
- - Juicio, por fo gue respecta ala primera y por lo que respecta a la segunda,
ésta deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos”.

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba
'instrumental de Actuaciones’ propiamente no existe, pues no es mds que
el nombre que en la practica se ha dado a la fotalidad de las pruebas
recabadas en un determinado negocio; por tanto, si una de las partes del
juicio laboral que ocurre al ampare funda sus conceptos de violacidn en
gue la prueba instrumental de actuaciones demuestra un determinado
hecho, sin precisar a qué prueba en particular se refiere de las recabadas
en el juicio, sus conceptos de violacion, por deficientes, son infundados.”
“Tesis: V-TASR-XIIHI-563, Quinta Epoca. Instancia: Sala Regional Hidalgo -
México (Tlalnepantla), R.T.F.JF.A.: Quinta Epoca, Afic Il Tomo 1. No. 29.
Mayo 2003. Pagina: 569

PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CONSISTENTE EN UN EXPEDIENTE
LLEVADO EN UNA SALA DEL TRIBUNAL FEDRERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. i SE ENCUENTRA RECONOCIDA POR LA LEY. Si bien es
cierfo que la prueba de instrumental de actuaciones, consistente. en un
expediente judicial sustanciado y resvelto por una Sala de este Crgano
Jurisdiccional, como tal, no se encuentra entre las que se enumeran en el
articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

S~
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supletoria a la materia, de la correcta interpretacion que se haga de dicho
numeral, se desprende que tal prueba sf s& encuentra reconocida por la
ley, en atencion a que los expedientes judiciales se encuentran integrados
por documentales, piblicas y privadas, las cuales al haber servido para
realizar la funcidn jurisdiccional de una Sala de este Tribunal, se constifuyen
en documental publica, probanza que se encuentra reconocida por la
fraccion 1l del articulo 93 en comento, mdxime cuando la doctrina
reconoce a la prueba instrumental de actuacionss, como parte de la
prueba documental, en su doble aspecto, ya que ia define, como todas Yor
cada una de las constancias que integran un expediente, por lo que n&
existe impedimento legal alguno para admitir como prueba el expedlen‘re P
refativo a un juicio de nulidad. R S
Novena Epoca, Tesis Il. 2° C.T. 30C. Publicada en el Semanario Judicial deld
Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo V-Mayo. Pagina 65 ;

..‘«]'

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL\ Y3
HUMANA, NC TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas ms‘rrumen’rdl de™
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen
desahogo, es decir, no tienen vida propia, pues no es mas que el nombre
aue en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que respecta o la segunda,
esta deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos®.

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba
‘instrumental de Actuaciones' propiamente no existe, pues no es mdas que
el nombre gue en la prdactica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en un determinado negocio; por tantoe, si una de ias partes del
juicio labaral gue ocurre al amparo funda sus conceptos de violacion en
gue la prueba instrurmental de actuaciones demuestra un determinado
hecho, sin precisar a qué prueba en particular se refiere de las recabadas
en el juicio, sus concepfos de violacién, por deficientes, son infundados.”

Asi también resulta aplicable por analogla la siguiente Tesis Jurisprudencial I. 30. A. 145 K de
los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo: XIV Octubre Pagina: 385 que sefala:

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN
ELEMENTC DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A
TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los
medios de prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a pariir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con
el contenido, el primero de los cuales fiene como propdsito definir qué

/7
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autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicic para la demostracion
de hechos en general. Esto se logrard al conocerse qué tipo de prueba estd
valordndose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos un valor
probatorio pleno o relativo, previa su clasificacidn en diversas especies
(documentos pulblicos, privados, testimoniales, dictdmenes periciales,
efcétera. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Tiulo
Cuario), derivada de aspecios adjetivos de aquélios, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general lo
atinente a su génesis. El segundo de los enfogues en alusién esta vinculado
con la capacidad de ia corespondiente probanza, como medio para
acredifar la realizaciéon de hechos particulares, concretamente los afirmados
por las partes. A fravés de aquél el iuzgador buscard establecer cudles
hechos guedan demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se
conseguird al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su
alcance probatiorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatoric es
un concepto concerniente o la autoridad formal de ko probanza gue
corresponda, para la demostracién de hechos en general, derivada de sus
caracteristicas de elaboracién; a diferencia del alcance probatorio, que
Unicamente se relaciona con el contenido del elemento demostrativo
correspondiente, a fin de coroborar la realizacién de los hechos que a través
" suyo han quedado plasmados. Ante la referida distincién conceptual, debe

" decirse que_la circunstancia de que un medio de conviccién tenga pleno

. valor probatoric no necesariamente conduciré a concluir que demuesira los
hechos dfirmados por su oferente, pues aquél resultard ineficaz en la misma
medida en que lo sea su contenido; de ahi que si éste es completamente
ilegible, entonces nada demuestra, sin importar a quién sea imputable tal
deficiencia o agquélla de gue se frate.

2.- La Direccion General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion
Publica, por conducto de la Direccién General Adjunta de Adquisiciones y Seguimiento
Normativo e Informatico, a través del oficio nliimero 712/DGAASNI/24710/2014 (fojus 126 a 162)
del veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, fueron las siguientes:

1) Convocatoria de la Licitacidn de mérito;
2) Acta de Junta de Aclaraciones de fecha dieciocho de septiembre de dos mil catorce;

3) Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil catarce;

4) Acta de Fallo de fecha dos de octubre de dos mil catorce;
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Documentales que se analizan y valoran con fundamento en el articulo 50 de Ia Ley Federal
de Procedimiento Administrativo con relacion a los articulos 79, 87, 93 fracciones I, Hiy VI
129, 130, 133, 188, 197, 202, 203 y 210 -A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
ambas disposiciones de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, por disposicién expresa de su articulo 11, y ala que se le concede
valor probatorio pleno, y con las que se acredita por lo que hace a la convocatoria, los términos
y condiciones establecidos para lievar a cabo el procedimiento de contratacién gue nos ocupa;
el acta de junta de aclaraciones, acta de presentacién de proposiciones y acta de fallo el
estudio, adminiculadas entre si, la conclusion a que llegé la Convocante después de analizar
las propuestas de la inconforme, asi como los razonamientos que la llevaron a su decisién
final.

8} CD que contiene diversa informacién respecto de las proposicigpes presentadas por los
licitantes participantes a la licitacion que nos ocupa; y i

Probanza que se analiza y valora con fundamento en el articulo 50 g5
Procedimiento Administrativo con relacién a los articulos 79, 87, 93 fracgionesi
130, 133, 188, 197, 202, 203 y 210 -A del Codigo Federal de Proceditientos ¥t
disposiciones de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Afrgndarisstds y Servicios
del Sector Publico, por disposicion expresa de su articulo 11, y a 2 qué S8 Roncede valor
probatorio, en cuanto a demostrar la participacion de las inconformes en el procedimiento de
licitacion que nos ocupa, y la documentacién administrativa y legal presentada, la cual originé
su descalificacion por no cumplir con los numerales 7.1.1 y 7.1.4 de la convocatoria,
relacionados con el articulo 44 fraccién Il incisos a) y d) del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. '

3.- Por su parte, la C. , rTepresentante legal de la empresa
Mersan Servicios, S.A. de C.V., ofrecié como pruebas de su parte para acreditar los extremos

de sus pretensiones y desvirtuar los motivos de inconformidad planteados por ¢! C. [N
I - </ cnico |

1} La Convocatoria correspondiente a la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-
011000999-N969-2014, para la. “Contratacién del servicio de control de plagas
(fumigacion) y desinfeccion patogena AHIN1, para las Unidades Administrativas,
Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF), Archivo
de Concentracién e Histérico y Centros de Desarroflo Infantil (CENDIS) de la Secretaria
de Educacién Publica™ -
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Documental que se analizan y valoran con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo con relacién a los articulos 79, 87, 93 fraccién I, 128,
130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas disposiciones de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por disposicion expresa de su articulo 11, y a las que se les concede valor
probatorio pleno, y con las que se acredita el desarrollo de todos y cada uno de los actos
del procedimiento de la Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-011000999-N969-
2014, la participacién del inconforme y de ia empresa ganadora y el estudio y conclusion
a que llegd la Convocante después de analizar la propuesta de la inconforme, asi como
los razonamientos que la llevaron a su decision final.

2) La confesional de las inconformes.

Dicha probanza se analiza y valora en su caracter de documental por formar parte del
escrito_de inéonformidad de la oferente y con fundamento en el articulo 50 de la Ley
Federa’f"ge Procedimiento Administrativo con relacién a los articulos 79, 87, 93 fraccion
I, 129, 130, 197 y 1202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas
dISpOSICIOI’IeS de’ aphcamon supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamrentos Vi
Servicios del Sector Pubhco por dispaosicidn expresa de su articulo 11, se le concede
valor probatorio pleno y con la que se acredita que del propio escrito de inconformidad
de éstas sé desprende el reconocimiento tacito de los incumplimientos en que
incurrieron y que fueron materia de descalificacion, a los que consideraron aspectos de
forma y no de fondo, sin que hayan acreditado su dicho al respecto

3} La presuncional en su doble aspecto, legal y humana; y

En relacidn a dicha probanza es de sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los
numerales 79, 87, 93 fracciones li, 1lf y VI, 129, 130, 133, 188, 190, 197, 202, 210-A y
218 del Cc')digo Federal de Procedimientos Civiie’s, ambas disposiciones de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en
concordancia con el diverso 11 de la citada Ley, documentales publicas y privadas se les
concede pleno valor probatorio, y resultan eficaces para acreditar el extremo que
pretendid demostrar la empresa tercero interesado, esto es, que cumplid con los
: requisitos de la Convocatoria y Junta de Aclaraciones, por lo tanto, existieron los
z elementos probatorios suficientes en el citado expediente que llevaron a esta autoridad
|~ a determinar que la actuacién de la Convocante resultd apegada a derecho, durante el

58

et e A

o



5y ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

re 'SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
SEP AREA DE RESPONSABILIDADES

SEUTE TARIS Dy

LA PO PLIBLIOCA

INCONFORMES: FUMITECNI INDUSTRIAY
HOGAR, S.A. DE C.V. en participacion conjunta
con LUME FUMIGACIONES Y
MANTENIMIENTO EN GENERAL, S.A. DE C.V.
EXPEDIENTE: INC. 021/2014

2015, Afo del Generalisimo José Marfa Morelos y Pavon®”

desarrollo del procedimiento de |a Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-011000999-
N968-2014.

9} La instrumental de actuaciones.

Por lo que hace a esta probanza, es de sefialar que la misma se tiene por ofrecida, sin
embargo, se hace la aclaracion que la misma no es un medio de prueba reconocido por
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico, por disposicion expresa
de su articulo 11; no obstante ello, esta Area de Responsabilidades para efectos de no
dejar en estado de indefension al oferente analizara y estudiara todas las constancias
que se encuentran integradas en autos al momento de emitir el fallo de cuenta.

Resultan aplicables al caso de mérito de manera andloga las Tesis, que a éor-:if#ﬁuacfén se

indican: L é '
Tesis: V-TASR-XII-1-563, Quinta Epoca. -
Instancia: Sala Regional Hidalgo - México (Tlalnepantla), R.T.F.J.F.A}

Epoca, Afio Hll. Tomo Ii. No. 29. Mayo 2003, Pdgina: 569 - N

PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CONSISTENTE EN UN EXPEDIENTE
LLEVADO EN UNA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. S| SE ENCUENTRA RECONOCIDA POR LA LEY. Si bien es
cierto que la prueba de instrumental de actuaciones, consistente en un
expediente judicial sustanciado y resuelto por una Sala de este Organo
Jurisdiccional, como tal, no se encuentra entre las que sé& enumercn en el
arficulo 93 del Cédigo Federal de Procedimienios Civiles de aplicacion
supletoria ¢ la materia, de la correcta interpretacién que se haga de dicho
numeral, se desprende que tal prueba si se encuenira reconocida por la
ley, en atencidn a que los expedientes judiciales se encuentran integrados
por documeniales, pibiicas y privadas, las cuales al haber servido para
realizar la funcidn jurisdiccional de una Sala de este Tribunal, se constituyen
en documentai plbiica, probanza que se encuentra reconocida por la
fraccion Il del articulo 93 en comento, mdxime cuando la doctring
reconoce a la prueba instrumental de actuaciones, como parte de ia
prueba documental, en su doble aspecio, ya que la define, como todas y
cada una de las constancias. que integran un expediente, por lo gue no
existe impedimento legal aiguno para admitir como prueba el expediente
relativo a un juicio de nulidad. (132
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“PRUEBA [INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA, NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de
actuacionas y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen
desahogo, es decir, no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que respecta a la segunda,
&sta deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos”.

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba
‘instrumental de Actuaciones’ propiamente no existe, pues no es mdés que
el nombre que en la prdctica se ha dado o la fotalidad de las pruebas
recabadas en un determinado negocio; por tanto, si una de las partes del
Juicio laboral que ocurre al amparo funda sus conceptos de violacién en
“que la prueba insfrumental de actuaciones demuestra un determinado
#20 whecho, sin precisar a qué prueba en particular se refiere de las r badas
. , P qué p D se re eca
en. el juicio, sus conceptos de violacion, por deficientes, son infundados.”
Hesis: V-TASR-XI-I-563, Quinta Epoca. Instancia: Sala Regional Hidalgo -
héxico (Tlalnepantla), RI.F.JF.A.: Quinta Epoca, Aho lil. Tomo 1. No. 29.
goyo 2003. Pagina: 569

BUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CONSISTENTE EN UN EXPEDIENTE
LLE%DO EN UNA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. S| SE ENCUENTRA RECONOCIDA POR LA LEY. Si bien es
cierto que la prueba de instrumental de actuaciones, consistente en un
expediente judicial sustanciado y resuelto por una Sala de este Organo
Jurisdiccional, como tal, no se encuentra entre las que se enumeran en el
arficulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletforia a la materia, de la correcta interpretacion gue se haga de dicho
numeral, se desprende que tal prueba si se encuentra reconocida por la
ley. en atencidn a que los expedientes judiciales se encuentran integrados
por decumentales, pUblicas y privadas. las cuales al haber servido para
redlizar la funcidn jurisdiccional de una Sala de este Tribunal, se constituyen
en documental publica, probanza que se encuentra reconocida por la
fraccion I del arficulo 93 en comento, mdaxime cuando la doctring
reconoce a la prueba instrumental de actuaciones, como parte de la
prueba documental, en su doble aspecto, ya gue la define, como fodas y
cada una de las constancias gue infegran un expediente, por lo que no
existe impedimento legal alguno para admitir como prueba el expediente
relativo a un juicio de nulidad.

Novena Epoca, Tesis Il. 2° C.T. 30C. Publicada en el Semanario Judiciai de la
Federacidn, Tribunales Colegiados de Circuite, Tomo V-Mayo. Pagina 65
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actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen
desahogo, es decir, no tienen vida propia, pues no es mas que el nombre
gue en la practica se ha dado a la tetalidad de las pruebas recabadas en
juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que respecta a Ia segunda,
ésta deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos”.

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba
‘instrumental de Actuaciones' propiamente no existe, pues no es mds que
el nombre que en la préctica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en un determinado negocio; por tanto, si yna de las partes del
juicio laboral que ocurre al amparo funda sus conceptos de violacién en
que la prueba instrumental de actuaciones demuestra un determinado
hecho, sin precisar a qué prueba en particular se refiere de Ias recatadas
en el juicio, sus conceptos de violacion, por deficientes, songnfundaefts.”

Asi también resulta aplicable por analogia la siguiente Tesis Jurisprudené;ial i.\.
los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Fed
Epoca, Tomo: XIV Octubre Pagina: 385, que sefiala: A

145 K de
cion, Octava

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN
ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR .PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A
TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de ios
medios de prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y el ofro con
el contenido, el primero de ios cuales tiene como propdsito definir qué
autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para la demostracién —
de hechos en general. Esto se logrard al conocerse qué tipo de prueba estd
valordndose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos un valor
probatorio pleno o relative, previa su clasificacién en diversas especies
(documentos publicos, privados, testimoniales, dictmenes periciales,
efcétera. Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Tiulo
Cuarfo), derivada de aspectos adjefivos de aquéllos, taies como su
procedimiento y condiciones de elaboracidn, su autor y. €n general o
atinenfe a su genesis. El segundo de los enfoques en alusién estd vinculado
con la capacidad de la correspondiente probanza, como medio narg
acreditar la reqlizacién de hechos particulares, concretamente los afirmados
por las partes. A través de aquél el juzgador buscard establecer cudles
hechos quedan demostrados mediante la prueba de gque se trate, io que se
conseguirG al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su
alcance probatorio. De todo lo anterior se deduce gue el valor probatorio es
un concepto concerniente @ la autoridad formal de la probanza que
RN corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada de sus
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caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance probatorio. que
Unicamente se relaciona con el contenido del elemento demostrativo
correspondiente, a fin de comoborar la realizacion de los hechos que a fravés
suyo han quedado plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe
decirse que_la circunstancia de gue un medic de conviccién tenga pleno
valor probatorie no necesariamente conducird a concluir que demuestra los

hechos dfirmados por su oferente, pues aquél resultard ineficaz en lc misma
medida en gque [o sea su contenido; de ahi que si éste es completamente

ilegible, entonces nada demuestra, sin importar a quién sea imputable fal
deficiencia o agquélla de gue se trate.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:
Ao
R, Vi

RESUELVE

PRIMERO.

‘ orme a los razonamientos légicos juridicos desarrollados en los
Consuderando

UNDO y TERCERO, de esta resolucion y con fundamento en io dispuesto
por el articulo ion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, &sta ™l d determina que los motivos de inconformidad hechos valer por las
empresas en participacion conjunta FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR, S.A.DECV, vy
LUME FUMIGACIONES Y MANTENIMIENTO EN GENERAL, S.A. DE C.V., en contra de}
Acto de Fallo correspondiente a la Licitacién Publica Internacional Abierta Eiectrénica N°
LA-011000999-N969-2014, para la Contratacion del Servicio de Control de Plagas
(fumigacion) y desinfeccion patogena (AH1N1), para las Unidades Administrativas,
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF), Archivo de
Concentracion e Histérico y Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS) de la Secretaria de
Educacidon Publica, resulta infundado el primer motivo de agravio y por tanto conforme a lo
razonado en la parte Ultima del considerando Segundo, resulta innecesario entrar al estudio
de fondo de los otros dos motivos de agravio, ya que aun bajo el supuesto no concedido de
resultar fundados, no cambiarian el sentido del presente fallo.

SEGUNDO.- Notifiqguese por conducto de su Representante lLegal y/o personas autorizadas a
las empresas FUMITECN! INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE C.V., y LUME FUMIGACIONES
Y MANTENIMIENTO EN GENERAL, S.A. DE C.V., por conducto de su representante comun
el c. I |« - MERSAN SERVICIOS, S.A. DE C.V. en
términos de lo dispuesto en la fraccion | inciso d) del articulo 69 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico v a la convocante a través de oficio, de
conformidad con lo establecido en el la fraccion Il del citado dispositivo legal.


pablo.aguilar
Rectángulo
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TERCERO.- inférmese ei contenido de la presente resolucién a la Secretaria de la Funcién
Pdblica, a través del Sistema Integral de Inconformidades.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 Gltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace del conocimiento de
las partes que la presente resolucion puede ser impugnada por los particulares mediante el
Recurso de Revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o bien impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes. : ‘

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definifivamente
concluido. Fe

Asi lo resolvié y firma, la Titular del Area de Responsabilidades del Organo?nter’r,‘?@ﬁe Control
en la Secretaria de Educacién Publica, quien a¢tia en presencia de los testigos d& asistencia
‘que firman al calce y dan fe. .

;
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LIC. REYNA CATALINA NEVAREZ RASCON
TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES

TESTIGOS DE ASISTENCIA

e

LiC. Mé.,.DE-!:SOC‘ORRO’"PEREZ LUEVANO LiC. RU BE;;I/C’bLCHADO 1(;.(3 A
"En términos ide lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 110 y 113 de la Ley Fegerél de Transparencia y Acceso
la Informacién Publica, en esta version publica se suprimi6 la informacién clasificada como

reservada y confidencial.”


pablo.aguilar
Texto escrito a máquina
"En términos de lo previsto en los artículos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, y 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública, en esta versión pública se suprimió la información clasificada como 
reservada y confidencial."




