ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
SFP AREA DE RESPONSABILIDADES
SEETHETAREN 131
LA PLACION PUBLICS,

INCONFORMES:

EXPEDIENTE: INC. 019/2014

"2015, Afto del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon™

México, Distrito Federal, a catorce de abril de dos mil quince.

Vi s t o para resolver en definitiva el expediente de inconformidad 019/2014 intearado con
motivo del escrito de inconformidad promovido por el C. —
B - s caricter de Propietario de la empresa

, €n contra del Acto de Fallo correspondiente a la Licitacién
Publica Nacional Electrénica N° LA-011000998-N969-2014, para la Contratacion del Servicio
de Control de Plagas (Fumigacion) y Desinfeccidn Patégena AH1N1, para las Unidades
Administrativas, Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal
(AFSEDF), Archivo de Concentracion e Histérico y Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS) de
la Secretaria de Educacién PuUblica, por lo que se procede a resolver en términos de los
siguientes: '

RESULTANDOS

1.- Por escrito de fecha ocho de octubre de dos mil catorce, recibido en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control el dia siguiente, el C.
en_su : Propietario de la empresa ‘
promovié instancia de inconformidad prevista por el Capituic
Primero del Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblige: en contra del Acto de Fallo de la Licitacién Publica Nacional Electrénica N° LA-
011000998-N869-2014, para la Contratacién del Servicio de Control de Plagas (Fumigacion) y
Desinfeccion Patégena AH1N1, para las Unidades Administrativas, Administracion Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF), Archivo de Concentracién e Histérico y
Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS) de la Secretaria de Educacién Plblica, en el gue hizo
valer [o siguiente:

“f..)

PRIMER MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD

SIENDO LAS 11:00 HRS. DEL DIiA 26 DE SEPTIEMBRE DFE 2014 EN LA SALA DE
JUNTAS DE LA DIRECCION DE ADQUISICIONES DF LA DIRECCION GENERAL DE

. RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS DF LA SECRECIA DE EDUCACION
PUBLICA.

SE REALIZO EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES ViA
COMPRANET, PRESENTANDO PROPOSICIONES LOS SIGUIENTES LICITANTES.
CRISERVICES, S.ADE C.V

o FUMITECNI INDUSTRIA Y HOGAR, S.A. DE C.V., EN PROPUESTA
CONJUNTA CON LUME FUMIGACIONES ¥ MANTENIMIENTO EN
GENERAL, S.A. DE C.V.

s MERSAN SERVICIOS, S.A. DE C.V.
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EXPEDIENTE: INC, 019/2014

2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
SERVIPRO DE MEXICO, S.A. DE C.V.

EN LA PARTE DE LOS ANEXOS A LA CONVOCANTE ADJUNTA LO SIGUIENTE:

ANEXO T EL CUAL CORRESPONDE A LA USTA DE LCITANIES QUE
PARTICIPARON VIA COMPRANET.

ANEXO 2 SE ADJUNTAN PROPOSICIONES ECONOMICAS DE LOS LICITANTES
EN LA CUAL SE OBSERVA QUE LA EMPRESA MERSAN SERVICIOS, S.A. DEC.V.
PRESENTA SU PROPUESTA ECONOMICA DE MANERA ERRONEA YA QUE EN_
LA JUNTA DE ACLARACIONES EN LA ACLARACION N° 9 NOS DIERONS EL.
FORMATO 7.- FORMATO DE PROPUESTA ECONOMICA QUE ES COMO
TRANSCRIBE A CONTINUACION. (SE ANEXA COPIA)

ACLARACION N° ¢

EL FORMATO 7.- FORMATO DE PROPUESTA ECONOMICA DEBERA QUEDAR DE LA
SIGUIENTE MANERA:

PRECISION

FORMATO 7.- FORMATO DE PROPUESTA ECONOMICA
LICITACION PUBLICA NACIONAL No.

NOMIRE DEL LKITANTE

S

FECHA DE PRESENTASIGN

|
i i

o

LOS SERVICIOS PROPUESTOS, SE APEGAN JUSTA, EXACTA Y CABALMENTE A LO SCOLICITADO POR LA
CONVOCANTE EN EL PROCEDIMIENTC DE LICITACION PUBLICA NACIONAL

PRECIO §
AREA TOTAL | TOTALPOREL
FRECUENCILDEL | DESCRIPGION DEL, S%ZEB?Eng ABIERTA 142 PERiono | UNITARIG POR | TOTAL
SERVICIO SERVICIO M2 Ntz ) @ ?"12 (AXEIOHMD)
SERVICIO DE i :
MENSUAL CONTROL DE PLAGAS 313,329 45432 361,754 2z
[TOTAL AREA CENTRAL
DESINFECCION
BIMESTRAL PATOGENA AHTNA 313,329 43,422 561,751
SE1T=10 OE
MENSUAL CONTROL DE PLAGAS 403,650 25,649 serugs 3
|FOTAL AFSEDS DESINFECCIGN
BIMESTRAL PATGGENA AHINY 425650 96,445 102,259 1
SERVICIO DE
QUINGENAL coNEROL DE PLACAS 51,415 2088 43170 5
; [TOTAL CENDIS DESNEECCION
}f CQUINCENAL PATOGENA ANMN1 51,115 2085 53470 &
5
/’ framal, ARCHIVO DE 2 VECES DURANTE
P CONCENTRACIONE LA VIGENCIA DEL SERVICIO ox 7484 7,484 z
ursTiRICCDE Lasw CONTRATO CONTROL DE PLACAS
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SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD

SEGUNDO.- ESTO ES DEBIDO. A LA ACLARACION NO. 10 DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES LA CUAL SE TRANSCRIBE A CONTINUACION:

ACLARACION 10
DICE:

PAGINA 41
— NORMAS DE CALIDAD

“EL LICITANTE” DEBERA PRESENTAR EL MANUAL DF LA NORMA REGISTRADO
ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y EL DICTAMEN DE
CUMPLIMIENTO EMITIDO POR LA MISMA DE LAS SIGUIENTES NORMAS:

QUIPO OTECCION PERSONAL,
NOM-017-STPS-2008. SELECCION, USO Y MANEJO EN LOS
CENTRQS DE TRABAJO".

“RELATIVA A LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE

NOM-005-8TPS-1998. TRABAJO PARA EL MANEJO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE  SUSTANCIAS
QUIMICAS PELIGROSAS".
DEBE DECIR:

—_ “EL LICITANTE" DEBE{?A PRESENTAR EL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO
k POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DE MANERA
INDIVIDUAL PARA CADA UNA DE LAS SIGUIENTES NORMAS:

ECCION PERSONAL,
NOM-017-STPS-2008. SELECCION, USO Y MANEJO EN LOS
CENTROS DE TRABAJO,

“RELATIVA A LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE
NOM-005-STPS-1998. TRABAJO PARA EL MANEJO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO  DE  SUSTANCIAS
QUIMICAS PELIGROSAS".

O PRESENTAR EL DICTAMEN DE VERIFICACION EMITIDO POR ORGANISMO
ACREDITADC POR LA EMA, ANEXADO EL REGISTRO DE DICTAMEN EMITIDO
POR LA STPS, DE MANERA INDIVIDUAL PARA LAS NORMAS ANTES
MENCIONADAS."
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ESTA ACLARACION APLICA A TODO EL CUERPO DE LA CONVOCATORIA Y SU
ANEXO TECNICO

COMO SE OBSERVA ESTAN SOLICITANDO UN DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO
EMITIDO POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL PARA CADA
UNA DE LAS NORMAS O PRESENTAR EL DICTAMEN DE VERIFICACION EMITIDC
POR ORGANISMO ACREDITADG POR LA EMA ANEXANDO EL REGISTRO DEL
DICTAMEN EMITIDO POR LA S.T.P.S. DE MANERA INDIVIDUAL PARA LAS
NORMAS ANTES MENCIONADAS.

ESTA EMPRESA UNICAMENTE PRESENTA UN DICTAMEN DE VERIFICACION POR

UN ORGANISMO EL CUAL PROBABLEMENTE NO ESTE ACREDITADO POR LA
EMA'Y NO ENTREGA EL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO POR LA EMA 'Y

NO ENTREGA EL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO POR LA S.T.P.S. POR

LO CUAL SU PROPUESTA DEBER SER DESECHADA CONFORME A LO
SENALADO EN EL PUNTO 10.1 CRITERIOS PARA EL DESECHAMIENTO DE.. "
PROPOSICIONES, ESPECIFICAMENTE EL PUNTO 10.1.7 EL CUAL SENALA .

10.1.1. CUANDO NO CUMPLA CON ALGUNO DE LOS REQUJ’SITOS
ESTABLECIDOS EN ESTA CONVOCATORIA QUE AFECTE LA SOLVENCIA DE LA
PROPOSICION

EN ESTE CASOAL NO ACATAR LA ACLARACION N° TO DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES SU PROPUESTA DEBE SER DESECHADA. .

2.- Por acuerdo de quince de octubre de dos mil catorce, se admitid a tramite la inconformidad
interpuesta por la empresa [ G -
que asigno el nimero de expediente INC-019/2014, en los términos siguientes:

“...PRIMERO.- Téngase por recibido el escrite del oche de octubre de dos mil catorce,

presentado en este Organo Interno de Control el dia nueve siguiente, por medio del cual
o! C. IS oo oo o nogoc oo s NN
. > e ve instancia de inconformidad contra el
Acta de Fallo de la Licitacién Pdblica Nacional Electrénica LA-011000999-N%6%-2014, para
la “Contratacion del servicio de confrol de plagas (fumigacién] y desinfeccién patégena
AHINI, para las Unidades Administrafivas, Administracion Federal de Servicios Educativos
en el Distrito Federal (AFSEDE), Archivo de Conceniracidn e Mistérico y Centros de Desamollo
Infanfil (CENDIS) de Ia Secrefario de Educacion Poblica”, del dos de octupre de dos mil
catorce, convocada por la Direccidn General de Recurses Materiales y Servicios de la
Secretaria de Educacion Paglica.

SEGUNDO.- S¢ admite a trdmite la inconformidad interpuesTc por e C. I
. o oqictario de la negociacion I
I - 'c e Acta de Fallo de la Licitacién Piblica Nacional
Electrénica LA-011000999-N%69-2014, para la “Confrataciéon del servicio de conifrol de
/ plagas (fumigacion) y desinfeccidn patégena AHINI, para ias Unidades Adminisfrativas,
4 Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal {AFSEDF), Archivo de
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Concentracion e Histérico y Centfros de Desarrolic Infantil {CENDIS) de {a Secretaria de
Educacion Publica”, convocada por la Direccidn General de Recursos Materiales y
Servicios de la Secretarfla de Educacién Plblica.

TERCERO.- Con fundamento en el articulc 66 fraccion [l de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tiene por sefialado para ofr y recibir
nofificaciones y documentos el inmueble ubicado en

. autorizando para

I ' oo para imponerse de autos.

Asimismo, se hace del conocimiente del inconforme, que si @st@ de acuerdo en gue se le
notifique por comeo elecirénice todo lo relacionado con la presente instancia de
inconformidad, lo haga saber por escrite, sefidlande para tal efecio la o las cuentas de
correo elecirénico a fravés de las cuales autoriza se ie notifiquen los actos inherentes que
s& emitan en el procedimiento gue nos ocupa.

CUARTO.- Girese oficio ¢ la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios, para gue
cen fundamento en el articulo 70 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico, rinda informe previo en un término de dos dias hdbiles siguientes, a la
recepcion del presente, a través del cual manifieste las razones por las Que esfima sl ia
suspension del procedimiento de confratacion que nos ocupa, resulta ¢ no procedente,
esto es, s con la suspension del procedimiento de contratacidn se causa o no perjuicio al
interés pUblico y no se contravienen disposiciones de orden plblice, o si bien, que de no
conrtinuarse ei procedimients, pudieran producirse dafos o perjuicics ¢ la Dependencla,
seficlando las consideraciones y fundamentos legales en que se dpove pard no decretaria,
remitiendo al efecto la documentacién que acredite su dicho: asimismo, informe en al
mismao férmino, los dates generales del procedimiento de contratacion y si fuere el caso, el
nombre de la empresa o empresas adjudicadas, asi como el nombre de los representanies
legales de las mismas, domicilio completo, teléfono, corres electrénico y fox; o efecto de

poder haceries de su conocimiento la inconformidad formulada por el C. -
. propietaric de la negociaciéon
_ finaimente el monto adjudicado para la contrafacién que
nos ocupa, ast come el monto minimo vy mdximo que se habia considerado: también se le
reguiere para que en la medida de lo posible, proporcione la versién electrénica de los
informes que rinda en formato Word, asi como de las demds promociones U oficios gue
formule en la presente instancia, a fravés del medio que considere conveniente, ya sed
memoria usb, disco compacto o bien, se podrd enviar por medio de correo electrdnico a
ias siguientes cuentas instifucionales reyng.nevarez@sep.gob.mx,
lgocadio.omelas@sep.gob.mx, socoro@sep.gob.mx, jose.garciom@sep.gob.mx,  y/o
jearios rodriguez@sep.dob.mx. Finalmente, se deberd advertir a la Direccidon General de
Recursos Materiales v Servicios la ohiigacion que tienen los servidores pUblicos de dar
cumplimiento con la debida diigencia y eficacia, a lo ordenado per este Orgene Interno
; de Control, de conformidad con lo previsto por la fraccidn XVI del articuio 8 de o Ley
/ Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblices.

w
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QUINTOQ.- Con fundamento en &l arficulo 71 parrafo fercerc de o Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Secior POblico, requiérase a la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicics, que dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la recepcién

de este Acuerdo, rinda un informe circunstanciado sobre el procedimiento de contratacion

de mérito, expeniendo las razones y fundamenios para sostener la improcedencio de Ia
inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado, ademds de contestar
todos los motivos de la inconformidad planteados en el escrito inicial, aportando copia
certificada por servider publico facuitado de toda la documentacién vinculada con el
proceso concursal citado, senalando el estado procesdl en el que se encuentre el
procedimiento licitatorio de referencia; es decr, que deberdn anexarse las Boses de la
Convocateric completa, incluyendo los anexos, Actas de junfa de Aclaraciones en su caso

y las propuestas técnica y econdmica de la empresc o empresas adjudicadas, asi como el
estado actual gue guarda el procedimiento de contratacidon que nos ocupa hasta la
fecha: aunado a'lo anterior deberd advertirse que de conformidad con el articulp 71 cuarto -
cdarafo de ia Lley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,. gsta '
autoridad censiderard rendidos ios informes aun presentados en forma ex‘remporéhéo sin
perjuicio de las posibles responsabilidades en que incurran los servidores plblicos al no dar
cumplimiento con la debida diligencia y eficacia, a o ordenado por este Organo Interno
de Control, de conformidad con lo previsto en la fraccidn XVI det articuio 8 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos." (fojas 81 a 84)

7
¢
¢

3.- Por oficio 712/DGAASNI/22444/2014 de treinta de octubre de dos mil catorce, recibido’el
dia siguiente en la Oficialia de Partes de este Organo interno de Control, el Director Generab
Adjunto y Seguimiento Normativo e Informatico de la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Publica, rindié informe previo, en el
gque senald:

“I. El estado que guarde el procedimienfo de contratacién obj’efo de
inconformidad.

De conformidad con el ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO del 02 de octubre
de 2014, se adjudico la contratacién referida o MERSA SERVICIOS, S.A. de
C.V. Se anexa copia simple. (ANEXO 1).

IL. El nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los hubiere.

— Empresa Adjudicada y Tercera Interesada: MERSAN SERVICIOS, S.A.
DEC.V.

— Nombre del Aﬁoderodo o Representante Legat: | EGczcIEIIIE

— Registro Federal de Contribuyentes: IERGczNEGE

— Domicilio completo y Teléfono:

- Teléfonos/Fax: || EGcR
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— rox: DD

— Correo electfronico;
— Se anexa CARTA DE ACREDITACION. (ANEXO 2)

. El monto econdmico auforizado del procedimiento de coniratacién del
que deriva el acto impugnado, y, en su caso, el monfo del confrafo
_adjudicadeo.

Se adjudicé a MERSAN SERVICIOS S.A. DE C.V. la Licitacion por un importe sin
incluir el LV.A. de $1'28%9,905.32 (UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS 32/100 M.N.).

V. El origen y naturaleza de los recursos econémicos empleados en el
procedimiento de confratacion de que se trate, cuando la convocante sea
de las referidas en la fraccién VI del articulo 1 de la Ley. En caso de que los
recursos sean federales se senalard el Ramo del Presupuesfo de Egresos de
la Federacién al que corresponde, debiendo acompaiiar la documenitacidn
que lo sustenfe.

Se trata de recursos federales, previstos en la partida 35901 ‘Servicios de
jardineria y fumigacién'. (Se anexa panfalla de suficiencia presupuesiaria,
ANEXO 3}

V. las razones que esfime perfinenfes sobre la procedencia o
improcedencia de la suspensién del acfo impugnado solicitada por el
inconforme o decrefada de oficio por ia autoridad que insfruye la
inconformidad.

El Director de Servicios, mediante oficio 712/DS/22368/2014 del 30 de octubre
de 2014 (ANEXQO 4), moanifestsd lo siguiente:

Existe una responsabilidad de la Secretaria de Educacién Piblica, en la
medida de lo posible y conforme a las disponibilidades presupuestales
autorizadas, de que el personal que labora en la instifucidn, realice las
labores que jes son encomendadas en situaciones adecuadas, es por esfo,
que con la finalidad de salvaguardar la salud y el bienestar de los
frabajadores de esta dependencia, cuente de manera interrumpida con el
servicio de control de plagas (fumigacioén) y desinfeccién patégena AHIN!
a efecto de confribuir a que se mantenga un ambiente saludable y en
dptimas condiciones, para facilitar que las labores que se desemperian,
dentro de la institucion se desarrollen de la mejor manera, y con el fin de
seguir atendiendo a ias diferentes unidades administrativas en forma debida
paora el logro de los objefivos de esfa Secretaria.

El proveer el servicio de antes mencionado, contribuye a controlar la fauna
nociva (cucarachas, moscas, mosquitos, hormigas, arafias, pulgas,

7

yd

-~

e


pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Rectángulo


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: INC. 019/2014

SEP

SECRETARLA D
LA TUMAION PUBLICA

"2015, Ano del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén"

chinches, ratas y ratones), ayudando asi a gue las insfalaciones se
encuenfren en buen esfado para ser realizadas por el personal que labora
en la insfitucion y en especial a los nifios que se encueniran en guarderias
y/o cenfros e de desarrollo Infantil [CENDIS), porlo gue de no confar con el
servicio causaria perjuicio en la salud.

Por tal motive, y en atencién al Acuerdo Cuartfo del proveide, se estima que

" de ejecutarse o suspension del procedimienfo de contratacién en
comento, esto pondria en riesgo la proliferacién de fauna nociva en los
inmuebles de la Secretaria de Educacion piblica, convirtiéndose en plaga,

 y se generaria un posible dafio en la salud de los Personas, ya que pudieran
producirse darfios y perjuicios al enconfrase en las Areas Administrativas
fauna nociva para el riesgo de la salud por confraer enfermedades; por Io
que de generarse la suspensién podria ocasionar mayores implicaciones en
materia de salud, mismas que son.

Es por ello que, de decretarse la medida pretendida por el inconforme, se
afectaria dicha implementacion en perjuicio del interés social. Por lo fanto,
debe declararse sin efectos la procedencia de la suspensidn del acto -
impugnado. (fojas 94 a 98)

4.- Mediante proveido de siete de noviembre de dos mil catorce, esta Autoridad acordé lo
relativo al informe previo, en los términos siguientes:

“{...) PRIMERO.- Téngase por recibido el oficio 712/DGAASNI/22444/2014 mediante el
cual ef Director General Adjunto de Adquisiciones y Seguimiento Normativo e
Informdtico de la Secretaria de Educacién Publica, rinde el informe previc solicitado
a fravés del diverso 11/QOIC/RS/4116/2014 dei veintiocho de octubre de dos mil
caforce, comrespondiente ala Licitacién Piblica Nacional Elecirénica LA-011000999-
N969-2014, para Ia “Contratacién del servicio de conirol de plagas (fumigacion) v
desinfeccion patégena AHINI, para las Unidodes Administrativas, Administracion
Federal de Servicios Educafivos en el Distrito Federal (AFSEDF), Archive de
Concentracion e Histérico v Centros de Desarrollo Infantit {CENDIS) de la Secretaria
de Educocion Publica”, con el cudl se tiene por cumplimentado el requerimiento
previsto en el punfo CUARTO del proveido dei guince de octubre del afio en curso y
por hechas ias manifesfaciones relacionadas con ia suspension del procedimients
licitateorio.

Por consiguiente, intégrese el oficio de cuenta y los anexos que Io acompafan a fos
aufos del expediente en que se octia, para que surtan los efectos legales o que
haya lugar, : '

SEGUNDO.- Tomando en consideracion lo manifestado por la convocante respecto
af procedimiento de contratacion que nos ocupa y que el inconforme se abstuvo de
redlizar pronunciamiento alguno relacionado con la suspension del procedimiento
de contrafacion que nos ocupa, se determina no decretar la suspension definifiva
de la licitacién Piblica Nacional Electrénica LA-011000999-N969-2014, para la
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“Confratacion de! servicio de conifrol de plagas (fumigacién) y desinfeccién
patégena AHINI, para ias Unidades Administrafivas, Administraciéon Federal de
Servicios Educativos en el Distritc Federal [AFSEDF), Archivo de Concentracién e
Histérico y Cenfros de Desarrollo Infantil (CENDIS) de la Secrefaria de Educacion
Publica”, porlo que se deja bajo la mas eshicta responsabilidad de la convocanie,
los posibies dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar a la Secretfaria de
Educacion Publica, para el caso de gque la inconformidad resuftase fundada o en su
defecfo, se advierfan iregularidades que conlravengan los disposiciones de Ia ley
de la materia, por actos anteriores o futuros que se pudieran presentar durante la
sustanciacién de la instancia de inconformidad.

TERCERO.- Girese oficic ol represenfante legal de la empresa MERSAN SERVICIOS, §5.A.
DE C.V., para que en el plazo de seis dias hdbiles siguientes a la recepcién de este
acuerdo manifieste lo que a su inferés convenga, apercibido que en el caso de no
hacerlo dentro del plazo concedido, se fendré por preciuido su derecho para
realizarlo con posterioridad, de conformidad con o establecido en el articuio 71 de
la Ley de Adqguisiciones, Arendamientfos y Servicios del Sector PUblico. ..."” (fojas 135
a 137)

5.- Por o‘fxcno 712/DGAASNI/23255/2014 de once de noviembre de dos mil catorce, recibido en
la mlsn?g  fecha en estas oficinas, el Director General Adjunto de Adquisiciones, y Segmm[ento
é e Informatico de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios de la
Secretafia de Educacion Publica, rindié el informe circunstanciado respecto del expediente
INC 018/2014, en el que expuso lo siguiente:

.

RESPUESTA A LOS HECHOS

I.- La Direccion General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretfaria
de Educacion Publica, convocd a la Licitacion Publica Nacional Electrénica
LA-OTT000999-N969-2014, para la “Confratacién del servicic de conirol de
plagas (FUMIGACION) y desinfeccidon patégena AHINT para las Unidades
Administrativas, Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrifo
Federal {(AFSEDF), Archivo de Concentracidn e Histérico v Cenfros de
Desarrollo Infantil {CENDIS) de la Secretaria de Educacion Publica”, cuya

Convocatoeria fue publicada en COMPRANET
(hitp://www.compranet.funcionpublica.gob.mx) el 11 de septfiembre de
2014,

2.- Junta de Aclaraciones a fa Convocatoria del 18 de septiembre de 2014,

3.- Acfa de Presentacidn y Apertura de Proposiciones del 26 de sepiliembre
de 2014,

/ " 4.~ Acta de Notificacién de Eallo del 02 de octubre de 2074.
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Con fundamento en el arficulo 71, pdrrafo segundo, de la LAASSP y 122 de
su Reglamento se rinde INFORME CIRCUNSTANCIADO, dando respuesta
puntual a cada unc de los motivos de inconformidad, con los cuales el
inconforme hace valer la procedencia de su instancia.

PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD

RESPUESTA AL PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD

En relaciéon con este PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD, la Directora

de Adquisiciones de esta Direccién General, medianfe Oficio o

712/DA/23176/2014 del 10 de noviembre de 2014, sefiald lo siguienfe: -
Mal respecto y en atencién al primer motive de inconformidad el cual?

senala:

“PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD"

Siendo las 11:00 hrs. Del dia 26 de sepliembre de 2014, en la sala |

de juntas de la direccidn de adquisiciones de la direccién general de™ " .. - o

recursos materiales y servicios de la secretaria de educacién pubfica,.

Se realizé el acto de presentacién y apertura de proposiciones via
compranet, presentando proposiciones los siguientes licitantes:

Criservices, S.A. De C.V.

L]

Fumifecni Industria y Hogar, S.A. de C.V., en propuesta
conjunfa con Lume Fumigaciones y Mantenimiento en General,
S.A de C.V.

Mersan Servicios, S.A. de C.V.

onirol de Plagas y Servicios, S.A. de C.V.
Servipro de México, S.A. de C.V.

En la parte de los anexos la convocante adjunta lo siguiente:

'Anexo I el cual corresponde a la lista de licitantes que
participaron via compranet.

Anexo 2 Se Adjuntan proposiciones econémicas de los licitantes
en la cual se observa que la empresa Mersan Servicios, S.A. de C.V.
presenta su propuesta econdémica de manera erdnea ya que en la
Junta de Aciaraciones en la aclaracion No. 9 nos dieron el formato 7.-

e
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“2.1 Descripcién del servicio a coniratar

Las cantidades, especificaciones. plazos, términos. condiciones, lugary
horario de Ila prestacion de los servicios requeridos se describen en el
Anexo 1.- Anexo fécnico, que como tal forma parte integranfe de la
presente convocatoria.

La propuesta que redlice el licitante con respecfo al servicio requerido
deberd opegarse justa, exacta y cabalmente o la descripcién y
prestacién gue_se indica en el Anexo 1.- Anexo léchico de esla

convocaforia, por lo que no se aceptaran calternafivas técnicas de
ninguna clase”.

Tambien es relevante hacer mencidn de lo contenido en el pdrrafo
segundo del punfo 2.4 de la convocatoria de la licitacidn piblica
nacional no. LA-011000999-N969-2014, el cual dice a la letra: -

“2.4. Condiciones de prestacién del servicio,

El proveedor prestard el servicio requerido con_eskiicto_apego_a las
caracfteristicas, especificaciones técnicas y condiciones sefialadas en
el Anexo l.- Anexo técnico de esta convocaioria y en el conirato
respectivo...”.

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el punto 6.2.2 de ia
convocatoria de la flicitacion publica nacional no. LA-011000999-NPE9-
2014, el cual dice a la lefra:

“6,2.2. Propuesia econdmica, en la que deberd considerarse el cosio
total del servicio oferlado, incluyendo todos sus componentes. Para su
elaboracién deberd utilizarse el Formafo 7.- Formato de propuesia
econdémica”.

De todo lo anterior, se cbserva que desde el momento de manifestar
interés en partficipar en el procedimientc y posteriormente, al presentar
loa propuesta de acuerdo o las condiciones esfablecidas en la
convocatoria, los licitantes ya tenian conocimiento de que tenfan que
considerar la fotalidad de los servicios sefialados en el Anexo técnico,
que es el documento a partir del cual generan teda su documentacion.

Ahora bien, el formato incluido dentro de la convocatoria dencminada
Formato 7.- Formato de Propuesta Econdmica, mismo que se incluyd
nuevamente como una precisién general a peticion del drea requirenfe
durante el desarrolio de la junfa de aclaraciones, cumple con la funcion
de orientar a los licitantes sobre la forma en que deberdn presentar la
informacién, mas no se frata de un formato que suplante la descripcién

12
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Formato de Propuesta Econdmica que es como se franscribe o
continuacion. (Se anexa copia).

Aclaracién No. 9

£l Formato 7.- Formato de Propuesta Econémica deberd quedar
de la siguiente manera:

ass

En este formato vienen plasmados todos los metros cuadrados totales a
fratar para el Area Central, para la AFSEDF, para los CENDIS y para el
Archivo de Concentracién e Histdrico de- la SEP. Sin embargo Ia
propuesta econdémica de la empresa Mersan Servicios, $.A. de C.V., es
eronea ya que altero el formato 7.- Formato de Propuesta Econdmica
lo cual se franscribe de su propia propuesta a continuacién.,

Por lo fanto se observa claramente que estd propuesta se debid haber
desechado al no respetar el formato No. 7 Formato de Propuesta
Econdmica, asf mismo no guarda relacién con la aclaracién No. 8 de o
Junta de Aclaraciones en donde se observa las Areas o fumigar y
desinfectar la cual se transcribe a confinuacidn.

Por lo tanto se comprueba que la propuesta econdmica de Mersan
Servicios, S.A. de C.V. no guarda relacién con lo establecido en o
aclaracion No. 8, ni con la aclaracion No. 9 v por lo tanto su propuesta
econdmica debid de ser desechada conforme a lo sefialado en el
punfo 10.1 criterios para el desecamienfo de proposiciones,
especificamente en el punto 10.1.1 el cual sefiala.

10.1.1. Cuando no cumpla con alguno de los requisitos establecidos en
esta convocatoria que afecte la sofvencia de la proposicién,

En este caso al no acatar las aclaraciones 8 v 9 de la Junta de
Aclaraciones su propuesta debe ser desechada.

De lo anferior, en opinion de esfa Direccién de Adquisiciones, es
importante seiialar lo siguiente:

De conformidad con lo manifestado en los parrafos primero y segundo
) del punfo 2.1 de la convocatoria de la licitacién publica nacional no.
{ LA-0T1000999-N969-2014, los cuales dicen a la letra:
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y alcances de los servicios contemplados dentro de los puntos de ia
convocatoria referidos anteriormente. Las respuesfas otorgadas en la
junfa de aclaraciones asi como las precisiones generales cumplen con
el objetivo de ser claras y precisas y en ningin caso tratan de modificar
significativamente ninguno de los aspectos contenidos en el
documento, de conformidad con lo sefialado en el articulo 33 de o
LAASSP, el cudl sefidla a la letra:

“Arliculo 33. Las dependencias y enlidades, siempre gue ellos no tenga .
por objelo limitar el nimero de licitaciones, podrdn modificar aspecios

estabiecidos en la convocatoria, a més fardar el séptimo dia natural
previo al aclo de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo
difundir dichas modificaciones en CompraNet, a més tardar el dia habii
siguiente a aquel en que se efectien.

Las modificaciones gque se mencionan en el pdrrafo anferior en ningin
caso podrdn_consistir_en la sustifucién _de los bienes o servicios
convocados originaimente, adicién de otros de distintos rubroes o en
variacion significativa de sus caracterisficas”.

[
H

Adicional a lo antfes sefialado, es importante considerar que en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 46 fraccién I, del reglamento
de la LAASSFP, el cual sefiala:

“Arficulo 46. La junfa de aclaraciones, se llevard a cabo conforme a lo
siguiente:

Il. En las licitaciones publicas electrénicas, la convocante procederd a
enviar, a fravés de CompraNet, las confestaciones a las solicitudes de
aclaracion recibidas, a partir de la hora y fecha sefialadas en ia
convocatoria para la celebracién de la junta de aclaraciones. Cuando
en razén del ndmero de solicitudes de aclaraciones recibidas ¢ algin
ofro factor no impufable a la convocante y que sea acreditable, el
servidor publico que presida la junta de aclaraciones, informaré o los
licitante si éstas serdn enviadas en ese momento o si se suspenderd ia
sesion para reanudaria en hora o fecha posterior a efecto de que ias
respuestas sean remitidas.

Con el envié de las respuestas a que_se refiere el pdrrafo_anferior
informard a_los licifantes, atendiendo al nimerc _de solicitudes de
aclaracidn contestadas, el plazo que estos fendrdn para formular las
preguntas que consideren necesariags en relacidn a las respuesias
remitidas. Dicho plazo no podra ser inferior a seis ni superior a cuarenta
y ocho horas. Una vez recibidas las preguntas, la convocante informard
a los licitantes el plazo maximo en el que enviard las confestaciones
correspondientes”.

A
r#‘E{
ra


pablo.aguilar
Rectángulo


OGRGANO INTERNO DE CONTROL ENLA
SECRETARIA BE EDUCACION PUBLICA
AREA DE RESPONSABILIDADES

SFP

SECHRETARIA 16

DA LM PLTBEICA,

EXPEDIENTE: INC. 019/2014

"2015, Aiio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon®

Todos los parficipontes del procedimiento, fuvieron Ia  misma
oportunidad de presenfar sus cuestionamientos sobre el contfenido de
la convocaforia; - asi como de presentar, en su  Caso, los
replanteamientos sobre las respuestas oforgadas y las preguntas sobre
las precisiones de la convocante, mismas que fueron confestadas en su
oportunidad, haciéndose del conocimienfo de todos los participantes
mediante la publicacion de los documento comrespondientes.

La propuesta econdmica de la empresa Mersan Servicios, S.A. de C.V.,
guarda relacion con lo sefialadc en el Anexo 1.- Anexo Técnico de Io
convocatoria y no existe discrepancia conifra su propuesta técnica, la

cual, de acuerdo a lo sefialado en el dictamen que al efecto emitid la
Direccion de Servicios de la Direccién General de Recursos Materialesy
Servicios, cumple con fodos los requisitos técnicos solicitados para e~ .
servicio, por lo que resultd solvente y por tal motivo fue adjudicada
cenforme alo sefialado en el arficulo 36 BIS de la LAASSP con el servicio

de control de plagas (fumigacion) v desinfeccién patdégena AHINI,

para las Unidades Administrafivas, Adminisfracién Federal de Servicios
Educativos en el Distrifo Federal (AFSEDF), Archivo de Concentracién e
Histérico y Ceniro de Desarrollo infantil (CENDIS) de la Secretaria de
Educacién Piblica.. o

SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD

RESPUESTA AL SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD

ESTO ES DEBIDO A LA ACLARACION No. 10 DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES LA CUAL SE TRANSCRIBE A CONTINUACION: »

ACLARACION No. 10
DICE:

PAGINA 41

NORMAS DE CALIDAD

SEL LICITANTE" DEBERA PRESENTAR EL MANUAL DE LA NORMA
REGISTRADO ANTE LA SECRETARIA EL TRABJO Y PREVISION SOCIAL Y EL
DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO POR LA MISMA, DE LAS SIGUIENTES
NORMAS:

14
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ACLARACION No. 10
DICE:

PAGINA 41
NORMAS DE CALIDAD.

“EL LICITANTE" DEBERA PRESENTAR EL MANUAL DE LA NORMA
REGISTRADO ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y
EL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO POR LA MISMA, DE LAS
SIGUIENTES NORMAS:

CION
“EQUIPO DE PROTECCI PERSONAL,
NOM-017-STPS-2008. SELECCION, USO Y MANEJO EN LOS
CENTROS DE TRABAJO™.
"RELATIVA A LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE
NOM-005-STPS-1998. TRABAJO PARA EL MANEJO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO  DE  SUSTANCIAS
QUIMICAS PELIGROSAS™.

DEBE DECIR:

“EL LICITANTE" DEBERA PRESENTAR EL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO
EMITIDO POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DE
MANERA INDIVIDUAL PARA CADA UNA DE LAS SIGUIENTES NORMAS:

"EQUIPO  DE PROTECCION PERSONAL,
NOM-017-STPS-2008. SELECCION, USO Y MANEJO EN LOS
CENTROS DE TRABAJO".

“RELATIVA A LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DF
NOM-005-STPS-1998. TRABAJO PARA EL MANEJO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO  DE  SUSTANCIAS
QUIMICAS PELIGROSAS".

O PRESENTAR EL DICTAMEN DE VERIFICACION EMITIDO POR ORGANISMO

ACREDITADO POR LA EMA, ANEXANDC EL REGISTRO DE DICTAMEN

EMITIDO POR LA STPS, DE MANERA INDIVIDUAL PARA LAS NORMAS ANTES
MENCIONADAS.

ca
<=
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ESTA ACLARACION APLICA A TODO EL CUERPO DE LA CONVOCATORIA
Y SU ANEXO TECNICO.”

Para el caso que nos ocupa, se aclara a esa Autoridad gue MERSAN
SERVICIOS, S.A. DE C.V., presentd DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO de las
Normas Oficiales Mexicanas NOM-005-STPS-1998 vy NOM-017-STPS-2008,
ambos de fecha 22 de febrero de 2012, emitidos por la Direcciéon
General de Inspeccion Federal del Trabajo de la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social, visibles a fojas 000388 a 000393 de la documentacién
que obra en el expediente respective v en la Béveda del Sistema de
Compras CompraNet.

De lo anterior se desprende que MERSAN SERVICIOS S.A. DE C.V.,

cumplié en términocs de lo solicitado por esta Convocante, por lo que. Y
resulfa dolosa y con mala fe la infension de la ahora inconform
tratar de hacer valer como segundo motivo de mconform;da :
temeraria afirmacion.

"ESTA EMPRESA UNICAMENTE PRESENTA UN DICTAMEN DE VERIFICACK
POR UN ORGANISMO EL CUAL PROBABLEMENTE NO ESTE ACREDITAD®" e
POR LA EMA Y NO ENTREGA EL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO: 200
POR LA S.T.P.S. POR LO CUAL SU PROPUESTA DEBE SER DESECHADA. =~ .
CONFORME A LO SENALADO EN EL PUNTO 10.1 CRITERIOS PARA = "
DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, ESPECIFICAMENTE EN EL PUNTO

10.1.1 EL CUAL SENALA.

10.1.1 CUANDO NO CUMPLA CON ALGUNO DE LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN ESTA CONVOCATORIA QUE AFECTE LA SOLVENCIA DE
LA PROPGSICION.

EN ESTE CASO AL NO ACATAR LA ACLARACION No. 10 DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES SU PROPUESTA DEBE SER DESECHADA."

En virtud de fo anterior, toda vez que la ghora inconforme dfirma sin
constarte, y con susfento hipotético, sin prueba fehaciente que sustente
su dicho, que MERSAN SERVICIOS, S.A. DE C.V., presenia un dictamen
de verificacién por un organismo el cual PROBABLEMENTE no esfé
acredifado por la EMA y no enfrega el dictamen de cumplimiento
emifido por la S.T.P.S., lo cual, como ha quedado demostrado es
erdneo, toda vez que MERSAN SERVICIOS, S.A. DE C.V., cumplié con lo
solicitado por esta convocante. Por lo que resutta aplicable, la sanciéon
a que se refiere el arficulo 60 fraccion IV de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, v 110 de su Reglamento.

Anudando a que la informacién que pretende hacer valer el

T inconforme, es informacién restringida a la cual no tiene acceso fos

18
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“EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL,
NOM-017-STPS-2008. SELECCION, USO Y MANEJO EN LOS
CENTROS DE TRABAJO".

“RELATIVA A LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE
NOM-005-STPS-1998. TRABAJO PARA EL MANEJO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO  DE  SUSTANCIAS
QUIMICAS PELIGROSAS".

DEBE DECIR:

“EL LICITANTE" DEBERA PRESENTAR EL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO
EMITIDO POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DE
MANERA INDIVIDUAL PARA CADA UNA DE LAS SIGUIENTES NORMAS:

“EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL,
NOM-017-STPS-2008. SELECCION, USO Y MANEJO EN LOS
CENTROS DE TRABAJO",

“RELATIVA A LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE
NOM-005-STPS-1998. TRABAJO PARA EL MANEJO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO  DE  SUSTANCIAS
QUIMICAS PELIGROSAS".

O PRESENTAR EL DICTAMEN DE VERIFICACION EMITIDO POR ORGANISMO
ACREDITADO POR LA EMA, ANEXANDO EL REGISTRO DE DICTAMEN
EMITIDO POR LA STPS, DE MANERA INDIVIDUAL PARA LAS NORMAS ANTES
MENCIONADAS,

ESTA ACLARAQ.'C')PN APLICA A TODO EL CUERPO DF LA CONVOCATCRIA
Y SU ANEXO TECNICO. '

COMO SE OBSERVA ESTAN SOUCITANDO UN DICTAMEN DE
CUMPLIMIENTO EMITIDO POR LA SECRETARIA DEL TRABJO Y PREVISION
SOCIAL PAR ACADA UNA DE LAS NORMAS O PRESENTAR EL DICATMEN
DE VERIFICACION EMITIDO POR LA $.7.P.S., DE MNANERA INDIVIDUAL
PARA LAS NORMAS ANTES MENCIONADAS. '

ESTA EMPRESA UNICAMENTE PRESENRA UN DICTAMEN DE VERIFICACION
POR UN ORGANISMO EL CUAL PROBABLEMENTE NO ESTE ACREDITADO
POR LA EMA Y NO ENTREGA EL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDC
POR LA S.T.P.S. POR LO CUAL SU PROPUESTA DEBE DE SER DESECHADA
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CONFORME A LO SENALADO EN EL PUNTO 10.1 CRITERIOS PARA EL
DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, ESPECIFICAMENTE EN Ei. PUNTO
10.1.1 EL CUAL SENALA.

10.1.1. CUANDO NO CUMPLA CON ALGUNO DE LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN ESTA CONVOCATORIA QUE AFECTE LA SOLVENCIA DE
LA PROPOSICION.,

EN ESTE CASO AL NO ACATAR LA ACLARACION No. 10 DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES SU PROPUESTA DEBE SER DESECHADA.

POR TODO LO ANTERIOR SCLICITO AL ORGANO INTERNO DE COBTROL
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA SOLICITE TODA LA -
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA DE LA EMPRESA ADJUDICADA
MERSAN  SERVICIOS, S.A. DE CV. PARA VER SI CUMPL
VERDADERAMENTE CON TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS DE:
LICITACION OBJETO DE ESTA INCONFORMIDAD.

PETICION:

Sificito se me conceda el dereche de ampliar mis moﬂvos de

impugnacién cuando aparezcan elementos que no conocia en base -

al pendltimo pdrrafo del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones; g st ni

Amrendamientos y Servicios del Sector Publico que a la letra dice:

Arliculo 71.

El inconforme, dentro de Ios ires dias hdbiles siguienfes a aquel en que
se tenga por recibido el informe circunstanciado, fendrd derecho de
ampliar sus molivos de impugnacién, cuando del mismo aparezcan
eiementos que no conocia.

PETICION:

Solicito se me conceda ef derecho de formular mis alegatos en base al
articulo 72 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios def
Sector Publico que a la lefra dice:

Arficuio 72. Desahogadas las pruebas, se pondrdn las actuaciones o
disposicién del inconforme y tercero inferesado a efecto de que denfro
del plazo de tres dias hébiles formulen sus alegatos por escrito.

RESPUESTA:

En la ACLARACION No. 10 de las "ACLARACIONES GENERALES", se
establecié textualmente lo siguiente: '
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demds proveedores que compiten dentro de la licitacién que nos
ocupa y dla cual trata de hacer valer que no esta es expedida por un
organismo que PROBABLEMENTE no estd acredifado por la EMA,
situacion de fa cual como ya se menciond, no fiene prueba alguna.

6.- Por acuerdo de diecinueve de noviembre de dos mil catorce, esta Titularidad tuvo por
rendido el informe circunstanciado precisado en el numeral que antecede, asi como por
admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por la Convocante, con fundamento en los
articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicion
expresa de su articulo 11. (fojas 0334 a 0335)

7.- Por oficio nimero 11/0IC/RS/4364/2014 del veinticinco de noviembre de dos mil catorce
se le notifico. al propietario -de la negociacién
I < oroveido sefialado en el resultando anterior. (fojo 0341)

8.- A través de proveido de fecha doce de diciembre de dos mit catorce, esta Autoridad se
~pronuncid respecto de las pruebas ofrecidas por la empresa MERSAN SERVICIOS, S.A. DE
-C.V., (fojas 0505 a 0507).

1.9 Mediante proveido de cinco de enero de dos mil quince, se dio por precluido el derecho
de ampliar los motivos de su inconformidad concedido a la empresa
(foja 511)

1.10 Mediante proveido de treinta de enero de dos mil quince, se dio por precluido el derecho
~— de las partes para formular alegatos a la presente inconformidad (foja 519).

Al no existir diligencia pendiente por realizar, por proveido de fecha seis de abril de dos mil
quince, se ordend cerrar la instruccién en el presente asunto, con fundamente en el articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, turnando los
autos del procedimiento en que se actla para dictar la resolucién que en derecho
correspondiera. (foja 520) ‘

‘CONSIDERANDO

PRIMERO.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control

en la Secretaria de Educacién Publica, es competente para conocer y resolver el presente

asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 fracciones VIII, XIl, XVI y XXVl

de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacién con el articule Segundo

Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
/la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el dos de enero de dos mil trece; 1, 2, 11, 85, 66, 69 fraccidn |, inciso d), 71, 72,
73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, 116, 121
y 122 de su Reglamento; 1, 3 apartado D y segundo parrafo, 76, segundo parrafo, 80 fraccion
I, numerales 4, 9 y 10 y 82 primer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, en concordancia con el articulo el Segundo Transitorio del Decreto antes

sefalado; 2 ultimo parrafo, 47 y 49 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica.

SEGUNDO.- Se procede al estudio de los dos motivos de inconformidad planteados por la

empresa , en los siguientes
términos:

A) Respecto del primero motivo de inconformidad, la actora afirma que la empresa “M| .SAN“""‘
SERVICIOS, S.A. DE C.V”, al presentar su propuesta econémica no cumph

continuacion:
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Elinconforme — desde su punto de vista- considera que la empresa “MERSAN SERVICIOS,
S.A. DE CV." “alteré el Formato 7.- Formato de Propuesta Econémica”, que la
presentd conforme fa imagen que se inserta a continuacion (Foja 254):

0455

MERSAN SERVICIOS, 5.A. de ¢V

LETACTON PUBHDEA NAZTONAL M5 FA-01I000599-NAsG w2014

NOMERE DEL LYCTYANTE: WERSRN SERVIEIDS S.A, BE £.3.
rEGa RS2 110028 B4,
PECHA 1YE PRESENTALION: 26 DE SEPTCEWIRE 2014

L0 SERVIITUS FROMIESTOS, ﬁmmn,MAvcmammwmumm&mmne
LICITACION PLEUYEA NACZONAL ELECTROMICK W LA-OLI000595 W3S9 2015
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De igual forma, la inconforme —considera- que la empresa ganadora no cumplid con lo
precisado en la Aclaraciébn nimero 8 de la Junta de Aclaraciones, cuyo contenido se inserta

en la imagen siguiente (foja 253):



pablo.aguilar
Rectángulo


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
AREA DE RESPONSABILIDADES

SEP

SREURETARLA DY
LA PR TN PUIBLICA

DIENTE: INC. 019/2014

"2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

Al respecto, es de sefialar que resulta infundado el planteamiento de ia inconforme en
este primer motivo de inconformidad que se analiza, debido a que del analisis que realizé
esta Autoridad a ambos cuadros, se advierte que la empresa hoy adjudicada al presentar
su propuesta econdmica cumplié con las especificaciones que se precisaron en la
Aclaracion 9 de la Junta de Aclaraciones y que fueron materia del formato 7, cuya imagen
se inserté con antelacion, esto es, la propuesta econdmica de la empresa “MERSAN
SERVICIOS, S.A. DE C.V.", contiene requisitados los mismos datos gue fueron solicitados
por la Convocante en el Junta de Aclaraciones y que fueron precisados en la Aclaracién n°
9, como son: Frecuencia del Servicio, Descripcion del Servicio, Superficie cubierta por
metro cuadrado, Area Abierta por metro cuadrado, total de metros cuadrados, total por
periodos, Precios Unitario y Total, Costo Subtotal, IVA y Gran Total.

Ahora bien, en los numerales 2.1, 2.4 y6.2.2 de la Convocatoria se solicité lo siguiente:

“2.1 Descripcién del servicio a contratar

Las cantidades, especificaciones, plazos, términos, condiciones, lugary
horario de la prestacién de los servicios requeridos se describen en el
Anexo 1.- Anexo técnico, que como fal forma parfe integrante de la

presente convocatoria.

La propuesta gue redlice el ficitante con respecto al servicio reguerido

deberd apegarse justa, exacta y cabalmente a la_descriocién v
prestacién que se indica en el Anexo l.- Anexo técnico de esta
convocatoria, por lo que no se aceptardn alternafivas técnicas de
ninguna clase”.

También es relevante hacer mencién de lo contenido en el pcrrafo
segundo del punfo 2.4 de la convocatoria de la licitacién pdbiica
nacional no. LA-011000999-N969-2014, el cual dice a la letra:

“2.4. Condiciones de prestacién del servicio.

El proveedor prestard el servicio requerido cen eskiclo_apego a las
caracteristicas, especificaciones técnicas y condiciones sefialadas en
el Anexo 1.- Anexo fécnico de esta convocatoria y en el confrato
respecthivo...”.

Asr’ mismo, de conformidad con lo seAalado en el punto 6.2.2 de la
convocatoria de la licifacion publica nacional no. LA-011000999-N9&9-
/ 2014, el cual dice ala lefra:
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“6.2.2. Propuesta econdémicg, en ld que deberd considerarse el cosio
tofal del servicio ofertado, incluyende fodos sus componenies. Para su
elaboracién deberd ulilizarse el Formafo 7.- Formato de propuesta
econdémica”.

Bajo ese tenor, es dable sefalar que la empresa adjudicada no incumplié con lo solicitado
en dichos numerales ni en lo referente a la propuesta técnica ni a la econémica, y si bien
en el numeral 2.1 la Convocante precisé que:. “La propuesta que redlice el licitanie con
respecto al servicio requerido deberd apegarse justa, exacta v cabaimenfe a ia descripcién v
prestacion gue se indica en el Anexo 1.- Anexo técnico de esta convocailoria, por lo que no se —_
aceptardn alternafivas técnicas de ninguna clase”, es de aclarar al inconforme que dicho
requisito es aplicable y se refiere a la propuesta técnica no a ia economica, en la cual
todos los licitantes participantes debian presentar su propuesta técnica, ajustandosei‘justa )
exacta y cabalmente a ia descripcion proporcionada en el anexo técnico. ' E

Asi las cosas, esta Autoridad Administrativa advierte que el inconforme confunde Eo::}'
solicitado en el numeral 2.1 de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocup que
pretende imputar a la empresa adjudicada como incumplimiento al mismo, el formato que O
la empresa ganadora presenté con respecto a su propuesta econémica, sintomaren
cuenta que o requerido en dicho numeral, es aplicable a la propuesta tecnlca dedos ™+
licitantes participantes.

En ese sentido a diferencia de la empresa adjudicada, la hoy inconforme de acuerdo al
dictamen técnico anexo al Acta de Notificacién de Fallo de fecha dos de octubre de dos
mil catorce (foja 301), se advierte que la empresa accionante

no cumplié con un requisito técnico consistente en la )
presentacién en su propuesta técnica de la Licencia Sanitaria de Servicios Urbanos de e
Fumigacion, Desinfeccion y Control de Plagas vigente, expedida por la Secretaria de
Salud, Requisito que de acuerdo al contenido de la convocatoria si afecta la solvencia
de la propuesta técnica del hoy inconforme, por lo que fue legalmente, desechada razoén
por la cual no fue considerada su propuesta econdémica; mientras la empresa ganadora,
si cumplié técnicamente, razén por la cual su propuesta economlca fue analizada y
finalmente adjudicada.

Ahora bien, volviendo al tema de la propuesta econémica presentada por la empresa
ganadora “MERSAN SERVICIOS, S.A. DE C.V.”, esta autoridad advierte que contraric a
las aseveraciones de la hoy inconforme, con la presentacion de su propuesta econémica
dio cabal cumplimiento a io solicitado en el numeral 6.2.2 de la Convocatoria que a la letra
dice: “6.2.2. Propuesia_econdmica, en la gue deberd considerarse el costo fotal de!l servicio
ofertado, incluyendo fodos sus componenies. Para su elaboracién deberd ulilizarse ef Formato 7.-
Formato de propuesta econdmica”, ya que como se sefiald en parrafos anteriores la

propuesta econémica de la empresa “MERSAN SERVICIOS, S.A. DE C.V.”, contiene
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requisitados los mismos datos que fueron solicitados por la Convocante en el Junta de
Aclaraciones y que fueron precisados en la Aclaracién ntimero 9, como son: Frecuencia
del Servicio, Descripcion del Servicio, Superficie cubierta por metro cuadrado, Area Abierta
por metro cuadrado, total de metros cuadrados, total por periodos, Precios Unitario y Total,
Costo Subtotal, IVA y Gran Total; asimismo la empresa ganadora si cumplié con lo
requerido en @ aclaracién nimero 8 de Ia junta de aclaraciones, conforme Ia imagen
preinserta en este fallo, omitiendo el inconforme precisar que agravio le causé, la
presentacion de la propuesta econdmica de la hoy ganadora.

Por otra parte, también es dable aclarar al inconforme que, aunado al hecho de gue la
propuesta econdmica de la empresa ganadora sf cumple con los datos plasmados en el
formate 7 presentado por la Convocante en la precision nimero 9 de la Junta de
Aclaraciones de la Licitacion que nos ocupa asi como lo solicitado en la aclaracién ntimero
8 del mismo acto, el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del
Sector Publico, permite a los licitantes en el tema de los formatos. el hecho de no observar
los formatos establecidos siempre y cuando si se proporcione de manera clara la
informacién requerida, fo que en la especie ocurrié con la propuesta econémica de la
empresa “MERSAN SERVICIOS, SA. DE CV.”, ya que de acuerdo a las imagenes

. preinsertas, esta autoridad advirtid, que la Gnica diferencia entre el formato 7 y la propuesta

‘- econdmica de la hoy ganadora es que, en el ultimo rubro del formato denominado: TOTAL
ARCHIVO DE CONCENTRACION E HISTORICO DE LA SEP, en la columna
FRECUENCIA DEL SERVICIO, la empresa “MERSAN SERVICIOS, S.A. DE C.V.” fue mas
especifico en sefialar que la frecuencia del servicio seria mensual en cuanto al servicio de
control de plagas (fumigacion) aspersion, micronisacion, desratizacion y aplicacién
de gel y bimestral, en el servicio consistente en desinfeccién patégena AH1N1.

Conforme a lo expuesto, se colige que aunado a que la inconforme es omisa en sefialar
que agravio le causo la empresa ganadora con la presentacion de su propuesta econémica,
(considerando ademas que a la accionante se le deseché su propuesta técnica por
incumplimiento de un requisito técnico), por otro lado, tal y como ha quedado de manifiesto
en el parrafo que antecede, la empresa ganadora cumplié con lo solicitado por la
convocante en la aclaracién nimerc 8 de la Junta de Aclaraciones y lo solicitado en el
formato ndmero 7 de la propuesta econdmica presentado por la Convocante como
aclaracion nimero 9, el cual fue presentado a los licitantes en el Acto de la Junta de
Aclaraciones celebrado el dieciocho de septiembre de dos mil catorce; por ende, la
empresa MERSAN SERVICIOS, S.A. DE C.V. si dio cabal cumplimiento a lo solicitado por
la convocante en el numeral 6.2.2 de la convocatoria y no alteré - como erréneamente lo
afirma la inconforme- el precitado formato nimero 7 presentado por la convocante en el
acto de la Junta de Aclaraciones como parte de la precisién nimero 9.
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B} El Segundo motivo de inconformidad de la accionante estriba en que derivado de la
aclaracion nimero 10 cuya imagen se inserta a continuacién, asegura que la empresa
‘MERSAN SERVICIOS, S.A. DE C.V.” unicamente presenta dictamen de verificaciéon por
un organismo que —a su decir- “probablemente”, no esté acreditado por la EMA y que
no entrega el dictamen de cumplimiento emitido por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, por lo que —considera- que la propuesta de la hoy ganadora debié ser desechado
acorde con lo estipulado en el numeral 10.1 de la Convocatoria, relativo a los CRITERIOS
PARA EL DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES.

0441

CONVOCATORIA PARA LA LICITACKIN PUBLICA NACIONAL
ELECTRONICA NUMERO LA-011000595-NIES-2054 PARA LA,
CONTRATACIGN DEL SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS
(FUMIGACIEIN] ¥ DESINFECCION PATOGENA™.

S5EFP

FHERETARIL DT
RDWCACICEN POMLICA

ACLARACIGN No. 10
DrlE:
PAGINA 4L

"EL LIQTANTE™ DEBERA PAESENTAR EL MANUAL DE LA NDRMA REGIFTRADS ANTE LA SECRETARD DEL TRABAIG ¥ PREVISICN SOCIAL Y B
. DICTAMEN GE CUMPLIMIENTO EMITIDG FOR L4, MISMA, DE LAS SIGUIENTES NORMAS;

NOM-DLA-STRS-2008. - “EQAIPO DE PROTECCION PERSONAL, SELZCQION, UST ¥ MANEIS EN LOS CENTROS SETRABAIG .

NOMLOOS.STPS-1996. “RELATIVA A LAS CONDICIGONES BF SEGURIDAD & HIGIENE €N O3 CENTROS DE TRABAIO PARA EL
TAANED. TRANSPORTE ¥ ALMACENAMIENTD D2 SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROS A8,

TERE CECIR:

~EL LICITANTEY DEBERA PRESENTAR EL GICTAMEN BE CUMPLIMIENTO EMITIDD PGR LA SECRETARIA OEL TRABAG ¥ PREVISION SGCAL, DE
MANERA INDIVIDUAL PARA CADA UNA DE LAS SIGUIENTES NORMAS:

MNOM-DAT-STPS-2008. “EQUIPC DE PROTECCION PERSONAL .SEL!CClGN‘, USGY MANEID BN LOS CENTROS [ TRABAIQY.

"RELATIVA A LAS CONDZIONES Df SEGURIDAD B MIGMENE EN LOS CENTROS DE TRABAIO PARA EL

NOMA0S-FTRE-1958. BAANEIS, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTS BE SUSTANCIAS GURMICAS PELIGROSAS™.

) PRESENTAR EL DICTAMEN DE VERIFICACIIN EMITIO0 POR CREANISMO ACREDITADE POR LA EMA, ANEXANDO EL REGISTRO DE DT AIE N
ENMGTIOD FOR LA STPS, DE MANERAM INOVIDLAL PARS LAY NORMAS ANTES MENCIONADAS.

ESTA ACLAPACION ABLIEDS, A TODO EL CUERPD DE LA CONVOC‘ATDR!&TSU ANEXD TECNICD
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Al respecto, es importante destacar lo aseverado por la Convocante al rendir el informe
circunstanciado ante esta Autoridad a través del oficio niimero 712/DGAASN!/23255/2014
del once de noviembre de dos mil catorce (fojas 148 a 167), sefiald con respecto a la

aclaracién nimero 10 con respecto a la empresa ganadora MERSAN SERVICIOS, S.A.
DE C.V. que: ‘

Para el caso que nos ocupa, se aclara a esa Autoridad que MERSAN
SERVICIOS, S.A. DE C.V., presenfé DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO de las
Normas Oficiales Mexicanas NOM-005-STPS-1998 y NOM-017-STPS-2008,
ambos de fecha 22 de febrero de 2012, emitidos por la Direccién
General de Inspeccién Federal del Trabajo de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, visibles a fojas 000388 a 000393 de la documentacidn
que obra en ef expediente respectivo y en la Béveda del Sisterna de
Compras ComprraNet.

De lo anterior se desprende que MERSAN SERVICIOS S.A. DE C.V.,
cumplié en férminos de fo solicitado por esta Convocante, por lo qgue
resulfa dolosa y con mala fe la infension de la ahora inconforme en
fratar de hacer valer como segundo motivo de inconformidad esta
temeraria afirmacién.

“ESTA EMPRESA UNICAMENTE PRESENTA UN DICTAMEN DE VERIFICACION
POR UN ORGANISMO EL CUAL PROBABLEMENTE NO ESTE ACREDITADO
POR LA EMA Y NO ENTREGA EL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO
POR LA S.T.P.S. POR LO CUAL SU PROPUESTA DEBE SER DESECHADA
CONFORME A LO SENALADO EN FEL PUNTO 10.1 CRITERIOS PARA
DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, ESPECIFICAMENTE EN EL PUNTO
10.1.1 EL CUAL SENALA.

10.1.1 CUANDO NO CUMPLA CON ALGUNO DE LOS REQUISITOS
ESTABLECIDQOS EN ESTA CONVOCATORIA QUE AFECTE LA SOLVENCIA DE
LA PROPOSICION.

EN ESTE CASO AL NO ACATAR LA ACLARACION No. 10 DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES SU PROPUESTA DEBE SER DESECHADA."

En virtud de lo anterior, toda vez que la ahora inconforme afirma sin
constarie, y con sustento hipotético, sin prueba fehaciente que sustenfe
su dicho, gue MERSAN SERVICIQS, S.A. DE C.V., presenta un dictamen
de verificacion por un organismo el cual PROBABLEMENTE no esté
acreditado por la EMA y no entfrega el dictamen de cumplimiento
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emitido por la S.T.P.S., lo cual, como ha quedado demostrado es
~erroneo, foda vez que MERSAN SERVICIOS, S.A. DE C.V., cumplié con lo
solicitado por esta convocante. Por lo que resulfa aplicable, la sancién
a que se refiere el arficulo 60 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 110 de su Reglamento.

Anudando a que la informacién que prefende hacer valer el
inconforme, es informacidn resfringida a la cual no fiene acceso los
demas proveedores que compiten denfro de la licitacién que nos
ocupa y d la cual frata de hacer valer que no esta es expedida por un
organismo que PROBABLEMENTE no estG acreditado por la EMA,
situacion de fa cual como ya se menciond, no tiene prueba alguna.

Lo anterior, lo acreditdé fehacientemente la Convocante al incluir en su informe: - -

circunstanciado como anexo 2 del informe circunstanciado copia certificada del Dictamén
de cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas NOM-005-STPS-1998 y NOM- 017-

STPS-2008, ambos de fecha veintidés de febrero de dos mil doce, emitidos por la Dlrecmon._
General de Inspeccién Federal del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Soc;al;’_;

(fojas 239 244).

No obstante que obran en autos, para pronta referencia se insertan las imagenes
correspondientes, para con ello desvirtuar la afirmacién del inconforme al respecto de sus
planteamientos en el segundo motive de inconformidad, con lo que queda por demas de
manifiesto que este segundo motivo de agravio es infundado.

Los Dictamenes presentados po‘r la empresa MERSAN SERVICIOS, S A.DEC.V,, son los
siguientes:
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TERCERO.- DE LAS PRUEBAS

1.~ Que mediante proveido de fecha trece de enero de dos mil quince, se admitieron las
prucbas ofrecidas ol C. [ - -
acreditar la procedencia de los motivos de inconformidad contenidos en escrito de ocho de
octubre de dos mil catorce (fojas ), siendo las siguientes:

1) La credencial para votar nimerc| M cxpedida a favor dei C. [N
I o' | entonces Instituto Federal Electoral; 2) La Cédula

de_Inscripcion_en el Registro _Federal de Contribuyentes, expedida a favor del C.

Documentales que se analizan y valoran con fundamento en el articulo 50 de la
Federal de Procedimiento Administrativo con relacion a los articulos 79, 87,:93 fraccion
Il, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas:
disposiciones de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos:y
Servicios del Sector Publico, por disposicion expresa de su articulo 11, yalaquesele. .-,
concede valor probatorio pleno, en virtud de que es a través de dichas documentales que

se acredita la personalidad con la que se ostenta el inconforme en el presents asunto. “* "+

3) Las propuestas econdmicas de las empresas Mersan Servicios, S.A. de C.V,,
Fumitecni industria y Hogar, S.A. de C.V., Roost Control de Plagas v Servicios. S.A. de
C.V, asi como de , todas
del veintiséis de septiembre de dos mil catorce: 4) La Junta de Aclaraciones de la
Licitacion Puablica Nacional Electronica LA-011000999-N969-2014, del dieciocho de  _-
septiembre de dos mil catorce; 5) Las aclaraciones 6, 7, 8, 9 y 10 correspondientes a la
Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-011000999-N969-2014; 6) Ei Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacién Publica Nacional Electrénica
LA-011000999-N969-2014, del veintiséis de septiembre de dos mil catorce; y 7) El Acta
de Falio de la Licitacién Publica Nacional Electronica LA-011000999-N969-2014, del dos
de octubre de dos mil catorce.

Documentales que se analizan y valoran con fundamento en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo con relacién a los articulos 79, 87, 93 fraccién
H, 129, 130, 197 y 202 del Cdbdigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas
disposiciones de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, . Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, por disposicién expresa de su articulo 11, y a las que se les
concede valor probatorio pleno, y con las que se acredita el desarrollo de todos y cada
uno de los actos del procedimiento de la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-
011000999-N969-2014, Ia participacién del inconforme y de la empresa ganadora y &
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estudio y conclusion a que llegd la Convocante después de analizar la propuesta de la
inconforme, asi como los razonamientos que la llevaron a su decisién final.

8) Presuncional en su doble aspecto;

En relacion a dicha probanza es de sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los
articuios 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los
numerales 79, 87, 93 fracciones |, IfI y VII, 129, 130, 133, 188, 190, 197, 202, 210-Ay
218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas disposiciones de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en
concordancia con el diverso 11 de la citada Ley, documentales pUblicas y privadas se les
concede pleno valor probatorio, sin embargo resultan ineficaces para acreditar el extremo
que hecho vale por la accionante, toda vez que no existe elemento alguno que demuestre
i que le asiste la razén al inconforme en los planteamientos hecho vaier en los dos motivos
de inconformidad, ya que como parte de las investigaciones y diligencias efectuadas por

este Organo Interno de Control, contrario a lo que pretende acreditar la oferente, existen

elementos probatorios suficientes en el citado expediente que llevaron a esta autoridad
- a determinar que la actuacion de la Convocante resultd apegada a derecho, lo que es

mas, se determina que las probanzas en estudio contrario a beneficiar a la oferente
confirman que la actuacién de la Convocante durante el desarrolio del procedimiento de
L la Licitacion Publica Nacional Electronica LA-011000999-N969-2014, fue apegada a
derecho.

9) La instrumental de actuaciones.

Por lo que hace a esta probanza, es de sefialar que la misma se tiene por ofrecida, sin
embargo, se hace la aclaracion que la misma no es un medio de prueba reconocido poT
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicién expresa
de su articulo 11; no obstante ello, esta Area de Responsabilidades para efectos de no
dejar en estado de indefension al oferente analizara y estudiara todas ias constancias
gue se encuentran integradas en autos al momento de emitir el fallo de cuenta.

Resultan aplicables al caso de mérito de manera analoga las Tesis, que a continuacion se
indican:
Tesis: V-TASR-XII-1-563, Quinta Epoca.
instancia: Sala Regional Hidalgo - México (Tlalnepantla), R.1.F.J.F.A.: Quinta
Epoca, Afio lil. Tomo II. No. 29. Mayo 2003. Pagina: 569

/ PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CONSISTENTE EN UN EXPEDIENTE
/ LLEVADO EN UNA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

o
7
e
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ADMINISTRATIVA. Si SE ENCUENTRA RECONOCIDA POR LA LEY. Si bien es
cierfo que la pruekba de instrumental de actuacicnes, consisiente en un
expediente judicial sustanciado y resuelto por una Sala de este Organo
Jurisdiccional, como tal, no se encuentra entre las que se enumeran en el
arficulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a ia materia, de la correcta interpretaciéon que se haga de dicho
numeral, se desprende que ial prueba si se encuenira reconocida por la
ley, en atencidn a que los expedientes judiciales se encuentran integrados
por documentales, publicas y privadas, las cuales al haber servido para
realizar la funcidn jurisdiccional de una Sala de este Tribunal, se constituyen
en documental publica, probanza que se encuentra reconocida por g -
fraccion il del articulo 93 en comento, mdaxime cuando la doctring
reconoce a la prueba instrumental de actuaciones, como parte de la
prueba documental, en su doble aspecto, ya que la define, como todas'y.
cada una de las constancias que integran un expediente, por lo que™n
existe impedimento legal algunc para admitir como prueba el exped@nt
relativo a un juicico de nulidad. (132

Novena Epoca, Tesis Il. 2° C.1. 30C. Publicada en el Semanario Judicial d
Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo V-Mayo. Pagina é5

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL 1EGAL Y !
HUMANA, NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instrumefitélt de ™
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen
desahogo, es decir, no tienen vida propia, pues no es mds gue el nombre
que enla practica se ha dado a la fotdlidad de las pruebas recabadas en
juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que respecta a la segunda,
ésta deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autas'.

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba
‘instrumental de Actuaciones’ propiamente no existe, pues no es mds que
el nombre gue en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en un determinade negocio; por tanto, si una de las partes del
juicio laboral gue ocurre al amparo funda sus conceptos de violacion en
gue la prueba instrumental de actuaciones demuestra un determinado
hecho, sin precisar a que prueba en particular se refiere de las recabadas
en el juicio, sus conceptos de violacion, por deficientes, son infundados.”
“Tesis: V-TASR-XII-I-563, Quinta Epoca. instancia: Sala Regional Hidalgo -
México (Tlalnepantla), R.T.F.i.F.A: Quinta Epoca, Afo Il Tomo II. No. 29.
Mayo 2003. Pagina: 569

PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CONSISTENTE EN UN EXPEDIENTE
LLEVADO EN UNA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, $i SE ENCUENTRA RECONOCIDA POR LA LEY. Si bien es
cierfo que Ia prueba de instrumental de actuaciones, consistente en un
expediente judicial sustanciado y resuelto por una Sala de este Organo
Jurisdiccional, como tal, no se encuentra entre las que se enumeran en el

/o 36
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articulo 93 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon
supletoria a la materia, de la correcta interpretacion que se haga de dicho
numeral, se desprende que tal prueba sf se encuentra reconocida por Ia
ley, en atencién a que los expedientes judiciales se encuentran integrados
por documentales, piblicas y privadas, las cuales al haber servido para
realizar la funcion jurisdiccional de una Sala de este Tribundl, se constituyen
en documental publica, probanza que se encuentra reconocida por la
fraccion Il del arficule 93 en comento, mdxime cuando la doctring
reconoce d la prueba instrumental de actuaciones, como parte de ia
prueba documental, en su doble aspecto, ya que la define, como todas vy
cada una de las constancias que infegran un expediente, por io que no .
existe impedimento legal alguno para admitir como prueba el expediente
relativo a un juicio de nulidad.

o Novena Epoca, Tesis Il. 2° C.T. 30C. Publicada en el Semanario Judicial de la

%’ Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo V-Mayo. Pégina 65

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA, NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen
desahogo, es decir, no tienen vida propia, pues no es mds gue el nombre
que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
juicio, por lo que respecta ala primera y por lo que respecta a la segunda,
ésta deriva de las mismas pruebas gue existen en las constancias de autos’.

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba
‘instrumental de Actuaciones' propiamente no existe, pues no es mdas que
el nombre que en ia practica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en un determinado negocio; por tanto, si una de las partes del
juicio laboral que ocurre al amparo funda sus conceptos de violacion en
que la prueba instrumental de actuaciones demuestra un determinado
hecho, sin precisar a qué prueba en particular se refiere de las recabadas
en €l juicio, sus conceptos de violacion, por deficientes, son infundados.”

Asi tambien resulta aplicable por analogia la siguiente Tesis Jurisprudencial I. 30. A. 145 K de
Ips Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo: XIV Octubre Pagina: 385, que sefala:

VALOR Y ALCANCE PROBATOQRIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN
ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR PRORATORIC, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A
TRAVYES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La vcloracion de los
medios de prueba es una actividad gue el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacicnado con el continente vy el otro con
el contenido, el primero de los cudles tiene como propdsito definir qué
autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para la demostracién
de hechos en general. Esto se logrard al conocerse qué tipo de prueba estd
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valordndose, puss ia ley asigna a los objetos demostrativos un valor
probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion en diversas especies
(documentos plblicos, privados, testimoniales, dictdmenes periciaies,
efcétera. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Tituio
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquélios, ifales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general o
atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusién estd vinculado
con la capacidad de la comrespondiente probanza, como medio para
acreditar la realizacion de hechoes parficulares, concretamente los afirmados
por ias partes. A través de aquél el juzgador buscard establecer cudles )
hechos quedan demostrados mediante [a prueba de que se tfrate, lo que se —
conseguird al examinar el contenido de ia misma, reconociéndose asl su-
alcance probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es
un concepfo concermiente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracién de hechos en general, derivada de sus
caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance probatorio, que
Unicamente se relaciona con el contenido del elemento. demosirdtive
correspondiente, a fin de corroborar la realizacidn de los hechos que a
suyo han quedado plasmados. Ante la referida distincidn conceptual; £
decirse que_la circunstancio de que un medio de conviccién tenga gleno

valor probatorio no necesariamente conducird o concluir que demuestralos .
hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultard ineficaz en la misma =~
medida _en _que [o sea su contenido; de ahl que si éste es completamente .~
ilegible, entonces nada demuestra, sin importar a quién sea lmpu’roble tal
deficiencia o aquélia de que se trate.

2.- La Direccién General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién
Publica, por conducto de la Direccién General Adjunta de Adquisiciones y Seguimiento .
Normativo e Informatico, a través del oficio nimero 712/DGAASNI/23255/2014 (fojas 148 ¢ 167)  —
del once de noviembre de dos mil catorce, ofrecio las siguientes probanzas:

1} La Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-011000989-N969-
2014; 2) la propuesta técnica de Mersan Servicios, S.A. de C.V.; 3) el Acta de Junta de
Aclaraciones de la Licitacion Pulblica Nacional Electrénica LA-011000999-N969-2014,
del dieciocho de septiembre de dos mil catorce; 4) el Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la Licitacion Publica Nacional Electronica LA-011000999-N969-2014,
del veintiséis de septiembre de dos mil catorce; 5) el Acta de Notificacion de Fallo de ia
Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-011000999-N969-2014; 6) las aclaraciones
generales efectuadas a la Convocatoria de la Licitacién Pablica Nacional Electrénica LA-
011000999-N969-2014; y 8) el oficio 712/DS/22654/2013 (sic) del cuatro de noviembre

de dos mil catorce, suscrito por el Director de Servicios de la Secretaria de Educacion
Publica.
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Documentales que se analizan y valoran con fundamento en el articulo 50 de la Ley
Federa!l de Procedimiento Administrativo con relacién a los articulos 79, 87, 93 fraccién
I, 128, 130, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas
disposiciones de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, por disposicion expresa de su articulo 11, y a las que se les
concede valor probatorio pleno, y con las que se acredita el desarrollo de todos y cada
uno de los actos del procedimiento de la Licitacidn Publica Nacional Electrénica LA-
011000999-N969-2014, la participacion del inconforme y de la empresa ganadora vy el
estudio y conclusion a que llegé la Convocante después de analizar |a propuesta de la
inconforme, asi como los razonamientos que la llevaron a su decision final.

'7) Un disco compacto con las propuestas técnicas y econdémicas de los licitantes: y

Probanza que se analiza y valora con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo con relacion a los articulos 79, 87, 93 fracciones 1, llI y Vi

=« 129,130, 133, 188, 197, 202, 203y 210 -A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

i ambas disposiciones de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

1y Servicios del Sector Piiblico, por disposicién expresa de su articulo 11, y a la que se le

1 concede valor probatorio, en cuanto a demostrar la participacion de cinco empresas en
el procedimiento licitatoric que nos ocupa, entre ellos, los ahora inconformes.

<y, Porsu parte, la C. [ r-prescntante legal de la empresa

‘Mersan Servicios, S.A. de C.V., ofrecié como pruebas de su parte para acreditar los

extremos de sus pretensiones y desvirtuar los motivos de inconformidad planteados por
f C-*. las siguientes:

1) La Convocatoria correspondiente a la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-
011000999-N969-2014, para la “Contratacion del servicio de control de plagas
(fumigacion) y desinfeccion patégena AH1N1, para las Unidades Administrativas,
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF), Archivo
de Concentracion e Historico y Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS) de fa Secretaria
de Educacion Publica™ '

Documental que se analizan y valoran con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo con relacion a los articulos 79, 87, 93 fraccion 1, 128,
130, 197 y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas disposicicnes de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por disposicion expresa de su articulo 11, y a las gue se les concede valor
probatorio pleno, y con las que se acredita el desarrollo de todos y cada uno de los actos
del procedimiento de la Licitacion Publica Nacional Electronica LA-011000999-N969-
/2014, 1a participacion del inconforme y de la empresa ganadora y el estudio y conclusién .
e _ 39
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a que llegd la Convocante después de analizar la propuesta de la inconforme, asi como
los razonamientos que la llevaron a su decisién final.

2) La confesional del inconforme.

Dicha probanza se analiza y valora en su caracter de documental por formar parte del
escrito de inconformidad de la oferente y con fundamento en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo con relacion a los articulos 79, 87, 93 fraccion
I, 129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas
disposiciones de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, por disposicion expresa de su articulo 11, se le concede

valor probatorio pleno, y con la que se acredita el hecho de que la propia inconformeé -

reconoce que la empresa ganadora del dictamen requerido conforme la acla cid
ndmero 10 de la Junta de Aclaraciones del procedimiento de la Licitacidn
Nacional Electronica LA-011000999-N969-2014.

3} La presuncional en su doble aspecto, legal y humana' y

B

En relacion a dicha probanza es de sefialar que de conformidad con lo dlspuesto an Iosi:- S

articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los
numerales 79, 87, 93 fracciones Il, 1l y VII, 129, 130, 133, 188, 190, 197, 202, 210-A y
218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas disposiciones de aplicacion

supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en

concordancia con el diverso 11 de la citada Ley, documentales plblicas y privadas se les
concede pleno valor probatorio, y resultan eficaces para acreditar el extremo que
pretendid demostrar la empresa tercero interesado, esto es, que cumplid con los
requisitos de la Convocatoria y Junta de Aclaraciones, por lo tanto, existieron los
- elementos probatorios suficientes en el citado expediente que llevaron a esta autoridad
a determinar que la actuacion de la Convocante resulté apegada a derecho, durante el
desarrollo del procedimiento de la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-011000999-
N969-2014.

9} La instrumental de actuaciones.

Por lo que hace a esta probanza, es de sefialar que la misma se tiene por ofrecida, sin -

embargo, se hace la aclaracién que la misma no es un medio de prueba reconocido por
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicion expresa
de su articulo 11; no obstante ello, esta Area de Responsabilidades para efectos de no
dejar en estado de indefension al oferente analizara y estudiara todas las constancias
que se encuentran integradas en autos al momento de emitir el fallo de cuenta.

40

......


pablo.aguilar
Rectángulo


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
AREA DE RESPONSABILIDADES

!!!!DIENTE: INC. 019/2014

"2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

SFP

SEAIRETARIA T35
LA PLmIOM FUIBLIOCA

Resultan aplicables al caso de mérito de manera analoga las Tesis, que a continuacion se
indican:
Tesis: V-TASR-XII-1-563, Quinta Epoca.
Instcncna Sala Regional Hidalgo - México (Tlalnepanfia), R.T.F.J.F.A.: Quinta
Epoca Ao lll. Tomo il. No. 29. Mayo 2003 Pagina: 549

PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CONSISTENTE EN UN EXPEDIENTE
LLEVADO 'EN UNA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
~ ADMINISTRATIVA. Si SE ENCUENTRA RECONOCIDA POR LA LEY. Si bien es
cierto que la prueba de instrumental de aciuaciones, consistente en un
s expediente judicial sustanciado y resuelto por una Scla de este Organo
Jurisdiccional, como tal, no se encuentra entre las que se enumeran en el
arficulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la materia, de la correcta interpretacién que se haga de dicho
numeral, se desprende que fat prueba si se encuentra reconocida por Ia
ley, en afencion a que los expedientes judiciales se encuentran integrados
por documentales, publicas y privadas, las cuales al haber servido parg
realizar ta funcidn jurisdiccional de una Sala de este Tribunal, se consfituyen
en documental publica, probanza gue se encuentra reconocida por i
fraccion Il del arficulo 93 en comento, maxime cuando la doctring
reconoce a ia prueba instrtumental de actuaciones, como parte de la
prueba documental, en su doble aspecto, ya aue la define, como todas y
cada una de las constancias que integran un expediente, por lo que no
existe impedimento legal alguno para admitir come prueba el expediente
relative a un juicio de nulidad. {132
Novena Epoca, Tesis I, 2° C.T. 30C. Publicada en el Semanario Judicial de o
Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo V-Mayo. Paging 65

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA, NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instrtumental. de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no fienen
desahogo, es decir, no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
juicio, perlo que respecta a la primera y por jo que respecta a la segunda,
ésta deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos'.

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba
instrumental de Actuaciones' propiamente no existe, pues no es mds que
el nombre que en ka practica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en un deferminado negocio; por tanto, si una de las partes del
jvicio laporal que ocurre al amparo funda sus conceptos de viclacién en
que la prueba instrumental de actuaciones demuestra un determinado
hecho, sin precisar a qué prueba en particular se refiere de las recabadas
en el juicio, sus conceptos de viclacién, por deficientes, son infundados.”

“Tesis: V-TASR-XIHI-563, Quinta Epoca. Instancia: Sala Regional Hidalgo -
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México (Tlalnepantla), R.IFJ.F.A.: Quinta Epoca, Afo Il Tomo II. No. 29.
Mayo 2003. Péging: 569

PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CONSISTENTE EN UN EXPEDIENTE
LLEVADO EN UNA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. Si SE ENCUENTRA RECONOCIDA POR LA LEY. Si bien es
cierto que ia prueba de instrumental de actuaciones, consistente en un
expediente judicial sustanciado y resuelto por una Saia de este Organo
Jurisdiccional, como tal, no se encuentra entre las que se enumeran en el
arficuio 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion _
supletoria a la materia, de ia correcta interpretacion que se haga de dicho —
numeral, se desprende que tal prueba si se encuentra reconocida por a
ley. en atencidn a que los expedientes judiciales se encuentran infegrados
por documentales, piblicas y privadas, las cuales al haber servido para
realizar ia funcidn jurisdiccional de una Sala de este Tribunal, se constituyen:.
en documental publica, probanza gue se encuentra reconocida por:la:
fraccion Il del arficulo 93 en comento, mdxime cuando la doctring-
reconoce a la prueba instrumental de actuaciones, como parte de &
prueba documental, en su doble aspecto, ya que la define, como todas y e
cada una de las consiancios que infegran un expediente, porlo que no . .~
existe impedimento legal alguno para admitir como prueba el expediente - -
relative a un juicio de nulidad.
Novena Epoca, Tesis II. 2° C.T. 30C. Publicada en el Semanario Judicial de Io'
Federacidn, Tribunales Colegiados de Circuiio, Tomo V-Mayo. PAgina 45

“PRUEBA [INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA, NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas insfrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen
desahogo, es decir, no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
gue en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
luicio, por lo que respecta a la primera y por lo gue respecta d la segunda,
ésta deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos'.

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba
‘instrumental de Actuaciones' propiamente no existe, pues no es mds que
el nombre que en la practica se ha dodo a la totalidad de las pruebas
recabadas en un determinado negocio; por fanie, st una de las partes del
juicio laboral gue ocurre al ampare funda sus conceptes de violacion en
gue la prueba instrumental de acluaciones demuestra un determinado
hecho, sin precisar a qué prueba en particular se refiere de las recabadas
en el juicio, sus concepios de violacidn, por deficientes, son infundados.”

Asi también resulta aplicable por analogia la siguiente Tesis Jurisprudencial . 30. A. 145 K de
los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava

/" Epoca, Tomo: XIV Octubre Pagina: 385, que sefala:
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VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN
ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NGO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A
TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracidn de los
medios de prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y el ofro con
el contenido, el primero de los cuales tiene como propdsite definir qué
autoridad formal tiene el respective elemento de juicio para la demostracion
de hechos en general. Esto se logrard al conocerse qué tipo de prueba estd
valorandose, pues !la ley asigna a los objetos demostrativos un valor
probatorio pieno o relativo, previa su clasificacion en diversas especies
{documentos publicos, privados, testimoniales, dictdmenes periciales,
etcétera. Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo
- Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquélios, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general io
atinente @ su génesis. El segundo de los enfoques en alusién estd vinculado
con la capacidad de ia corespondiente probanza, como medio para
acreditar la redlizacion de hechos particulares, concretamente los afirmados
por las partes. A fravés de aquél el juzgador buscard establecer cudles
heches quedan demostrados mediante la prueba de gue se frate, lo que se
conseguirG al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asl su
alcance probatorio. De tode lo anterior se deduce que ef valor probatorio es
un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada de sus
caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance prebatorio, que
dnicamente se relaciona con el contenido del elemento demostrativo
comespondiente, a fin de corroborar la realizacion de los hechos que a través
suyo han quedado plasmados. Ante la referida distincién conceptual, debe

decirse que la circunstancia de gue un medio de conviccidn tenga pleno

valor prebatorio no necesariamente conducird a concluir que demuestra los

hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultard ineficaz en la misma
medida en que lo sea su contenido: de ahi que si éste es completamente
legible, entonces nada demuestra, sin importar a quién sea imputable tal

deficiencia o aguélla de que se trate.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:.
RESUELVE

PRIMERO.- Conforme a los razonamientos l6gicos juridicos desarrollados en los
Considerandos SEGUNDO y TERCERO, de esta resolucién y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 74, fraccién Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, esta Titularidad determina que los motivos de inconformidad hechos valer por la

empresa I <o, infundados.
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SEGUNDO.- Notifiquese por conducto del Representante Legal y/o personas autorizadas de
las empresas INIIEIEIEIGzGEGEGGEGGEE ' MERSAN
SERVICIOS, S.A. DE C.V., en términos de lo dispuesto en la fraccion | inciso d) del articulo
69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y a la

convocante a través de oficio, de conformidad con lo estabIeCEdo en el la fraccion lil del citado
dispositivo legal.

TERCERO .- Inférmese el contenido de la presente resolucién a la Secretaria de la Funcion
Publica, a través del Sistema Iniegral de Inconformidades.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se hace del conocimiento-de
las partes que la presente resolucién puede ser impugnada por los particulares medianig
Recurso de Revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federa

Procedimiento Administrativo o bien impugnarla ante las instancias Jurlsd|001oriéles_'
competentes.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y defmtmamente
concluido.

Asi lo resolvié y firma, la Titular del Area de ReSponsabllldades del Organo Interno de Control

en la Secretaria de Educamon Publica, quien actua en presencia de los testigos de asistencia
que firman al calce y dan fe.

LIC. REYNA CATALINA NEVAREZ RASCON
TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES

TESTIGOS DE ASISTENCIA

« = " |
_k_.. o ;;;‘;, ,:_’j_i,_( i { !\ )‘ ! (}:;W'f

LiC. MA DE]:“SﬁGeRRe PEREZ LUEVANO LIC. RUBENS COLC’ﬁADo &GEQQBA

"En termmos . de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la~ Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informamon Publica, y 110 y 113 de la Ley F deral de Transparencia y AccesoM':l

la Informacién Publica, en esta version plblica se suprimid la informacion clasificada cw"'

reservada y confidencial.” : P L
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