. ORGANO INTERNO DE CONTROL ENLA 288
. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

':EXPED!ENTE NUMERO: 0016/2009

‘ D!StrItO Federal a pnmero de octulare de dos m|| nueve.
Visto para resolver en elefln!tlva las constancias que obran en el expediente en que e
se-dctia, integrado con motivo de la inconformidad promovida por el C. N 1)

, por su propio derecho y en su caracter de
propietario de la negociacion denominada || EGNGNGEGEGEEEEEE °)
. - contra de las Bases y Junta de Aclaraciones de la Licitacion
Publica Nacional nimero 00011001-020/09, convocada para la Contratacion del
Servicio de Control de Plagas para diferentes Planteles de Educacion Basica, Inicial y

Especial de la Administracién Federal de Servicios Educativos del Distrito Federal
(AFSEDF).

1)

—~ 2)

RESULTANDO

1.- Que con fecha dos de julio de dos mil nueve, se recibi6 en este Organo Interno de
Control en la Secretaria de Educacién Pablica, el escrito de inconformidad promovido
3) porelC. , por su propio derecho y en
su caracter de propietario de la negociacion denominada

4)
4)

2.- Que mediante proveido nimero 11/0IC/RS/1274/2009 de fecha veinte de julio de

dos mil nueve, esta Autoridad Administrativa admitid a tramite la inconformidad

5) promovida por el . o su propio
— 6) derecho y en su caracter de propietario de la negociacién denominada
6) por o que con fundamento en o
dispuesto en el articulo 71 pamafo segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le requiridé a la convocante rindiera

en el plazo de dos dias habiles un informe previo en el que manifestara los datos
generales del procedimiento de licitacion, monto de [a propuesta econdémica del
promovente, los datos generales de los terceros interesados, en el entendido de que T_

en caso de no hacerlo, se presumiria que no existe ganador, por lo que en su ®
oportunidad esta Autoridad Administrativa dictaria las medidas que en derecho ,
procedieran; asimismo con fundamento en el articulo 70 de la Ley de la materia se le <
solicitd manifestara las razones por las cuales procederia o no la suspension del
procedimiento de licitacién en cita, debiendo sefalar en su caso, si de decretarse la
suspension, se ocasionaria  perjuicio al interés social o se contravendrian

/\\ disposiciones de orden pulblico o bien si de continuarse con el procedimiento se
.. ¥ ocasionarian dafios y perjuicios a esa convocante, aportando las razones vy
fundamentos en que se apoyaran sus manifestaciones. De igual manera\se requirié a

1)

Serypr e MO, -4
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jla convocante para que rindiera en el plazo de seis dias habiles un informe
circunstanciado, aportando las pruebas correspondientes y toda la documentacion -

relativa al inconforme y al ganador, incluyendo catdlogos, folletos, manuales,
dictamenes tecnico y econdémico y toda la documentacién vinculada al proceso
licitatorio en original o copia certificada, apercibido para que en el caso de no hacerlo,
se entenderia que no existié objecion a las pretensiones del inconforme.

3.- Con fecha veintitrés de julio de dos mil nueve, se recibié en este Organo Interno de
Control, el oficio nimero 712.2./2778/2009, mediante el cual el Director de
Adquisiciones de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios de la
Secretaria de Educacion Publica, rindié el informe previo solicitado en el acuerdo
11/CIC/RS/1274/2009, sefialando el estado que guarda el procedimiento licitatorio de
referencia, el nombre de las empresas que tienen el caracter de terceros interesados y
se manifesto sobre la conveniencia de no suspender el procedimiento licitatorio.

4.- Que por proveido nimero 11/0IC/RS/1298/2009 de fecha veintitrés de julio de dos
mil nueve, esta Autoridad Administrativa tomando en consideracién las
manifestaciones del Direcior de Adquisiciones, sefialadas en el oficio numero
712.2./2778/2009 detallado con antelacion, determind, no otorgar la suspension
definitiva del procedimiento de la Licitaciéon Publica Nacional ndmero 00011001-
020/G9, convocada para la Contratacion del Servicio de Control de Plagas para
diferentes Planteles de Educacidén Basica, Inicial y Especial de la Administracion
Federal de Servicios Educativos del Distrito Federal (AFSEDF), dejando bajo la méas
estricta responsabilidad de la Convocante la continuacién de dicho procedimiento
licitatorio independientemente del sentido de la resolucidon que en su oportunidad
.- emitiera esta Resolutora.

5.- Que mediante los oficios nimeros 11/0OIC/RS/1299/2009 y 11/0IC/RS/1300/2009
ambos de fecha veintitrés de julio de dos mil nueve, esta Autoridad Administrativa
corrid traslado a las empresas ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A.
DE C.V. y SERVIPRO DE MEXICO, S.A. DE C.V., con la copia simple del escrito
anexos de la inconformidad promovida por el C. ﬁ
, en su caracter de propietario de la negociacién denominada | NG
otorgandoseles seis dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que surtiera efectos la notificacion del oficio
respectivo, para que en su calidad de terceros interesados en el expediente de
inconformidad en que se actua, manifestaran por escrito, lo que a su interés
~, conviniera y aportaran las pruebas que estimaran pertinentes, apercibiéndoseles que
.} de no dar cumplimiento dentro del término otorgado al efecto, se tendria por plecluido
.. su derecho para hacerlo.

,‘ \»,
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13)
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6.- Que el treinta de julio de dos mil nueve, se recibid en este Organo Interno de
Control el oficio nlimero 712.2./2718/2009, mediante el cual el Director de
Adquisiciones de la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios de la
Secretaria de Educacién Publica, rindié el informe circunstanciado solicitado por esta
Autoridad Administrativa, y anexd la documentaciéon vinculada con el proceso de la
Licitacién Publica Nacional nimero 00011001-020/09, convocada para la Contratacion
del Servicio de Control de Plagas para diferentes Planteles de Educacion Bésica,
Inicial y Especial de la Administracion Federal de Servicios Educativos del Distrito
Federal (AFSEDF).

7.- Que con fecha cinco y diez de agosto de dos mil nueve, se recibieron en este
Organo Interno de Control, los escritos mediante los cuales los Representantes
Legales de la empresas SERVIPRO DE MEXICO, S.A. DE C.V. y ROOST CONTROL
DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. desahogaron el derecho de audiencia que
les fue otorgado por esta Resolutora en su calidad de terceros interesados, mediante
los oficios nimeros 11/0IC/RS/1459/2009 y 11/OIC/RS/1460/2009 respectivamente,
manifestando lo que a su interés convino, ofreciendo las pruebas documentales que
estimaron pertinentes con relacion a los argumentos vertidos por el inconforme en el
asunto que nos ocupa. Asimismo,mediante proveido nimero 11/0OIC/RS/1461/2009 de
fecha once de agosto de dos mil nueve, esta Autoridad Administrativa, con
fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, acordd poner las actuaciones del expediente en que se actlia, a
disposicion del inconforme y de los terceros interesados a efecto de que dentro del
plazo de tres dias habiles contados a partir de! dia siguiente al en que surtiera sus
efectos la notificacion, formularan sus alegatos por escrito ante esta Autoridad
Administrativa, mismos que serian tomados en cuenta por esta Resolutora al momento
de dictar la resolucion que en derecho proceda.

8.- Que con fecha dieciocho de agosto de dos mil nueve, se recibié en este Organc
[nterno de Control, el escrito de fecha diecisiete de agosto del citado afio, mediante el
cual formuld Alegatos el C. . 14)

9.- Que mediante proveido nimero 11/QIC/RS/1533/2009 de fecha diecinueve de
agosto de dos mil nueve, esta Autoridad Administrativa tuvo por fenecido el término
otorgado para formular alegatos, a las empresas SERVIPRO DE MEXICO, S.A. DE
C.V. y ROOST CONTROL. DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., en su calidad
de terceros interesados en el expediente en que se actda, sin que ejercieran el
derecho concedido.
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10.- Que mediante proveido nimero 11/0IC/RS/1536/2009 de fecha diecinueve de
agosto de dos mil nueve, esta Autoridad Administrativa, acordé tener por recibido el
escrito sefialado en el resultando octavo y con fundamento en el articulo 72 de la Ley
de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, ordend correr
traslado al Area Convocante, a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que surtiera efectos la notificacion,

manifestara lo gue a su derecho conviniera respecto de los alegatos formulados por el
1) ¢ — en su carécter de propietario de a

negociacion denominada |GGG 10)
16)

11.- Que el veintisiete de agosto de dos mil nueve, se recibié en este Organc Interno
de Control el oficio nimero 712.2/03270/2009, mediante el cual el Director de
Adquisiciones de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios de la
Secretaria de Educacién Pdblica, en cumplimiento al acuerdo nGmero
11/0IC/R8/1536/2009, de fecha diecinueve de agosto de dos mil nueve, manifestd lo

que a su derecho convino respecto de los alegatos formulados por e! C. INNIIIEIEGEGE 17)
17) —, en su caracter de propietario de la negociacion

denominada I 16)

12.- Con fecha tres de septiembre de dos mil nueve, esta Autoridad Administrativa,
acordd la apertura del periodo probatorio de la presente instancia asi como lo
correspondiente a la admision y desahogo de los medios de prueba ofrecidos por las
partes.

13.- Que con fecha once de septiembre de dos mil nueve, esta Autoridad
Administrativa, acordé. el cierre de instruccién correspondiente, al no existir
& documental pendiente por desahogar, ni diligencia que practicar en relacién con el
asunto de que se trata, turnandose los autos a efecto de que se emitiera la resolucion
correspondiente; misma que se dicta al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- Que el suscrito en su caracter de Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica, esta facultado para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 37
fracciones VIII, XIl y XXVII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1,
,\ fraccion Il, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones,
. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1, 3 apartado D y 80 fraccién | puntos
4, 9, 10 y articulo 82 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pubiica,

\;'. 4
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asi como los articulos 2 dltimo péarrafo, 47, 49 y 50 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Pablica.

li.- Una vez analizadas y valoradas en su conjunto todas y cada una de las
constancias que obran en el expediente en que se actia, mismas que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, se les otorga valor probatorio, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 197, 202, 203 y 207 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria por disposicion del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
lIL.- Del analisis de los antecedentes de los actos impugnados por el C. NN 1°)
19) , promovente de la instancia que nos ocupa asi como
de las constancias que la Convocante adjuntd a su informe circunstanciado, esta
Autoridad Resolutora advierte que el plazo legal que tuvo dicho inconforme para
impugnar las bases y la junta de aclaraciones de fecha dieciocho de junio de dos mil
nueve correspondiente a la Licitacion Puablica Nacional nimero 00011001-020/09,
transcurrié a partir del dia diecinueve del citado mes vy afio, al dia dos de julio de dos
mil nueve; por tal razén y en virtud de que el escrito de inconformidad de fecha treinta
de junio de dos mil nueve, signado por el dicho promovente, fue recepcionado con
fecha dos de julio de dos mil nueve en la Oficialia de Partes del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Educacién Publica como consta en el acuse respectivo
visible a foja 1 (uno) de dicho ocurso, la inconformidad de mérito fue interpuesta
dentro del plazo legal de diez dias habiles establecido en el articulo 65, fraccion | de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente con
anterioridad a ia reforma de dicho ordenamiento, publicada el veintiocho de mayo de
dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacian.

V.- Del andlisis realizado a los argumentos y documentacién que hace valer el
20) inconforme C. — en su caracter de
3 propietario de la negociacion denominada [IIIIINIGEGEGEGEEEGEEEEEEEN
21) I - su escrito inicial y de alegatos, de la documentacién y
- argumentos proporcionados por el area convocante en su informe circunstanciado y
oficio a través del cual interpone sus alegatos y de las manifestaciones que hicieron
valer las empresas SERVIPRO DE MEXICO, S.A. DE C.V. y ROOST CONTROL DE
PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. en su caracter de terceros interesados, esta
™\ Autoridad Administrativa, arrib6é al conocimiento de los hechos y conclusiones que a
'\, " continuacion se detallan;

21)
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A) Por lo que hace a las manifestaciones del inconforme realizadas en los puntos 1 al
3 del capitulo de ANTECEDENTES, esta Autoridad Administrativa determina entrar al
estudio de los mismos, en el analisis que se expone a continuacion respecto a los
motivos de inconformidad del promovente.

B) Por cuanto hace a los motivos de inconformidad, el accionante manifesté lo
siguiente:
“PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD

Este primer motivo se relaciona en que no hubo verdaderamente una
jurita de aclaraciones ya que el dia 16 de junio de 2009 tinicamente se
fimitaron a recibirnos las preguntas de los licitantes que si llevdbamos
preguntas y en ningiin momento las leyeron, inicamente las recibieron e
inmediatamente nos comunicaron que el evento continuaria al dia
siguiente a las 17:00 hrs.

Lo anterior me causa perjuicio ya que en ningiin momentc se levanto
una ACTA DEL EVENTO DE LA JUNTA DE ACLARACIONES por o que Ia
convocante viola lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 33 que a
la letra dice:

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran en forma clara
y precisa las dudas o cuestionamientos que sobre las bases de licitacion
les formulen los interesados, debiendo constar todo ello, en el acta
respectiva que para tal efecto se levante. Acta que en ningin momento
se levanto (sic.).

Asi mismo la convente (sic.) también viola lo establecido en Ila fraccién Il
del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico que a la letra dice:

Articulo 29.- Las convocatorias podran referirse a unc o mas
bienes o servicios, y contendran, en lo aplicable, lo siguiente:

Hli- La fecha, hora y IJugar de celebracion del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, de la primera junta de
aclaracion a las bases de licitacion.

Como se observa la convocante tiene la obligacién de pubiicar las bases
fa fecha hora y lugar de celebracion de la primera junta de aclaraciones
en la que nos deben de recibir las preguntas y darnos respuesta en ese
momento.

l\ SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD

fa convocante viola nuevamente la Ley de Adquisiciones,
\\ Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que en la segunda
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1414
JUNTA DE ACLARACIONES de fecha 17 de junio de 2009 tampoco realiza
una junta de aclaraciones y tampoco se levanta o hacen una Acta de
Junta de Aclaraciones, (nicamente verbalmente nos dicen que
continuara la junta de aclaraciones para el dia 18 de JUNIO DE 2009. Esto
me causa perjuicio ya que nos hacen ir a fa junta, haciéndonos perder el
tiempo injustificadamente lo que denota claramente de antemano que no

es una licitacion transparente en virtud de que la convocante viola Io
establecido en el Gltimo parrafo del articulo 33 que a la letra dice:

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolverdn en forma clara
Y precisa las dudas o Cuestionarios que sobre fas bases de licitacién les
formulen los interesados, debiendo constar todo ello, en el acta
respectiva que para tal efecto se levante. Acta que en ningiin momento
se levanto (sic.).

TERCER MOTIVO DE INCONFORMIDAD

Este tercer motivo se deriva de la JUNTA DE ACLARACIONES de fecha
18 de junio de 2009 ya que estd plagada de irregularidades como se
podrd observar a continuacién:

En primer lugar queremos manifestar que en las dos juntas anteriores no
se leyeron las preguntas y no se levanto ninguna acta al respecto.

En segundo lugar queremos manifestar que esta acta que nos entregan
es fa Unica que se elaboré6 de las tres juntas realizadas lo cual
comprueba que en las dos anteriores no se levanté ninguna acta, y las
respuestas que nos dan estin manipuladas para favorecer a las
empresas SERVIPRO DE MEXICO, S.A. DE C.V. Y ROOST CONTROL DE
PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. por las siguientes razones:

1.- Uno de los requisitos que han solicitado en las tres Ultimas
licitaciones es el aviso o la Licencia de funcionamiento que como se
observa la tiene la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V.,, pero no la empresa SERVIPRO DE MEXICO,
S.A. DE C.V. (la cual sospechamos que ha entregado USO DE SUELO} y
aun asi ha calificado sin ningin problema, sin embargo para esta
Licitacién ahora piden ademas Ia Declaraciébn de apertura de
establecimiento Io cual esta en el punto 4.6.23 de fas bases.

A este respecto nosotros preguntamos lo siguiente:

PUNTO 4.6.23 Aviso de declaracion de apertura de establecimiento
mercantil, licencia o Constancia de Funcionamiento del local o
instalaciones del licitante que corresponda al giro de la prestacion del
| servicio de éstas bases, expedida por el Organo correspondiente, Estatal
y/o Municipal {original y copia) a nombre del licitante.
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¢Debemos de entregar el aviso de declaracion de apertura y ademas
ficencia o constancias de funcionamiento?

;o Unicamente el aviso de declaracion de apertura?

Es menester mencionar que fa licencia o constancia de funcionamiento
no aplica para empresas del giro de control de plagas y sin embargo en
afios anteriores la SEP estuvo solicitando este requisito infundadarmente
a fos licitantes.

La respuesta que da la SEP es Ia siguiente:

R. DEBERA PRESENTAR AVISO DE DECLARACION DE
APERTURA DE ESTABLECIMIENTO MERCANTIL TRATANDOSE
DE ESTA EN EL D.F. Y A LA FALTA DE ESTA. LICENCIA O
CONSTANCIA DE  FUNCIONAMIENTO DEL LOCAL,
TRATANDOSE ESTA EN ESTADQ DE MEXICO.

Con esta respuesta confirmamos lo expresado lineas arriba ya que
perfectamente sabe la convocante que fa empresa ROOST CONTROL DE
PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. se encuentra ubicada en Atizapan
estado (sic.) de México y ademds sabe que cuenta con esta Licencia de
funcionamiento ya que es la empresa que ha ganado en las dos dGltimas
licitaciones para los servicios de control de plagas de Ia SEP Io cual se
puede comprobar con la convocante.

Por otro lado sospechamos que la empresa SERVIPRO DE MEXICO, S.A.
DE C.V. ya cuenta ahora con el decumento de AVISQ DE DECLARACION
DE APERTURA DE ESTABLECIMIENTO MERCANTIL y es por esc que
ahora Ia solicitan para esta licifacién (en las licitaciones anteriores a esta
Licitacién en comentfo tunicamente solicitaban Aviso o Licencia de
Funcionamiento), ademas la convocante sabe que esta empresa esta
ubicada en el D.F. en la Delegacion Iztapalapa ya que esta empresa ha
estado participando en las Licitaciones que ha convocado la SEP y
siempre ha calificado aun sin contar con al Licencia de Funcionamiento
gue no es lo mismo que el uso de suelo y que sin embargo siempre
califica (es menester que se investigue en qué fecha le entregaron la
Declaracion de Apertura de establecimientos mercantiles).

2,- En general las respuestas que nos dan no estan conforme al dltimo
parrafo  del articulo 33 de Ila LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ya que a pesar
de que la convocante en el pendltimo pérrafo de la pag. 2 menciona lo
siguiente: Finalmente se solicito (sic.) a los participantes sefialaran si no
tuvieren algin otro cuestionamiento, a fo cual manifestaron que se
daban por satisfechos con las respuestas claras y precisas obtenidas

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN L£.
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
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Cabe aclara al respecto que un servidor I --)
22) N /<5 manifests a los funcionarios que yo no estaba de

acuerdo con las respuestas y no me hicieron caso por lo cual manifesté

por escrito y poniendo mi firma en el Acta respectiva (ver pag. 4) lo

siguiente:

NO ESTOY DE ACUERDO EN LAS RESPUESTAS QUE ME DAN
EN BASE AL ARTICULO 33 DE LA LEY DE ADQUISICIONES
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

ATENTAMENTE

B

Se anexa copia de la JUNTA DE ACLARACIONES (ACTA UNICA)

Con esta manifestacion compruebo que no es cierto que estuviésemos
de acuerdo con las respuestas y que por lo tanto la convocante me
causa perjuicio al violar sistematicamente el arficulo 33 en su dlitimo
parrafo de la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO que a Ia letra dice:

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolverin en
forma clara y precisa las dudas o cuestionamientos que sobre
las bases de licitacion les formulfen Ilos interesados, debiendo
constar todo ello, en el acta respectiva que para tal efecto se
levante. De proceder las modificaciones en ningiin caso podran
consistir en la sustitucion o variacién sustancial de los trabajos
convocados originalmente, o bien, en la adicién de ofros
— distintos.

Por io anterior solicito a ese H. Organo de Control Interno en la SEP se
declare nulo el procedimiento de la JUNTA DE ACLARACIONES y se
haga nueva junta de aclaraciones apegada a la LEY en comento ya que Ia
convocante viola sistemdticamente el articuio 33 de Ila Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

S Fundamento legal que, como se expuso es totalmente violado por la
convocante, lo cual me causa perjuicio”

Por su parte la convocante, respecto de los argumentos que se analizan, sefiald en el
informe circunstanciado rendido ante esta Autoridad Administrativa mediante oficio
nimero 712.2./2718/2009 de fecha veintiocho de julio de dos mil nueve, que:

“CUATRO.- Siendo las nueve horas del dia dieciséis de junio del afio
. 2009, se llevé a cabo el acto correspondiente a la Junta de Aclaraciones
[ 2 las bases de la Licitacion que nos ocupa, con la participacién
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24)

presencial de las empresas Criservices, S.A. de C.V.,, Roost Control de
Plagas y Servicios, S.A. de C.V., Servicios Integrales en Mantenimiento
S.A. de C.V., Servipro de México, S.A. de C.V., — 24)
. -/agycontrol, S.A. de C.V.,, Martex, S.A. de C.V.;
derivandose de este acfo 26 cuestionamientos los cuales fueron
contestados en lo técnico por el drea requirente y, en lo administrativo y
fegal por Ia convocante, dichos cuestionamientos quedaron integrados a
las bases concursales (sic.)que servirian de apoyo para Ia presentacion
de las propuestas tanto técnicas como econdmicas. NOTA.- No se
recibieron preguntas por medios remotos de comunicacion electronica
COMPRANET. Se adjunta como Anexo 2.

CINCO.~ Siendo las nueve horas del dia veinticuatro de junio de 2009, se
flevé a cabo el acto correspondiente a la Presentacion (sic.) de
Proposiciones Técnicas y Economicas y Apertura de Proposiciones de la
Licitacién Publica Nacional 00011001-020/09, para la CONTRATACION
DEL. SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS PARA DIFERENTES
PLANTELES DE EDUCACION BASICA, INICIAL Y ESPECIAL DE LA
AFSEDF, asentandose en el Acta, el cuadro con las empresas que
asistieron al evento y presentaron propuestas técnicas y econémicas
para fa licitacién de cuenta, con excepcién del ahora inconforme que no
presento propuesta Técnica, procediéndose a la recepcion de sobres e
iniciando la revision cuantitativa de las proposiciones técnicas, asi como
de la documentacion legal presentada por los licitantes, misma que seria
analizada y evaluada de forma cualitativa posteriormente para emitir ef
falio correspondiente de conformidad con el Articulo 35, fraccién i, de Ia
Ley de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pibiico,
quedando registrade en el DESARROLLO DEL ACTO las siguientes
empresas participantes:

‘No.'| . NOMBRE DEL REPRESENTANTE . |

25)

. RAZON SOCIAL

1 Fumitecni Industria y Hogar,

S.A.de C.V.

26)

28)

3 Servipro, de México, S.A. de

C.V.

29)

4

2 | I
]

Roost Control de Plagas y
Servicios, S.A. de C.V.

NOTA.- No se recibieron Propuestas por medios remotos de
comunicacion electronica COMPRANET.

En virtud de lo anterior, en cuanto a los hechos aludidos en ef escrito DE

INCONFORMIDAD por parte del C. I :0)

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

27)

10


pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Texto escrito a máquina
24)

pablo.aguilar
Texto escrito a máquina
24)

pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Texto escrito a máquina
25)

pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Texto escrito a máquina
26)

pablo.aguilar
Texto escrito a máquina
27)

pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Texto escrito a máquina
28)

pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Texto escrito a máquina
29)

pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Texto escrito a máquina
30)


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE NUMERO: 0016/2009

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA 1 4 1 g
30) IR, popictario de la empresa I )
31) se manifiesta lo siguiente:

En _relacién al primer motivo de inconformidad. Es falsa la apreciacion
del inconforme, motivo por el cual no existe perjuicio alguno al ahora
inconforme, pues la convocante si llevé a cabo Ia Junta de Aclaraciones
y se levanté el Acta respectiva al momento de que concluye la misma, la
cual fue firmada por el inconforme, consintiendo de manera expresa
dicho acto,

Cabe senalar que el dia 16 de junio del afio en curso, la Convocante
inicio la Junta de Aclaraciones, conciuyendo el dia 18 del mismo mes y
afio, es decir, solo se celebré UNA SOLA JUNTA DE ACLARACIONES,
hecho que se puede apreciar en lo asentado en Ia hoja 2 del Acta de
Junta de Aclaraciones, dando el debido cumplimiento a Iz normatividad
aplicable; ahora bien, es cierto, que se debe levantar un Acta por cada
Junta de Aclaraciones que se celebre, pero también lo es, que en el caso
que nos ocupa, solo se celebré una Junta con 2 recesos y por los
recesos, no se debe levantar un acta; razén por la cual resulta inoperante
el motivo de inconformidad que sefiala en este punto.

Por otra parte, el inconforme manifiesta que se violo lo dispuesto en el
articulo 29 fraccion Iif de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Ptblico, hecho que resulta falso, pues como se
puede apreciar en la Convocatoria publicada el 09 de Junio del aiio en
curso, esta la fecha y hora de la Junta de Aclaraciones.

Por lo anterior, se colige, que al inconforme en cuanto a este punto, no
se le causé agravio alguno destacdndose también que nunca esgrimio
cual es el DANO QUE SE LE CA USA, en el supuesto sin conceder, de que
no se hubiera levantado un Acta por cada Junta de Aclaraciones, como
el asevera; ademds, o que suponiendo sin conceder, que se hubieran
llevado a cabo diversas Juntas de Aclaraciones y no se hubiere
levantado Acta en cada una de estas, hay que recordar que el punto
medular de la Junta de Aclaraciones, es la lectura de las preguntas yla
respuesta que da la Convocante a cada una, de ellas, por lo que el
numero de Actas que se levanten no es importante, por tanto no existe
agravio alguno, més aiin cuando la Ley de la materia en su articulo 33
prevé la celebracién de la o las Juntas de Aclaraciones.

En cuanto al sequndo motivo de inconformidad, Este resuita falso y se
contesta en el mismo tenor que el punto anterior, pues esgrime el mismo
supuesto de inconformidad, lo anterior, en obvio de inttiles e
L innecesarias repeticiones, por ende, en este apartado se tienen por
L reproducidas como si a la letra se insertasen los argumentos vertidos

\ 11
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33)

por esta Autoridad en el andlisis del primer motivo de inconformidad que
antecede.

Por lo gue refiere al motivo tercero, Este es falso, toda vez que, solo se
lievo a cabo UNA SOLA JUNTA DE ACLARACIONES CON 2 RECESOS,
como ya se explicé en el punto primero, razén por la cual resuitan
absurdos y repetitivos sus argumentos.

Ahora bien, en cuanto a que las respuestas estan manipuladas para
favorecer a las empresas SERVIPRO DE MEXICO, S.A. DE C.V. y ROOST
CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., resultan infundadas
sus apreciaciones ya que no estan presentando documentacion soporte
sobre estos hechos, por lo cual no podemos sustentar un procedimiento
legal en suposiciones, esta es, en apreciaciones subjetivas y
deleznables, de las cuales deriva conclusiones o argumentaciones
cfaramente contrarias a las reglas de la I6gica y a las maximas, pues no
existe si quiera una presuncion que, en realidad, a la luz de la légica
juridica pueda calificarse como tal, esto es tal aseveracion resulta un
simple indicio que es insuficiente al o existir otro elemento de
conviccion que lo corrobore, para argliir que en efecto se pretendi6
favorecer a dos licitantes.

Por aitimo, I, 2)

manifiesta que se le causo un perjuicio, porque la convocante “...violo
sisterndaticamente el articulo 33 en su Gitimo parrafo de la LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO...”, a este respecto se hace notar que, la convocantfe resolvié
de forma clara y precisa los 26 cuestionamientos vertidos por los
participantes, como lo establece al articulo y parrafos seialados por el
inconforme, por tantc no se entiende en donde o en que parte se viola
sisteméaticamente esa disposicion legal, razén por la cual NO EXISTE
PERJUICIO ALGUNO.

En cuanto a las suposiciones gque esgrime ]
I - /2 pigina 4 de su escrito, no tienen
refacion con el supuesto perjuicio que le causa la violacion al articuio 33
Gitimo parrafo, ya que las suposiciones que hace, son sospechas que
ésfas tienen respecto a 2 empresas participantes, sin embargo el
mullicitado articulo establece que en las Juntas de Aclaraciones
resolverén en forma clara y precisa las dudas o cuestionamientos y
sobre fas bases de licitacion les formulen los interesados, debiendo
contestar todo ello en el acta respectiva que para tal efecto se levante,
por lo que estos argumentos también son inoperantes, pues no hay
estricta relacién entre el motivo de inconformidad y el fundamento del
mismo.

EXPEDIENTE NUMERO: 0016/2009
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De todo Jo antes expuesto se concluye, que la inconformidad promovida
34) por es
infundada y notoriamente improcedente, advirtiéndose que la misma se
hizo con el tnico propésito de retrasar y entorpecer la continuacién del
procedimiento de contratacién respective; en consecuencia se debers
proceder de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de Ia Ley de
la materia, vigente en la época de los hechos base del presente asunto.”

En el acta de la junta de aclaraciones iniciada con fecha dieciséis de junio de dos mil
nueve y concluida el dieciocho del mes y afio referidos, el inconforme, cuestiond a la
convocante en los siguientes términos:

“Nombre del licitante: [ N  -°)
Nombre del representante: C. I 36)
36) I

1} En esta junta de aclaraciones la convocante respetara lo establecido en
la fraccion lll del articulo 33 de la fey de Adquisiciones, Arrendamientos ¥y
Servicios del Sector Piiblico?

En este articulo menciona lo siguiente:

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran en forma clara
y precisa las dudas o cuestionamientos que sobre las bases de licitacién
les formulen los interesados, debiendo constar todo ello, en el acta
respectiva que para tal efecto se levante, de proceder las modificaciones
en ningan caso podréan consistir en la sustitucién o variacién sustancial
de los trabajos: convocados originalmente, o bien, en Ia adicion de otros
distintos.

RESPUESTA

Si la convocante, respetard y hars respetar la Ley de Adguisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y Ia normatividad que
aplica a las bases conciirsales.

2) Pag. 5 Descripcion de los servicios a licitar y las cantidades requeridas.
En el ditimo pérrafo dice:

De conformidad con los articulos 20 fraccion VIl y 31 fraccion IX de Ia
Ley y el articulo 13 de su reglamento, los licitantes deberdn presentar
escrito en el que manifiesten bajo protesta de decir verdad que cumplen
con las normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y a falta de estas
las normas internacionales, o en su caso las normas de referencia,
cumplimiento que podra ser verificado por el personal que designe la
convocante.

13
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3)

4)

5)

6)

¢A que normas se refieren y que documentos deben tener los licitantes
para el cumplimiento que podra ser verificado por el personal que
designe la convocante?

RESPUESTA

Nos referimos a las siguientes normas
NOM 044-SSA1-1993

NOM 052-SEMARNAP

NOM 045-5SA1-1993

NOM 056-S8SA1-1993

Para dar cumplimiento con el punto 4.6.21 de las bases debera presentar
carta bajo protesta de decir verdad que su representada cumple con las
normas oficiales mexicanas y a falta de estas las normas
internacionales, o en su caso las normas de referencia

ZEI nimero que aparece en la letra P es el dia del servicio o la cantidad
de servicios por dia a realizar?
R: nos referimos a la cantidad de los servicios programados por dia.

£ Cuantos servicios se haran por plantel durante estos 76 dias efectivos?
R: Se tiene contemplado de dos a tres servicios por piantefl y un
promedio de 71 servicios diarios.

£Qué plagas existen actualmente en cada plantel?
R: las mas comunes de la ciudad tales como Cucaracha (sic.), rata,
ratén, hormiga, aranas enire otras.

SPor gqué en algunos meses se programaran servicios todos los dias y
en ofros dnicamente en sabados y domingos?

R: Esto es debido al calendario escolar, periodo de vacaciones y dias
festivos, con el fin de no interrumpir las clases escolares.

Es menester mencionar que esta Secretaria de Educaciéon Pablica al
requerir 5400 servicios en 76 dias, lo dnico que hace es encarecer el
servicio, ya que solicita 25 gentes y 15 automéviles en esta licitacion,
siendo que en la licitacion anterior de 2008, solicitaba 15 gentes y 10
automoviles, es decir, estd incrementando 10 gentes mas y cinco
automoviles mas, para realizar estos servicios lo cual deja fuera a
muchas empresas que podrian participar y esto es una limitante.

R: Tal y como lo manifiesta su representada, en este ciclo, se esta
incrementando el namero de servicios de 4,3000 a 5400, y para dar
cumplimiento a este requerimiento al 100%, la convocante estima
conveniente el ntimero de vehiculos y personal de acuerdo a las
cantidades sefialadas en estas bases.

AREA DE RESPONSABILIDADES
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7} ¢podrian modificar el calendario de julio 2009 hasta junio 2010, para
poder bajar el precio y disminuir el nimero de automoéviles y el nimero
de personal y asi, mas empresas tengan oportunidad de participar
obteniendo la SEP un ahorro muy significativo?

Pedimos que se reduzca tanto el personal como el nimero de
automoviles y se amplié el plazo para estar en igualdad de condiciones ¥
no se favorezca a ninguna empresa.

Lo anterior también ya que se puede realizar servicios en el turno
vespertino tal y como lo establecen las bases en la pag. 24 segundo
parrafo que a la letra dice: En los casos que sea necesario, los servicios
se podran programar enire semana en el turno vespertine previa
solicitud de cada escuela.

R: No se acepta su propuesta, toda vez la convocante estima
conveniente el nimero de vehiculos y personal de acuerdo a las
cantidades sefialadas en estas bases, aunado a esto se debers cumplir
con un calendario, durante el periodo vacacional y dias festivos ademés
de ejercer un presupuesto en el ejercicio 2009.

8) punto 4.6.4 Deberéan presentar curriculum del personal que llevara a cabo
la supervision del servicio {minimo 2), en el que se demuestre una
experiencia en el ramo y debera demostrar ser personal profesional con
carrera afin al tipo de servicio mediante titulo profesional o carta de
pasante.
éla experiencia del supervisor deberd de ser minima de un afio en
empresa de control de plagas?

R: 8i, deberd ser de un afio como minimo.

9) punto 4.6.9 Carta bajo protesta de decir verdad que cuenta con un
plantilla de por lo menos 25 personas las cuales deberdn estar registrada
(sic.) en el IMSS, asi como presentar los documentos que lo acrediten
ante el IMSS y con una antigiiedad de por lo menos de 30 dias y este
personal formara parte de las cuadrillas que realizaran el servicio.

El afio pasado pedian 15 personas y en esta licitacién piden 25 ;estis
personas deberan ser certificados en control basico de control de plagas
para demostrar los conocimientos en este tipo de servicios? lo anterior
lo deben de exigir, ya que hay empresas que tienen jardineros o personal
de limpieza en el seguro social y los pueden habilitar o meter en Ia
plantilla como técnicos de fumigacién sin serlo.

R: el personal deberd demostrar la capacitacion vigente acorde al
/’“\/ servicio a prestar, y constancias de habilidades, ambos autorizados por
i {a secretaria del trabajo y previsién social, esto en cumplimiento del
articulo 153 de la Ley federal del trabajo, esto solicitado en el punto
4.6.24 de las bases concursales, ‘
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10) punto 6.4.10 Presentar escrito bajo protesta de decir verdad que se
encuentra al corriente en el pago de sus obligaciones de cuotas
patronales ante el IMSS, presentando original de la constancia para
coleja y copia simple de no adeudo expedido por el IMSS, con una
vigencia no mayor a 3 meses.

La carta de no adeudo nos la tarden 15 dias habiles en la subdelegacion
que nos corresponde, pero si podemos tramitarla ya que vamos ai
corriente en el pago de cuotas patronales ante el IMSS ;podemos
entregar copia del tramite de la constancia de no adeudo? ;ademas lo
{sic) licitantes deberemos de anexar copia de la constancia y original
para cotejo del pago de las cuotas obrero-patronales del mes de mayo
2009, para comprobar al corriente en nuestras cuotas ante el IMSS?

R: si, es correcto.

11) Punio 4.6.13 Comprobantes (facturas originales y copia para su cotejo)
del parque vehicular propiedad de la empresa con el que cuenta para
realizar el servicio, el cual debera ser por lo menos de 15 unidades como
minimo, el cual debera ser acorde para el servicio.

En Ia licitacién del afio anterior solicitaban 10 unidades como minimo y

en esta licitacion ya solicitan 15 unidades como minimo aumentando 5

unidades, ademas solicitan la entrega de FACTURAS ORIGINALES Y

COPIA PARA COTEJQ con lo cual limitan la libre participacion

solicitando 15 unidades y ademds FACTURAS ORIGINALES ;los

licitantes podemos proponer las unidades que de acuerdo a nuestra

experiencia sean suficientes para realizar los servicios solicitados? en

caso contrario fa SEP estaria violando el articulo 134 constitucional y la

ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico y

"‘\\ ) desde este momentoc me negaria a firmar el Acta de la Junta de

)/ Aclaraciones por violacién a los articulos mencionados para hacerlos
~ valer en el momento procesal oportuno.

12} Punto 4.6.23 Aviso de declaracion de apertura de establecimiento
mercantil, licencia o Constancia de Funcionamiento del Jocal o
instalaciones del licitante que corresponda al giro de la prestacién del
servicio de éstas bases, expedida por el Organo correspondiente, Estatal
y/o Municipal (original y copia) a nombre del licitante.

¢;Debemos entregar el aviso de declaracién de apertura y ademas
ficencia o constancia de funcionamiento? ;o (nicamente e aviso de
f,\ declaracion de apertura?

Es menester mencionar que la licencia o constancia de funcionamiento
no aplica para empresas del giro de control de plagas y sin embargo en
afios anteriores la SEP estuvo solicitando este requisito infundadamente
a fos licitantes.
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R: debera presentar aviso de declaracién de apertura de establecimiento
mercantil tratindose de esta en el D.F. y a falta de ésta, licencia o
constancia de funcionamiento del local, tratdndose esti en Estado de
Meéxico.

13} No aparecen Ios inmuebles a fumigar y es importante tener un directorio

37)

para poder cotizar este servicio ;Nos pueden proporcionar un directorio
con las ubicaciones de cada inmueble?

R: si es correcta su apreciacién, existe un directorio de planteles el cual
se entregara en este momento y se adiciona cono anexo 2.

1.-sen la visita que le hagan al licitante ganador que es o que van a
revisar para ver si cumple con lo que ustedes mencionan?

r: tal y como se indica en ef punto 7.3.1 de las bases, la convocante se
reserva el derecho de realizar antes del inicio y durante |a vigencia del
contrato las visitas para verificar que la infraestructura técnica y humana
del licitante ganador cumpla con lo solicitado.,

con lo referente a las normas se verificara que de cumplimiento a lo que
indiquen las normas que aplican a este tipo de servicio.

2.~ Ia junta de aclaraciones segiin las bases era para el dia 16-junio-2009
a las 9:00 a.m. los licitantes nos presentamos puntualmente ;por qué
tnicamente nos recibieron las preguntas sin leerlas en la junta de
aclaraciones? Lo que denota que no fue una junta de aclaraciones sino
dnicamente recepcion de preguntas, asi como verbalmente nos dijeron
que la junta se haria el miércoles 17 de junio de 2009 a Jas 11:00 a.m. ;la
convocante puede anotar estos antecedentes en el acta de junta de
aclaraciones? esto con el fin de que se respete la ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector piiblico.

Respuesta

No es correcta su apreciacién, el dia 16 de junio del 2009 se inicic Ia
junta de aclaraciones con la lectura de bienvenida y lista de participantes
y asistentes realizo un receso para dar respuesta a los cuestionamientos
recibidos, siendo estos 22, por o que con fundamento en lo previsto por
el articulo 34 del reglamento de la ley de adquisiciones, arrendamientos
y servicios del sector piitblico, se les invité a continuar con esta junta de
aclaraciones, a las 17:00 horas del dia 17 de junio de 2009, en este
mismo recinio.

siendo las 17:00 horas del 17 de junio de 2009 se les comunica a los
licitantes que se realizaré un segundo receso para dar respuesta a los
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Aunado lo anterior, SERVIPRO DE MEXICO, S.A. de C.V., en su caracter de tercero

cuestionamientos recibidos, debido a que el area técnica no conciuia las
respuestas a los cuestionamientos de los participantes por lo que con
fundamento en lo previsto por el articulo 34 del reglamento de Ia ley de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, se les
invité a continuar con esta junta de aclaraciones, a las 11:00 horas del
dia 18 de junio de 2009, en este mismo recinto.

Siendo las 11:00 horas del dia 18 de junio de 2009, de conformidad con
fo establecido en el articulo 30 de la ley federal de procedimiento
administrativo, se procedio a dar lectura a las respuestas a las 22
preguntas. Una vez concluida la lectura de las preguntas y respuestas
antes mencionadas, se prequnto si requeria de alguna aclaracién a las
respuesfas emitidas, respondiendo que tenian 4 nuevos
cuestionamientos, a los cuales se le da respuesta en este momento.

interesado al hacer valer su derecho de audiencia, sefiald lo siguiente:

2.

113

L/:\S MANIFESTACIONES Y ESTRATEGIAS QUE UTILIZA ESTAN EN
CAMINDAS A TRATAR DE SORPRENDER A ESA AUTORIDAD DE
ACUERDO A LO SIGUIENTE:

En su escrito de inconformidad, jamas manifiesta que en el acto de
presentacién y apertura de proposiciones participo, y que fueron
desechadas sus propuestas por incumplimiento de requisitos, tal como
fo demuestra el acta que se levanto para tal fin.

MANIFESTACIONES FALSAS SOBRE LOS ACTOS QUE IMPUGNA

Es falso que lo que el inconforme manifiesta sobre lo sucedido en Ia
junta de aciaraciones, en virtud de que dicho acto se realizo con apego al
procedimiento establecido en la Ley de la materia; ademas de que los
servidores publicos que presidieron el acto, nos notificaron que “debido
a la cantidad de preguntas y dudas presentadas, asi como a las
caracteristicas particulares del servicio, se procederia a recibir las
preguntas para darles respuesta e incluirlas con sus respuestas
correspondtentes en el acta que se formulara para tal fin, situacién que
asi acontecié, y con lo cual desde nuestro punto de vista se dio
cumplimiento al siguiente precepto legal.

Articufo 34.- RLAASSP (cuarto parrafo)
Los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas

de la dependencia o entidad derivadas de la junta de aclaraciones,
constaran en el acta que al efecto se levante de cada junta, la que

\}\ contendré la firma de los asistentes.
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4. MANIFESTACIONES FALSAS SOBRE Mi REPRESENTADA

El inconforme en forma dolosa y de mala fe manifiesta en su escrito de
inconformidad, que “las respuestas que da la convocante estin
manipuladas para favorecer a mi representada”, dicho gque carece de
pruebas, y el cual se desvanece al demostrarle a esa Autoridad que mi
represenfada no resulto adjudicada en dicho procedimiento de
contratacion.
Asimismo, sin fundamento y prueba alguna, el inconforme infiere que
—_ “sospechamos” que fa empresa SERVIPRO DE MEXICO, S.A. DE C.V,, no
cuenta con Ia licencia de funcionamiento, (la cual sospechamos que ha
enfregado USO DE SUELQ) y aun asi ha calificado sin ningin
problema,...”

POR LO ANTERIOR, Y CON APEGO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 60 FRACCION IV DE LA LEY DE ADQUISICIONES
APLICABLE, SOLICITAMOS DE SANCIONE A EL INCONFORME.

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las
disposiciones de esta Ley y a las demds que resulten aplicables.

Cuando una inconformidad se resuelva como infundada por resultar
notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el inico
propésito de retfrasar y entorpecer la continuacion del procedimiento de
contratacion; se impondra al promoverte multa conforme lo establece el
articulo 59 de esta Ley.”

Por su parte, ROOST CONTRCOL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., tercero
4 interesado en la presente inconformidad, sefialé al ejercer su derecho de audiencia, lo
gue enseguida se transcribe:
w_
v “Respecto de la seccion titulada ANTECEDENTES, es de manifestarse lo
siguiente:

{ll.- Este hecho es cierto, en cuanto a que con fecha 18 de junio de 2009
se continud con la Junta de Aclaraciones a las Bases y se dijo respuesta
a los planteamientos de los licitantes. La inconformidad respecto de la
cual se incoa el presente procedimiento, resulta ademas de total
improcedente, inoficiosa, al carecer de interés juridico necesario el
inconforme, toda vez que es importante precisar que el procedimiento
licitatorio continud en todas sus etapas y a la fecha, se encuentra
concluido,

({\ Con fecha 24 de junio de 2009, se llevé a cabo el Acto de Presentacion y
! Apertura de Proposiciones por parte de Ia convocante, en el cual acudié
A ef ahora inconforme y se desecho su propuesta por incumplimientos a
‘g, las Bases, por lo que los dnicos participantes fueron mi representada y
i \N la empresa SERVIPRO DE MEXICO, S.A. DE C.V., por lo tanto, al haber
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sido desechada la propuesta del inconforme, es evidente gue no surte
ninguna afectacion en su esfera de derechos por lo que hace a la Junta
de Aclaraciones, puesto que se sometié a las Bases del procedimiento
licitatorio y por tanto carece de interés juridico para promover esta
instancia.

En consecuencia, al no haber afectacién a los derechos del inconforme,
toda vez que efectivamente en el acta de fecha 18 de junio de 2009, que
se entrego a los participantes, entre ellos el ahora inconforme, se dio
respuesta a sus cuestionamientos, vuelve los agravios contenidos en los
motivos primero y segundo de la inconformidad en (sic) inoperantes
conforme a los criterios siguientes:

TERCER MOTIVO DE INCONFORMIDAD: Es del todo improcedente el
argumento vertido por el inconforme para pretender sustentar su
inconformidad, ya que el mismo se basa en apreciaciones meramente
subjetivas y ademas por resultar infundado el mismo.

El inconforme sefala que en las Juntas de Aclaraciones que dieron
motivo al levantamiento de un acta dnica de fecha 18 de junio de 2009,
en fa cual con claridad se precisa fo ocurrido los dias 16 y 17 de junio de
2009, las respuestas se dan manipuladas para favorecer a SERVIPRO DE
MEXICO, S.A. DE C.V. y mi representada, lo que desde luego se niega.

Sefiala en su numeral 1. que uno de los requisitos previsto en las Bases
Concursales es el aviso de la licencia de funcionamiento y ademids se
solicito en el punto 4.6.23 la declaracién de apertura del establecimiento,
por Ic que a cuestionamientc directo del inconforme, la convocante
acfaré como lo indica en su escrito, que si la negociacién se ubicaba en
ef Distrito Federal se requeria Aviso de Declaracién de Apertura de
establecimiento mercantil y si era en el Estado de México, se trataba de
Licencia o constancia de funcionamiento, por lo tanto, es falso que no se
haya atendido su planteamiento, por el contrario, su pregunta y la
respuesta dada a la misma efectivamente esclarecen uno de los
requerimientos de la convocante, sin que pueda validamente afirmar el
inconforme que se orienté la respuesta para beneficiar a mi representada
por estar domiciliada en el Estado de México, por lo que sélo se puede
apreciar el delirio de persecucién y lo inconsistente de los argumentos
del inconforme, para pretender sustentar una afectacion a sus derechos
o intereses.

Luego enionces sus afirmaciones son tan vagas e imprecisas, por
basarse en presunciones y afirmaciones subjetivas, que no son de
atenderse, ya que de conformidad con la reglas de la carga probatoria,
es evidente que el inconforme esta obligado a probar y sustentar su
dicho, de ahi que sus sefialamientos de que se investigue a mi
representada o a SERVIPRO DE MEXICO, S.A. DE C. V., son mtang.-bles
puesto que esta adivinando el inconforme, sin embargo, no sefiala si su

EXPEDIENTE NUMERO: 0016/2009

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN L2,
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

20



AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA

/f’f”““"“’”’("(’1'.?;.,1:.':.:; 2

representada cumple o no con el requerimiento de la convocante, lo que
igualmente convierte su agravio en inoperante.

Conviene destacar que el inconforme, expresa en la firma del Acta del 18
de junio de 2009, referente a |a Junta de Aclaraciones de la Licitacion
Puablica Nacional No.00011001-020/09, convocada para la contratacion
del servicio de control de plagas para diferentes planteles de educacién
basica, inicial y especial de la Administraciéon Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal y en la inconformidad no estar de
acuerdo con las respuestas, pero no expresa el motivo por el cual no lo
estd, como le afecta su esfera de derechos y le depara agravio la
convocante con las respuestas que le dio y en general precisar cual es
su objecion a las Bases del Procedimiento Licitatorio que nos ocupa, Io
que en consecuencia convierte en totalmente inoperante Ia
inconformidad que se contesta, sin que exista suplencia de la queja en ia
materia administrativa y por tanto debera de declararse lo inoperante de
la inconformidad.

Es de recordar que se entiende la definicién de requerimientos por la
convocante, si apreciamos el listado de 2462 planteles a los que se debe
brindar el servicio y un total de 5,400 servicios en cinco meses, por lo
que hay congruencia en lo solicitado por Ia convocante, en todo caso,
siempre estuve vigente la opcion de asociacién para una propuesta
conjunta, al alcance del inconforme y de cualquier licitante, adem3as de
gque en el procedimiento licitatorio, al menos dos participantes
cumplieron con todos los requisitos soficitados.

Finalmente y toda vez que al momento nos encontramos en una etapa
del procedimiento diversa a la de la Junta de Aclaraciones, es de
precisar que en el Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones
Técnicas y Econémicas, desarrollado el 24 de junio de 2009, se desecho
la propuesta del inconforme, por un cimulo de incumplimientos que se
consignan en la misma y que son los siguientes:”

“Es decir, que es evidente que el inconforme no se encontraba apto y
solvente para presentar propuestas en la licitacién de mérito, siendo de
desecharse su inconformidad, puesto que el desecamiento (sic)
encuentra sustento en el articulo 35 fraccion I de la Ley de la materia,
que establece:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico:

“Articulo 35, fraccion |- Ei acto de presentacién y apertura de

proposiciones se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

Fraccion I.- Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se
procederd a su apertura, se desecharédn las que hubieren omitido algquno

de los requisitos exigidos”.
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;EDIMENTO DE SANCION AL LICITANTE

Toda vez que como ha quedado demostrado en esta comparecencia el
inconforme se ha conducido con notoria y evidente mala fe al interponer
su inconformidad, apoyada en argumentos tofalmente subjetivocs y
carentes de sustento, con el Unico afian de suspender o retrasar los
actos dei procedimiento licitatorio en perfuicio del interés colectivo,
social y el orden puablico, tergiversando informacion, pretendiendo
sorprender y confundir a esa resolutora, se solicita se verifique, a fin de
determinar si se ubica en el supuesto de la fraccién IV del articulo 60 de
fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
aplicandole las sanciones conducentes.

Conviene destacar que ademas es practica del licitante concurrir en las
licitaciones con varias empresas distintas no consorciadas ni asociadas,
sino como postulantes individuales, por lo que se solicita se investique
la relacién de lIa misma con la empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS
PARA EL CONTROL DE PLAGAS, S.A. DE C.V. y CRISERVICES, S.A. DE
C.V., pues se considera que estas conductas pudieren ubicarse en los
supuestos previstos por los articulos 31 fraccion IV, 50 fraccion VIl y 60
fraccién IV de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico que previenen: '

Es notorio, evidente, patente y meridianamente claro que el inconforme
actia con dolo y mala fe, no solo en la presentacién de Ia inconformidad,
sino en si en su proceder en los procedimientos de licitacioén. Siendo de
analizar que precisamente las inconformidades presentadas por las
personas morales, se dirigen a aspectos afines de la Licitacién que nos
ocupa y por tanto es presumible su asociacion, aunado a que pretenden
con la presentacion simultanea de estas inconformidades, generar en la
instancia resolutora la idea de violaciones que como ha quedado
expresado no existen y la adjudicacion a mi representada es totalmente
valida.”

I3

En base al acuerdo No. 11/0IC/RS/1461/2009 en Ia que se indica que se
pueden formular alegatos a continuacién le transcribo los siguientes
afegatos:

a).- En la pag. 3 en el lltimo parrafo del informe circunstanciado de
hechos la convocante informa lo siguiente:

Que es falso la apreciacion del inconforme motivo por el cual no existe
perjuicio alguno al ahora inconforme pues la convocante si llevo a cabo
la junta de aclaraciones y se levanto el acta respectiva al momento de
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que concluye la misma, la cual fue firmada por el inconforme,
consintiendo de manera expresa dicho acto.

Con este (sic. afirmacion que arguye la convocante respecto de que se
levanto el acta respectiva al momento de que concluye la misma se
confirma que en las dos juntas anteriores no se levanto ninguna acta por
fo que se comprueba que violaron La (sic) Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Con respecto a lo que afirma la convocante de que fue firmada por ef
inconforme, consintiendo de manera expresa dicho acto es falso va que
como podrd observar ese H. Organo Interno de Control en Ia
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA manifestamos en el Acta de
Junta de aclaraciones que no estibamos de acuerdo en las respuestas
que nos dieron ya que es la Gnica forma de manifestarnos en la JUNTA
DE ACLARACIONES los licitantes, pues siempre estaremos en
desventaja ante los abusos que comenten los funcionarios que presiden
fos actos ya que ellos tienen todo el control de manejar los eventos
como mejor les convenga y estamos indefensos al no poderles
demostrar muchas veces lo que hacen, como el adecuar las respuestas a
favor de alguien en particular.

b) En la pag. Cuatro primer pérrafo en su informe circunstanciado la
convocante dice que es cierto que se debe levantar un acta por cada
Jjunta de aclaraciones que se celebren, pero también lo es que en el caso
que nos ocupa solo se celebro una junita con dos recesos.

Con la anterior respuesta la convocante confirma que es cierto que se
debe levantar un acta por cada junta de aclaraciones lo cual nuevamente
se comprueba que ni en la primera junta ni en la sequnda se levanto
(sic.) una (sic.) acta ni en la segunda cita tampoco. Esto también
confirma lo dicho por el suscrito de que en la primera junta de
aclaraciones aparte de que no se levanto ninguna acta, nunca leyeron las
preguntas lo cual los licitantes teniamos derecho a saber que estaban
preguntando todos y cada uno de los licitantes y c6mo es posible que se
Heven las preguntas sin siguiera haberlas leido ya que se podian haber
contestado la mayoria en esta primera junta de aclaraciones y no
llevarselas para poder manipular ias respuestas, a lo cual las respuestas
que me dieron hasta la tercer junta de aclaraciones no fueron claras tal y
como lo establece el articulo 33 de la Ley en comento, motivo por el cual
el que suscribe esta inconformidad asenté en el acta levantada hasta la
tercera junta de aclaraciones que en base al articulo 33 no estabamos de
acuerdo con las respuestas que nos dio la convocante.

cl- La Gnica forma de que se sepa la verdad es que ese H. Organo
Interno de Control en la SEP investigue a fondo si el licitante ganador
cumplié cabalmente con todos los requisitos solicitados principalmente
en los siguientes puntos:
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Punto 4.6.9 de las bases concursales en Ia que solicitan: Carta bajo
protesta de decir verdad que cuenta con una plantilla de por lo menos 25
personas las cuales deberan estar registrada en el IMSS, asi como
presentar los documentos que lo acrediten ante el IMSS y con una
antigiiedad de por o menos de 30 dias y este personal formara parte de
fas cuadrillas que realizaran el servicio.

En este requisito dice claramente qu8e se debera contar con una plantilia
de por lo menos 25 personas las cuales deberan estar registradas en ef
IMSS y también dice que este personal formara parte de las cuadrillas
que realizaran el servicio.

En este punto la contiraloria podra observar curiosamente que Ia plantilia
de la empresa ganadora inscrita en el IMSS son 25 personas que
curiosamente es exactamente lo que solicita lIa convocante.

Punto 4.6.24 de las bases concursales en la que soiicitan: Deberan
presentar programa de capacitacion vigente acorde con el servicio a
prestar y constancia de habilidades del personal que realizara el servicio,
ambos autorizados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en
cumplimiento al Art 153 de Ia Ley Federal del Trabajo (original y copia).
Se tomaran en cuenta las constancias de capacitacion o certificaciones
con que cuente el personal técnico que realizara el servicio.

En este punto solicitan programa de capacitacion vigente acorde con el
servicio a prestar y constancia de habilidades del personal que realizara
el servicio.

Es menester que [a contraloria cheque que todo el personal sea personal
gue dard el servicio solicitado y se podra dar cuenta que Ia empresa
ganadora no cumple ya que en estas constancias de habilidades estin
involucrados personal administrativo tales como secretarias, gerente
operativo y supervisor. La contraloria se podra dar cuenta de esto si
observa en el angulo (sic.) superior derecho dice el cargo de la persona
capacitada.

Por lo tanto si restamos todo este personal administrativo ya no son los
25 técnicos que solicitan en el punto anterior y por lo tanto la empresa
ganadora incumple y debid de ser descalificada pero la convocante no lo
hizo por lo que viola claramente la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico asi como el articulo 134
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sobre
todo los moftivos de descalificacién de las bases concursales.”
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Finalmente, en respuesta a los alegatos formulados por el promovente, la Convocante

manifestd en el oficio nUmero 712.2/03270/2009, lo que se transcribe enseguida:

38)
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UNO.- Por lo que respecta a las manifestaciones vertidas por el hoy
inconforme en su inciso a) de sus Alegatos, se indica que la apreciacion
de esta convocante no es falsa, tal y como lo pretende hacer valer ef C.

reiterando lo ya sefialado
en mi similar 712.2/2718/2009 de fecha 28 de julio de 2009, donde se
preciso lo siguiente:

". . .Ia Convocante inici6 la Junta de Aclaraciones, concluyendo el dia 18
del mismo mes y afio, es decir, solo se celebré UNA SOLA JUNTA DE
ACLARACIONES, hecho que se puede apreciar en lo asentado en la hoja
2 del acta de Junta de Aclaraciones, dando el debido cumplimiento a Ia
normatividad aplicable; ahora bien, es cierto, que se debe levantar un
Acta por cada Junta de Aclaraciones que se celebre, pero también lo es,
qgue en el caso que nos ocupa, solo se celebré una Junta con 2 recesos y
por los recesos,. ..~

Es decir, no existia la necesidad levantar mas actas puesfo que [a
primera junta no habia “concluido’, ya que Gnicamente se sefialaron
recesos para atender los cuestionamientos presentados en la misma por
fos licitantes.

Lo anterior en concordancia con lo seflalado en el articulo 33 Bis, el cual
indica que se levantard acta de cada junia de aclaraciones que haya
“econcluido™

Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se consideraré lo siguiente:

El acto serd presidido por el servidor piblico designado por la
convocante, quién debera ser asistido por un representante del area
técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la
contratacion, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las
dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos
contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos
contenidos en la convocatoria, deberdn presentar un escrito, en el que
expresen su interés en participar en la licitacion, por si o en
representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos
generales del interesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de Compranet ¢
entregarlas personalmente dependiendo del tipo de licitacién de que se
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trate, a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se
vaya a realizar la junta de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefialarse fa fecha y hora
para la celebracién de ulteriores juntas, considerando que entre la dftima
de éstas y el acto de presentacién y apertura de proposiciones deberi
existir un plazo de al menos seis dias naturales. De resultar necesario, la
fecha sefialada en la convocatoria para realizar el acto de presentacién y
apertura de proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantard acta en la que se hardn

constar los cuestionamientos formulados por los_interesados y las
respuestas de la convocante. En el acta correspondiente a la Gltima junta

de aclaraciones se jndicara expresamenle esta circunstancia.

Lo anterior de acuerdo con lo sefialado en el Diccionario de la Lengua
Espanola, Vigésima segunda edicion. De la Real Academia Espafola, que
a la letra define lo siguiente:

CONCLUIR:
Def lat. Concludere).

tr. Acabar o finalizar algo. U.t.c. intr..

tr. Der. Formular oralmente o por escrito las conclusiones de un proceso.
tr. desus. Convencer a alguien con la razén, de modo que no tenga qué
responder ni replicar. Era u.t.c. intr.

RECESO
Dej Iat. recessus).

m. Pausa, descanso, interrupcion.

m. Am. En los cuerpos colegiados, asambleas, etc, vacacion, suspension
temporal de actividades.

m. Am. Tiempo que dura esta suspension de actividades

Pudiéndose observar con lo anterior, que al no haber concluido esta
convocante con la sesion de preguntas presentadas en la sesién que
inicié el dia 16 de junio, se realizaron los recesos ya conocidos,
correspondientes a la unica Junta de aclaraciones celebrada por esta
convocante, levantandose asi la nica acta de conclusion el dia 18 del
mismo mes y afio, por tanto resulta improcedente lo sefialado por el
inconforme en su escrito de alegatos, pretendiendo confundir a esa
autoridad con sus manifestaciones falaces y tendenciosas.
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Asi mismo por lo que respecta a su manifestacién asentada en la hora
ndmero 4, del Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases, misma que a
continuacion se transcribe para un mejor andlisis:

"No estoy de acuerdo con las respuestas que me dan en base al articulo
33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico.

Atentamente

Es preciso hacer notar a esa autoridad que respecto a la manifestacién
antes transcrita, al utilizar el hoy inconforme como prueba de su agravie,
esta carece totalmente de arqumentos coherentes al no quardar relacién
directa e inmediata entre si, ya que su motivo inicial de inconformidad y
el presente alegato versan sobre la procedimental llevada a cabo para el
levantamiento de actas dentro de la etapa de junta de aclaraciones y la
referida manifestacién se refiere exclusivamente a las respuestas
otorgadas por la convocante, contraviniendo lo anterior con lo ordenado
en el articulo 66, fraccion IV de Ia LAASSP, que a Ia letra dice:

Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito,
directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o a
través de CompraNet. . .

. - .El escrito inicial contendra:

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacién directa e inmediata
con los actos que impugna. Tratandose de documentales que formen
parte del procedimiento de contratacién que obren en poder de [a
convocante, bastara que se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en
copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y . . .

. La autoridad que conozca de la inconformidad prevendrid al
promovente cuando hubiere omitido alguno de los requisitos sefialados
en las fracciones I, lll, IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas
omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerio en el plazo de tres
dias hébiles se desechara su inconformidad, salvo en caso de las
pruebas, cuya omision tendrd como consecuencia que se tengan por no
ofrecidas. ..”

Sirve de sustento a lo anterior la tesis sostenida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, visible en el Apéndice al
Semanario Judicial de Ia Federacion, Octava Epoca, tomo Xll, septiembre
de 1993, Pagina 291, que a Ia letra dice:
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"PRUEBA, CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe a quien de una
afirmacién pretende derivar consecuencia para él favorables, ya que es
Jjusto gue quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria.
En consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del que deriva
su derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacién
obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos generadores
del derecihro que se pretende, la demanda tienen la carga de la prueba de
fas circunstancias que han impedido el seguimiento o la subsistencia del
derecho del actor, puesto que la causas de extincién de una obligacion
debe probarse por el que pretende sacar ventaja de ellas™

Derivado de lo anterior se solicita respetuosamente a esa autoridad no
darle valor los alegatos formulados por el inconforme, por imprecisos e
incongruentes y por consiguiente la presente inconformidad al no
guardar relacién directa e inmediata entre los arqumentos vertidos como
prueba a fos supuestos agravios cometidos a su representada, aunado al
hecho que de forma dolosa realiza aseveraciones infundadas, con las
siguientes manifestaciones:

. . .siempre estaremos en desventaja ante los abusos que cometen los
funcionarios que presiden los actos ya que ellos tienen todo el control
de manejar los eventos como mejor les convenga y estamos indefensos
al no poderles demostrar muchas veces lo que hacen como adecuar las
respuestas a favor de alguien en particular. . .”

En consecuencia, las manifestaciones del hoy inconforme son meras
afirmaciones unilaterales temerarias y subjetivas, carentes de precision
y sustento respecto a los elementos considerados para conciuir que las
respuestas oforgadas por la convocante fueron incorrectas, ya que en
ningin momento precisé la respuesta o respuestas especificas, punto o
puntos especificos de la convocatoria, que en su concepto estaria
incumpliendo o limitando de su participacién ésta convocante, sus
manifestaciones resultan temerarias, carentes de todo sustento Iégico
que le permita aseverar los supuestos que argumenta y que por tanto
resultan dolosos.

DOS.- Tocante a lo manifestado en el inciso b), nuevamente las
aprecjaciones del inconforme son incorrectas resultando incorrectos sus
argumentos y se contesta en el mismo tenor que el punto anterior, pues
esgrime el mismo supuesto de inconformidad, lo anterior, en obvio de
indtiles e innecesarias repeticiones, por ende, en este apartado se tienen
por reproducidas como si a la letra se insertasen los argumentos
vertidos por esta Direccién de Adquisiciones, en el analisis del primer
alegato que antecede.
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TRES.- Por lo que refiere al inciso c), este se refiere a cuestionamientos
relacionados con la etapa de recepcion de propuestas técnicas y
econdmicas, por ende, no son materia de la presente inconformidad en
contra de la junta de aclaraciones presentados por el ahora inconforme
al no haber sido expresados en su escrito inicial de inconformidad por
tanto, la fecha se encuentra agotada su oportunidad para inconformarse
en contra del citado acto de presentacion de proposiciones, de acuerdo
a2 lo senalado en el articulo 65, fraccion I, de la LAASSP, que a
continuacién se transcribe:

Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Plblica conocer de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion puablica o invitacién a cuando menos fres
personas que se indican a continuacion: . . .

HI. El acto de presentacion a apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere
presentado proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, ¢ de
gue se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre
Jjunta puablica;

Derivado de lo anterior se acentia que, las manifestaciones subjetivas,
carentes de precision y sustento respecto a los elementos aportados por
e C. I /¢ configurardn algin
perjuicio causado por la convocante, siendo lo dnico cierto que, se
resolvieron de forma clara y precisa los 26 cuestionamientos vertidos
por los participantes, como lo establece el articulo 33 sefialado por el
inconforme, por tanfo no se entiende en donde 0 en gue parte se viola
sistemdticamente esa disposicion legal indicada en su escrito
primigenio, razon por la cual NO EXISTE PERJUICIO ALGUNO.

De todo lo antes expuesto nuevamente se concluye,
inconformidad promovida por

es infundada y noforiamente improcedente,
advirtiéndose que Ia misma se hizo con el tinico propésito de retrasar y
enforpecer la continuacion del procedimiento de contratacién
respectivo; en consecuencia se debera proceder de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Ia materia, vigente en Ia época de
los hechos base del presente asunto.”

que fa
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“Acto seguido, se procedio a la recepcion de los sobres que contienen las propuestas
técnicas y economicas de cada uno de los licitantes mismas que fueron abiertas en e
mismo orden en que se registraron y en presencia de los asistentes.

Una vez abiertos los sobres que contienen las ofertas y en cumplimiento al articulo 35
fraccion Il de la Ley se revis6 y constatd que las proposiciones presentadas
contuvieran de manera cuantitativa la documentacion legal, administrativa, técnica y
econémica soficitada en bases.

Se hizo del conocimiento a ios presentes licitantes que la propuesta de la empresa
42) ‘*" con fundamento en el articulo 31

fraccion IV de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios del Sector Piblico,
asi como el punto 10.1.1 de las Bases concursales, se desecha por no contener ia
documentacion que a continuacion se enlista.

4.1.1 La propuesta técnica, utilizando un solo formato por los servicios
propuestos, los cuales deberdn ofertarse con las caracteristicas solicitadas
en el anexo numero 1 (uno)

4.1.2 Curriculum del licitante incluyendo relacion de fos tres principales
clientes y copia de tres contratos con Jos cuales hayan realizado este tipo
de servicio y magnitud similar, tanto empresas privadas como en
Dependencias de Ia Administracion Puiblica Federal, conteniendo
domicilios, teléfonos y nombres de sus representantes.

4.1.3 Deberan presentar curriculum del personal que levard a cabo la
supervision  del servicio (minimo 2), en el que se demuestre una
experiencia en ef ramo y deberd demostrar ser personal profesional con
carrera afin al tipo de servicio mediante titulo profesional o carta de
pasante.

4.1.6 Licencia Sanitaria Federal o Estatal, original y copia vigente (para su
cotgjol.

4.1.7 Carta bajo protesta de decir verdad que en caso de ser adjudicado
debera contratar una poliza de responsabilidad civil por un monto de
$4°000,000.00, Ia cual debers estar vigente a partir del inicio del evento y
hasta la finalizacion del contrato.

4.1.9 Escrito bajo protesta de decir verdad que se encuentra af corriente en
e/ pago de sus obligaciones de cuotas patronales ante el IMSS,
presentando original de la constancia para cotejo y copia simpie de no
adeudo expedido por el IMSS, con una vigencia no mayor a 3 meses.

4.1.10 original para cotejo y copia simple de cuando menos 3 emisiones del
manifiesto, de entrega, transporte y recepcion de residuos peligrosos, a fin
de tener la certeza que los licitantes le den un adecuado destino final a los
envases y residuos de los plaguicidas utilizados en los servicios ofertados.
4.1.11 Fichas técnicas de seguridad y ficha técnica con registro ante
CICOPLAFEST por cada uno de los productos que se aplicarén
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proponiendo 3 productos que sean aplicables al mismo fin, de acuerdo al
anexo numero 1 {uno).
4.1.12 Comprobantes (facturas originales y copia para su coflejo) del parque
vehicular propiedad de la empresa con el que cuenta para realizar el
servicio, el cual deberd ser por Io mencs de 15 unidades como minimo, ef
cual debera ser acorde para el servicio.
4.1.13 Carta bajo protesta de decir verdad que cuenta con Ia infraestructura
necesaria para realizacion del servicio, para lo cual debera presentar
relacién y fotografias asi como croquis con dimensiones y ubicacién de
sus instalaciones, y equipos y accesorios sefialados en el anexo numero 1,
los cuales deberdn ser los suficientes para que 20 personas trabajen
simultaneamente.
4.1.20 Escrito bajo protesta de decir verdad que su equipo de proteccién
cumple con la norma NOM-056-SSA-1993 y un manual de cémo su empresa
cumple con dicha norma.
4.1.22 Aviso de declaracién de apertura de establecimiento mercantil,
licencia o Constancia de Funcionamiento del local o instalaciones del
licitante que corresponda al giro de la prestacién del servicio de éstas
bases, expedida por el Organo correspondiente, Estatal y/o Municipal
{original y copia) a nombre del licitante.
4.1.23 Deberan presentar programa de capacitacion vigente acorde con el
servicio a prestar y constancias de habilidades del personal que realizars el
servicio, ambos autorizados por la Secretaria del Trabajo ¥ Prevision
Social, en cumplimiento al Art 153 de la Ley Federal del Trabajo (original y
copia). Se tomardn en cuenta las constancias de capacitaciéon o
certificaciones con que cuente el personal técnico que realizars el servicio,
4.1.24 Presentard un manual de seguridad para el almacenamiento de
plaguicidas y la eliminacion de residuos que demuestre que la empresa
cumple con esta disposicion, también deberd contener los procedimientos
de primeros auxilios de urgencias para plaguicidas.

En lo concemiente al andlisis del fondo de la controversia planteada por el
promovente de la instancia que nos ocupa, esta Resolutora considera inoperantes
los motivos de inconformidad expuestos en su escrito, en virtud de que las violaciones
que alega no afectan el contenido de los actos impugnados. En ese sentido, los
motivos de inconformidad del promovente se reducen a impugnar las bases
concursales y el acta de la junta de aclaracién a las mismas, esencialmente por
supuestas violaciones formales cometidas por la Convocante en dicha junta, asi como
por la presunta exigibilidad por parte de dicha autoridad, de un elemento adicional a
los requisitos establecidos para las convocatorias en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigente con anterioridad a la reforma
de dicho ordenamiento, publicada el veintiocho de mayo de dos mil nueve en el Diario
Oficial de la Federacion.

Y
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En efecto, la empresa inconforme se constrifie a esgrimir en sus motivos de
inconformidad primero y segundo, que el Acta de la Junta de Aclaraciones a las bases
concursales de fecha dieciséis de junio de dos mil nueve, presenta vicios de forma sin
expresar si tal situacion generé alguna afectacion a sus derechos, asimismo omitié
precisar las razones y fundamentos por los cuales estima que las respuestas
proporcionadas por la Convocante a sus cuestionamientos en dicha junta de
aclaraciones no fueron claras ni precisas.

Bajo ese contexto, por lo que se refiere a la irregularidad que hace ver el promovente
en su primer y segundo motivos de inconformidad, si bien es cierto que la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, impone la obligacién a
la Autoridad Convocante de llevar a cabo la celebracidon de las juntas de aclaraciones
a las bases concursales, en la fecha y hora indicadas en la convocatoria respectiva asi
como recibir y dar respuesta a las preguntas que le formulen los licitantes para aclarar
el contenido de las bases, dicho ordenamiento también faculta a dicha autoridad para
responder los cuestionamientos de los concursantes con posterioridad,
permitiéndosele concluir las juntas aclaratorias en fecha distinta a la sefialada en la
propia convocatoria. ‘

En ese sentido, el articulo 33, fraccion Ill, parrafos penultimo y Gltimo de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece lo siguiente:

“Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el nimero de licitantes, podran modificar los plazos u otros
aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacién, a partir
de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto
dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones,
siempre que:

i ...

Cualquier modificacion a las bases de Iz licitacién, derivada del resultado de

la o las juntas de aclaraciones, sera considerada como parte integrante de
las propias bases de licitacion.

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran en forma clara y

precisa las dudas o cuestionamientos que sobre las bases de licitacion les

/\ formulen los interesados, debiendo constar todo eilo, en el acta respectiva

que para tal efecto se levante. De proceder las modificaciones en ningdn

: caso podran consistir en la sustitucion o variacion sustancial de los trabajos
convocados originalmente, o bien, en la adicidén de otros distintos.”
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Ahora bien, la ley en materia de adquisiciones permite que la Convocante pueda
celebrar las juntas que sean necesarias para aclarar el conienido de las bases
licitatorias, pero no prohibe ni limita su actuacion para llevar a cabo una sola junta,
decretando recesos durante su celebracién para estar en posibilidad de dar respuesta
puntual a cada uno de los cuestionamientos formulados por las empresas licitantes,
tan es asi que el propio articulo 34 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico le impone a toda autoridad convocante
la_obligacién de celebrar por lo menos una junta de aclaraciones y en la especie, la
Convocante observd cabalmente dicha exigencia, lo cual acredité en autos mediante
las copias certificadas del acta respectiva, en la cual se hace constar la celebracion de
una sola junta de aclaraciones a las bases de mérito, celebrada con fecha dieciséis de
junio de dos mil nueve, documental a la cual se le otorga valor probatoric pleno para
comprobar la observancia de la obligacién impuesta en el precepto legal invocado por
parte de la Convocante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 202
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos del numeral
11 de este ultimo ordenamiento.

Al respecto, el articulo 34 del reglamento invocado establece lo siguiente:

“Articulo 34.- Las dependencias y entidades deberan celebrar las juntas de
aclaraciones que consideren necesario, atendiendo a las caracteristicas de
los bienes y servicios ohjeto de la licitacidn, siendo obligatorio celebrar
por lo menos una, en las que solamente podran solicitar aclaraciones, las
personas que hayan adquirido las bases correspondientes, |0 cual debera
acreditarse con copia del comprobante de pago de las mismas; en caso
contrario se les permitira su asistencia, sin poder formular preguntas.”

Efectivamente, contrario a lo aducido por el inconforme, esta Autoridad Resolutora no
advierte irregularidades que afecten el contenido del Acta de la Junta de Aclaraciones
en las violaciones que alega fueron cometidas por la Convocante, durante lo que
califica como “EVENTO DE LA JUNTA DE ACLARACIONES”, puesto que el acto que
formalmente tuvo lugar con fecha dieciséis de junio de dos mil nueve cumple con las
caracteristicas y requisitos establecidos en la ley de |la materia para ser considerada
legalmente como la junta de aclaraciones que, conforme a la convocatoria del
procedimiento licitatorio que nos ocupa debia celebrarse, ya que se llevd a cabo en [a
fecha, hora y lugar establecidos para tal efecto en dicha convocatoria, la cual fue
presidida por la Autoridad Convocante, y se hizo constar en ella la presencia de
diversos servidores publicos que asistieron a la misma, asi como de las propias
licitantes, dandose intervencion, entre otras empresas concursantes, a la empresa
inconforme, para que formulara sus preguntas con €l objeto de aclarar el contenido de
las bases, y por recibidos finalmente veintiséis cuestionamientos en total, a los cuales
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la Convocante dio lectura y brindé la respuesta correspondiente haciendo constar que
los mismos quedaban integrados a las bases concursales.

De igual modo, resulta errdnea la premisa de la cual parte el inconforme en su
inconformidad, para esgrimir que no se levantd acta alguna de la junta de aclaraciones
impugnada, pues como ya se dilucidé con antelacién, independientemente de que la
Convocante haya decretado dos recesos para estar en posibilidad de responder los
cuestionamientos de las empresas licitantes, por {ratarse de una sola junta de
aclaraciones a las bases concursales, precisamente resulta valida y apegada a
derecho la emisidn de una sola acta, siendo irrelevante o alegado por el inconforme,
en el sentido de que la Convocante debid haber levantado un acta por cada receso
efectuado.

Asimismo, resulta por demas justificada la actuacién de la Convocante durante el
desarrollo de la junta de aclaraciones, ya que para dar respuesta a los
cuestionamientos recibidos el dia dieciséis de junio de dos mil nueve, fue
indispensable la intervencion del area técnica, integrada por la Direccion General de
Innovaciéon y Fortalecimiento Académico, habiendo inclusive participado la propia
Convocante en el aspecto administrativo y legal de las respuestas proporcionadas a
las licitantes; por tal motivo, dicha autoridad se vio obligada a realizar un receso para
dar respuesta a los veintidos cuestionamientos que recibid en la fecha apuntada,
fundando su actuacién precisamente en el numeral 34 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, comunicandc su
decision en ese sentido a las empresas licitantes y sefialandoles las diecisiete horas
del dia diecisiete de junio de dos mil nueve, para la continuacion de la junta. Sin
embargo, en la fecha y hora fijados para continuar con la junta referida, la Convocante,
dados los diversos aspectos de tipo técnico implicados en las preguntas de las
empresas licitantes, se vio obligada nuevamente a realizar otro receso con
fundamento en la misma disposicién reglamentaria, sefialando las once horas del
dieciccho de junio de dos mil nueve para proseguir con la celebracién de la junta de
mérito; siendo precisamente en esta fecha en la que la Convocante se encontré
finalmente en la posibilidad de responder puntualmente a los veintidds
cuestionamientos formulados inicialmente por las empresas licitantes, después de
haber dado lectura a los mismos. A consecuencia de ello, los licitantes, entre ellos, el
propio inconforme, plantearon cuatro cuestionamientos adicionales, a los cuales Ia
Convocante dio respuesta en dicho acto, todo lo cual se hizo constar, contrario a lo
aducido por el inconforme, en el acta que al efecto fue levantada por dicha autoridad,
misma que ofrecid en copia certificada en la presente instancia, como prueba de su
parte y a la cual se le otorga valor probatorio pleno para acreditar el cumplimiento de
las formalidades legales establecidas en Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

“
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Servicios del Sector Plblico para el desarollo de las juntas de aclaraciones a las
bases licitatorias, conforme a lo dispuesto en los articulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley de la materia
invocada.

Por lo anterior, es dable concluir, que en relacion con lo alegado por el promovente en
su primer motivo de inconformidad, que la actuacidon de la Convocante tampoco
contravino lo dispuesto en el articulo 29, fraccion lil de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico vigente con anterioridad a la reforma de
dicho ordenamiento, publicada el veintiocho de mayo de dos mil nueve en el Diario
Oficial de la Federacion, pues como ha sido sefialado con antelacion, dicha autoridad
obrd en estricto apego a los términos establecidos en la convocatoria relativa al
procedimiento licitatorio que nos ocupa, ya que llevd a cabo una sola junta en la fecha,
hora y lugar definidos en dicho medio publicitario, habiendo recibido inicialmente, entre
otros, los trece cuestionamientos formulados por el propio inconforme, a los cuales dio
lectura y puntual respuesta en la fecha de cierre del acta, esto es con fecha dieciocho
de junio de dos mil nueve e incluso en dicho acto, la Convocante también dio lectura y
respondié a las dos preguntas que adicionalmente le hizo [a inconforme.

En lo tocante al tercer motivo de inconformidad expuesto por el promovente de la
presente instancia, en el que alega la supuesta exigibilidad por parte de la Convocante
de elementos adicionales a los establecidos por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y su reglamento para el contenido de
las bases licitatorias, esta Autoridad Resolutora lo considera inoperante; toda vez que
el inconforme omite precisar las razones y fundamentos por los cuales estima que
resulta contrario a lo establecido en dicha normatividad, la modificacién al punto 4.6.23
de las bases, como resultado de la junta de aclaraciones de fecha dieciocho de junio
de dos mil nueve, la cual hizo consistir el promovente en la presentacién de la
“Declaracion de Apertura de Establecimiento”.

En efecto, la empresa inconforme no proporciona a esta Autoridad Resolutora,
argumento alguno tendente a establecer por ejemplo, que al imponer el cumplimiento
de dicho requisito y su modificacion, la Convocante excede lo establecido por los
articulos 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
(anterior a la reforma del 28 de mayo de 2009) y 29 de su reglamento. Aunado a lo
anterior, el promovente de la instancia que nos ocupa, tampoco vertid motive de
’f\\\ inconformidad alguno en el sentido de que la Convocante no estaba facultada para
% imponer mayores requisitos a los establecidos en las disposiciones invocadas, por lo
., cual sus agravios al ser vagos e imprecisos son considerados como meras
W
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apreciaciones subjetivas, carentes de sustento juridico, por tanto, devienen
inoperantes.

Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia del rubro y tenor
siguientes:

“Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Enero de 2007

Tesis: .40.A. J/48

Pagina: 2121

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTCS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de
autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncién de validez
que debe ser destruida. Por tanio, cuando lo expuesto por la parte
quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no sefala
ni concreta alglin razonamiento capaz de ser analizado, tal pretensiéon de
invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la
causa de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones
decisorias o argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal
deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y Ias
razones aportadas que, por ende, no son iddneas ni justificadas para
colegir ¥ concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de
pedir que se expresen en los conceptos de violacidn de la demanda de
amparo o en los agravios de la revision deben, invariablemente, estar dirigidos
a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se
sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se
viertan no podran ser analizadas por el drganc colegiado y deberan
calificarse de inoperantes, ya que se esta ante argumentos non sequitur
para obtener una declaratoria de invalidez.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 43/2006. Juan Silva Rodriguez y otros. 22 de febrerc de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo directo 443/2005. Servicios Corporativos Cosmos, S.A. de C.V. 10. de
marzo de 2006. Unanimidad de voitos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.
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Amparo directo 125/2006. Victor Hugo Reyes Monterrubio. 31 de mayo de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario:
Alfredo A. Martinez Jiménez.

Incidente de suspension (revision) 247/2006. Maria del Rosario Ortiz Becerra.
29 de junio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo A. Martinez
Jiménez, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Incidente de suspensién (revisién) 380/2006. Director General Juridico y de
Gobierno en la Delegacién Tlalpan. 11 de octubre de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jes(s Antonic Nazar Sevilla. Secretaria: Indira Martinez
Fernandez.”

En relacion con la parte final del punto tercero de su motivo de inconformidad, el
promovente impugna en forma genérica las respuestas que recibié por parte de la
Convocante, a los cuestionamientos que le formulara en la junta de aclaraciones; sin
embargo, en ese sentido la empresa inconforme, no obstante que el acta de la junta
que impugna contiene su manifiesto por escrito en el sentido de no haber estado
conforme con dichas respuestas, no expresa en su escrito de inconformidad, motivos y
fundamentos que proporcionen elementos suficientes para que esta Autoridad
Administrativa se pronuncie respecto a la falta de claridad y de precisién que alega,
incurre la Convocante, ya que Gnicamente el motivo de inconformidad que pretende
hacer valer en ese sentido, se integra por meras aseveraciones e imputaciones sin
fundamento legal en contra de las empresas licitantes SERIVPRO DE MEXICO, S.A.
de C.V. y ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. de C.V., mismas que
ni siquiera acredita con las pruebas que ofrece y que se apartan del objeto vy
naturaleza del procedimiento de inconformidad previsto y regulado en la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento, dado
que el caracter que reviste el mismo atiende exclusivamente al examen de cuestiones
de legalidad del proceso licitatorio.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Autoridad Resolutora que al haber
presentado el inconforme su propuesta en sobre cerrado ante la autoridad convocante
dentro del procedimiento de licitacion sefialado en la presente resolucién, se sujeto al
cumplimiento de las bases licitatorias que en su momento procedié a impugnar en la
presente instancia por estimar que la Convocante actué en contravencion de las
disposiciones legales que rigen las bases concursales asi como las juntas de
aclaraciones a las mismas; lo cual permite concluir que el inconforme aceptd y se
comprometié a cumplir cabalmente los términos establecidos en todos y cada uno de
los requisitos establecidos en el contenido de las bases asi como sus modificaciones

37

v



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE NUMERO: 0016/2009

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

derivadas de! resultado de la junta de aclaraciones, iniciada el dia dieciséis de junio de
dos mil nueve y concluida con fecha dieciocho del mes y afio referidos.

En efecto, partiendo de las etapas del procedimiento licitatorio, es dable asumir que el
inconforme sujetandose a las bases establecidas en la convocatoria numero 14
(catorce) publicada con fecha nueve de junio de dos mil nueve en el Diario Oficial de
la Federacion, para la Licitacion Pdblica Nacional nimero 00011001-020/09 relativa a
la Contratacion del Servicio de Control Integral de Plagas para diferentes Planteles de
Educacidon Basica, Inicial y Especial, presentd su oferta, obligandose de tal forma a lo
establecido _en las referidas bases hasta el momento en que fue desechada su
propuesta en la_etapa de presentacién vy apertura de ofertas, al determinar la
Convocante que no contaba con la documentacidon relacionada en el Acta de
Presentacién y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdmicas de la licitacion
sefalada, lo cual se encuentra visible a fojas 2 (dos) y 3 (tres) de la misma y que obra
anexa al informe circunstanciado rendido con fecha treinta de julio de dos mil nueve
por la Convocante, documental a la cual se le otorga valor probatorio pleno para
acreditar las causas de desechamiento de la propuesta presentada por el inconforme
en el procedimiento licitatorio que nos ocupa, conforme a lo dispuesto en los articulos
197 v 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en términos del
numeral 11 de este Ultimo ordenamiento.

Al respecto, cobra aplicacion la tesis del rubro y tenor siguientes:

“Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XIV, Octubre de 1994

Tesis: |. 30. A.572 A

Péagina: 318

LICITACION PURLICA. EL CUMPLIMIENTO DE 3SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerde a lo que establece el articulo 134 Constitucional, la celebracion de

’,\ los contratos de obra pablica, esta precedida de un procedimiento especifico
' % que, ademds de constituir un reguisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimienio
3 se le denomina "licitacion", pues a través de él, la administracion publica
. (federal, estatal ¢ municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece

%
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las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamianto,
oportunidad, eficacia y honradez, para ¢elebrar un contraic determinado v,
para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal,
para gue formulen sus cfertas a fin de llevar a cabo & contratacion. En hase a
dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo pdblico.
Segiin la doctrina, [a licitacién pablica constituye un procedimiento
mediante et cual la administracién plblica selecciona a una persona fisica o
moral, para gue realice la construccidn, conservacion, mantenimiento,
reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés
general y, que consiste en una invitacian dirigida a todos los interesados para
que sujeténdose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
seleccionar a la méas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y
las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la docirina son los
siguientes. Los principios a saber son cuatro: &) Concurrencia, que se refiere a
la participacién de un gran nlmero de ofertantes; b) Igualdad, que consiste en
que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o
tolerancias que favorezecan a uno de los oferentes en perjuicio de los oiros, ¢}
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan tode Io
relativo a la licitaciéon correspondiente, desde el llamado a formular oferias
hasta sus etapas conclusivas; y d) Oposicién ¢ contradiccién, que radica en la
impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas gque
infegran su procedimients se dividen en siete: 1. La existencia de una
partida presupuestaria por parte de la administracion poablica; 2. La
elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida. Las bases o pliege de condiciones
constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralments por la
administracion piblica, destinadas tanto a la formulacién del contrate a
celebrar como a su ejecucién, yva que detailan en forma circunstanciada
el objeto de! contrate, su regulacién juridica vy los derechos vy
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen
en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a gue
regulan el procedimiento licitatorio en si, vy por otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos vy obligaciones del convocante, oferentes
y adjudicatarias. Ademas, las bases de toda licitacion producen sfectos
juridicos propios, en cuanto que el organo licitanie no puede
modificarlas después de haber efectuado el llamadeo a la licitacidn, sine
dentro de clertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia,
una vez iniciado el acto de aperiura de ofertas. Asimismo, las bases obligan
a los oferentes hasta el momento en que son descartadas ¢ desechadas
sus propuestas, vy siguen obligando al adjudicataric, con el contrate mismo,
por lo que su modificacion o violacion, seria una infraccién al contrato que se
llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del
derecho v obligaciones de la administracidon v de sus contratistas, y por ello
sus reglas deben cumplirse estrictamenie, en cumplimiento al principic pacta
sunt servanda. En sintesis las bases son las condicicnes o clausulas

J\ necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como €l
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Finalmente, en relacién con los alegatos formulados por el inconforme, con
fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico vigente, los mismos no son tomados en consideracidon por esta
Autoridad Administrativa en el andlisis contenido en la presente resolucion, en virtud
de que en elios el inconforme no aporta argumentos en el sentido de ponderar las
pruebas que ofrecid en la instancia que nos ocupa y tampoce incluye argumentos
dirigidos a combatir tanto los fundamentos de derecho y de hecho que manifiesta,
como los medios de prueba aportados por la Convocante y los terceros interesados en
el procedimiento que nos ocupa, sino que Unicamente se reducen a ampliar la
inconformidad que dio origen al presente procedimiento, lo cual debié haber echo valer
su promovente en el momento procesal oportuno de conformidad con el articulo 71,
parrafo sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico en vigor.

Del andlisis vertido en los parrafos que anteceden, esta Resolutora concluye que las
manifestaciones y documentacién presentadas por la inconforme no acreditan
contravenciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico en las que haya incurrido el Area Convocante dentro de la realizacion del
procedimiento licitatorio, reiterando que esta Autoridad Administrativa sélo resuelve

respecto de la legalidad de los actos que emanan del propio procedimiento
mencionado.

No es Obice sefialar que respecto a la causal de improcedencia planteada por la
sociedad mercanti ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. de C.V,,
tercero interesado en el procedimiento cuyo estudio nos ocupa, consistente en la falta
de interés juridico del promovente para interponer la inconformidad materia de la
presente resolucion, es preciso establecer que no obstante que no obra constancia en
los autos del expediente en que se actlia respecto del acuse de recibo de recepcion
del pago efectuado por parte del inconforme para adquirir las bases y poder participar
en la licitacion que nos ocupa; esta Autoridad Resolutora considera que resulta
inexacto lo esgrimido por dicho tercero perjudicado en lo concerniente a la causal de
improcedencia consistente en la falta de interés juridico del promovente para
interponer la inconformidad de mérito; toda vez que en la especie el inconforme para
haber participado en la Junta de Aclaraciones a las bases que impugna, debid adquirir
previamente las bases, por lo que tiene derecho para interponer la instancia de
inconformidad, ya que se dirige a combatir las bases concursales y la junta de
aclaraciones, en la cual participé y que corresponde a la Licitacién Publica Nacional
ndmero 00011001-020/09, actualizandose asi lo dispuesto en el articulo 34 del
Reglamento de la .Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico vigente al momento de la realizacién del procedimiento licitatorio que nos
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Esta resolutora, hace del conocimiento al area convocante que en los procedimientos
de sancién a licitantes, proveedores o contratistas, corresponde a esa Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Plblica la

integracion del expediente respectivo, y acreditar que [ N
43) ﬂ al interponer su escrito de inconformidad, se ubica

en alguno de los supuestos de sancidn sefialados por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO_La_negociacion inconforme |
44) d no acreditd contravenciones a la normatividad de la materia, por

45)

o

lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico en vigor, se determina
que los motivos de inconformidad expuestos por dicho promovente resultan
infundados para decretar la nulidad de las bases y la junta de aclaraciones de fecha
dieciocho de junio de dos mil nueve correspondiente a la Licitacién Pdblica Nacional
namero 00011001-020/09.

SEGUNDO.- Notifiqguese la_presente resolucidn al inconforme C.

; @ los Representantes Legales de las empresas
ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. y SERVIPRC DE
MEXICO, S.A. DE C.V. en su caracter de terceros interesados dentro del expediente
en que se actua; asi como al Director General de Recursos Materiales y Servicios de
la Secretaria de Educacion Publica, para todos los efectos legales a que haya fugar.

TERCERO.- Hagase saber al inconforme y terceros interesados que, con fundamento
en el numeral 74 (ltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la presente resolucién de inconformidad, podra
impugnarse mediante el recurso de revisién previsto en el articulo 83 de la Ley Federal

~de Procedimiento Administrativo.
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ocupa, disposiciéon legal que permite la intervencién en las juntas aclaratorias
anicamente a personas que hayan adquirido las bases respectivas, previa acreditacion .
de tal circunstancia mediante copia del comprobante de pago de las mismas.

Bajo esa tesitura, en la especie, el inferés juridico del promovente para interponer la
instancia que nos ocupa, se encuentra acreditado en autos de conformidad con el
articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante la
prueba documental plblica consistente en el Acta de la Junta de Aclaraciones a las
bases impugnadas, misma que inicidé con fecha dieciséis de junio de este afo y que
concluyéd con fecha dieciocho del mes y ano referidos; en consecuencia el inconforme
se encuentra en aptitud legal para promover la inconformidad materia del presente
analisis. '

En efecto, el promovente C. INGGGINGNGGEEEEEE - ticipo 46)

en la junta mencionada formulando preguntas a la convocante con el fin de aclarar las
bases materia de su inconformidad, lo cual se encuentra visible a fojas 1 (uno), 4
(cuatro), 9 (nueve), 10 (diez), 11 (once), 12 (doce), 13 (trece), 14 (catorce) y 16
(dieciséis) del acta referida, obrando constancia de dicha participacion mediante |a
firma y ribricas del inconforme estampadas en el acta de la junta mencionada;
documental a la cual se le otorga valor probatorio pleno para acreditar la intervencion
del inconforme en la citada junta, conforme a lo dispuesto en los articulos 197 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos del numeral
11 de este Gitimo ordenamiento.

V.- Por cuanto hace a la solicitud de la convocante en el punto Séptimo petitorio
contenido en el informe circunstanciado rendido ante esta Autoridad Administrativa, en
el que solicita:
Proceder de conformidad a lo establecido por los articulos 74
parrafo segundo, 59 y 60 fraccion IV, asi como a los demas
preceptos legales aplicables al caso de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se le sancione a
/\“»7 la empresa NN )

, por su actuar dofoso en el asunto que nos ocupa.

25
"
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CUARTO.- Hecho que sea lo anterior y una vez que haya transcurrido el plazo
establecido en el articulo 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo acordé v firma el Lic. Andrés de Jesis Serra Rojas Beltri, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién

Publica. /7% ,

48)

Presente.

50) C. I - Ropresentante Legal de g

empresa SERVIPRO DE MEXICO, S.A. DE C.V.—

S51) - Presente.

S2)c. I - Representante Legal de la

empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS. S.A. DECV 23)
53) F
23) Presente.

Dr. JOSE LUIS RAMOS Y FUSTHER DE FLOTA.- Director General de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Piblica.- Para
su conocimiento.- Presente.

Para:
49)

51)
51)

C.c.p.- Lic. Max Kaiser Aranda.- Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién
Publica.- Presente.

N
AJSRB/A}%CH!TE[%.——’
FOLIOS NUMEROS: 008036, 008795, 009147, 009460, 009643, 009808, 010316 y 010734,
"En términds \de lo previsto en los articulos 113 Yy 116 de la Ley General de
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