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MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A VEINTICUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL
CATORCE.
-—- VISTO para resolver en definitiva el expediente de inconformidad INC.0014/2014
con motivo del escrito de inconformidad promovido por el C. IIIIIIIININGEEEN

] represeniante legal de OBERTHUR TECHNOLOQGIES DE
MEXICO, 8. DE R.L. DE C.V,, en contra actos celebrados con motivo de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-011000999-N725-2014, para la Contratacién
Abierta Plurianual de los Servicios de Impresion del Nuevo Formato de la Cédula
Profesional con Efectos de Patente 2014-2016, consistentes en la convocatoria
realizada por conducto de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios de
la Secretaria de Educacién Pulblica de fecha veintinueve de mayo de dos mil catorce,
asi como de la Junta de Aclaraciones iniciada el nueve de junio de dos mil catorce y
concluida el once de junio de dos mil catorce.
RESULTANDO
1.- Que por escrito fechado el diecisiete de junio de dos mil catorce, recibido en este

Organo Interno de Control el diecinueve de junio del mismo afio, el C. IS
IR rcorescniante legal | de  OBERTHUR
TECHNOLOGIES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., promovié escritc de
inconformidad en contra de la Convocatoria y de la Junta de Aclaraciones de Ia
Licitacién ‘Pdblica Nacional Electrénica N° LA-011000999-N725, para la Contratacién
Abierta Plurianual de los Servicios de Impresion del Nuevo Formato de la Cédula
Profesional con Efectos de Patente 2014-2016 de fechas nueve de junio de dos mil
catorce la primera y la segunda con inicio de esa misma fecha y conclusién del once
de junio de dos mil catorce, expresando en sintesis lo siguiente:
(-.)
“... compuarezco en tiempo y forma, en nombre y representacién de OBERTHUR TECHNOLOGIES
DE MEXICO, S.DE R.L. DE C.V, fen lo sucesivo, “Oberthur” o la “Licitante”), con el objeto de
interponer Recurso de Inconformidad en contra de la Convocatoria a lo LICITACION PUBLICA No.
LA-011000999-N725-2014, EXPEDIENTE 502584, CODIGO DEL PROCEDIMIENTO 436548 (en lo
sucesivo, lg “Licitacién”), de fecha 29 de mayo de 2014, medionte la cual, la Secretario de
Educacion Publica, por conducto de la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios de
dicha Secretaric "PARA LA CONTRATACION ABIERTA PLURIANUAL DE LOS SERVICIOS DE
IMPRESION DEL NUEVO FORMATO DE LA CEDULA PROFESIONAL CON EFECTOS DE PATENTE 2014-
2016 y la Junta de Acleraciones inicioda el 9 de junio de 2014 y concluida ef 11 de junic de 2014,
toda vez que mi representada considera que al solicitar como requisito la presentacion de
contratos de personas morales mexicanas, las cuales deberdn estar concluidos, demostrando 5
afios de experiencia con tarjetas laminadas de policarbonato para el nuevo formato de la cédula
profesional, no se permite lo libre participacién de ofertas que rednan las mejores condiciones
técnicas y econémicas pare lo Convocante, ya que en el mercado nacional sélo existe una
empresa (Giesecke y Devrient de México, S.A. de C.V.) gue ha tenido la experiencia y especialidad
en este tipo de servicios, la cual ha sido la proveedora de dichos servicios o la propia Secretaria de
Educacion Piblica {en lo sucesivo, la “Secretaria” o “Convocante”) en Jos afios anteriores, aunado
ol hecho de que al haber formulado una LICITACION PUBLICA con cardcter NACIONAL, no permite
Secretaria a los socios extranjeros de personas morales mexicanas soportar su informacion, para
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acreditar experiencia y especialidad con contratos correspondiente a dichos socios extranjeros, fo
cual limita y restringe la porticipacion de los licitontes, entre los que se encuentra mi
representada, situacion que ya era del conocimiento de dicha Secretaria, tal y como se podrd
percatar esa Autoridad de las dudas y planteamientos formulados por los licitantes en la Junta de
Aclaraciones de fecha 9 de junio de 2014, concluida el 11 de junio de 2014.
Lo anterior, ademds de que evidentemente afecta los derechos de mi representada y de otros
participantes en la licitacitn, pudiera afectar ademds los intereses de la Secretario de Educacicn
Publica —e indirectamente los de la colectividad- ol adjudicar ef contrato objeto de la licitacién af
gnico licitante que a sabiendas de lo propia Secretario de Educacién Pdblica, podria calificor
acreditando su experiencia y especialidad y con su propuesta técnica cumplir con los requisitos de
la Convocatoria.
Por otro lado, también es importante recalcar que la interposicion de esta inconformidad tiene
como fin evitar la realizacidn de actos de dificil o imposible reparacién, en viclacién o las
disposiciones legales aplicables no solo en perjuicio de los intereses de mi representada, sino
sobre todo, en perjuicio del interés publico encomendaodo a la Secretaria de Educacion Pablica,
toda vez que como aqui se demuestra y ademds podrd verificarlo esa autoridad af investigar en el
ejercicio de sus facultades los hechos que se hacen de su conocimiento, existen o pudieran existir
actos contrarios a lo dispuesto en los articulos 1° y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico y de su Reglamento.
En virtud de lo anterior y conforme a lo establecido en ef articulo 65, fraccion Iy 66 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, mi representada manifiesta fo siguiente: ... —-
{...)
HL.- Actes que se impugnas (sic), fecha de su emisién o notificacion, o en su defecto, en que tuvo
conocimiento del mismo:
Los actos que se impugnan son la Convecatoria a la LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA

N°® LA-D11000899-N725-2014, para la CONTRATACION ABIERTA PLURIANUAL DE LOS SERVICIOS

DE IMPRESIONDEL NUEVO FORMATO DE LA CEDULA PROFESIONAL CON EFECTOS DE PATENTE

2014-2016 y la Junta de Aclaraciones cuyos resultados se encuentran contenidos en el Acta de

fecha 9 de junio de 2014, por medio de lo cual la Secretario de Educacidn Publica, por conducto de .
la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios de dicha Secretaria dio respuesta a las

dudas y planteamientos presentados por los licitantes, de la cual tuvo conocimiento mi

representada hasta el 11 de junio de 2014, fecha de su conclusion.
{..)
V. los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los .
motivos de inconformidad. ’
Los hechos o abstenciones que constituyen los antecedentes del acto impugnado y los motivos de
inconformidad, consisten de manera fundamental en los siguientes y se sefialan bajo formal
protesta de decir verdad:
1.- Mediante oficios de fechos 2 de abrif de 2014 y 10 de abril de 2014, emitidos por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Pablica se realizé un estudio de mercado
pora obtener informacion econdmica y técnica respecto a la posibilidad de que mi representada
pudiere ofrecer el servicio de impresidn de nuevos formatos de la cédula profesional con efectos
de patente, mismos que se adjuntan a este escrito como Anexos 2 y 3, respectivamente, ————nm-
2.- Mediante escritos de fechas 8 de abril de 2014 y 14 de abril de 2014, mi representada dio
respuesta @ Jos oficios de fecha 2 de abril de 2014 y 10 de abril de 2014. Se adjunta respuesta a
dichos escritos como Anexos 4y 5,
3.- La Secretaria de Educacicn Publica convocd por conducto de su Direccion General de Recursos
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Materiales y Servicios a los proveedores interesados en participar en lo LICITACION PUBLICA
NACIONAL N° 011000998-N725, EXPEDIENTE 602584, CODIGO DEL PROCEDIMIENTO 436548, de
Jecha 29 de mayo de 2014, “PARA LA CONTRATACION ABIERTA PLURIANUAL DE LOS SERVICIOS
DE IMPRESION DEL NUEVO FORMATO DE LA CEDULA PROFESIONAL CON EFECTOS DE PATENTE
2014-2016. Se adjunta copia simple de dicha Convocatoria como Anexo 6.
4.- Mi representada manifestd su interés en participar en la LICITACION PUBLICA, como se
desprende del Formato 1- Acreditacién del licitante y manifestacion de interés- de la Convocatoria
y acreditd su existencia legal y personalidad juridica ...
5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33-BIS de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por haber manifestado su interés en porticipar en
fa licitacién pablica, presenté solicitud de aclaracién en la relacién con la Convocatoria de la
Licitacion..., tal y como se desprende dicho escrito y del Acta de fecha 9 de junio de 2014, misma
que se cerré el 11 de junio de 2014, levantada con motive de lo Junta de Acigraciones de dicha
Licitacién, que obra en el expediente del procedimiento de licitacion de que se tratg ... ——-memmmmmm-
6.- Mi representada considera que los requisitos contenidos en la Convocatoria y las respuestas
dadas a las dudas y planteamientos de los licitantes, son contrarias no solo a los intereses de mi
representada sino también o los intereses de los demds licitantes, toda vez que la respuesta dada
por la Secretaria de Educacion Publica a dichas dudas y planteamientos, tiene como efecto,
favorecer los intereses de un solo licitunte (Giesecke y Devrient de Meéxico, S.A. de C.V.) el actual
proveedor de los servicios solicitados ...
V.- Agravios y argumentos de derecho.
Como consecuencia de los requisitos establecidos en la Convecatoria, (i) por un lado, el reguisito
técnico de que el nuevo formato para la cédula profesional sea una ‘tarfeta laminada de
policarbonato’ y del hecho de que las personas morales mexicanas deban demostrar su
experiencia de 5 afios, mediante la presentacion de contratos, los cuales deben estar concluidos, v
(i) por otro, los requisitos relativos ol acreditamiento de experiencia y especialidad, la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Pablica infringié lo
dispuesto en el articule 134 Constitucional, asi como lo dispuesto en el (sic) articulos 26, 28,
fraccidn I, 29, fracciones V y XVi y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como los articulos 45 y 46 del Reglemento de lo Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, al incumplir el organismo convocante con la
obligacion expresa de procurar para el Estade mejores condiciones de contratacidn, permitiendo
o la mayoria de los ficitantes cumplir con los requisitos establecidos en la Convocatoria, tomando
en consideracion el estudio de mercado realizado ol respecto por la Direccién General de
Profesiones, y no sdlo sefialar requisitos que tienen como efecto favorecer af tnico proveedor que
tiene de dichos servicios en ufios anteriores la propia Secretario de Educacion PUblice. —--rerrmassu
Conforme o lo mencionado en los hechos ndmeros 4 y 5 anteriores, el suscrito se encuentra
participando directamnente en representaciones de OBERTHU/R TECHNOLOGIES, S. DE R.L. DE C.V.
en la Licitacion Nacional g que se hizo referencia en el hecho nimero 3 de este escrito y también
participd en lg Junta de Aclaraciones de fecha 9 de junio de 2014, misma que se cerré el 11 de
Jjunio de 2014, como consta en el Acta respectiva y 2n sus Anexos, que obra en el expediente def
procedimiento de licitacion de que se trata. -
En cuanto a los respuestos dadas a las dudas y planteamientos tanto por Oberthur Technologies
de México, S. de R.L. de C.V. como de los demds participantes, mi representada pudo percatarse
de la intencién gque tiene la Secretaria de Educacidn Publica de preservar al Unico proveedor
actual de dichos servicios (Giesecke y Devrient de México, S.A. de C.V.)
A continuacion se transcriben enlos siguientes CUADRQS, las preguntas y respuestas relacionadas
con los motivos de inconformidad en este escrito:
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PREGUNTAS
N° | N° Nombre Punto de Téc-i Ad- | Pregunta Respuesta
Licitante la Convo- | mica| mon
catoria.
22 | 10 \Oberthur Criterios de| X Se solicita de la manera mésINo se acepta, para
Technologies ievaluacion afenta a la convocante que con lacomprobar ef
de México, S. linciso a finafidad de promover fa libre griteric de

de RL. de|Capsacidad parficipacion acepte una carte bajo capacidad de los

C.V. de los protesfa de decir verdad en la que recursos humanos
Recursos el licitante en caso de resultarise requiere

Humanos adiudicado se compromete aEemostrar que ya

contar con los recursos humanosise cuenta con el

necesarios para brindar ef servicio personal en los
requerido ya que af solicitar los perfiles indicados

curriculums  de  los  perfiles :
requeridos favorece al proveedor
actual y iimita la libre participacién.
Se solicita de la manera mésiNo se acepla se
atenta a la convocante que con ladeberd dar
finalidad de parficipacién acepte cumplimiento a Jfa
una carfa bajo profesta de decirpresentacion de las

23 | 11 (Oberthur Criterios de| X
Technologies evaluacion
de México, jinciso b
S. de R.L. de [Capacidad

C.V. de los verdad  fimada  por  elcopias de fas

i racursos ' reprosentante  legal de cada facturas que
econémicos licitante, en la que los licitanfes se comprueben fo
v de equipa compromefen a confar con lajestablecido en los
Miento maquinaria 'y equipo necesarios criterios de
inciso 1.2.2 para poder cumplir con e servicio pvaluacion

soficitado en caso de resuffarfcapacided de los

adjudicados, Ya que al solicitar los
contratos, facturas, efc., se esfa
favoreciendo al proveedor acfual,
En casc de que necesarfamente se
deban exhibir las facturas de fa

recursos
econdmicos y de
equipamiento”  del
Wnexe 1, Anexo
Técnico.

maquinaria y equipo se solicita de
la maners més alents & la
convocanfe nos confirme s es
posible ocultar el precio de la
maquinaria y equipo, al ser
informacion  confidencial en la
factura sclicitada en esfe punfo
para demostrar la propiedad de la
maquinaria y equipo.

Se solicifa de fa manera masNo se acepfa su
atenta a fa convocante que sea tan propuesta.

amable de aceptar contratos
vigentes y contabilizar los afios

24 1 12 |Oberthur Criterios de| X
Technologies |evaluacion
de  México, numeral I
S, de R.L. de |Experiencia

CV. v especial- transcurridos en los que el ficitante
dad  def haya prestado safisfactoriamente
icitante el serviclo, presentando una carta

firnada por el representante legal
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del ciente que recibié ef servicio a
satisfaccién para acreditar
experiencia v especialidad.

26 | 14 [Oberthur

CV.

Technologies
de  México,
S.deRL de

Criferios de
evaluacion

rumeral
Experiancia
¥ especiali-
dad del
ficitante

Se soffcita de la manera mas
afenta & la convocante considerar
que en el caso de ios licifanfes
nacionales con oficing corporativa
en e exranjero y accionistas
exfranjeros y cuyos contratos para
acredifar la  experigncia y
especialidad fueron firmados por fa
oficing corporativa en ef extranjero
0 por un accionista en &l
extranjero, es decir una persona
moral extranjera, los licifantes
podran acreditar su refacion con la
oficina corporativa en el extranjero,
mediante una carta bajo protesta
de decir verdad del representants
legal del licifante o una
certificacién de algln miembro def
consgjo de administracién  del
licltante, mediante la cual se
indique Ia participacion accionaria
del accionista exiranjero en el
ficitante nacionai, con la finalidad
de acreditar los rubros de
experiencia  y  especiafidad
mediante los contratos que firmé ef
accionista exiranjero en otros
paises.

No se acepta su
propuesta,  toda
VeZ que es un
broceso de
Licitacién ~ Plblica
Nacional

27 1+ 15 |Obarthur

CV.

Technologies
de  Meéxico,
SdeR. L de

Contratos

Criferios de
evaluacion

numeral V]
Cumpfirien
fo de,

Se soficita de la manera mas
afenta & la convocante que para
acreditar el cumplimienfo de
confrafos en caso de que los
licitantes no  cuenten con el
documento de cancelaciin de la
garantia o fianza, puedan acreditar
esfe rubro con la presentacion de
una carta firmada por ef
contratante en la que manifieste
expresamente el  cumplimiento
fofal y safisfacforiamente de las
obligaciones confracluales. Se
acepta nuestra sclicitud?

Se debera
presentar ef
documento en el
que consfe la
cancelacion de la
garantia de
cumplimienfo o
bien e documento
en ef que ef drea
convocante  del
contrato que
presenta
manifiesis
xpresamente el
umplimiento  total
e Jas obligaciones
ontractuales. En
250 de
loan‘icu.’ares 5e
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debera anexar
carga C de
satisfaccion  def
clienfe, Indicando

ef  nomero  de
contrate,  monto,
vigencia, que los

frabajos fueron

recibidos g

safisfaceion  del
: cliente.

31 {1 |GEMALTO |Criterios de Para ef caso de fa acreditacicn deNo  se  acepts,
MEXICO,  |Evaluacion la experiencia y especialidad dellinicamente s&
S.A DEC.V. |Apartado )i licitante, en caso de no contar con deberén presentar

Experiencia un confrato como tal sino s0l6 con conlratos
v especiali- | fa factura debidamente por parte concluidos.
dad  del del cliente donde se haga la

ficitante descripcion def servicio

inciso  a. proporcionado y fuera firmada por
Experiencia ambas paries, ¢podrian estos

I b documentos ser suficienfes para

Especiali- acreditar experiencia ylo

dad. especialidad del oferente?

322 |GEMALTO I[Criterios de ¢Es posible presentar cartas de|No se acepta su
MEXICO,  |Evaluacidn referencia  gue  acredifen  lalpropuesta.

S.A. DE C.V. |Apartado fi experiencia y especiglidad del

Experiencia oferenfe respecto de proyectos
efectuados por emprese de su

epacialidad mismo grupo corporativo?

del licitante

incisc &

Experiencia

y b

Especiali-

dad

33| 3 |GEMALTO |6 De ias (E5 posible presenfar copia dellNo se acepta, el
MEXICO,  |Proposieio- cerfificado  vigente  Visa  yllicifanfe  deberd
SA DECV. jnes. 6.2 Mastercard emitidos en sifics delpresentar el

Contenido produccion de su mismo grupo perfificads  vigente
de las corporativo? VISA,

[proposicio- MASTERCARD Y
nes PCI emifido por un

Organismos

autorizade, con la
finalidad de
garantizar fa

sequridad de lgs
instalaciones y de
quios  en  la
misién de
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impresion  de las
cédulas
brofesionales.

Sector Piblico, se establece
claramente que la prestacion de
Servicios de cualquier naturaleza
se adjudicaran o llevaran a cabo a
fravés de Licifaciones Piblicas
mediante  Convocaloria  Publica
para que libremente se presenten
proposiciones solventes, & fin de
asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanfo a precio,
calidad, financiamfento,
oporfunidad ¥ demaés
circunstancias  perfinentes.  Asi
mismo en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Sector Puablico, que regula las
contrataciones de esta
Dependencia, se contempla la libre
participacin de licitantes
nacionales y extranferos  en
fgualdad de condiciones. Al
solicitar tarjeta de Poficarbonato se
iimita Ja libre parficipacién de
oferfas que permitan reunir las
mejores condiciones técnicas y

35| 5 |GEMALTQ |informacion La proposicion cenjunta, ;puedeiNo se acepfa su
MEXICO, General integrar empresas extranjeras delpropuesta,  toda
SA DECV. |Capitulo 7 mismo  grupo  del  oferenfevez que s U

Proposicio- nacional? Droceso de
nes Licifacion  Piblica
Conjunfas Wacional,

3516 |GEMALTO |Crierios de Se solicita se sustituya la leyendalSe responde ef
MEXICO Evaluacion *...Caracteristicas especificas y en cuestionamiento
S.A. DEC.V. |Apartado I condiciones  iguales @ laskon la aclaracion

Experiencia establecidas en la  presents general nimero 2.
y especiali- licitacion” por una leyenda menos (*)Se sefiala abajo
dad  del exclusiva que permita dicha aclaracién
licifante caracleristicas simifares y en|general.
inciso b, condiciones  similares a  las
Especizil- esfablecidas  en Ja  presente
dad licitacién.  Ya que se estan

fimitandc la participacién de las

empresas. '

48 | 1 |Ligho 4.1. Nacio- El arficulo 134 Constitucional que [En virtud de que su
Formas, S.A. |nalidad  de 83 la fuente formal y directz de lalescrifo de Inferés
de C.V. los Ley de Adquisiciones, len participar no fue

iicitantes Arrendamientos y ~Servicios delfirmado como se

olicith  en la
onvocatoria,  no
umple con los
equisitos

efalados, fa
onvocanie no esté
bligada & dar
ontestacion a su
claracion de
onformidad con fo
cfialade en ef
rficulo 33 Bis de
a LAASSP y 45 ¢
48 de sU
Reglamento.  Asf
como fo dispuesto
en el articulo 1834
del Cddigo Civil
Federal.

5

fror.
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econémicas para la convocants ya
que en el mercado nacional existe
una soia empresa que ha tenido fa
experiencia y especislidad en esfe
tino de servicios, lo que limita la
participacion de ofros
competidores con la experencia y
calidad que la DGP requiere. Por
lo anterior se hace la afenta
solicitud de permitir 2 participacion
conjunta de empresas nacionales,
admitiendo  u  socio  sucursal
extranjera que pueda aportar la
experiencia requerida para este
procedimiento. Estableciendo que
el representante comin sea de

hacionalidad mexicana.

(*) ACLARACION GENERAL 2
“Criterios de evaluacién”

Dice: ii Experiencia v especialidad del licitante

b. Especialidad

Acreditar como mdximo 3 contratos concluidos de trabajos en materia de servicios de elaboracién
e impresion de Documentos de Identidad conlas caracteristicas especificas y en condiciones
iguales o olas establecidas en la presente licitacidn. En caso de contar con cléusula de
confidenciabilidad se certificard la existencia de los contratos celebrados, indicando el nombre de
las partes contratantes, objeto, naturaleza y vigencia del mismo mediante fedatario publico. —---

Debe decir: ii Experiencia y especialidad de licitante

b. Especiglidad

‘Acreditar como mdximo con 3 contratos concluidos de trabajo en materia de servicios de
eloboracidn e impresion de Documentos de Identidad con las caracteristicas iguales o muy
similares u la naturaleza, caracteristicas, volumen, complejidad, magnitud o condiciones a lo

que se estd solicitando en la presente licitacion.
PREGUNTAS EN RELACION CON LAS RESPUESTAS «--o——- e

Nombre del Licitante

Prequntas en relacién con las respuestas

6  |Oberthur Technologies
de México, 8. de R. L.
de C. V.

Respuestas a Planteamientos

Se solicita de la manera mas atenta a Ja
convocante nos indique cudl es la figura legal para
contabilizar, para efecfos de esta licitacion, los
afos de experiencia y especialidad oforgados por
los confrafos cefebrados por nuesira oficing
corporativa, Ja cual estd establecida en of
extranfero y que es accicnista de mi representada
sfendo esta ditima una empresa Mexicana.

Por frafarse de una licitacio
piblica nacional sblo  podré
participar licitantes de nacionalida
mexicana. Asi mismo, los licitante
deberén considerar lo sefialado &
la mairiz de puntos y porcentaje
especificamente lo sefiglado en e
rubro il Experiencia

Especialidad, los cuales s
elaboraron de conformidad con e
sefialado en el Acuerdo por ef qu
se emifen diversos lineamiento
en meferia de adquisiciones,
arrendamientos y  servicios ¢
obras  plblicas v servicio
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relacicnados con las  mismas,
publicado en ef Diario Oficial de |
Federacion de fecha 9 d
sepfiembre de 2010, asi como e
criteric emifido por la Unidad ¢
Normafividad de Contratacione
Piblicas de la Secrefarfa de |

_ Funcién Piblice de fecha 9 d

enero de 2012, mismos que s
encusntran  disponibles en I3
paging www.compranet.gob.mx

8  Oberthur Technologias
de México, S. de R, L,
te C. V.

El articulo 134 Constitucional que es la fuente
formal y direcla de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicies del Secfor Publico,
establece claramente que fa prestacion de
Servicios de cualquier naturaleza se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de Licitaciones Publicas
mediante  Convocaforia  Pdblica, para que
fibremente se presente proposiciones solventes, &
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad  y  demas
olrcunstancias perfinentes. Asf mismo en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del
Sector Pibiico, que regula fas confrataciones de
esta Dependencia, se contempia fa libre
participacion de licitantes nacionales y extranjeros
en lgualdad de condiciones. En base al
procedimiento  de  solicifud de  informacion
realizado el pasade 8 de abril de 2014, realizado
por la Direccion General de Profesiones de Ja
Secrefaria de Educacion Pdblica con el objeto de
conocer los posibles proveedores & nivel nacional
o internacional y buscando las mejores
condiciones de contratacion para el Estado.

Al solicitar la participacidn de  proveedores
nacionales con tarjefas de Policarbonato se limita
fa libre participacion de ofertas que permitan reunir
las mejores condiciongs técnicas y econdmicas
para la convocante ya que en el mercado nacional
exisie una sola empresa que ha fenido Ja
experiencia y especialidad en este fipo de
servicios, 1o que limifa la fibre participacion de
ofros competidores con la experiencia y calidad de
que la DGP requiere. Por lo anterior se hace la
atenta solicitud de permifir la participacién conjunta
de empresas nacionales, admitiendo un socio ¢
sucursal exiranjera que pueda aporar la
experiencia requerida para este procedimienic.
Estableciendo que el responsable def servicio y

1.- Los requerimientos
establecidos en la convocatoria
son resuftado de la investigacion
de mercado.

2-  Por  trafarse  de  un
procedimienfo  de  Liciacion
Plblica Naclonal, solo podran
participar empresas de
nacionalidad mexicana.

3.~ En el caso de las propuestas
conjuntas,  adicional a I3
presentacién del convenio, cadd
integrante de la agrupacion deberd
presentar en forma individual fog
escrifos sefialados en los puntos
6.2.3 (acreditacion del licitants),
6.2.4 {manifestacién del
nacionglided  mexicana), 6.2.5
(manifestacitn de no estar en log
supuestos de los articulos 50 v 60
de la LAASSP) y 6248
(declaracion de infegridad) de esta
convocatoria.
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representacién  comin sea de nacionalidad
Mexicana, o bien permitir en su caso, que la
experiencia y especialidad de fa oficing malriz o
accionista de mi representada sea contabilizada
para efectos de ésta licitacion,

14

GEMALTO  MEXICO,
S.A DECV.

Con relacion a las respuestas a las preguntas 1, 2
y 4 formuladas por ef LICITANTE, respecic de Ia
acredftacion de la experiencia v especialidad del
LICITANTE, queremos solicitar una aclaracion a Jo
siguienfe ;Podrén valerse en susfifucion o
complementc de conlratos, cartas notariadas,
pedidos u érdenes de senvicio, facturas u ofros

:| documentos similares con los que en su conjurito y

& partir de sus confenidos especifices, se pueda
acredfar fehacfentemente que se han brindado los
servicios en tiempo, forma y caracteristicas, como
se hace en un confrafo, salvaguardando Ia
integridad y veracidad de la informacion que
requiere la convocante para asegurar ef logro de
los objetivos de la convocante para esta licitacion?

Se ratifica que se debers
presentar el documento en el qu
conste fa cancelacién de garanti
de cumplimiento o bien e
documento en e que ef éare
convocante del contrato qu
presenta manifieste expresarmentt
el cumplimienio tofal de Ia
obligaciones  confractuales. £
caso de parficulares, se deberd
anexar certa de safisfaccion de
cliente, indicando e nimero d
contralo, monto vigencia, que lo
frabajos  fueron  recibides
satisfaccidn dei cliente.

15

GEMALTO  MEXICO,
S.A. DEC.V.

Con refacion a fa respuesta de la pregunta N° 5,
def punfo de Ja convocatoria sobre Informacion
General-  Capitulo  7:  PROPOSICIONES
CONJUNTAS, quersmos solficitar una aclaracién
en lo siguiente: si la empresa licitante es nacional,
Jpuede consolidarse con ofra empresa gue es
parte de su consorcio y del mismo grupo de inferés
econdmico, registrada en ofro pais, siempre y
cuando el representante comin que adguisre las
obligaciones sea la empresa nacional, y se
demuestre que se cumple con fodas las
condiciones aplicables a fa licitacién nacional,
incluyendo los niveles de confenido nacional?

No se acepfa su propuesta, tod
VeZ que es un proceso
Licitacién Publica Nacional, dond
sblo pueden participar empresa
mexicanas, per lo que adicional
la presentacién del convenio d
parficipacién  conjunta,  cad
integrante de la agrupacion debers
presentar en forma individual io
escrifos sefialados en fos punio
6.2.3 (acreditacién del licitants),
6.2.4 (manifestacion d
nacionalidad  mexicana), 6.2,
{manffestacién de no estar en fo
supuestos de los artiuclos 50 v 6
de fa LAASSF) Y 6.2
{declaracién de integridad de es
convocaforia.

18

Litho Formas, S.A. de
C.V.

&l arficulo 134 Consfitucional que es la fuente
formal y directa de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,
establece claramente que la prestacion de
Servicios de cualquier naturaleza se adiudizaran o
ffevaran a cabo a fravés de Licitaciones Publicas
mediante  Convocaforia  Piblica, para que
fibremante se presente proposiciones soivenfes, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuamto & precio, calidad,
financiamiento, oportunidad ¥ demés

circunstancias perfinantes. Asf mismo en la Ley

En virfud de que su escrito d
interés en participar no fu
entregado en tiempo y forma com
se soficité en la convocatona, n
cumple  con  los  requisito
seflalados, fa convocante no ests
obligada a dar confesfacién a s
aciaracion de conformidad con |
sefialado en ef artfculo 33 BIS o
la LAASSP y 45 v 48 de s
Reglamento.

10
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de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def
Sector Pablico, que regula fas confrataciones de
esta Dependencia, se contempla la lbre
participacion de licitantes nacionales y extranferos
en igualdad de condiciones,

Al solicifar tarjeta de Policarbonato se limita fa fibre
participacion de cferfas que permitan reunir fas
mejores condiciones técnicas y econdmicas para
Ya convocante ya que en el mercando nacional
existe una sola emprese que ha tenids fa
experiencia y espacialidad en este tipe de
servicios, Jo que limita la particlpacién e ofros
competidores con la experiencia y cafidad que fa
DGP requiers. Por o anterior se hace la atenta
solicitud de permitir fa participacidn conjunta de
empresas nacionales, admitiendo un socio o
sucursal extranjera que pueda aporter fa
experiencia requerida para este procedimienio.
Estableciendo que el representante comiin sea de
nacionalidad mexicana.

Como se desprende de los dudas y planteamientos de los licitantes, excepto por Giesecke y
Devrient de México, $.A. de C.V., el cual es el actual proveedor de los servicios por los cuales la

Secretaria de Educacidén Piblica formuld 1o Convocatoria, una de las preccupaciones principales

de los licitantes, entre los que se encuentra mi representada, fue el hecho de gue la cédula
profesional fuere una tarjeta laminada de policarbonato y por otro lado, el acreditamiento de 5
afios de experienciu en la elaboracidn de dichus tarjetas, mediante la presentacion de contratos
terminados y la especialidad en fos servicios, razén por 1o cual, los licitantes formularon diversas
dudas y planteamientos a dicha Secretaria.
En efecto, uno de los planteamientos realizados por mi representada fue que se considerara para
acreditar la experiencia y especialidod de o persona moral mexicana, en el caso de licitantes
nacionales con oficine corporativa en el extranjero y occionistas extranjeros, los contratos que
Sueron firmados por la oficina corporativa en ef extranjerc o por un inversionista extranjero, y que
para tal efecto, los licitantes, pudieran acreditar su relacién con la oficina corporativa en el
extranjero, mediante ung carta bajo protesta de decir verdad del representonte legal del licitante
o una certificacion de algdn miembro del consejo de administracion del licitante, mediante la cual
se indique la participacidn accionaria del accionistas (sic) extranjero en el licitante nocional, con la
finalidad de acreditar los rubros de experiencia y especialidad mediante los contratos que firmd el
accionista en otros paises.
Otros participantes plantearon una aclaracion, dentro del punto correspondiente o Informacion
General —Copitulo 7: PROPOSICIONES CONJUNTAS, en el sentido de que si la empresa licitante es
nacional, dpuede consolidarse con otra empresa que es parte de su consorcio y del mismo grupo
de interés econdmico, registrada en otro pais, siempre y cuando el representante comin que
adguiere igs obligaciones sea la empresa nacional, y se demuestre que se cumple con todas las
condiciones aplicables a la licitacion nacional, incluyendo los niveles de contenido nacional? —-——-
Como se desprende de las respuestas dadas o dichos plonteamientos, la Secretaria de Educacidn
Publica en los Anexos del Acta de la Junta de Aclaraciones, dio respueste a los mismos en el
sentido de que por tratarse de una Licitacion Plblica Nacional sélo pueden participar empresas
mexicanas, y que en el caso de una participacion conjunta, odicional a la presentacion def
convenio de participacion conjunta, cada integrante de fo agrupacion deberd presentar en formao
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individual los escritos sefialados en los puntos 6.2.3. {acreditacién del licitante), 6.2.4.
(manifestacidn de nocionalidad mexicana), 6.2.5 (manifestacion de no estar en los supuestos de
los articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendomientos y Servicios del Sector Publico) y
6.2.6. (declaracion de integridad) de la Convocatoria.
Lo anterior, no obstante el estudio de mercado realizade por la Secretario de Educacion Publica
por conducto de lo Direccion General de Profesiones para determinar las condiciones de mercado
y asi, determinar la naturaleza de la contratacién y en su caso, el cardcter de las licitaciones
publicas en los términos de los articulos 26 y 28 de la Ley General (sic]) de Adquisiciones,
Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico.
Cabe resaltor, como se ha sefialado en pdrrafos anteriores, que sdlo la empresa Giesecke y
Devrient de México, 5.A. de C.V., en los términos contenidos en la Convocatoria, cuenta con la
experiencfa v especialidad en el servicio solicitado por la Secretaria de Educacion Publica, por ser
la actual proveedora de fos servicios a dicha Secretaria of haber manejado tarjetas laminodos de
policarbonato, lo que nos hace presumir que dicha Secretaria formuld los requisitos de la
Convocatoria, sefialando en primer lugar, que se trata de uno Licitacion Pubiica Nacional y no osi,
una Licitacidn Publice Internacional abierta u otro tipo de contratacidn, dando lugar a que fos
otros licitantes no puedan acreditor su experiencio y especiolidad como se desprende de fos
planteamientos hechos en la Junta de Aclaraciones, pues la tinica persona moral mexicana que se
hu dedicado en afios anteriores a elaborar tarjetas laminadas de policarbonato con la antigiiedad
requerida por dicha Secretaria, es la actual proveedora de los servicios a la propia Secretarfa, es
decir, Giesecke y Devrient de México, 5.A. de C.V.
Primero. Violacién los articulos 26 y 29 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.
Lo sefialado en pdrrafos anteriores de este apartado de Agravios y Argumentos de derecho
vulnera lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que la Convocante se encuentra obligada a procurar of Estado las
mejores condiciones disponibles de contratacidn, en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico y otras pertinentes y las condiciones y requisitos contenidos
en la Convocatoria violan flagrantemente dicho articulo, pues lejos de procurar las mejores
condiciones para el Estado, orilla a la Convocante a quedarse con las tinicas condiciones que se le
podrin ofrecer en materia de tarjetas laminadas de policarbongto, temando en consideracion la
exigencia de afios de antigiedad en la fabricacidn de las mismas y los requisitos en cuanto a que
se presenten contratos terminados para acreditar dicha experiencia y especialidad. «-—-—————-
De [o anterior se infiere, que los términos de lo Convocatoria no permiten a todos los licitantes
participar en el procedimiento de licitacién, en igualdad de circunstancias, y por tanto, no evitan
que se favorezea a algdn participante, como en el caso que nos ocupa. -
Asimismo, vulnera lo dispuesto en el articulo 26 de la citedo Ley, toda vez que ya era del
conocimiento de lo Secretario de Educacidn Publica que las tarjetas laminadas de policarbonato
con los requisitos de experiencia y especialidod solicitoda en 1o Convocatoria, sélo podian ser
cublertas por la actual proveedora de los servicios a dicha Secretaria, de ahi que af hacer la
investigacion de mercado y con fos resultados de la misma, la Convocante debid haber iniciado un
procedimiento de contratacidn acorde a dicha investigacidn, mediante lg seleccion de la
contratacién que fuere adetuada y/o bien convocondo una Licitacién Puablica internacional
abiertu, o gfecto de buscar las mejores condiciones disponibles de contratacion, en cuanto a
precio calided y financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico y otras pertinentes para el
Estado y ol mismo tiermpo dejar participar a mds licitantes y o personas morales extranjeras. —-—
Asimismo, se vulnera lo dispuesto en el articulo 29, fracciones V' y XVI de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico toda vez gue fa convocatoria a la licitacion publica,
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debe establecer las bases en que se desarrollaré el procedimiento y en las cuales se describen los
requisitos de participacion y estos requisitos que deben cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, no deben limitar la libre participacidn, concurrencia y competencia econémica,
situacidn gue no acontece.
£n efecto, en el caso que nos ocupo los requisitos para acreditar la experiencia y especialidad para
poder participar en la Licitacidn Publica Nacional a que se hoace referencia en este escrito, que se
encuentran contenidos en Ja Convocatoria, mismos que fueron aclarados por la Convocante en
respuesto @ fas dudas y planteamientos de los participantes en la Junta de Aclaraciones y el Acta
levantada de fecha 9 de junio de 2014, misma que se cerré ef 11 de junic de 2014 y en sus Anexos,
restringen y limitan la libre participacidn de los licitantes, ol estoblecer requisitos
presumiblemente hechos para dar como efecto que el tnico proveedor actual de los servicios
Giesecke y Devrient de México, 5.A. de C.V., sea el Unico licitante que pueda acreditar-fos mismos,
dejando a los demds participantes en total desventajo competitiva,
Asimismo, al pretender lo dependencio convocante, la celebracién del contrato licitado con un
Unico proveedor posible, viela flagrantemente lo dispuesto por ef segundec pérrafo de la fraccién
XVi del articulo 25 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a
la letra dice:
f..)
Segundo. Violacion af articulo 28, fraccién | de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.
Aunado a lo seficlado en ef punte Primero anterior, la respuesta dada por lo Secretaria de
Educacion Pablica a uno de los planteamientos realizados por mi representada, en ef sentido de
que no se puede tomar en cuenta para acreditar lu experiencia y especialidad de la persona moral
mexicana, en el coso de licitantes nacionales con oficina corporativa en el extranjero y accionistas
extranferos, los contratos que fueron firmados por la oficina corporativa en el extranjero o por un
inversionista extranjero, y que para tal efecto, los licitantes pudiera acreditar su relacién con la
oficing corporativa en el extranjero, mediante una corta bojo protesta de decir verdad del
representante legal del licitonte o una certificacion de algin miembro del consejo de
administracion del licitante, mediante la cual se indique la participacién accionaria del accionista
extranjero en el licitante nacional, con la finalidad de acreditar los rubros de experiencia y
especialidad mediante los contratos que firmd el accionisty extranjero en otros pafses, vulnera lo
dispuesto en el articulo 28 fraccion | de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servigios del
Sector Publico.
'En efecto, el articulo 28, froccidn | de Ia citado Ley, establece lo siguiente:
{...}
Dicha fraccidn especifica Gnicamente lo siguiente: ‘
a) Que las licitaciones piblicas nacionales dnicamente las personas de nacionalidad mexicana
pueden participar, y
b) Que los hienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por o menos, con un cincuento
por ciento del contenido nacional.
Lo anterior se ve reflejado en el punto 4, seccidn 4.1 de la Convocatoria que se sefala que las
personas fisicas o morales interesadas en participar en esta licitacidn plblica, deberdn ser de
nacionalidad mexicana, conforme o lo sefiulado en el articulo 28, fraccidn I, de la Ley. (sic} —-——
En el caso que nos ocupe, mi representada es una sociedad constituidae conforme a las leves de lo
Republica Mexicana y tiene su domicilio legal en el territorio nacional en los términos del articulo
& de la Ley de Nacionalidad, en escritura constitutiva contiene la cliusula de admision de
extranjeros, siendo su accionista principal Oberthur Technologies, S.A.. (sic}
Cabe resaltor, que cualquier sociedad mercantil, yo sea con accionistas extranjeros o mexicanos,

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
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recibe de dichos accionistas, adicionalmente_de las aportaciones de capital que sefiale Ley
General de Sociedades Mercantiles, experiencia y asistencia, pues es clarc que quienes ostentan el
control de las sociedades mercantiles, son sus accionistas, o través del nombramiento de su
drgane de administracion, funcionarios y apoderados.
Lo anterior, se reitera con lo sefalado en el articulo 178 de lo Ley General de Sociedades
Mercantiles que literalmente dispone:

“Articulo 178.- Lz Asambles General de Accionistas es & Organo Supremo de la Sociedad; podrd

geordar y ratificar todos los actos y operaciones de ésfa y sus resoluciones seran cumpfidas por la

persona que elfla misma designe, o @ falta de designacién, por el Administrador o por el Censejo ds

Administracién.”
Por lo onterior, es cloro que los accionistas de una sociedad mercantil of controlar la misma,
toman directamente las decisiones de esta dftima lo cual implica necesariamente la transmisidn
de conocimiento y experiencia para las actividodes de la sociedad mercantil,
Lo anterior, en el entendido de que fos duefios de la tecnologia y experiencia son sus dos socios:
Oberthur Technologies, S.A. con el 99.002% Oberthur Technologies of America Corp. Con ef .998%
de participacidn en el capital social de Oberthur Technologies de México, S. de R.L. de C.V., y el
hecho de que las personas morales sean independientes de la persona moral mexicana, es claro
gue no se puede olvidar que las personas morales actian por conducto de las personas que las
integron, de ahi que materialmente constituyan una misma empresa, toda vez que los accionistas
de la empresa moral mexicana tienen la experiencia técnica v en materia de personal (sic) en
materia de tarjetas laminadas de policarbonate, que son necesarias para la participacidn de mi
representada en la licitacion, de ahi ol rechazar la Secretaria de Educacidn Pablica, empresa
Convocante, dicha experiencia, soslaya y hace nugatorias con ese meconismo inexplicable de
quedarse con un sclo participante (Giesecke y Devrient de México, 5.A. de C.V.}. ———mmreemeeeee—-
En efecto, una sociedad af momento de constituirse no tiene experiencia alguna relacionada con
su objeto social y la misma es adquirida en virtud del conocimiento y experiencia de sus
accionistas, el cual es transmitides a lo sociedad mercantil a través de las decisiones y
resoluciones de los socios o accionistas o de su 6rgano de administracidn, el cual es designado por
los accionistas de conformidad con lo sefialado en el amculo 181 de lu Ley general {sic} de
Sociedades Mercantiles que literalmente sefala:

‘Articulo 181.- La Asamblea Ordinaria se reuniré por lo menos una vez &l afio dentro de los cuatro

meses que sigan a la clausura del efercicio social y se ocupard, ademés de los asunios inciuidos en

la orden dei dia, de ios siguientes:

L- Discutir, aprobar ¢ modificar el informe de los adminisiradores a que se refiere ef enunciado
general del articulo 172, tomando en cuents el informe de los comisarios, y tomar las medidas que
Jjuzgue oportunas.

1I.- En su caso. nombrar al Administrador o Consejo de Administracién v a los Comisarios; ——mmemmes
1

De lo anterior, se desprende gque los accionistas toman directamente o indirectamente las
decisiones en una sociedad mercontil o través de su brgono de administracién, ya sea un
Admijnistrador Unico o un Consejo de Administracién.
£n ese sentido, el Poder Judicial se ha referido @ las llemadas sociedades *Holding’ o casas matriz
sefialando que no obstante, la administracién de los sociedades corresponde a su drgano de
Administracion conforme a derecho, ello no excluye la intrusidn en la gestion, de facto o de jure,
de las sociedades controladeoras ¢ ‘Holdings’, ya que las matrices asumen un rof de administrador
de hecho de sus filiales, que sin defar de reconocer la personalidad juridica de cada sociedad, no
se puede desentender o esa situacién, que afecte en sentido positivo o negativo, sus vinctlos
| comerciales con el grupo administrado fisicamente por la controladora comao centro de interés
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real de unidad econdmica, lo enterior es sefialado en la siguienté tesis aislada emitida por ef
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito:
()
Derivado de lo anterior, es claro que lo Convocante debid de tomar en cuenta para efectos de fa -
acreditar (sic} lo experiencia y especialidad en lo licitacién en comento, o experiencia de sus
accionistas, y en especifico de su casa matriz, ‘Holding’ o accionista mayoritario, dado que es
precisamente g través de dichos accionistas que cualquier sociedad mercantil, como es el caso de

mi mandante, adquiere la experiencia y conocimiento necesarios para realizar sus actividades, y
con mayor razon cuando se trota de conocimiento y experiencia con carocteristicas técnicas
sofisticadas, como es el caso de los servicios de impresion objeto de fa licitacion antes descrite,
conocimiento que mi representada ha adquirido desde ef momento de su constitucion en México,
situacidn que no le es permitido acreditar @ mi representada toda vez que lo Convocante no
permite acreditar-la experiencia a través de contratos de su case matriz, ordenes de trabajo,
solicitudes de servicios, etc.
Tercero. Violacién al articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del °
Sector Publico.
En virtud de lo sefiglado en fos puntos Segundo v Tercero anteriores, la Secretaria de Educacidn
Publica viold el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico af no modificar aspectos establecidos en lo Convocatoria con el presumible objeto de
favorecer a su actual proveedor,
En efecto, el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
sefigla que la Convocante, Secretaria de Educacion Publica, conforme a los planteamientos
hechos por los licitantes, puede modificar aspectos establecidos en la convocatoria, o mds tardar
el séptime dia natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, debiendo
difundir dichas modificaciones en CompraNet, siempre que elfo no tengo por objeto limitar el
ntimero de los licitantes.
De lo anterior se infiere, que al no haber modificado los aspectos establecidos en la Convocatoria,
conforme a los plunteamientos de los licitantes, se restringe y limita ef ntimero de licitantes, lo
que tiene como efecto que se favorezeca al proveedor actual de los servicios de la Secretaria de
Educacién Pablica.
En efecto, de los respuestas formuladas por lo Secretaria de Educacion Publica se infiere, que el

objetive perseguido con lo Convocatoria fue preservar af proveedor existente, of establecer

requisitos hechos o la medida del proveedor actual de los servicios, por ser el dnico que cumple

con los requisitos sefialados en la misma, de experiencia y especialidad en la elaboracién de

tarjetas de policarbonato en el mercado naciongl, razén por la cual mi representada considera

que la licitacidn debe ser cancelada, ya sea para emitirse una nueva licitacion con el cardcter de

Licitacion Piblica Internocional abierta en los términos de los articulos 26 y 28 fraccion Il de Ia

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la cual su accionista

principal, persona moral extranjera también podria participar, o bien en aras de preservar el .
procedimiento de licitacién, la Secretaria de Educacion Pdblica debe tomar en cuenta el

tratamiento inequitativo que se le estd dando @ mi representada y o los demds licitantes de

acuerdo con los requisitos de la Convocatoria de que se trata, ol no permitirles utilizor

documentacion que acredite experiencio y especialidad soportada con la documentacion de su

accionista principal, por ser este de nacionalidad extranjera.
En virtud de todo lo anterior, solicito de la manero mds otenta a esa Secretaria de lo Funcién
Publica lleve a cabo la investigacidn correspondiente...”
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2.- Que por proveido del cuatro de julio de dos mil catorce, esta Autoridad
Administrativa, admitié a framite la inconformidad de referencia y se tuvo por
reconocida la personalidad del promovente como Representante Legal de la empresa
OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.; asimismo, se
ordend solicitar a la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios de la
Secretaria de Educacion Publica, en su caracter de Area Convocante, el informe
previo a que se refieren los articulos 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 121 de su Reglamenio, en el que sefalara la
informacién relativa al procedimiento de contratacion y se pronunciara sobre la
procedencia o no de la suspensién del mismo; ademas, en el proveido de referencia
se ordené solicitar al Area Convocante rindiera su informe circunstanciado en
términos del invocado articule 71 de la Ley de Adquisiciones en cita y 122 de su
Reglamento y aportara las pruebas correspondientes y la documentacion relativa a la
Licitacién Puablica Nacional Electrénica N° LA-011000999-N725, para la Contratacion
Abierta Plurianual de los Servicios de Impresién del Nuevo Formato de la Cédula
Profesionail con Efectos de Patente 2014-2016, dicho proveido le fue notificado a la
Convocante mediante oficio nimero 11/0IC/RS/2701/2014 del diez de julio de dos mil
catorce.
3.- Que el once de julio de dos mil catorce, se recibié en este Organo Interno de
Control el oficio numero 712/DGAASNI/14473/2014 del once de julio de dos mil
catorce, mediante el cual el Director General Adjunto de Adquisiciones y Seguimiento
Normativo e Informético, de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
de la Secretaria de Educacién Publica, rindi6 el informe previo referido en el
resultando que antecede, en el que proporcioné los datos generales de la Licitacién
Plblica Nacional Electrénica N° LA-011000899-N725, para la Contratacion Abierta
Plurianual de los Servicios de Impresién del Nuevo Formato de la Cédula Profesional
con Efectos de Patente 2014-2018; respecto de la posibilidad de suspender el
procedimiento licitatorio de referencia se manifestd en los términos siguientes; -
“No aplica lo referente a este punto, derivado de que no hay acto que suspender, ya que como

se ha mencionado en refteradas ocusiones anteriormente, ésta Licitacién se declard desierta,
por lo que es un acto consumado.” {sic)

- Por lo anterior, mediante proveido del catorce de julio de dos mil catorce, se tuvo
por recibido el informe previo de referencia y toda vez que se frata del mismo
procedimiento concursal y contra el mismo acto dirimido en el expediente de
inconformidad 012/2014, promovido por la empresa GEMALTO MEXICO, S.A. DE
C.V., se determind estar a lo acordado en el punto de acuerdo SEGUNDO del
proveido de fecha diez de julio de dos mil catorce, dictade en dicho expediente de
inconformidad, esto es que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2,
11, 63, 66, 70 fraccion Il, 71 pérrafo segundo y 76 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, en el que se decreté la
SUSPENSION DEFINITIVA de los actos del procedimiento de la Licitacién Pblica
Nacional Electrénica nimero LA-011000999-N725-2014, para la Contratacién abierta
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plurianual de los servicios de impresién del nuevo formato de la cédula profesional
con efectos de patente  2014-2016 y los que de éste deriven, para el efecto de que
las cosas se mantengan en el estado procesal que actualmente se encuentran hasta
en tanto esta Autoridad Administrativa no resuelva la presente inconformidad, por lo
que se dejo bajo la mas estricta responsabilidad de la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios, que no se lleven a cabo actos relacionados con el
procedimiento de contratacion de referencia, asi como los dafios y perjuicios que se
causen a la Dependencia en caso de continuarse, independientemente de las
responsabilidades administrativas en que incurririan, por considerar dado lo
infformado por la convocante en el informe previo de dicho procedimiento
administrativo.
4.- Que mediante oficio nimero 712/DGAASNI/14980/2014 del diecisiete de julio de
dos mil catorce, recibido en este Organo Interno de Control al dia siguiente, el
Director General Adjunto de Adquisiciones y Seguimiento Normativo e Informatico,
de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de
Educacion Puablica, rindié el informe circunstanciado que se le requirié en la presente
instancia, en dicho oficio expuso las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad de los actos
impugnados, informe al que acompaiié diversos medios probatorios para proveer a
su causa, dandose por recibido por acuerdo del veintiuno de julio de dos mil catorce,
asi como por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por la convocante en la
presente instancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, sefialando lo siguiente:
RESPUESTAS
a)
VI agravios y argumentos de derecho
En el rubro de PREGUNTAS EN RELACION ACON LAS RESPUSETAS, y en la columna de RESPUESTAS
A REPLANTEAMIENTOS, visible o foja 1, del ANEXO 1, de la Junta de Aclaraciones que tuvo inicio
el 9 de junio y concluyé el 11 del mismo mes, en estricto apego al articulo 45 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el inconforme, expresc: ——-—

*En base a la respuesta dada a la pregunta no. 14 de mi representada se solicitd de la manera mas
atenta a la convocante que de acuerdo a fa soficitud de informacion realizada el pasado § de abril de
2014 nos indique ef nimero de empresas. Mexicanas (sic) que actualmente cuentan con la
experiencia, especialidad solicifad en fa efaboracién o impresion de documentos de identidad con
caracteristicas similares al utilizar farjefas pre impresas de alfa seguridad de Policarbonato en su
caso de existir.”
Esta Convocante manifesto:
‘De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 del RLAASSP, su solicitud no se encuentra
vinculada directamente con jos punfos confenidos en la convocatoria.”
Debe considerarse lo que sefiala el tercer pdrrafo del articuio 45 del Reglamento de la Ley de la
materia:
() — _
En el subrayado es nuestro, se hoce referencia especifica a que los planteamientos desde fuego,
los replanteamientos deben estar relocionados con la Convecatoria, pora el caso, el
cuestionamiento del inconfarme, no tiene relacién alguna con dicha Convocatoria, por lo que fa
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respuesta de esta Convocante se encuentra debidamente fundada y motivada. wewsasssir— ——— .
Lo anterior fue del conocimiento de los licitantes, ya que se establecid claramente en la
Convocatoria, a foja 20 de la misma, al sefialar:
5.2 Realizacién de la junfa de aclaraciones
La junta de aclaraciones sera presidida por el servidor piihlico designado para tal fin de conformidad
con las POBALINES vigentes, quien serd asistido por un representante del area requirenie o usuaria
de los hienes objeto de la ficitacién y, en su caso, por un representante dal érea téenlca; a fin de que
se resuelvan en forma clara y precisa fas dudas y planfeamientos formulados por los lictantes y que
se relacionen con fos aspectos contenidos en la presentfe convocaforia. En ningdn casa se permitiré
que come respuesta a fos cuestionamientos se rernita &l licitante de manera general a lo previsto en
fa convogatoria.
Aungdo a lo anterior, se manifiesta que como lo mandata el articule 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblica, previo al inicio del procedimiento
licitatorio, el drea requirente llevé a cabo la investigacién de mercado:
*Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, fas dependencias y
entidades deberéan realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condicionss
que imperan en &l mismo, respecio del bien, arrendamiento o servicio objeto de Ia contratacidn, a
efecto de buscar las mejores condiciones para ef Estado.”
La investigacion de mercado fue realizada por el drea requirente, lo Direccién General de
Profesiones en estricto apego a la normatividad vigente, y como lo sefiala el articulo 26 de la Ley
de fa materia, el cual se realiz en forma previa al inicie del procedimiento de controtacién que
nos ocupa.
Contrario a fo que a fojo 7 de su escrito de inconformidad, donde el ahora inconforme sefiaia que
su *. . .representada pudo percatarse de la intencidn gue tiene la Secretaria de Educacin Publico
de preservar al dnico proveedor actual de dichos servicios (Glesecke y Devrient de México, S.A. de
CV.)%, transcribiendo los cuadros (sic) con las preguntas y respuestas relacionadas con los
motivos de inconformidad planteados en su escrito, comento a esa Autoridad que en todo
momento esta Convocante actud en estricto apego a lo normatividad vigente como se expresa en
el ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA de la Licitacion que nos ocupa: —————-

Junta de Actaraciones ala Comvocatoria de fa

LICITACION PUBLICA HACKINAL ELECTRONICA

Wo. de Procedimiento LA-0110009589-N725.2014,

Para fa contratacidn ablerta plurtanual da los setvicics de impresisn del nuevo formate de la cadula profasional
con efectos de patente 20142016, .

EN LA CIUDAD DE MEXICO, D.F., SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DIA 9 DE JUNIO DE 2014,
EN LA SALA DE JUNTAS DE LA DIRECCION DE ADQUISICIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACIGN PUBLICA, UBICADA EN CALLE NEAHUALCéYOTL MO, 127, PISO 10, COLONIA
CENTRO, DELEGACION CUAUHTEMOC, CODIGO POSTAL 06080 EN MEXJCQ DF. SE
CELEBRA LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA PARA LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NO. DE EXPEDIENTE 602584, CODIGO DEL
PROCEDIMIENTO 438548 ¥ NO. DE PROCEDIMIENTO LA-011000899-N725-2014, PARA 1A
CONTRATACIOR ABIERTA PLURIANUAL DE 1.OS SERVICIOS DE IMPRESION DEL NUEVO
FORMATO DE LA CEDULA PROFESIONAL CON EFECTOS DE PATENTE 2014-2016,
SOLICITADD POR LA D\RECC,ION GENERAL DE PROFESIONES, EN CUMPLIMIENTD A LO
DISPUESTO POR LDS ARTICULOS 33 Y 33 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICICS DEL SECTOR PUBLICO L B

Cabe destacar que esta convocante dio respuesta a las preguntas de la inconforme formuladas en
el ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA, v o otros licitantes al concurso, por lo
que carece de todo sentido lo expresado por ef inconforme: “...mi representada pudo percatorse
de la intencidn que tiene fo Secreturia de Fducacion Publica de preservar al dnico proveedor
actua! de dichos servicios (Glesecke y Devrient de México, S.A. de C.V.), afirmacidn por demds
subjetiva y carente de valor probatorio, al no sustentor debidamente su dichg. «e—e—m—mmmmmee—e.
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Mds adn, se puede corroborar con las RESPUESTAS otorgadas por esta convocante g los
cuestionamientos no solo de la inconforme, también para otros licitantes en el ACTA DE JUNTA DE
ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA, que no se trata de beneficiar a licitante alguno y que las
respuestas de esta convocante se encuentran debidamente fundadas y motivadas, como
expresamente se seffale en la pregunta y respuesta ctorgada a GEMALTO MEXICO, S.A. DE CV.:

GEMATRC
MEXICO, 8.4,
DECY,

35 6 Criterias de | X Se solicita se
Evaluacién sustititya Ja leyenda : 7
Apertada g Y Caracteristicas Cuestionamient
Experiencia ¥ especificas y ea |© c‘?f" la w
especialidad  del cendiciones iguales & | aclaracién
licitante inciso b, las establecidas en la general nimerc
Especialidad presente  lcitacién” | o

por une levenda ’ o
menos exclusiva que {*) Se seiiala
abajo dicha

permita
caracteristicas aclaracién
(=] ¥ ca eral
condiciones similares | B&2 "
a las establecidas en
la presente licitacién.
Ya qgue se estan
limitando la
participacion de las
empresas,

Se respondes g]

A pregunta 10 del numeral 22, del ANEXQO 1 del ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES A LA
CONVQCATORIA de la licitacidn que nos ocupa, se sefiald lo respuesta de esta convocante como

se observa:
22 10 Oberthur Criterios de | X S¢ solicita de la| No se acepta,
Technologies evaluacidn inciso Ioanera mas atenta a para
de México, S. ] a Capacidad de la convecante que con
de Rl de C.V. | los recursos fa  finalidad dc | COmprobar el
humanes promover la  libre | criterio de

participacién:  acepte
una carte bajo
protesta  de  decir
verdad en la que el
licitante en case de
resuitar  adjudicadg
¢ compromets a
contar con los

recursos humanos
neccosarioy pars
brindar el servicia

requerido ya que al

solicitar los
curticulums  de  1os
perfiles requeridos

favorece al proveedor
actual ¥ limita la libre
participacién.

capacidad de
los TeCUTsos
humanos s&
requiere
demostrar que
ya se cuenta
con el personal
en los perfiles
indicados.

Aunado a lo anterior, se cita lag ACLARACION GENERAL 2 “Criterios de evaluacidn®, la cual fue del
pleno conocimiento de lvs licitantes, sin que de su contenide, se desprenda, como pretende hacer
valer el inconforme intencidn alguna de querer beneficiar a alguno en particular: —--—me-————-
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ACLARACION GENERAL 2 P
“Criterios de evaluacién” (-
Dice: ii Experiencia v especialidad del licitante S
b. Especialidad \

Acredilar como mdximo con 3 contratos conclujdos de trabajos en materia g &rvicios de
elaboracién & impresion de Documentos de Tdentidad con las caracteristicas especificas y
en condiciones iguales a las establecidas en Ja presente licitacidn. En caso de contar con
cliusula de confidencialidad se certificard ls existencia de los contratos celebrados,
indicande ¢i nombre de las partes contratanics, objeto, naturaleza y vigencia del mismo
mediante fedutario pablico. \

Debe decir: ii Experiencia v especialidad del licitante
b. Especialidad

Acreditar come méximo con 3 contratos concluidos de trabajos en materia de servicios de
elaboracién ¢ impresitn de Documentos de Identidad con las caracterfsticas iguales o muy
similares a la mnaturaleza, caracteristicas, volumen, complejidad, magaitud o
condiciones a lo que sc esta solicitando en [a presente licitaciéon,

b) .
Primero. Violacion los articulos 26 y 29 fraccion V de fo ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
Contrario a lo que sefiala el inconforme, durante el procedimiento licitatorio gque nos ocupa, esta
convocante actud en estricto apego a la normatividad vigente. En el numeral 6.2 de o
Convocatoria, se establecié con toda precision los requisites de las proposiciones de los licitantes,
gue para el caso de la licitacion que nos ocupa, se referencio of Anexo 1, al sefalar: ———m-————
62 Lomtenids dg fos proposicionss
£l sobre que contenga fes proposicionss de fos fzitantes deberd contener:
621 Fropuests técnica, para ouya elabpracitn se utifzard of Formato 6.~ Farmatn de propuests téonics, 2/ cusl
defierd cumpli con tods y cads unn de [os reguerimientos detaliados en of Anexa | - Angxg TEomicg, " -——---emmsemses
El Anexo 1, o fojas 34 a 45 de fa Convocatoria, establece las especificaciones del servicio, asi como
los CRITERIOS DE EVALUACION, de donde porg la evaluacidn de las propuestas técnicas, la
Direccidn General de Profesiones tendria en cuenta los puntos y porcentajes ahi establecidos. s-——
Resulta relevante lu respuesta de esta Convocante a la inconforme en su replonteamiento, toda
vez que tiene su fundamento en el numeral 4 del documento denominado:
“TU-01/2012 “Determinacidn y asignocidn de lo puntuacién o unidades porcentuales en
diversos rubros y subrubros, asi como valoracién de su acreditacion, previos en los
Lineamientos paro la aplicacion del criterio de evaluacién de proposiciones a través del
mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de contratacién regulados por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relocionados con las Mismas, que sefiala:
4.- Parg screditar Ja pspecialitad, 5 convocants deberd cusntificar & nimerg de contratas 5 documentos gue se
presenten & evaluscids, con /s cuales se acredite que el liitzate he realizady sctividsdes que son iusles o muy
similares & I3 naturaleza, caracterfstices volumen, complefidad, magnited o condiviones 2 s que se estin
sofiitands en ef procedimients de contratacicn correspandints: esty gs, se deberd sumar of simers de contratns
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presentados por &l ficitante mediants fos cuales ha venids proporcisnands bienes, prestands servicios o giecutands
obras con los mismas 5 iy similares carapterftices, complejidad, volimenes, magnitud y condicianes de las gue
S8 raquigren en l contrataciin 3 reslzar. la comvocant debe considerar que los contratos deben estar conclidss
antes de g fecha del acto de presentacidn y apertura de progosicionss.
Se destacy la respuesta de esta convocante g la pregunta 8 del ahora inconforme, visible a foja 2
del ANEXO 2 de fa JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA, en lo refativo a la posible
limitacion a la libre participacién de proveedores por los requisitos establecidos en ia
conveocatoria:

Technologies de
México S.de R.L.

El articulo 134 Constitucional que es la fuente
normal y directo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector
Piblico, establece claramente gque o
prestacion de los servicios de cualquier
naturaleza que se adjudicaran o flevardn o
cabo o través de licitaciones Publicas
mediante Convocatorio Pdblica, para que
libremente  se  presente  proposiciones
solventes, o fin de aseguror las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
colidad,  financiamiento, oportunidad vy
demds circunstancias pertinentes. Asi mismo
en la Ley de Adquisiciones, Arrendariientos y
Servicios del Ector Piblico, que regula las
contrataciones de estoa Dependencia, se
contempla la libre porticipacién de licitantes
nacionales y extranjeros en igualdad de
condiciones. En base af procedimiento de
soficitud de informacidn realizada el pasado
& de abril de 2014, realizado por la Direccién
General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica con el objeto de conocer
las posibles proveedores a nivel nacional

¢ internacional y buscar las mejores
condiciones de contratacitn para el Estado.
Al solicitar la  parficipacidn  de  los
proveedores nacionales con tarjetas de
Policarbonato se limita la libre participacion
de ofertas que permitan reunir las mejores
condiciones técnicas y econdmicas para lo
convocante ya que en el mercado nacional
existe una sola empreso que ha tenido o
experiencia y especiclidad en este tipo de
servicios lo gue limita lo libre participacion de
otros competidores con la experiencio y
calidod que la DGP requiere. Por lo anterior
se hace la otento solicitud de permitir lo
participacidn  conjunta  de  empresas
nacionales, admitiendo un solc socic o

1.- Los requerimientos
estoblecidos en o
convocatoria son
resultado de fa
investigacion de
mercado.

2.- Por tratarse de un
procedimiento de
Licitacion Publica

Nacional, sdlo podrén
participar empresas de

nacionalidad mexicana.
3.- En e caso de las
propuestas  conjuntas,
adicional o la
presentacion del
convenio, cada
integrante de la
agrupacion deberg

presentar en forma
individuel  los  escritos
sefiglados en los puntos
6.2.3. (acreditacion del
ficitante), 6.2.4.
manifestacion de
nacionalidod mexicanal,
6.2.5. (muanifestacion de
no estar en supuestos de
fos articulos 50 y 60 de
la  LAASSP) y 6.2.6.

{declaracién de
integridad) de  esto
convocatoria.
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sucursal extronjerg que pueda aportar la
experiencia requerida para este
procedimiento.  Estableciendo  que el
responsable del servicio y representacion
comin sea de nacionalidad Mexicana, o bien,
permitir en su caso, que la experiencia y
especiofided de fa oficina matriz o accionista
de mi representada sea contebilizada pora
efectos de esta licitacion.

Por lo gnterior, y toda vez que los requisitos solicitados fueron plenamente establecidos en la
convocatoria y en la JUNTA DE ACLARACIONES, resulta ser que en ningunc forma se vuinera,
como lo sefiala el inconforme, los articufos 26 y 29 froccicn V de fa Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez gue esta convocante emitié
debidamente fundoda y motivada el ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA
CONVOCATORIA de la licitacién que nos ocupa, al no limitar la libre participacion,
concurrencia y competencia econdmica.
Segundo. Violacién al articulo 28, fraccidn | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. -
ta convocatoria- a la licitacidn publica referida establecid claramente se tratario de una
Licitacidn Electrénica de cardcter nacional, pudiendo participar exclusivamente a trovés de
CompraNet en la o las juntas de aclaraciones, en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y en el acto de fallo, utilizando medios de comunicacién e identificacion
electrénica y sélo podrdn participar_personags de nacionalidad mexicang. {a fojo & de la
convocatoria) -
Lo anterior, se confirma en fa mencién realizada como reguisitc en el numeral 4.1 de I
convocatoria:
4.- Requisitos para participar en el procedimiento
41 Nacionalidad de los ficitantes
Las persongs Fiicas 8 morales inferesadas an participer 87 25ty icitacidn publics, deberdn ser de nacionslidad
mexicang, confarme 2 fa sefalads an & artiuwls 78, fraccidn | de l7 Ley, Parg acreditar su nacianalidad ef
fizitante deberd agjuntar a su propuests ef Formato Z.- Nacionalidad, que se adfunts 8 /5 presents convocators,
El numeral que antecede se relaciona con el FORMATO 2.- NACIONALIDAD, visible o foja 26 de
la convocatoria, en donde el licitante bajo protesta de decir verdad debe manifestar: —-—-——-—
‘Ser de nacionalidad mexicana
Que mi representada es de nacionalidad Mexicana’
Debe estarse a lo sefialudo en el articulo 35 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, prevision normativa establecida en el
FORMATO 2.- NACIONALIDAD, que sefiala.
CAPITULD SEGENDD
DE LA LICITACION PUBLICA
Articuls 55.- En fe convoratariz 2 la fpitacidn piblics 8 invitagidn & cuands menos tres personas d2 cardoter
nacional deberd establocerse some requisito de participacisn [a entrega de un escrity an af que ol fokante
manifiEsie bajn protests de decic verdad que es de nacionalided mexicans y. en ef casa de adpuisicin de
bignes, ademds manifestard gue los bienes que oferta y entregard. serdn producidas gn Méxioo y contardn con
&f parcentzie de contenidn necians! correspondients.
£n gl esority 3 que se refiere ef pdrraf snterior, gl fitante manifesiaré que gn casn de que fa Secretarls de
Ecanpmiz fo solivite, e proporcionard o infarmacitn gue permita verifcar que los bienes ofertados son de
produccice nacional y cumplen con &l porcentaje de contenidh nacional requerids,
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Frevig 8 I firma del contrats, ef livitante a quien se le adiudique &f mismo debers presentar parg su cotejo,
ariginal o copia certifiads de los sigwantes documentas:
L Iratdndose de persona moral testimaniy de Ja escriturs piblica en fa gue consts que e constituida
conforme 7 Jas leyes mexicanas y que teng su domicily en &f territaris nacianal o -
. Tratdndise de persang fisica. copi certificads def aota de nacimients 5, en sy coss, carta de paturalzaciin
respectiva, expedis por la autsridad competents, asi coma fa documentaeisn con fr que acredite tener sy
domigitiy fegal en el territaria nacional
las dependencias y entidades podrén levar & cabo lcitaciones piblicas en fas que dnicamente puedsn
participar MFYMES, siempre y cugndn &l ments estimads de /3 contratacitn sea menor &l monto de los
umbrales estableridos para los tratadns de fbre comerciz gue cuenten con uy capfuls de compras del sectar
niblice.
Por lo anterior, la respuesta de esta convocante al cuestionamiento de la inconforme, se
encuentra debidamente fundada y motivada, af trotarse de una licitacidn pablica electronica
nacional, regulada por la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
su Reglamento, asi como lo establecido en la convocatoria, debiendo los licitantes cumplir en
los términos solicitados para acreditar ia experiencia.”
Elinconforme, sefiala en la pregunta 14 Io siguiente:

mEa. P

26

14

Oberthur
Technologies
de Meéxica,
S. de R.L de
Cv.

Criterios  de
evaluacion
numeroal NI
Experiencia y
especialidad
del licitante

X

Se soficita de la manera
mds atenta o o
convocante  considerar
que en el case de los
icitantes nacionales con
oficina corporativa en el
extranjero y accionistas
extranjeros ¥y  cuyos
contratos pora acreditar
experiencia . v
especialidad fueron
firmados por la oficing
corporativa en el
extranjero o por un
pccionista en el
extranjero, es decir, unag
persona moral
extranjera, los licitantes
nodrén  acreditar  su
relacidn con la oficina
corporativa en el
extranfero, mediante
una carte bajo protesta
de decir verdad del
representante legal del
icitante 0 unga
certificacicn de algun
wmiembro del consejo de
administracion del
icitante, mediante la

cual se indique la

No se acepta su
propuesta, toda
vez que es un
proceso de
Licitacion
Publica
Nacional.
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participacién accionaria
del accionista extranjero
en el licitante nocional,
con la finalidad de
wcreditar fos rubros de
experiencia y
especialidad  mediante
0s contratos que firmé
el accionistas extranjero
en otros paises.
Tercero. Violacion al articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def
Sector Pablico.
Contrario a lo que afirma el inconforme, esta convocante se apegd estrictamente g las
disposiciones normativas vigentes aplicables, en lo particular a lo establecido en el articulo 33
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubico, toda vez que en el
ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA, se dio respuesta a los
cuestionamientos de los licitantes, lo cual, como se establece en el precepto legal invacado
forma parte de la convocatoria y desde luego del pleno conocimiento del inconforme,
. debiendo ser considerado por los licitantes en la elaboracién de su proposicién. £l articulo 33
de fa LAASSP sefiala:
Artieuln 35, [2s dependencizs y entidades, siempre que gl no lenga por sbjets initar ef admero de fzitantes,
podrdn modificar aspectos establecidos an fa comvocstoris. & més tarder 8/ séptima 42 natural previe 3f acty
de presentacidn y aperturs de proposicianes, debiendd difundir diches modieaciones en Lompralet & mis
tardar ef dia bl siguiemte 8 aqugl en gue se efectiien, -
Las modificariones que se mencianan en &f pérrafa anterior en ningiin casa gedran consistr en 3 sustitucidn
de [os bienes o servicies convoradps orjginaiments. sdiccidn de ptros de distintos rubros g en yariacin
significativa de sus caratlorticas,
Llalyuier modificacion a fa convocatoria de fz lioitecivn, inchyend Jas gue resulten de fy o fas juntas de
siaraciones, formard parte dg [z convocatoria y debers ser considersds por fos foitantes e /7 glaboracidn de
U proposicicn.
La eonvovante deberd realzar al menos ung jurts o Ackraciongs, siends optstiva para lgs Joitentes
asistenia 8 1 misme.
Por las razones expuestas, y contrario a lo que el inconforme sefiala a foja 26 de su escrito de
inconformidad, este convocante al actuando (sic) en estricto apego a lo Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demds disposiciones
aplicables, en ningiin momento en la convocotoria y en el Acta de la Junta de Aclaraciones a la
convocatoria tuve la intencion de “preservar al proveedor existente”, ya que como se
desprende del ACTA DE FALLO se declard desierta fa licitacién que nos ocupg. —--——-—eeeemee—
Asi mismo se hace referencia al Oficio nimero DGP/CA/470/2014 del 17 de julio de 2014, -
suscrito por ef Coordinador Administrativo de la Direccidn Generol de Profesiones, que sefiala:
“Lon fundaments 2n ef arttruly 5° de I Lonstitucidn Palfics ot fos Estaras Hsidas Mexicanas en concordanciz
con &l £ de fz Lay Reghmentaris def artuls 59 Constiucional refative al Bercivip de fas Profesiones en &l
Distrity Federal establece que 2f Fstady y le sociedad estén inferesades n que las profesionistas sean
debidamente controlados 2n of giercicio de sus actividades y en que sg impids dicko gjercicin 2 quien an reng
los requisitas de fey. por le que tigne comp fir g interés general pa que todo profesionists debe estar
EonsciEnte de que s Actividsd se encuentra 3! servici de Jz comunidad y e SUS itBgrantos, —--serreevosessas
la expedipin de fa céduls profesions! constituye uns obfigaciin gue se origing del propie artteuls 5°
Lanstitusional y se plasme expresamente en ls Ley Reglamentaris def artiouly 5° Fonstitucions! y su propi
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Reglaments, razdn por ls cual su expediciin nr constituye uns facuftad potestativy sis que fz Direccidn Beneral -
de Profesiones liene 7 ohigacidn por mandste lyal de realzar dichas actividades en bensficia de fos
profesionistas y de g sociedsd en geners] es decir, que &f dejar de contratar dicho serviciz provocarss une
contravencidn a /o preceptusds por fas mandatas Constiucionales, com el vinlentady (sic) los derechos
fumangs y las garantfas de los profesionisias, asfcome er un detriments de fos ingresos fedbralgs, ------------
Par oirg parts es preciss informar que 2 partiv el aip Z000 se realizd un cambis impartants en &l disern def
formata dg la céduls profesions] con & finalided de incorporar elementos de seguridad de vanguardia que
impasibiltard y garantizard con mayor certeza fa reproduccidn fits; entrg uno de fos elementos de sequridsd
que se fncorpard fug Jg inclusid ool materisl siends sy impresidy en une tarjets laminads en policarbonats y
gravable en fiser. . ‘
Los diltimas /4 aios e lps cuales se ha estads operands con of auevy farmaty o céduls profesions! ao se tene
evidencig o informacidn sobre sy reproduccitn Jilfs que comtengs los elomentos de sequrided de fos
diferentes miveles, con lo cual se puede afirmar que &f formaty actual de f2 cédils profesions! constituye of
documents mds confisble y segquro coma documents de identidad aparte de tensr sfectss de patents de Iz
profesidn gue scredia 2 nivel nacions!
Se reftera que &l formato de s actusl chduly profesionel faminads en polivarbonata ha temids resultades
satisfactorios, en virtud de que se fa puests freno 2 su falsificacitn, ademés se tiene conocimiznty que muchos
empleadores de servisios profesisnales, les requiren g sus trabajsdores. inclsive Ja admisistraciin pible
(Federal estatal y municipal), comg requisite chligatori de lz presentacidn def actus! formats de s cédula
prafesions! :
Lon &f objets de confirmar 3 seguridad que represents el formata actual de 5 cédulz profesional come
documenta confiable y sequra de identidad en el mes de marzo del aiio 2013, se saliitd a un perits especialists
aufarizads y acreditad en grafascopiz y documentoscopa un ditamen fonice pericial sobre &f material y
candads de seguridad del formate de fz céduls profesional a efects de reforzagr y agregar mayares elomentas
de segurided e &f anexs Wenico que sivvid de base para Iz ditima convacatoria de e fcitacide publica nacina!
abisria, en of cual sg consignaren lss cargotoriticas tomicas def servicis regueridy, £ anexa vag se adinta
copia certificads del diptamen mencionads.
For i que respects 8 ly investipaciin de mercads que f5 Direcoisn Bersraf de Profesiones realizd pars l2
intggracidn del anexo tonicg de fz convacatoria de [z foitaciin referids, & confinuacidn se mencionan f1s
pantos relevantes de gste proceso con fas suposiciongs vertidas en [ inconfarimidsd presentads por l
empresa DFRTHUR TECHNGLOGIES DF MEKDE S OFRL BELY
L~ 8 detgrming fanzar una comvocatoriz de Licitacisn Fiblics Naciona! de conformided 2 fo establecids en of
artivulp 28 fraccidn primera de la Ley de Adguisiciones, Arrendsmiantas y Servicios def Sectar Fiblice que 2 fa
letra dive:
()
Lr efects, fa investigacidn de mercads reafizads par lz Diveceitn Feneral de Profesiones arrofd coma resuiteds

que seis (G} proveedores pueden cumplir hizgraments con fos requerimientas solicitadss, asf comp con fas

caracteristicas p pspecificaciones (téonicas y mecanicas) pera [z contrataciin abierta pluriznvel def servicia

de impresidn de nuevos formatos de céduls prafesional con efsotos de patents. consecuentaments, Bs evidents

gue fg icitaciin Fiblica Fectrdmica LA-DH000355-N705-20/4 para ls “Contratacidn Abierts Flurianus! de los

Servicios de Impresion del Nugve Formalts de fa Eduls Profesional con efectos de patente Z0/4-2008" no se -
limitg la libre participacicn, de conformidad &l artuls 58 fracoin /i incise b def Reglamento de iz Ley de
Adluisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico en concardenciz con &f punto 3 y 4 del criterio
emitic por la Secretaria d fa Funcidn Publica de feche 09 de enero de 2017 “Ueterminacids y ssignacidn de f2
PURtuaciin o ynidades porcentuales ga diversos rubros y subrubros, asfcomp e valarasiin de su aoreditacivn,
previstas en los Lineamientos de puntas o porcentajes de fos procedimientas de contratacicn requlados por fa
Ley de Adguisiciones, Arrendamicntas y Sarvicios def Sector Pitlico y fr Ley de Jbras Publicas y Servicios
Relacionadas con fas mismas”
£n &l anexo 7 se adiunta copis certifivada de /g investigacidn de mercads resiizad en /5 cual se inclyyen fas
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diferentes cotizaciongs amitidas par diversos proveedores, 8sicomo gl cuestionarip aoficads sobre sstg mismo
tema 3 fos mismos.
Z- 17 empresa DFERTHUR TECHVOLOGIES OF MENCR 8 JF L OF 0¥, en su escrity de inconformidsd
“argumenta no contar £on g experiencia y especialidad regueridas en fs comvocetaria respects del servicia de
imprasiin de farmatns para i cédils profesions! sin embarge, dichs manifestacidn reswlta contradivtorss, toda
vez que mediants sy propuesta de colizacidn y proposicisn ol sarvicls, manifests expresamente que s7
cumple con I requeridy, segin 2/ anexg téonivn referents al servicie de impresidn en policarbanaty del
formaty de fz céduls profesional de fpus! manera, se desprande que cuenta £on fa sxperiencia y ja especialidad
para prestar gf mismo, situacidn gue se reiers en gf cuestionarig anexs 8 Ja cofizacin. Lonforme 7 b
sstshiecids en &l criterin ‘Determinacidn y asignaciin de fa punluscidn o unidedes porcentusles en diversas
rubrgs y subrubros, #sf come valoracidn de Su acreditaridn, previstos en [s [neamientos para [z apficacidn def
criferiz de evaluscidn de proposiciongs & fravés del mecanisma de puntas o porcentejes en l5s procedimientos
oz conirataciin regulzdas por fa Ley de Adguisiviones, Arrendamientos y Servicios def Sector Piblica y la [ey
de [bras Fibficas y Servicios Relacianados con fas Mismas”, emitidh por fa Secretarts de fa Funcidn Foblics, o
Jecha 08 dg enero de Z0(7 en el pato 5 y 4 que a /2 fetra se citan textualments:
- Para acreditar [z experiencia, [a convecante deberd cuantificar con los contratas o documentss gue se
presentan 8 evalvacidn, el nimerg de afios que f ficitante he reslizads actividedes de /7 misma
naturaleza de Iz que es objets ef procedimients de contratacidn que se frate: g5ty g5, de acuerds 2 /2
materia del procedimients o2 contratacidn, deberd sumar gf figmpa durante gl cual gl feitante se ha dedibads &
SuTiniStrar Bienes, prestar SErvicis o gieculgrs obras de 1z misma naturaleza de fss gue serdn objeta ok f3
contratacion gue se levard 8 cabo.
As! mismp, [as convocantes podrdn estzblecer en fa comvarataria 7 f2 leitaion piblica o en Ja invitacidn gue se
acegtard ls presentacidn de confratos plurianuales y de contratos en Jos gue 52 haya pactadn gue las
abligaciones del proveedor o contratists se consideran divisibles, a efecty de que sean susceptibles de
computarse los anos, meses o fracciones de aip de dichos contratos, en los que se hayan concluide o
finfquitads obligaciones,
4- Fara acraditar ls especialidad, I convocants deberd cusntificar ef nimerg de contratos o documentos gue
sg presenien 3 gvaluacidn, con los cuales se scredite que ol livitante ha realizads actividedes que son fguales o
muy simifares a I3 naturaleza, caractzristicas, volomen, complefidad, magnited o condiciones 8 los que
se estin salicitands en el procedimients de contratacidn correspondiante: esto es se deberd de sumar &l
mimerg de contratos presentadas por gf foitente medisnte Ios cuales ke venids proporcionsnds bienes,
prestandy servicios o gietutand pbras com ks mismss p muy Siniares ceracteristias, complgidad
voltimenes, magnitud y condicianes de las que Se reguieren en ls confrataciin a realizar. La comvecante debe

. cansiderar gue los contratos deben estar conclvidos aptes de /g fecha def acty de presentscidn y
apertura de proposicionss.
£s importants meroignar gue 3 Direcoign Beneral de Profesiones con base 2n 5 imvestigacidn de mercady
realzads, soligitd @ e Direccidn Beneraf de Recursos Meterisles y Servicios jurtz £or e anexo técnico
correspondiants, &f procedimiznty o contratacidn def servicio de impresidn def nuevs formate de cédia
profesional con sfectos o patente pare 8l perivde Z014-20/5, 7 través del procedimients de fiitacidn piblica
nacional abierts.
Asl misma, g manera de romentariy esta uidad Administrative se prommeiz gn cuanty @l porqué o se fe
infarmi con la operiuaidad debids &l st de il de Ja ficitacin sohre fg inconformidad promavida por f2
empresa Jberthur Technologies de México, 5. de 1. de LV, tods vez que se five fs posibilidad de posponer sl
arto de ierre de J7 junta de scieraciones para solventar dicha frcenformdad”
5.- Que a través de oficio nimero 11/0IC/RS/2892/2014 del veinticinco de julio de.
dos mil catorce, se dio a conocer a la inconforme OBERTHUR TECHNOLOGIES DE
MEXICO, 8. DE R.L. DE C.V., a través de su Representante Legal, el contenido del

proveido de fecha veintiuno de julio de dos mil catorce, mediante el cual esta
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autoridad tuvo por admitido el informe circunstanciado rendido por ia Convocante,
mismo que le fue notificado en la misma fecha.
6.- Que a través del acuerdo del cuatro de agosto de dos mil catorce, notificado por
rotuldn al dia siguiente, esta autoridad administrativa tuvo por perdido el derecho de
la empresa OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., para
ampliar los motivos de inconformidad, lo anterior acorde a lo dispuesto por el articulo
71 pendltimo pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de!
Sector Publico. - :

7.- Que por acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil catorce, se tuvieron por
admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por la empresa OBERTHUR
TECHNOLOGIES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V; en tal virtud, se concedié un
plazo de tres dias contados a partir de que surtiera efectos la notificacién respectiva,
a fin de que ésta, formulara sus alegatos por escrito en la presente instancia, en
términos de lo ordenado en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Puablico, acuerdo que fue notificado por rotulén en la misma
fecha de su elaboracién.
8.- Que por proveido del diecinueve de agosto de dos mil catorce, se tuvo por
perdido el derecho de la empresa OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO, S.
DE R.L. DE C.V,, para formular alegatos en la presente instancia de inconformidad,
en términos de lo dispuesto en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de la
Materia, proveido que se notificé por rotulén el dia veinte de agosto de dos mil
catorce. :
8.- Que no habiendo ciligencia pendiente por realizar, a través del proveido de ocho
de octubre de dos mil catorce, se acordé el cierre de instruccion en la presente
instancia, en términos del articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

- CONSIDERANDO
PRIMERQ.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Educacién Publica, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37
fracciones VI, X, XVl y XXVIl de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en relacién con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos
de enero de dos mil trece; 1, 2, 11, 65, 66, 69 fraccion |, inciso d), 71, 72, 73 y 74 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, 116, 121 vy
122 de su Reglamento; 1, 3 apartado D y segundo parrafo, 76, segundo parrafo, 80
fraccion |, numerales 4, 9 y 10 y 82 primer parrafo del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Pulblica, en concordancia con el articulo el Segundo

Transitorio del Decreto antes sefialado; 2 Gltimo parrafo, 47, 48 y 49 del Reglamento 3}

Interior de la Secretaria de Educacién Pubiica.
27

‘3

o)



37 ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
. AREA DE RESPONSABILIDADES
SFP
STCRETARIA DE

LA FUENCIORS TUIRLTON

INCONFORME: OBERTHUR TECHNOLOGIES
S.DE R.L. DE C.V.

EXPEDIENTE: INC. 0014/2014

SEGUNDOQ.- Se procede a realizar el estudio de los motivos de inconformidad
planteados en el escrito inicial, los cuales el mismo inconforme de forma general,
luego transcribe algunas de las preguntas efectuadas en la Junta de Aclaraciones,
mismas que ya fueron transcritas en el capitulo de resultandos, y que se tienen por
reproducidas en este espacio, y de las que se advierte el cuestionamiento de
circunstancias relacionadas con sus motivos de inconformidad antes referidos, sin
especificar, como es que cada una de las preguntas transgreden o violentan en su
perjuicio alguna disposicién legal y porque, por lo que no ha lugar a entrar al estudio
de cada una de ellas al estar imposibilitada esta autoridad para dilucidar la posible
violacién, atendiendo a que ese analisis no esté contemplado por la ley como una
analisis de oficio. :
- La inconforme en términos generales sefiala lo siguiente:
“.. Por medic del presente escrito, con fundamento en lo establecido en los articulos 11, 65,
fraccién Iy 66 de lo Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice (en fo
sucesivo, la “Ley”} y 116, 119 y demds relativos de su Reglamento, asi como en los articulos 1°, 13
y demds relativos de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, comparezca en tiempo y
forma, en nombre y representacién de OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.
{en lo sucesivo, "Oberthur” o la “Licitante”), con el objeto de interponer Recurso de
Inconformidad en contra de la Convocatoria @ la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° LA-
011000999-N725, EXPEDIENTE 602584, CODIGO DEL PROCEDIMIENTO 436548 [en lo sucesive, fa
“Licitacitn), de fecha 29 de mayo de 2014, mediante la cual, la Secretaria de Educacion Piblica,
por conducte de lo Direccion General de Recursos Materigles y Servicios de dicha Secretaria
“PARA LA CONTRATACION ABIERTA PLURIANUAL DE LOS SERVICIOS DE IMPRESION DEL NUEVO
FORMATO DE LA CEDULA PROFESIONAL CON EFECTOS DE PATENTE 2014-2016 y la Junta de
Aclaraciones iniciada el 9 de junio de 2014 y concluida el 11 de junic de 2014, toda vez que mi
representada considera que al solicitar como requisito la presentacion de contratos de personas
morales mexicanas, los cuales deberdn estor concluidos, demostrande 5 afios de experiencia con
tarjetas laminodas de policarbonato para el nueve formato de la cédula profesional, no se
permite la libre participacion de ofertas que reunan los mejores condiciones técnicas y
econdmicas para la Convocante, ya que en el mercado nacional sélo’existe una empresa (Giesecke
y Devrient de México, S.A. de C.V.) que ha tenido la experiencia y especialidad en este tipo de
servicios, la cual ha sido la proveedora de dichos servicios a la propia Secretaria de Educacién
Publica (en o sucesivo, la “Secretaria” o “Convocante”) en afios anteriores, aunado al hecho de
que af haber formulado una LICITACION PUBLICA con cardcter NACIONAL, no permite dicha
Secretaria a los socios extranjeros de personas morales mexicanas sopertar su informacién, para
acreditar experiencia y especialidad con contratoes de participacidn de licitantes, entre los gue se
encuentra mi representada, situacidn que ya era del conocimiento de dicha Secretaria, tal y como
se podrd percatar esa Autoridad de las dudas y planteamientos formulados por los licitantes en la
Junta de Aclaraciones de fecha 9 de junio de 2014, concluida el 11 de junio de 2014, ——romnemu
Lo anterior ademds de gue evidentemente ofectu los derechos de mi representada v de otros
participantes en la licitacién, pudiera afectar a demds los intereses de la Secretaria de Educacién
Publica —e indirectamente los de fa colectividad- of adjudicar ef contrato objeto de Ia licitacién af
nico licitante que a sablendus de lo propia Secretario de Educacidn Pubiica, podrig calificar
acreditando su experiencia y especialidad y con su propuesta técnica cumplir con los requisitos
dela Canvocatoria.
Por otro lado, también es importante recalcar-que la interposicion de esta inconformidad tiene
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como fin evitar lu reofizacion de actos de dificil o imposible reparacién, en violacién a las
disposiciones legales aplicables no séio en perjuicio de los legitimos intereses de mi representada,
sino sobre todo, en perjuicio del interés publico encomendado a la Secretaria de Educacién
Publica, toda vez que como aquf se demuestro y ademds podrd verificarlo esa autoridad of
investigar en el ejercicio de sus facuitodes los hechos que se hacen de su conocimiento, existen o
pudieran existir actos contrarios a los dispuesto en los articulos 1°y 134 de la Constitucidn Politica
de los Estados unidos Mexicanos y a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios defl Sector Publico y su Reglamento.
En virtud de lo anterior y conforme a lo establecido en el articulo 65, fraccién |y 66 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, mi representada manifiesta lo siguiente...” —
{...)
Vi.- Agravios y arqgumentos de derecho.
Como consecuencia de los requisitos establecidos en la Convacatoria, (i) por un lado, el requisito
técnico de que el nuevo formato parg la cédula profesional sea una ‘tarjeta laminada de
policarbonato’” y del hecho de gque las personas morales mexicanas deban demostrar su
experiencia de 5 afios, mediante lo presentacion de contratos, los cuales deben estar concluidos, y
{ii) por otro, los requisitos refativos al acreditamiento de experiencia y especialiidad, ia Direccion
General de Recursos Muateriales y Servicios de la Secretaria de Educacion Pablica infringié lo
dispuesto en el grticulo 134 Constitucional, asi como lo dispuesto en ef (sic) articulos 26, 28,
Jroccién 1, 29, fracciones V' y XVI y 33 de fo Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico, asi como los articulos 45 y 46 del Reglamento de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, af incumplir el organismo convocante con la
obligacion expresa de procurar para el Estado mejores condiciones de contratacién, permitiendo
a la mayoria de los licitantes cumplir con los requisitos establecidos en la Convocatoria, tomando
en consideracion el estudio de mercado realizado af respecto por la Direccidn General de
Profesiones, y no sélo sefialor requisitos que tienen coma efecto favorecer of tnico proveedor que
tiene de dichos servicios en afios anteriores la propia Secretaria de Educacion PUBlica. —~——m-rmr
Conforme a lo mencionado en los hechos nimeros 4 y 5 anteriores, el suscrito se encuentra
participando directamente en representaciones de OBERTHUR TECHNOLOGIES, S. DE R.L. DE C.V.
en la Licitacién Nacional a que se hizo referencia en el hecho nimero 3 de este escrito y también
particip6 en la Junta de Aclaraciones de fecha & de junio de 2014, misma que se cerré el 11 de
junio de 2014, como consta-en ef Acta respectiva y en sus Anexos, que obra en el expediente del
procedimiento de licitacidn de que se trata.
En cuanto a las respuestas dadas o los dudas y plantearnientos tanto por Oberthur Technologies
de México, 5. de R.L. de C.V. como de los demds participantes, mi representada pudo percatarse
de la intencidn gue tiene la Secretario de Educacidn Pablica de preservar ol tinico proveedor
actual de dichos servicios (Giesecke y Devrient de México, S.A. de CV.}
A continuacién se transcriben en los siguientes CUADROS, las preguntas y respuestas re.'acronadas
con fos motivos de inconformidad en este escrito:
--- Luego el promovente plasma los cuadros de preguntas y preguntas en relacion
con las respuestas que fueron transcritos en el capitulo de resultandos y a los cuales
nos remitimos, solicitando se tengan por reproducidos como si a la letra constaran, v
agrega:
Como se desprende de las dudas y planteamientos de los licitantes, excepto por Giesecke y
Devrient de México, 5.A. de C.V., el cual es el actual proveedor de los servicios por los cuales la
Secretario de Educacidn Pablica formuld fa Convocatoria, una de las preocupaciones principales
de los licitantes, entre los que se encuentra mi representada, fue el hecho de que lg cédula
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profesional fuere una tarjeta laminada de policarbonato y por otro lado, ef acreditumiento de 5
afios de experiencia en la elaboracicn de dichas tarjetas, mediante la presentacidn de contratos
terminados y la especiclidad en los servicios, razdn por la cual, los licitantes formularon diversas
dudas y planteamientos a dicha Secretarig.
En efecto, uno de los planteamientos realizados por mi representada fue que se considerary para
acreditar la experiencia y especialidad de la persona moral mexicana, en el caso de licitantes
nacionales con oficina corporativa en el extranjero y accionistas extronjeros, los contratos que
fueron firmados por la oficina corporativa en ef extranjere o por un inversionista extranjero, y que
paro tal efecto, los licitantes pudieran acreditar su relacion con la oficing corporativo en el
extronjero, mediante una carta bajo protesta de decir verdad del representante legal del licitante
o una certificacidn de algin miembro del consejo de administracion del licitante, mediante lo cual
se indigue lg participacion accionario del accionista extranjero en el licitante nacional, con la
finalidad de ocreditar ios rubros de experiencia y especialidad mediante los contratos que firmd el
accionista extranjerc en otros paises.
Otros participantes plantearon una aclaracién, deniro del punto correspondiente a la informacién
General ~Capitulo 7: PROPOSICIONES CONJUNTAS, en el sentido de que si la empresa licitante es
nacional {puede consolidarse con otra empresa que es parte de su consorcio y del mismo grupo
de interés econdmico, registrada en otro pais, siempre y cuando el representante comin que
adquiere las obligaciones sea fa empresa nacional, y se demuestre que se cumple con todas las

. condiciones eplicables a la licitacién nacional, incluyendo los niveles del contenido nacional, wee—

Como se desprende de las respuestos dadus a dichos planteamientos, la Secretaria de Educacion
Publica en los Anexos del Acta de la Junta de Acloraciones, dio respuesta a fos mismos en el
sentido de que por fratarse de una Licitacién Pablica Nocional sélo pueden participar empresas
mexicanas, y que en el caso de una participacion conjunta, adicional a la presentacién de!
convenio de forma individual los escritos sefialados en fos puntos 6.2.3 (acreditacién del licitante),
6.2.4 (manifestacién de nocionalidad mexicana), 6.2.5 (manifestacidn de no estar en los
supuestos de los articulos 50 y 60 de fa ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico) y 6.2.6 (declaracidn de integridad)} de la Convocatoria.
Lo anterior, no obstante el estudio de mercado realizado por la Secretaria de Educacién Publica
por conducto de la Direccidn General de Profesiones paro determinar las condiciones de mercado
y asi, determinaria naturaleza de lo contratocién y en su caso, ef cardcter de las licitaciones
publicas en los términos de los articulos 26 y 28 de la Ley General de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (sic).
Cabe resaltar como se ha sefialado en pdrrafos anteriores, que sélo fa empresa Giesecke y
Devrient de México, S.A. de C.V., en los términos contenidaos en la Convocatoria, cuenta con la
experiencia y especiafidad en el servicio soficitudo por la Secretaria de Educacién Pablica, por ser
la actual proveedora de los servicios a dicho Secretoric al haber manejado tarfetas de
policarbonate, lo que nos hace presumir que dicha Secretaria formuld los requisitos de la
Convocatorig, sefiafando en primer lugar, que se trata de una Licitacién Publica Nacional y no asi,
una Licitacion Piblica Internacional abierta u otro tipo de contratacién, dando tugar @ que los
otros licitantes no puedan acreditar su experiencia y especialidad como se desprende de los
planteamientos hechos en la Junta de Aclaraciones, pues la tnica persona moral mexicana que se
ha dedicado en afios anteriores o efaborar tarjetas laminadas de policarbonato con lo antigiedad
requeride por dicha Secretaria, es lo actual proveedora de los servicios o la propia Secretaria, es
decir, Giesecke y Devrient de México, S.A. de C.V.”.
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-~ Posteriormente el promovente agrupa los conceptos de impugnacion antes
vertidos en tres cuestiones, las cuales sefiala que viclentan diversas disposiciones
legales en perjuicio de su representada, mismas que consisten en:
> El establecer el requisito técnico en la convocatoria, referenie a la solicitud de
gue el nuevo formate para la cédula profesional sea “una tarjeta laminada de
policarbonato’;

» El hecho de gue en la convocatoria se establezca como requisito que los
licitantes tengan que acreditar su experiencia y especialidad en la
presentacion de dichas tarjetas de policarbonato, durante el término de cinco

afios, mediante la presentacién de contraos concluidos;

» El no modificar aspectos establecidos en la convocatoria durante la Junta de
Aclaraciones. .

-— Argumenta la inconforme que con los requisitos (sefialados en los primeros dos
puntos anteriores), la Convocante, infringié lo dispuesto por los articulos 26, 28,
fraccion |, 29 fracciones V y XV1 y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como los relativos 45 y 46 de su Reglamento, ya
que —considera- que al establecer tales requisitos no procura al Estado las mejores
de condiciones de contratacitn, ademas agrega que la convocatoria no puede
sefialar requisitos para favorecer a ningin licitante (refiriéhdose en especifico al
actual proveedor de la Secretaria de Educacion Publica), que debe tomar en cuenta
un estudio de mercado.
-— Por lo que hace a la solicitud del nuevo formato para la cédula profesional, en el
que se requiere que ésta sea de policarbonato, cabe sefialar que conforme a lo
establecido por el articulo 29 fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, la Convocante cuenta con la facultad de establecer
los requerimientos del bien o del servicio a adquirir, teniendo como limitante, el
cuidado de que los requisitos no limiten la libre participacién, concurrencia y
competencia econdémica; esquema que también opera para los requisitos
establecidos para las condiciones de licitantes, esto es, en cuanto al tema de que los
participantes acrediten su experiencia y especialidad de por lo mencs cinco afios; de
tal suerte, que si tales requerimientos estan plasmados en la Convocatoria, es
necesario que en el proceso de adquisicidon, deben acreditarse por parte de los
licitantes.
— En relacion al sefalamiento de que la convocatoria debe basarse en un estudio
de mercado, se destaca que la Convocante al rendir el informe circunstanciado
mediante oficio nimero 712/DGAASNI/14980/2014 del diecisiete de julio de dos mil
catorce (fojas 161 a 196), adjuntd copia certificada del oficio nGmero
DGP/CA/470/2014 del diecisiete de julio de dos mil catorce, por medio del cual el
Coordinador Administrativo de la Direccion General de Profesiones de la Secretaria
de Educacién Publica (fojas 198 a 203), sefiala que circunstancias toma en
consideracion para sefalar que las cédulas profesionales sean de policarbonato,
expresando lo siguiente:
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“.. es preciso informar que a partir del afio 2000 se realizé un cambio importante en el disefio del
formato de la cédula profesional, con lo finalidad de incorporar elementos de seguridad de
vanguardia que imposibilitard y garantizard con una mayor certeza la reproduccion ilicita; entre
uno de los elementos de seguridad que se incorpord fue la inclusién def material, siendo su
impresion en una tarjeta laminada en policarbonato v gravable en ldser.
En fos ditimos 14 afios en los cuales se ha estado operando con el nuevo formato de cédula
profesional, no se tiene evidencia o informacion sobre su reproduccion ilicita gue contenga los
elementos de seguridad de los diferentes niveles, con lo cual se puede afirmar que el formato
ectual de la cédula profesional constituye el documento mds confiable y seguro como documento
de identidad, aparte de teper efectos de patente de la profesicn que acredita a nivel nacionay, ——-
Se reitera que el formato de la actual cédula profesional laminada en polficarbonato ha tenido
resultados satisfactorios, en virtud de que se ha puesto freno a su falsificacion, ademds se tiene
conocimiento . que muchos empleadores de servicios profesionales, les requieren @ $us
trabojadores, inclusive la administracion pdblica (federal, estatal y municipal), como requisito
obligatorio de la presentacidn del actual formato de la cédula profesional.
Con el objeto de confirmoar lu sequridad que representa ef formato actual de la cédula profesional
como documento confioble y seguro de identidad, en el mes de marzo del afic 2013, se solicitd o
un perito especialista autorizado y acreditado en grafoscépia y documentoscépia un dictamen
técnico pericial sobre el material y candados de seguridad def formato de lo cédula profesional a
efecto de reforzar y agregar mayores elementos de seguridad en el anexo téenico gue sirvio de
base pare lg ditima convecatoria de Ja licitocidn peblica nacional abierta, en el cugl se
consignaron las coracteristicas técnicas del servicio requerido. En anexo uno se adfunta copia
certificada del dictamen mencionado. ...”

-—- De io anterior, se advierte que la Convocante tomé en consideracién lo expresado

por el area requirente para establecer que las nuevas cédulas profesionales estén
hechas de policarbonato laminado.
--- Ahora bien, en ambos requerimientos (la presentacién de las cédulas laminadas
en policarbonato y el requisito relativo a la experiencia y especialidad), solicitados
por la Convocante, resulta procedente llamar a la presente resolucion, el "ACUERDO
POR EL QUE SE EMITEN DIVERSOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS Y DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de septiembre
de dos mil diez, y emitido por la Secretaria de la Funcién Publica, Acuerdo al cual el
inconforme no es ajeno, puesto que en el numeral 9. “Criterios para la evaluacion de
las proposiciones y adjudicacién del Contrato” de la Convocatoria, se sefialdé que
para la evaluacion de las proposiciones entre otras disposiciones normativas, se
aplicaria el cuerdo a que se ha hecho mencién; en el cual, en la Seccién Segunda
relativa a la “Contratacién de Adquisiciones 'y Arrendamientos de Bienes Muebles”,
-en el articulo Octavo se establecid lo que a continuacion se transcribe: ————m———eee—-
“OCTAVO.- En los procedimientos de contratacidn pare la adquisicién o arrendamientos de

bienes muebles, la convocante deberd asignar la puntuacicn o unidades porcentuales de
conformidad con lo siguiente:

a}) Caracteristicas del bien o bienes objeto de ia propuesta técnica: Son aquélias relacionadas
con las especificaciones técnicas propias de cada bien, ademds de aguelios uspectos que
la convocante considere pertinente incluir para garantizor mejores resuftados, como
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pueden ser la durabilidad o vida Gtil del bien, o las caracteristicas de alta especialidad
técnica o de innovacion tecnoldgica. Dichas caracteristicas serdn las sefigiadas en Jla
descripcicn detallados de los bienes que se prevea en la convocatoria o invitacidn, asi
como en los anexos técnicos que formen parte de las mismas. ...

b)
¢} Experiencia y especiclidad del licitante. En la experiencia se tomard en cuenta el tiermpo
en que el licitante ha suministrado a cualquier persona bienes de la misma naturaleza de
los que son objeto del procedimiento de contratacion de que se trate, sin que lg
convocante pueda solicitar una experiencia superior o diez afios. ...” (Bl realzado es
nuestro)

--- Como se aprecia de lo transcrito, la Convocante tiene las facultades legales para
establecer los requisitos de la convocatoria de la Licitacién de nuestra atencion, de
los que hoy se duele la inconforme, tal y como se advierte de los péarrafos transcritos,
y al tratarse de un bien con caracteristicas tan particulares como lo es la cédula
laminada de policarbonato, esta claro que los interesados en el proceso licitatorio,
deben acreditar su experiencia y especialidad en dicho bien, en los términos
requeridos, lo cual no necesariamente es sinénimo de que la Convocante haya
limitado la libre participacion de los licitantes, o haya beneficiado a- algin
pariicipante, ya que lo que queda plenamente establecido, es que los requisitos
establecidos en |la convocatoria deben acreditarse por parte de los licitantes. -————-
- Por otra parte, se advierte que la inconforme no acredita en forma alguna que la
Convocante con los requisitos establecidos en la convocatoria que nos ocupa, y que
son materia de la presente instancia de inconformidad, haya infringido lo dispuesto
por el articulo 29, fracciébn XVI de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, pues la accionante no aporta elementos
probatorios necesarios, para comprobar la existencia de un modelo de contrato al
que la Convocante debiera sujetarse, por lo que resulta por demas infundados los
argumentos de la inconforme respecto de la supuesta violacién por parte de la
Convocante al articulo 29 de la Materia. Asi tampoco se acredita con medic de
conviccidon contundente que el establecimiento de los requisitos referidos en la
convocatoria, tengan por objeto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia, ni que sean requisitos imposibles de cumplir, y menos si tomamos en
consideracion que los requisitos fueron derivados precisamente del “‘estudio de
mercado”’, que da a conocer la convocante, lo cual no se desvirtta por parte de la
inconforme, no obstante esta tenia derecho de ampliar sus conceptos de
inconformidad al conocer el contenido del informe circunstanciado.
—- Con lo anterior, queda acreditado que previo a la publicacion de la licitacion que
nos ocupa, si se llevé a cabo el correspondiente estudio de mercado, el cual segin
lo sefiala la Convocante, formé parte del proyecto de convocatoria de la licitacion,
atendiendo lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de este estudio se

tomaron las necesidades de la adquisicién, las cuales fueron transferidas a la ..y

convocatoria, agregando ademas un esquema de los probables proveedores
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capaces de cumplir con las necesidades del area requirente, estudio que puede
apreciarse a fojas 242 a 511 del presente expediente, y que fue realizado
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, el que dispone en Ia parte

conducente lo siguiente: :
"Articulo 26. ...

Lriw‘o al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberdn reolizar una investigacicn de mercado de Jo cual se
desprendan las condicicnes que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacidn, a efecto de buscar los mejores condiciones para el Estado.”
-—— Bajo ese tenor, al iniciar el procedimiento licitatorio con la publicacion y concluir
con la emisién del fallo, queda por demas de manifiesto que el estudio de mercado
no forma parte integrante del procedimiento concursal, por ende no existe la
obligacidn legal de que la Convocante lo dé a conocer a los licitantes, siendo una
mera apreciacion subjetiva la sefialada por el inconforme, la referencia de que no se
tomara en cuenta el estudio de mercado, con el fin favorecer al Gnico proveedor que
desde antafio a proveido a la Secretaria de Educacién Publica de las cédulas
profesionales, pues ademas no refiriere el contenido del estudio de mercado, no
acredita su legalidad o ilegalidad, tampoco precisa que partes no se tomaron en
cuenta para acreditar el posible favorecimiento a un participante, todo lo cual no fue
posible, ya que la inconforme no tenia conocimiento de dicho estudio de mercado, lo
que hace a su concepto de inconformidad infundado. ‘
-~ Al quedar establecido que la investigacién de mercado no forma parte del
procedimiento licitatorio, los diversos planteamientos de los licitantes y en particular
los formulados por la ahora inconforme OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO.
S. DE R.L. DE C.V,, en el Acto de la Junta de Aclaraciones, cuyas preguntas, asi
como respuestas se aprecian en las imagenes que se insertaron en parrafos
anteriores, se concluye que tales respuestas fueron fundadas y motivadas conforme
al marco de normatividad para los procesos de licitacion.
--- No obstante el inconforme no refiere de la Junta de Aclaraciones, cada una de las
preguntas y respuestas, esclareciendo que parte lo agravia o considera ilegal, ya
que solamente las transcribe todas pero no entra al analisis de cada una, se hace
mencidn especial a las relacionadas con las repreguntas 6 y 8 formuladas por
OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO. S. DE R.L. DE C.V, (fojas 16 y 17), en
las que la convocante ante las propuestas hechas, hizo de su conocimiento a los
participantes, que por tratarse de una licitacién pablica nacional, sélo podian acudir
licitantes de nacionalidad mexicana, que éstos deberian de considerar lo sefialado
en la matriz de puntos y porcentajes, en especifico lo sefialado en el rubro ||
Experiencia y Especialidad, los cuales se elaboraron conforme el “ACUERDO POR EL
QUE SE EMITEN DIVERSOS ' LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS Y DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS’, asi como el hecho de que los requerimientos establecidos en la
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convocatoria de la licitacion que nos ocupa, son resultado de la investigacion de
mercado; por lo que con ello no se acredita como pretende la inconforme que
existiera la intencién de la Secretaria de Educacion Publica de preservar a su actual
proveedor (Giesecke y Devrient de México, S.A. de C.V.), maxime cuando a dicha
manifestacién no aporté elementos de prueba.
-— Al respecto cabe reiterar lo que la Convocante a esta Autoridad Administrativa al
rendir el informe circunstanciado mediante el oficio numero
712/DGAASNI/14980/2014 del diecisiete de julio de dos mil catorce, en los términos
siguientes:
“..La investigocién de mercado fue realizada por el dreo requirente, la Direccion General de
Profesiones en estricto apego a la normatividad vigente, y como lo sefala ef articulo 26 de la Ley
de la materia, el cual se realizé en forma previa al inicio del procedimiento de contratacién que
nos ocupa.
Contrario a lo que a foja 7 de su escrito de inconformidad, donde el ahora inconforme sefiala que
su “. . .representada pudo percatarse de la intencién que tiene la Secretaria de Educacién Piblica
de preservar al tinico proveedor actual de dichos servicios (Giesecke y Devrient de México, S.A. de
CV.)", transcribiendo los cuadros (sic] con las preguntas y respuestas relacionadas con los
motivos de inconformidad planteados en su escrito, comento a ese Autoridad que en todo
momento esto Convocante actuo en estricto apego a la normatividad vigente como se expresa en
el ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA de la Licitacion gue nos 0cupa: —eee=-

Junta de Aclaracienes a la Convocatoria de la
LICITACIGN PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA
No. de Procedimicnto LAG1100009%-N725-2014.

Para la contratacion sbierla plurianusl de los servicios de itmpresidn def nuevo formato de |2 cédula profesional
con efectos de patonte 2014-2016.

EN LA CIUDAD DE MEXICO, D.F., SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DA 9 DE JUNIO DE 2014,
EN LA SALA DE JUNTAS DE LA DIRECCIGN DE ADQUISICIONES DE LA SECRETARIA OE
EDUCACION PUBLICA, UBICADA EN CALLE NEZAHUALCOYOTL NO. 127, PIZO 10, COLONIA
CENTRO, DELEGACION CUAUMTEMOC, CODIGD POSTAL 08080 EN MEXICO, DF. SE
CELEBRA LA JUNTA DE ACLARACIGNES A LA CONVOCATORIA PARA LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NO, DE EXPEDIENTE 602584, CODIGO DEL
FROCEDIMIENTO 436548 Y NO. DE PROCEDIMIENTD LA-D11000999-N725-2014, PARA LA
CONTRATACION ASBIERTA PLURIANUAL DE LOS SERVICICS DE IMPRESION DEL NUEVO
FORMATO DE LA CEDULA PROFESIONAL CON EFECTOS DE PATENTE 2014-2016,
SOLICITADO POR LA DIHECC‘ION GENERAL DE PROFESIONES, EN CUMPLIMIENTC A LO
DISPUESTO POR [0S ARYICLLOS 33 Y 83 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONCS,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO {LAASSP) oo e e

Cabe destacar que esta convocante dio respuesta « 1os preguntas de la inconforme formuladas en
el ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA, y a otros licitantes al concurso, por lo
gue carece de todo sentido lo expresado por el inconforme: “...mi representada pudo percatarse
de la intencion que tiene la Secretaria de Educacion Publica de preservar al dnico proveedor
actual de dichos servicios (Giesecke y Devrient de México, S.A. de C.V.), afirmacidn por demds
subjetiva y carente de valor probatorio, al no sustentar debidamente su dicho, ————m————--——-—-
Mds atln, se puede corroborar con las RESPUESTAS otorgadas por esta convocante a los
cuestionamientos no solo de la inconforme, también para otros licitantes en el ACTA DE JUNTA DE
ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA, que no se trate de beneficiar a licitante alguno y que las
respuestas de estg convocante se encuentran debidamente fundadas y motivadas, como
expresamente se sefiala en la pregunta y respuesta otorgada a GEMALTO MEXICO, S.A. DEC.V.:

Continda en la pagina 36.
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3 |67 "'6%&\4‘)(1&1‘0 Criterios de'| X Se  solicfia se | Se responde e
MEXICO, $.A, | Evaluacidn sustituya la leyenda : :
DECV. Apartado n ‘... Caracteristicas C““t“’“a’me”;t
Experiencia  y especificas ¥  em | © con a

cspecielidad  del

condiciones iguales a | aclaracion
licitante incisa b,

las establecidas en la general mimero

Especialidad presente  lieitacién” | o
por una leyends | T -
menes cxclusiva que (*) Se sediala
permita abajo dicha
caracteristicas aclaraciéon
similares. ¥ 2 | genersl.

condiciones similares
a las establecidas en.
la presente licitacién.

Ya que se  estan
limitando la
participacién  de las
smpresas.

A pregunta 10 del numeral 22, del ANEXO 1 del ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES A LA
CONVQCATORIA de la licitacidn que nos ocupa, se sefiald la respuesta de esta convocante como

se observa: -
22 110 | Cberthur Criterios de | X Se solicita de la| No se acepta,
Technologies tvaluacidn inciso manera més atenta a para
de México, 5. | 2 Capacidad de la convecante que con
deRL.deCV. | los recursos la  finalidad  de coynp}-obar el
humanos promover la libre | criterio de

participacién  acepte
una carta  bajo

verdad en la que el
licitante en ctaso de
resultar  adjudicado
s  COmpromet: a
contar con los
tecurses  humanos
necesarics para
brindar el servicic

tapacidad  de
los recursos
humanos se
requiere
demostrar que
ya& se cuenta
con el personal
en los perfiles
indicados.

Tequerido ya que al
solicitar los
curricuiums  de los
perfiles requeridos
favorcee al proveedor
actual ¥ limuta la libre
participacitn.

Aunado a lo anterior, se cita la ACLARACION GENERAL 2 “Criterios de evaluacién®, ta cual fue del
pleno conocimiento de los licitantes, sin que de su contenido, se desprenda, como pretende hacer
valer el inconforme intencién alguna de querer beneficior a alguno en particular: —e——— -

ACLARACION GENERAL 2

“Criterios de evaluacién” !

Dice: ii Experiencia v especialidad del licitante
k. Especialidad

Acreditar como mdximo con 3 contratos concluidos de trabajos en materia des
elaboracion e impresién de Documentos de 1dentidad con las caracteristicas especificas y
en condiciones iguales a las establecidas en la presente licitacién. En caso de contar con
cldusula de confidencialidad se certificard la existencia de los contratos celebrados,

indicando el rombre de las partes contratantes, objelo, naturaleza y vigencia del mismo
mediante fedatario piiblico. \
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Debe decir: ii Experiencia v especialidad del licitante
b. Especialidad

Acreditar como maximo con 3 contratos concluidos de trabajos en materia de servicios de
elaboracién ¢ impresién de Documentos de Identidad con las caracteristicas iguales ¢ muy
similares a la naturaleza, caracteristicas, volumen, complejidad, magritud o
condiciones a lo que se esta solicitando en ta presente licitacién.

-~ Ahora bien, la inconforme también se duele en su escrito de lo siguiente; ————-—
“..gunado al hecho de que al haber formulado una LICITACION PUBLICA con cardcter
NACIONAL, no permite dicha Secretoric a los socios extranjeros de personas morales
mexicanas soportar su infoermacién, para acreditar experiencia y especialidad con contratos
correspondiente o dichos socias extranjeros, lo cual limita y restringe la participacién de fos
licitantes, entre los que se encuentra mi representada, situacion que ya era del conocimiento
de dicha Secretaria, tal y como se podrd percatar esa Autoridad de las dudas y planteamientos
formulados por los licitantes en la Junta de Aclaraciones de fecha 9 de junio de 2014,
concluida el 11 de junio de 2014.
(-}
En efecto, uno de los planteamientos realizados por mi representada fue que se considerara
para acreditor la experiencia y especialidad de la persona moral mexicana, en el caso de
licitantes nacionales con oficina corporativa en el extranjero y accionistas extranferos, los
contratos que fueron firmados por la oficina corporativa en el extranjero o por un inversionista
extranjero, y que para tal efecto, los licitantes, pudieran acreditar su relacidn con la oficina
corporativa en el extranjero, rediante una corta bajo protesta de decir verdad del
representante legal del licitante o una certificacidn de algin miembro del consejo de
administracion del licitante, mediante la cual se indigue lo participocién accionaria del
accionistas (sic) extranjero en el licitante nacional, con g finalidad de acreditar los rubros de
experiencia y especialidad mediante los contratos que firmé el accionista en otros paises, -----
Otros participantes plantearon una aclarocién, dentro del punto correspondiente a
Informacién General —Capitulo 7: PROPOSICIONES CONJUNTAS, en el sentido de que si la
empresa licitante es nacional, ipuede consolidarse con otra empresa gue es parte de su
consorcio y del mismo grupo de interés econdmico, registrada en otro pais, siempre y cuando
el representante comun que oadquiere los obligociones sea la empresa nacional, y se
demuestre que se cumple con todas las condiciones aplicables o la licitacidn nacional,
incluyendo los niveles de contenido nacional?
Como se desprende de las respuestas dados o dichos planteamientos, la Secretaria de
Educacion Pdblico en los Anexos del Acta de la Junta de Aclaraciones, dio respuesta a los
mismos en el sentido de gue por tratarse de una Licitacion Publica Nacional sélo pueden
participar empresas mexicanas, y que en el case de una participacion confunta, adicional a la
presentacion del convenio de participacién conjunta, cada integrante de la agrupacion deberd
presentar en forma individual los escritos sefialados en los puntos 6.2.3. (acreditacidn del
licitante), 6.2.4. {manifestacidn de nacionalidad mexicana), 6.2.5 {manifestacién de no estar
en los supuestos de los articulos 50y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico} y 6.2.6. {deciaracién de integridad) de la Convocatoria. ——-——mmmmmmmemmmn
Lo anterior, no obstante el estudio de mercado realizado por la Secretaric de Educacion
Publica por conducto de la Direccién General de Profesiones para determinar lus condiciones
de mercado y asi, determinar la naturaleza de lo contratacion y en su caso, el cardcter de las

g
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licitaciones puablicas en los términos de los articulos 26 y 28 de lo Ley Genergl (sic} de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Cube resaltar, como se ha sefialodo en pdrrafos anteriores, que sélo la empresa Giesecke y
Devrient de Meéxico, S.A. de C.V., en los términos contenidos en la Convocatoria, cuenta con la 4
experiencia y especialidad en el servicio solicitado por la Secretaria de Fducacion Publica, por
ser la actual proveedora de los servicics a dicha Secretaria af haber manejado torfetas
laminadas de policarbonate, lo que nos hace presumir que dicha Secretaria formuld los
requisitos de la Convocatorig, sefialando en primer luger, que se trata de una Licitacion
Publica Nacional y no asi una Licitacidn Pdblica Internacional abierta u otro tipo de
contratacidn, dando lugar g que los otros licitantes no puedan acreditar su experiencia y
especialidad como se desprende de los planteamientos hechos en la Junta de Aclaraciones,
pues lg unica persona moral mexicana gue se ha dedicado en afios anteriores a elaboror
tarjetas laminadas de policarbonato con la antigiiedod requerida por dicha Secretaria, es fa
actugl proveedora de los servicios a la propia Secretaria, es decir, Giesecke y Devrient de
Meéxico, S.A. de C.V. ...”
- Con relacién a tales argumentos, la Convocante al rendir el informe
circunstanciado senalo:
“..La convocatoria a la licitacion piblica referida establecid claramente se trataria de una
Licitacién Electrénica de cardcter nacional, pudiendo participar exclusivamente g través de
CompraNet en la o las juntas de aclaraciones, en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y en el acte de fallo, utilizando medios de comunicacidn e identificacidn

electrénica y solo_podrdn porticipar personas de ngcionalidad mexicana. (a fojo 6 de lo

convocatoria)
Lo anterior, se confirma en fa mencidn realizada como requisitc en el numeral 4.1 de la
convocatoria:
4.- Reguisitos para participar en el procedimiznto
4.1.Nacionalidad de los licitantes
Las personas fisicas o morales interesadas en participar en esta licitacidn publico, deberdn ser
de nacionalidad mexicana, conforme a lo sefialado en el articule 28, fraccion 1, de la Ley. Para
ocreditar su nacionalidad, el licitante deberd adjuntar a su propuests el Formato 2.-
Nacionaolidad, que se adjunta a la presente convocatoria.
El numeral que antecede se relaciona con el FORMATO 2.- NACIONALIDAD, visible a foja 26 de
la convocatoria, en donde el licitante bajo protesta de decir verdad debe manifestar: —-—-—-
‘Ser de nacionalidad mexicana
Que mi representado es de nacionalidad Mexicana’
Debe estarse a lo sefialado en el articulo 35 del Reglemento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, previsién normativa establecida en el
FORMATO 2.- NACIONALIDAD, que sefigla.
CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA
Articulo 35.- En la convocotoria a la licitacidn publica e invitocién a cuande menos tres
personas de cardcter nacional, deberd establecerse como requisito de participacidn la entrega
de un escrite en el que el licitante manifieste bajo protesta de decir verdod, que es de
nacionalidad mexicana y, en el caso de adquisicion de bienes, ademds manifestard que los
bienes gue oferta y entregard, serén producides en México y contardn con el porcentaje de
. contenido nacional correspondiente.
En el escrito a que se refiere el pdrrafe anterior, el licitante manifestard que en caso de que lo

°
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Secretaria de Economia lo solicite, le proporcionard la informacion que permita verificar gue
los bienes ofertados son de produccién nacional y cumplen con el porcentaje de contenido
nacional requerido.
Previo a la firma del contrato, el licitante a gquien se le adjudique ¢l mismao deberd presentar
para su cotejo, original o copia certificada de los siguientes documentos:
I. Traténdose de persona moral, testimonio de la escritura pdblica en la que conste que fue
constituida conforme a las leyes mexicanas y que tiene su domicilio en el territorio nacional, o
II. Tratdndose de persona fisica, copia certificada del acta de nacimiento o, en su caso, carta
de naturalizacion respectiva, expedida por la outoridad competente, asi como la
docurnentacion con la que acredite tener su domicilio legal en el territorio nacional, ————-
Las dependencias y entidades podrdn Hevar a cabe licitaciones pdblicas en las que Unicamente
puedan participar MIPYMES, siempre y cuando el monto estimado de la contratacidn sea
menor al monte de los umbrales establecidos para los tratados de libre comercio que cuenten
con un capitulo de compras del sector publico.
Por lo anterior, la respuesta de esta convocante al cuestionamiento de lo inconforme, se
encuentra debidamente fundada y motivada, af tratarse de una licitacién piblica electrénica
nacional, regulada por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
su Reglamento, asi como lo establecido en la convocatoria, debiendo los licitantes cumplir en
los términos solicitados para acreditar la experiencia.”
— Conforme lo expuesto, del analisis realizado por esta autoridad administrativa al
contenido de la Convocatoria de la Licitacién de nuestra atencion, se advierte que
desde el numeral 1.3 se sefialé con claridad que ademas de ser electrénica, la
licitacion es de caracter nacional, por lo que s6lo pueden participar personas de
nacionalidad mexicana; sumado a ello esta el numeral 4.1 transcrito en parrafos
anteriores en el cual se sefialé con meridiana claridad que las personas fisicas o
morales en participar en esta licitacion deben ser de nacionalidad mexicana,
conforme lo sefialado en el articulo 28 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el cual dispone:
“Articulo 28.- Ef cardcter de las licitaciones publicas, serd:
L- Nacional, en la cual Unicamente podrdn participar personas de nacionalided mexicana y 108
bienes a adquirir sean producidos en el pals y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por
ciento de contenido nacional, el que se determinard tomande en cuentda g mane de obra,
insumos de los bienes y demds aspectos que determine la Secretaria de Economia mediante
reglas de cardcter general, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los
tratados, o cuando habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la reserva correspondiente.

”

-— Resulta procedente reiterar en este apartado que la Convocante conforme lo
dispone el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, cuenta con la facultad de determinar los requisitos y el caracter del
procedimiento concursal, cuidando Unicamente que con lo solicitado no limite la libre
participacién de los licitantes interesados; bajo ese tenor queda de manifiesto en el
presente asunto que para la contratacién de los servicios de impresién del nuevo
formato de la cédula profesional con efectos de patente 2014-20186, la investigacion
de mercado que realizé el area usuaria (Direccion General de Profesiones) demostro
gue de los ocho posibles proveedores, cinco de ellos cumplen su totalidad con lo

39

INCONFORME: OBERTHUR TECHNOLOGIES

Wi

v '}‘

g

Ya

oy



4 ORGANO INTERNO DE CONTROL _EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

5 E P AREA DE RESPONSABILIDADES
SECERETARLA DE

L LRI PUELICA

INCONFORME: OBERTHUR TECHNOLOGIES
S.DER.L. DE C.V.

EXPEDIENTE: INC. 0014/2014

requerido (foja 244).
--- Contrario a lo afirmado por la empresa OBERTHUR TECHNOLOGIES DE
MEXICO, S. DE R.L. DE C.V,, las respuestas que le fueron otorgadas en el Acio de
la Junta de Aclaraciones por parte de la Convocante, estén debidamente fundadas y
motivadas, puesto que las respuestas, fueron dadas tomando en consideracion lo
establecido en la Convocatoria de la Licitacidén Pablica Nacional Electronica N° LA-
011000999-N725, la cual tuvo como antecedente la investigacion de mercado
realizada por la Direcciéon General de Profesiones, y de la que se advierte que la
ahora inconforme, es una de las cinco empresas que de acuerdo a las respuestas
obsequiadas al aplicarles el cuestionario relativo a dicha investigacién y teniendo
pleno conocimiento del contenido del Anexo Técnico del proyecto de convocatoria,
cumplieron satisfactoriamente con los requisitos técnicos del bien a licitar, incluido el
requisito primordial relativo a presentar las tarjetas laminadas en policarbonato. ——--
--- Asf las cosas, es de llamar la atencién, que la empresa de nuestra atencién haya
respondido afirmativamente a todos los requisitos técnicos en el cuestionario que se
le aplicé como parte de la investigacién de mercado, incluido el de presentar las
tarjetas laminadas en policarbonato conforme las caracteristicas fisicas y elementos
de seguridad del formato y personalizacién de la cédula profesional (fojas 47 a 49) y
en la presente instancia, manifieste molestia por ese mismo requisito técnico, y por
otra parte, que se duela de que no se le permitiera en un procedimiento concursal
como el que nos ocupa, la participacion de socios extranjeros.
-~ Ahora bien, la inconforme en su escrito inicial considera violado lo dispuesto en el
articulo 28 fraccién | de la Ley apenas invocada y refiere:
“..En el caso que nos ocupa, mi representada es una sodedad constituida conforme a las leyes de

fa Republica Mexicana y tiene su domicilio legal en el territorio nacional en los términos del
articulo 8 de la Ley de Nacionalidad, en escritura constitutiva contiene la cléusula de admision de
extranjeros, siendo su accionista principal Oberthur Technologies, S.A.. (sic)

Cabe resaltar, que cualquier sociedud mercantil, ya sea con accionistas extranjeros o mexicanos,

recibe de dichos accionistas, adicionalmente de las aportaciones de capital que sefala Ley
General de Sociedades Mercantiles, experiencia y asistencia, pues es claro que guienes pstentan el
contro! de las sociedades mercantiles, son sus accionistas, a través del nombramiento de su
drgano de administracidn, funclonarios y apoderados.

Lo onterior, se reitera con lo sefiglado en el articulo 178 de la Ley General de Sociedades

' Mercantiles que literalmente dispone:
“Articulo 178.- La Asamblea General de Accionistas es el Organo Supremo de Ja Sociedad:

podra acordar y rafificar fodos los actos y operaciones de ésta v sus rescluciones serén

cumplidas por la persona que elfa misma designe, o a falta de designacion, por &f
Administrador o por of Consefo de Administracién.’

Por lo anterior, es claro que los accionistas de una saciedad mercantil of controlor fa misma,
toman directemente las decisiones de este ditima lo cual implica necesariomente la transmisién

de conocimiento y experiencia para los actividades de la sociedad mercantil, —————mmmmmmmmeee——

Lo anterior, en el entendido de que los duefios de la tecnologia y experiencia son sus dos socios:
Oberthur Tecnnologies, S.A. con el 89.002% Oberthur Technologies of America Corp. Con el
.898% de participacidn en el capital social de Oberthur Technologies de México, S. de R.L, de

CV., y el hecho de que las personas morales sean independientes de la persona moral
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mexicana, es claro que no se puede olvidar que las personas morales actian por conducto de las
personos que las infegran, de ahi que materialmente constituyan una misma empresa, toda vez
que los accionistas de lo empresa moral mexicana tienen la experiencia téecnica y en materia de
personal (sic} en materia de tarjetas laminadas de policarbonato, que son necesarias para la
participacion de mi representada en la licitacidn, de ahi al rechazar la Secretaria de Educacién
Publica, empresa Convocante, dicha experiencia, soslaya y hace nugatorias con ese mecanisme
inexplicable de quedarse con un solo participante (Giesecke y Devrient de México, 5.A. de C.V.).
£n efecto, una sociedad al momento de constituirse no tiene experiencia alguno relacionada con
su objeto social y la misma es adquirida en virtud del conocimiento y experiencia de sus
accionistas, el cual es transmitidos u la sociedod mercantil o través de fas decisiones y
resoluciones de los socios o accionistas o de su érgano de administracidn, ef cual es designado
por los accienistas de conformidad con lo sefialado en el articulo 181 de la Ley general (sic) de
Sociedades Mercantiles que literalmente sefala:
‘Articulo 181.- La Asamblea Ordinaria se reuniré por fo menos una vez al afic dentro de
los cuatro meses que sigan a la clausura def jercicio social y se ocuparé, ademés de los
asuntos incluidos en la orden def dia, de los siguientes:

L- Discutir, aprobar o modificar el informe de los administradores a que se refiere el
enunciado general del arficulo 172, tomando en cuenta of informe de los comisarios, y

tomar las medidas que juzgue oporiunas,
- En su caso, nombrar al Administrador o Consejo de Administracién v a los
Cormnisarios:

{u)
De lo anterior, se desprende que los gccionistas toman directamente o indirectamente las
decisiones en una socdiedad mercantil a través de su Grgano de administracidn, ya sea un
Administrador Unico o un Consejo de Administracién.

En ese sentido, el Poder Judicial se ha referido o los llamadas sociedades ‘Holding’ o casas matriz

sefialando que no obstante, la administracién de las sociedades corresponde o su drgano de

Administracién conforme o derecho, elfo no excluye la intrusidn en la gestion, de Facto o de iure,

de las sociedades controladoras o ‘Holdings’, ya que las matrices asumen un rol de administrador

de hecho de sus filiales, que sin dejar de reconocer lg personalidad juridica de cada sociedad, no

se puede desentender g esa situacidn, que afecta en sentido positivo o negativo, sus vinculos

comerciales con el grupo administrado fisicamente por la controladora como centro de interés

real de unidad econdémica, lo anterior es sefialado en Ja siguiente tesis aislada emitida por el

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito: (La transcribe). ..." - ——
-— Con lo afirmado, la inconforme implicitamente le esta concediendo la razén a la
Convocante, ya que estd reconociendo que, ademas de que su empresa esta
constituida por accionistas extranjeros, el hecho de que si bien, no se pone en duda
los conocimientos y experiencia que éstos pudieran transmitirles, es claro, que son
los accionistas extranjeros y no la empresa mexicana, la que cuenta con la
experiencia y especialidad requerida en la convocatoria del procedimiento concursal
que nos ocupa, o que no es aceptable por tratarse de una licitacion emineniemente
nacional; por otra parte, no es dbice sefialar gue en el supuesto no concedido de
que la Convocante hubiese aceptado su propuesta en ese sentido, planteada en la
pregunta numero 14 del Acta de Junta de Aclaraciones (foja 12), tal situacion si
hubiese representado una modificacion substancial a los requisitos de la
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Convocatoria, situacion contraria a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.
- En relaciéon a lo referido por el inconforme respecto a lo dispuesto por el articulo
33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, en
razén de que la convocante al no modificar los aspecfos establecidos en la
convocatoria con el posible objeto de favorecer a su actual proveedor, y con elio
restringe y limita el ndmero de licitantes.
--- Para un mejor entendimiento, se transcribe el numeral invocado, el cual a la letra
sefiala;
“Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
ntimero de licitantes, podrdn modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mds tardar el
séptimo dia natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, debiendo difundir
dichas modificaciones en CompraNet, a mds tardar el dia hdbil siguiente o aquél en que se
efectuen.

Las modificaciones que se mencionan en el pdrrafo anterior en ningtn caso podrdn consistir en la
sustitucion de bienes o servicios convocados originalmente, adicidn de otros de distintos rubros o

en variacion significativa de sus caracteristicas.
Cualquier modificacidn a la convocatoria de ia licitacidn, incluyendo las que resuiten de o o de las
juntas de aclarociones, formard parte de lo convocatoria y deberd ser considerada por los
licitantes en la elaboracién de su proposicion.

La convocante deberd realizar por lo menes una junte de aclaraciones, siendo optativa para los
licitantes la asistencia a la misma.”

--- De lo anterior se advierte, que la modificacion a la convocatoria en las juntas de
aclaraciones, no es obligatoria y es un acto potestativo de la Convocante, y estd
sujeto a no limitar el nimero de licitantes, por lo que no es obligatorio Ia
modificacion, y si permanecen las circunstancias o requisitos establecidos en Ia
convocatoria al no haber modificaciones, nc es contrario a la ley, por ello no puede
causar fransgresion el no realizar las modificaciones a la convocatoria en el acta de
aclaraciones, esto sin establecer juicios de las razones que la convocante haya
tenido para mantener la condiciones y requisitos establecidos en la convocatoria. -——
--- Por lo anterior, y al no estar obligada la convocante a realizar forzosamente
modificaciones en la cenvocatoria, deriva en lo infundado del concepto de
impugnacién aqui analizado.
--- Ahora bien, cabe hacer mencién que en la Junta de Aclaraciones, la Aclaracion
General nimero 2 si sufrié una modificacién, consistente en:
“ACLARACION GENERAL 2 ‘Criterios de Evaluacién’ Dice: i Experiencia y especialidad def

licitante b) Especialidad: Acreditor como mdximo 3 contratos concluidos de trabajos en

materia de servicios de elaboracién e impresién de Documentos de Identidad con las
caracteristicas especificas y en condiciones iguales o las establecidas en la presente
licitacidn. En caso de contar con cldusula de confidencialidad se certificard lo existencia de

fos contratos celebrados, indicando el nombre de las partes contratantes, objeto, naturaleza

y vigencia del mismo mediante fedutario piblico. Debe decir: ii Experiencia y especialidad

del licitante b) Especialidad: Acreditar como mdximo con 3 contratos concluides de

trabajos en materia de servicios de elaboracion e impresion de Documentos de tdentidad
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con las caracteristicas iguales o muy similares o la naturgleza, caracteristicas, volumen,
complejidad, magnitud o condiciones a lo que se estd solicitando en la presente licitacion.”
--- De lo anterior, se advierte la Unica modificacién que se realizé a la Aclaracién
General antes transcrita que, acorde a lo dispuesto por el articulo 33 antes referido,
la cual se realizé respecto al requisito del subrubro de Especialidad, haciéndolo mas
amplio para permitir la participacion de un nimero mayor de empresas interesadas
en la licitacién de mérito, es decir, modificé el requisitc de “...cumplir con
condiciones iguales a las establecidas..” por una més abierta: “..caracteristicas
iguales o muy similares a la naturaleza, caracteristicas, volumen, complejidad,
magnitud o condiciones a lo que se esta solicitando en la presente licitacién...” vy
dicha modificacién evidentemente y contrario a lo afirmado por la inconforme, no limité
la participacion de los licitantes sino, al contrario, les dio la posibilidad a que mas
empresas participaran en el procedimiento concursal que nos atafie.
---- Es menester sefialar que al igual que en sus argumentos anteriores, no le asiste
la razon al inconforme, maxime cuando no lo aportd los elementos de prueba que
acreditaran tales manifestaciones; por lo que esta Autoridad Administrativa colige
que, dado que la empresa OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO, S. DE R.L.
DE C.V., no acredité en forma alguna que la Convocante haya incurrido
contravenciones a lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, su Reglamento vy lo solicitado en la Convocatoria de la
Licitacion Puablica Nacional Electrénica N° LA-011000999-N725, para la Contratacion
Abierta Plurianual de los Servicios de Impresion del Nuevo Formato de la Cédula
Profesional con Efectos de Patente 2014-2016; sin desvirtuar que las respuestas
emitidas en la Juntas de Aclaraciones fueron ilegales, o indebidamente fundadas y
motivadas, asi como tampoco acredité que en ese acto se transgrediera en su
perjuicio lo dispuesto en los articulos 26, 28, fraccion I, 29 fraccién V y 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, esta autoridad
determina que los argumentos y manifestaciones sefalados por la inconforme en los
capitulos V y Vi de su escrito inicial de inconformidad, son infundados. ~——————o-
-—- Por Gltimo, mencién aparte merece el argumento que a continuacion se transcribe
sefialado por la inconforme en su escrito inicial del diecisiete de junio de dos mil
catorce, en el cual refiere que:
“..Por otro lado, también es importante recalcor que la interposicion de esta inconformidad
tiene como fin evitar la reafizacidn de actos de dificil o imposible reparacion, en violacion o
las disposiciones legales aplicables no sélo en perjuicio de los legitimos intereses de mi
representada, sino sobre todo, en perjuicio del interés pablico encemendado a la Secretaria
de Educacién Pdblica, toda vez que como aqui se demuestra'y ademds podrd verificarlo esa
autoridad ol investigar en el ejercicio de sus facultades los hechos que se hacen de su
conacimiento, existen o pudieran existir actos contrarios o 1o dispuesto en los articulos 1° y
134 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico v de su Reglamento. ...”
--- Es menester sefalar que al igual que en sus argumentos anteriores, no le asiste la
razén a la inconforme, maxime cuando no lo acreditd mediante los elementos de
prueba que hicieran ciertas y validas tales manifestaciones; por lo que esta Autoridad
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Administrativa considera que, dado que la empresa OBERTHUR TECHNCLOGIES
DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., no acredité en forma aiguna que la Convocante
haya incurrido contravenciones a lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y lo solicitado en la

. Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Electronica N° LA-011000999-N725,

para la Contratacién Abierta Plurianual de los Servicios de Impresién del Nuevo
Formato de la Cédula Profesional con Efectos de Patente 2014-2016, y lo
determinado en el Acto de las Juntas de Aclaraciones, puesto que ha quedado
debidamente acreditado que la Convocante, dio cabal respuesta a las
cuestionamientos formulados por la inconforme en el Acto.de la Junta de
Aclaraciones, debidamente fundadas y motivadas, y que en modo alguno violé en
perjuicio de ésta lo dispuesto por los articulos 26, 28, fraccion |, 29 fraccion V y 33 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, durante el
proceso licitatorio; esta autoridad determina que los argumentos y manifestaciones
sefialados por la inconforme en los capitulos V y VI de su escrito inicial de
inconformidad, son infundados.

TERCERO.- Por lo que hace a las pruebas documentales ofrecidas por el C.

, en su caracter de Representante
Legal de la empresa OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO, S. DE R.L. DE
C.V., en su escrito inicial de inconformidad a fin de acreditar los motivos que generan
su mconformldad consistentes en:
1) Primer testimonio de la Escritura Plblica nimero 114,274 pasada ante la fe del
Notario Pdblico nlimero 74 del Distrito Federal, Licenciado F. Javier Arce Gargollo,
mediante la cual el promovente acredita su personalidad; 2) Escrito de peticién FO-
CON-04 de fecha 2 de abril de 2014, mediante el cual el Jefe del Departamento de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Publica, formula
peticion de ofertas a la empresa promovente; 3) Escrito mediante el cual en alcance
al diverso FO-CON-04, el Jefe del Departamento de Recursos Materiales y Servicios
de la Secretaria de Educacién Publica, le solicita al promovente dé respuesta a dos
preguntas que en el mismo se contienen relacionadas con la presentacion del bien
objeto de la licitacion; 4) Escrito firmado por el Representante Legal de la empresa
ahora inconforme mediante el cual presenta su propuesta ante la Direccién General
de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica; 5) Escrito mediante el cual e
Representante Legal de la empresa ahora inconforme, da respuesta a las dos
preguntas formuladas por la convocante respecto del bien a entregar, 6)
Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional LA-011000999-N725-2014. 7)
Acreditacién del Licitante y Manifestacion de Interés a nombre de la promovente, 8)
La instrumental de Actuaciones y 9} La Presuncional en su doble aspecto legal vy
humana.
--- Cabe sefialar que todas las pruebas resefiadas en los consecutivos del 1 al ¢
constituyen documentales publicas y privadas que poseen valor probatorio pleno,
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atento a lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 79, 87, 93 fracciones Il y 1Il, 129, 130, 133, 188, 197, 202, 203, 207 y
210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas de aplicacién supletoria
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; sin embargo no favorecen al
inconforme, en cuanto a que no permiten acreditar su dicho y los motivos por los
cuales presentd la instancia de inconformidad que nos ocupa, en todo caso; lo (nico
que se acredita con dichas probanzas, es ademas de acreditar la personalidad de |a
promovente, es la participacion de su representada en la Licitacion que nos ocupa,
pero en modo alguno, con dichas probanzas la oferente acredita que la Convocante
no haya actuado con apego a la legalidad en las respuestas otorgadas a la licitante
OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., en el Acto de las-
Juntas de Aclaraciones, asi como tampoco el hecho de que con los requisitos de la
Convocatoria, la Convocante haya limitado la libre participacion de los licitantes. -———
-~ Respecto de la instrumental de actuaciones, sefialada bajo el numeral 8) es de
sefialar que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no la reconoce
como prueba; no obstante ello esta Autoridad al momento de emitir la presente
resolucion analizé y estudié las constancias documentales que obran en el
expediente en que se actuia.
--- Apoya todo lo anteriormente manifestado, la Tesis Jurisprudencial |. 30. A. 145 K
de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo: XIV Octubre Pagina: 385, que sefiala; ——-————
“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTC DE
CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. lLa
valoracidn de los medios de prueba es una actividad que el juzgador puede realizar o partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con ef continente y ef otro con el contenido, el
primero de los cuales tiene ctomo propdsito definir qué autoridad formal tiene el respectivo
elemento de juicio para la demostracién de hechos en general. Esto se logrard of conocerse qué tipo
de prueba estd valordndose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio
pleno o relative, previa su clasificacién en diversos especies (documentos publicos, privados,
testimoniales, dictdmenes periciales, etcétera. Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro
Primero, Titulo Cuarto), derivado de aspectos adjetivos de agquéllos, tales como su procedimiento y
condiciones de elaboracion, su autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los
enfoques en alusidn estd vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza, como medio
para acreditar la realizocion de hechos particulares, concretamente los afirmados por las partes. A
través de aqué! el juzgador buscarg establecer cudles hechos quedan demostrados mediante la
prueba de que se trate, lo que se conseguird al examinar el contenido de la misma, reconociéndose
asi su alcance probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la aqutoridad formal de la probanza que corresponda, para la demostracion de
hechos en general, derivada de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que unicamente se relaciona con el contenido del elemento demostrativo
correspondiente, a fin de corroborar la realizacion de los hechos que a través suyo han quedado _
plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que_lg_circunstancia de gue un ’ /
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medio de conviccion tenga pleno valor probatorio no necesariamente conducird a concluir aue
demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultard ineficaz en la_misma
medida en que lo sea su contenido; de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces nada
demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquélia de que se trate.” —————

-— Por lo que se refiere a las pruebas ofrecidas por la Direccion General Adjunta de
Adgquisiciones y Seguimiento Normativo e Informatico de la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Publica, a través de
su informe  circunstanciado rendido mediante el  oficio nimero
712/DGAASNI/14880/2014 del diecisiete de julio de dos mil catorce, las cuales
consisten en: 1) Oficio nimero DGP/CA/470/2014 del diecisiete de julio de dos mil
catorce, signado por el Coordinador Administrativo de la Direccion General de
Profesiones y dirigido al Director General Adjunto de Adquisiciones y Seguimiento
Normativo e Informatico de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios,
ambos de la Secretaria de Educacién Publica, mediante el cual el primero expone
comentarios relacionados con los motivos de inconformidad de la empresa
OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.; 2) Dictamen en
Materia de Documentoscopia, realizado por el Maestro Francisco Elias Bartolo
Sanchez, Perito en Documentoscopia y Director de Servicios de Investigacién,
Proteccion de Documentos y Ciencias Forenses, de fecha quince de marzo de dos
mil trece, a efecto de analizar y evaluar cada una de las medidas de seguridad
fisicas, mecanicas y sobre todo respecto al material con el cual se viene emitiendo el
forma de cédula profesional desde el afio 2000; 3) Legajo de trescientas veintitin
copias certificadas respecto del Estudio de Mercado llevado a cabo por el
Departamento de Recursos Materiales y Servicios de la Coordinacion Administrativa,
de la Direccion General de Profesiones, relativo a la Licitacién Publica Nacional
Electronica N° LA-011000999-N725-2014; 4) Acta de Junta de Aclaraciones de fecha .
nueve de junio de dos mil catorce, de la Licitacién Publica Nacional Electronica N°
LA-011000999-N725-2014; 5) Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones de
fecha dieciocho de junio de dos mil catorce, de la Licitacion Publica Nacional
Electrénica N° LA-011000999-N725-2014; &) Acta de Notificacion de Fallo del
veintitrés de junio de dos mil catorce, de la Licitacién Pablica Nacional Electronica N°
LA-011000999-N725-2014; 7) Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional
Electronica N° LA-011000999-N725-2014; 8) Disco compacto que contiene las
propuestas técnicas y econdmicas de las empresas participantes en la licitacion de
mérito. :
- Las pruebas contenidas en los numerales del 1 al 8 constituyen documentales
publicas y elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que poseen
valor probatorio pleno para declarar infundada la presente inconformidad, atento a lo
dispuesto en los articulos 83 fracciones I, Il y VII, 129, 130, 133, 188, 190, 197, 202,
203, 210-A y 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas de
aplicacion supletoria por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; toda vez que con ellas, se acreditan
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fehacientemente que las respuestas obsequiadas a la empresa licitante OBERTHUR
TECHNOLOGIES DE MEXICO, S. DE R.L. DE CV,, en el Acto de la Junta de
Aclaraciones, estuvieron debidamente fundadas y motivadas y que en modo alguno
violé en perjuicio de ésta lo dispuesto por los articulos 26, 28, fraccién 1, 29 fraccién
Vy33delaleyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. -

CUARTO.- En relacion a las manifestaciones de la inconforme, respecto de que no
se asegurd al Estado las mejores condiciones disponibles de contratacion, en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdémico y otras
pertinentes, sefialandec que las condiciones y requisitos contenidos en la
Convocatoria violan flagrantemente el articulo 26 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico argumentando que lejos de procurar
las mejores condiciones, orilla a la convocante a quedarse con la Unicas condiciones
que podran ofrecer en materia de tarjetas laminadas de policarbonato, sujetandolos
ademas a determinados afios de experiencia, lo que segun la accionista no permite a
los licitantes a participar en el procedimiento de licitacion en igualdad de
circunstancias y no evita que se favorezca a algdn participante, ademas de agregar
gue la investigacién de mercado debfa tomarse en cuenta, lo cual refiere afectd sus
posibilidades de participacion en la licitacion publica; es de sefalarse que de las
deficiencias de la convocatoria a la licitacién puablica, o en su caso, de la
investigacion de mercado relativa a aquella, o las limitaciones a la libre competencia
-gue en todo caso pudieran haber resultado de los procedimientos llevados a cabo
por la convocante, esta autoridad estd impedida a analizarlas en la presente
resolucion, atento a lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establece:

“Articulo 73. La resolucidn contendrd:

L.
{--)
i1, El andglisis de los motivos de la inconformidad, para lo cual podrd corregir errores u omjsiones
del inconforme en la cite de los preceptos que estime violados, asi como examinar en su
conjunto los motivos de impugnacion y demds razonomientos expresados por la convocante y el
tercerc interesado, a fin de resolver la controversia efectivamente planteada, pero_no podrd

pronunciarse sobre cuestiones gue no havan sido expuestas por el promovente; ~——-——--—-— —

(..}
--- Y en el caso, las irregularidades que pudieran haber existido, seguin lo razona la
inconforme, que se encontraban vinculadas con el contenido de la convocatoria, pero
no fueron suficientes ni eficaces para sostenerse como motivo de la inconformidad la
convocatoria, sin embargo, al analizar los sefialamientos de la inconforme como si de
lo que se tratara fuese de impugnar el contenido de la convocatoria, supondria que
esta autoridad se sustituyese a la inconforme para dar a los sefialamientos,
argumentos y razonamientos de la inconforme un alcance muy diverso a lo que la |
propia inconforme expresamente sefialé en su escrito inicial, en el sentido de que no -’
se justifico la negativa de la convocante admitir las propuestas de las licitantes, asi
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como para no modificar los requisitos de la convocatoria.
-— Por lo anterior, esta autoridad no emite pronunciamento, sin perjuicio de que en
observancia a lo previsto en el articulo 8, fraccién XVIIl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, haga del conocimiento det Titular del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Puablica de lo que con
relacion a las cuestiones a que se refiere el presente punto Considerando
SEGUNDO, hubiese advertido derivado del expediente de la Licitacién Pulblica
Nimero LA-011-000999-N725, para la Contratacién Abierta Plurianual de los
Servicios de Impresion del Nuevo Formato de la Cédula profesional con Efectos de
Patente 2014-2016.
QUINTO.- Con base en lo determinado en los considerandos que anteceden, resulta
procedente decretar INFUNDADA, la presente instancia de inconformidad, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, por los razonamientos Iégico-juridicos
expuestos en los considerandos Segundo y Tercero de este fallo.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE
PRIMERQ.- Conforme a los razonamientos l6gicos juridicos desarrollados en los
Considerandos SEGUNDO y TERCERO de esta resolucion y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 74, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declaran INFUNDADOS los motivos de
inconformidad planteados por la C.

Representante L.egal de la empresa OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO, S
DE R.L. DE C.V,, en contra de la Convocatoria y el Acta de Junta de Aclaraciones de
la Licitacion Publica Nacional Electronica N° LA-011000999-N725, para la
Contratacion Abierta Plurianual de los Servicios de Impresién del Nuevo Formato de
la Cédula Profesional con Efectos de Patente 2014-2016 de fecha nueve de junio de
dos mil catorce, emitida y publicada por la Direccién General de Recursos Materiales
y Servicios de [a Secretaria de Educacién Publica.
SEGUNDO.- Notifiquese personaimente la presente resolucién a la inconforme
OBERTHUR TECHNOLOGIES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. en términos de lo
dispuesto en la fraccion | inciso d) del articulo 69 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, asimismo, a la convocante por
medio de oficio, de conformidad con lo establecido en el |a fracmon Il del citado
dispositivo legal.
TERCERO.- Informese el contenido de la presente resolucion a la Secretaria de la
Funcién Pdblica, a través del Sistema Integral de Inconformidades.
CUARTO.- Hagasele del conocimiento a la empresa OBERTHUR TECHNOLOGIES
DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., que la presente resolucion puede ser impugnada
en términos del articulo 74 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Plblico, mediante el Recurso de Revisién que establece la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, Juicio de Nulidad que sefiala la Ley Federal del
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Procedimiento Contencioso Administrativo y Juicio de Amparo que sefiala la Ley de
Amparo,
QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.
— Asl lo resolvi¢ y firma, la Licenciada ng“na Catalina Nevarez Rascon, Titular del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Educacion Ptblica, quien actia acompan%ag’ia de dos testigos de asistencia que al
final firman para constancia. o

TESTIGOS DE ASISTENCIA
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________

P
LIC. MA. DEL'SOEORRO PEREZ LUEVANO LIC. L. RENE ORNELA  QROZCO
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