ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
AREA DE RESPONSABILIDADES

INCONFORME: PROTEZIONE TERRA, S.A. DEC.V.

EXPEDIENTE: INC. 013/2013

México, Distrito Federal, a trece de noviembre de dos mil trece.

V i s t o para resolver en definitiva el expediente de inconformidad 013/2013 con
motivo del escrito de inconformidad promovido por el C. | EEGTGTNGINGNGEGL
Apoderado Legal de la empresa PROTEZIONE TERRA, S.A. DE C.V., en contra de
ta Convocatoria y el Acta de la Junta de Aclaraciones de la Licitacién Publica Nacional
Electronica nimero N° LA-011000999-N1065-2013, para la Adquisicién de Vestuario,
Calzado, y Equipo de Proteccién para el Personal de Apoyo y Asistencia a la
Educacion de la Secretaria de Educacion Publica; y

RESULTANDO

1.- Que por proveido de ocho de octubre de dos mil trece, se tuvo por admitido el
acuerdo numero 115.5.2244, mismo que fue recepcionado el dia anterior en este
Organo Interno de Control, a través del cual el Director General Adjunto de
Inconformidades en la Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de Educacién Publica, remitio el escrito de
inconformidad presentado a través de la plataforma COMPRANET por el C.

, Apoderado Legal de la empresa-PROTEZIONE TERRA, S.A.DEC.V,,
en contra de la Convocatoria y el Acta de la Junta de Aclaraciones de la Licitacion
Pdblica Nacional Electronica nimero N° LA-011000999-N1065-2013, para la
Adquisicion de Vestuario, Calzado, y Equipo de Proteccidn para el Personal de Apoyo
y Asistencia a la Educacién de la Secretaria de Educacién Publica.

Asimismo, se tuvo por reconocida la personalidad del promovente y se solicitd a la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion
Publica, en su caracter de Area Convocante, el informe previo a que se refieren los
articulos 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector ’
Publico y 121 de su Reglamento, en el que sefalara la informacion relativa al
procedimiento de contratacidon y se pronunciara sobre la procedencia o no de la
suspensidon del mismo; ademas, en el proveido de referencia se ordend solicitar al
Area Convocante rindiera su informe -circunstanciado en términos del invocado
articulo 71 de la Ley de Adquisiciones en cita y 122 de su Reglamento y aportara las
pruebas correspondientes y la documentacion relativa a la Licitacion Publica
Nacional Electrénica numero N° LA-011000999-N1065-2013; de igual forma, se
decretd la suspension provisional del proceso licitatorio, para los efectos de que no
se continuara con el mismo y se dejaran las cosas en el estado en que se
encontraban al momento de la notificacion del proveido que contenia la admision a
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tramite de la inconformidad, hasta en tanto esta Autoridad se pronunciara sobre [a
suspension definitiva.

3.- Que los dias catorce y diecisiete de octubre de dos mil trece, se recibieron en
este Organo Interno de Control los oficios ndmeros 712/DGAA/21647/2013 y
712/DGAA21982/2013, mediante los cuales el Director General Adjunto de
Adquisiciones y Seguimiento Normativo e Informativo de la Direccidn General de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Publica, rindid el
informe previo solicitado, pronuncidndose respecto de la suspension del

procedimiento licitatorio en los siguientes {&rminos: “..la suspension provisional del procedimiento
decretada por o autoridad, no podrd derivar en una suspension definitiva del mismo, todo vez que desde nuestre punto de
vista el motivo de lo inconformidad es notoriamente improcedente, dofosamente argumentade argliide y convencionalmente
fundamentado sin una motivacion clara y contundente y abiertamente contraric ¢ lo que expresamente sefiala lar
normatividad en la materia, y que por el contrario lo convoconte y esta drea han octuado en estricto apego a la
normatividad que rige dicho procedimiento, circunstancio que haremos voler en el informe circunstanciade donde quedard
claramente demostrado lo onterior, ademds de que adicionalmente se considera que con la suspension, se podria causar un
perjuicio al interés publico y contravenir disposiciones de orden piblico por los razones y motivos que mds adelante se
indican, independientemente que ef retraso en la entrega de estos bienes podria poner en riesgo G los trabajadores en
cuanto a su seguridad personal y eventuolmente podrio suscitarse algin evento de lamentables consecugncias, yo que
precisamente los bienes ahjeto de adguisicion son el Vestuario, Calzado y Equipe de Proteccidn de Personal, para ef Personal
de Apoyo y Asistencio 4 la Educocién de la Secretaria de Educacion Piblica, y considera articulos tales como cascos, guantes,

overoles, zopatos con casquilio y dieléctricos entre otros muchoes, para evitar en [o posible riesgos en el trabajo.”. Por lo
anterior, mediante proveido del veintiuno de octubre de dos mil trece, se tuvo por
recibido el informe previo de referencia y respecto de la suspension provisional
dictada en la presente instancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70
fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se levantd y se dejé bajo la mas estricta responsabilidad de la convocante la
continuacién del proceso de licitacién gque nos ocupa de los posibles dafos y
perjuicios que se pudieran ocasionar a la Secretaria de Educacién Publica, para el
caso de que la inconformidad resuitara fundada, o en su defecto se adviertan
irregularidades que contravengan las disposiciones de la ley de la materia, por actos
anteriores o futuros que se pudieran presentar durante la sustanciacion de la
instancia de inconformidad, situacion que se notificé a la convocante a través del
oficio 11/OIC/RS/7887/2013 de veintiuno de octubre de dos mil trece.

4.- Que mediante oficio nimero 712/DGAA/22279/2013 de diecisiete de octubre de
dos mil trece, el Director General Adjunto de Adquisiciones y Seguimiento Normativo
e Informatico de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios de la
Secretaria de Educacion Publica, rindi¢ el informe circunstanciado que se le requirid
en la presente instancia; en el que expuso las razones y fundamentos para sostener
la improcedencia de la inconformidad, ask.como la validez o legalidad de los actos
impugnados; informe al que acompafi6é diversos medios probatorios para proveer a
su causa, por lo que mediante acuerdg del veintiuno de octubre de dos mil trece, se
tuvo por rendido el informe de cuenta.
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5.- Que mediante acuerdo del veintidés de octubre de dos mil trece, se tuvieron por
admitidas y desahogadas las pruebas que ofrecid la empresa PROTEZIONE
TERRA, 8.A. DE C.V., a fravés de su escrito de inconformidad; en tal virtud, se
concedié un plazo de tres dias contados a partir de que surtiera efectos la
notificacion respectiva, a fin de que la empresa en cita, compareciera a formular sus
alegatos en la presente instancia, en términos de lo ordenado en el articulo 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

6.- Que por acuerdo del veintinueve de octubre de dos mil trece, se tuvo por perdido
el derecho de la PROTEZIONE TERRA, S.A. DE C.V,, para formular alegatos en la
presente instancia de inconformidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 288
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria por disposicién
expresa del articulo 11 de la Ley de la Materia.

7.- Que por proveido de fecha treinta y uno de octubre de dos mil trece, no habiendo
diligencia pendiente por realizar, se acord6 el cierre de instruccién en la presente
instancia, en términos del articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Educaciéon Publica, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37
fracciones VIII, XII, XVI y XXVIl de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, en relacién con el articulo Segundo Transitorio del Decrefo por el gque se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos
de enero de dos mil trece; 1, 2, 11, 65, 66, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 116, 121 y 122 de su
Reglamento; 1, 3 apartado D y segundo parrafo, 76, segundo parrafo, 80 fraccion |,
numerales 4, 9y 10 y 82 primer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, en concordancia con el articulo Segundo Transitorio del Decreto
antes sefalado; 2 Ultimo parrafo, 47 y 49 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion Publica.

SEGUNDO.- Cue la empresa accionante PROTEZIONE TERRA, S.A. DE C.V.,
plantea por cunducto del C. . /poderado Legal de la
empresa en su escrito de inconformidad de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
frece, el cual no se transcribe por cuestiones de economia procesal, principio
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recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 11 de la Ley de la Materia,
sirviendo de apoyo lo establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se
cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El
hecho de que el Juez Federal no_transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica gue haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, ademés de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso,
dade gue no se le priva de la oportunidad para recusrir la resolucidn y alegar lo que
estime pertinente para demostrar, en Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judiciat de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.
1/129, Pagina 599",

Para efectos de un mejor andlisis del escrito de impugnacién gue nos ocupa, a
continuacion se sintetizan los dos agravios hechos valer por la empresa actora:

a) En el primero, (erréneamente la inconforme lo denomina “Agravio Unico™, la
actora afirma que la Convocatoria y el Acta de la Junta de Aclaraciones de la
Licitacidn Publica Nacional Electrénica nimero N° LA-011000999-N1065-2013, no
esta debidamente fundada ni motivada, violando con ello las garantias de legalidad,
seguridad juridica y derechos humanos, ya que asegura que si presentd el escrito
por el cual expresd el interés en participar en la mencionada licitacion,
manifestando los datos generales de la empresa y de su representante, por lo que
considera que en términos de lo que establece el articulo 45 del Reglamento de la
ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene el
derecho de ser considerada como licitante y formular solicitudes de aclaracién en
relacién con la convocatoria a la licitacion publica, ya que afirma que el escrito de
interés en participar, fue entregado en apego a lo establecido en el Formato 1 {(uno)
de la Convocatoria.

Refiere la inconforme, que el agravio en su contra consiste basicamente en que la
convocante en forma por demas ilegal, y sin la debida fundamentacién y motivacion
legal toma como referencia para la celebracién del Acto de la Junta de Aclaraciones,
la fecha de la publicacién en Comp? net de la convocatoria de la licitacion que nos
ocupa y no la fecha de publicacidn &n el Diario Oficial de la Federacién, -el cual
considera- un documento oficial por encima de Compranet, de manera que a juicio
de ésta, se vio impedida por lo reducide de los tiempos para hacer el analisis de la
: convocatoria y formular las preguntas gue considerara necesarias, con lo que la
Convocante limitd en forma por demas arbitraria su participacion.
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La accionante expone las fechas que utilizd la convocante para lievar a cabo su
junta de aclaraciones de la siguiente forma:

¢ Se publica en Compranet el dia 13 de septiembre alrededor de las 19:00 hrs.

e Compranet informa a mi representada via correo electronico el dia sabado 14
de septiembre, el cual afirma es un dia inhabil.

e El dia martes 17 de septiembre se publica esta convocatoria en el Diario
Oficial de la Federacion, publicacién que el inconforme considera es la oficial.

« La inconforme tiene conocimiento de la publicacion el mismo 17 de
septiembre a las 9:00 horas (insjste en que los dias 14, 15 y 16 de septiembre
son inhabiles)

» Asegura que le quedaron escasas 3 horas para realizar el analisis
correspondiente y enviar las preguntas necesarias via compranet a la
dependencia.

e Del andlisis del acta de la junta de aclaracién de bases se desprende que
ningun participante en la licitaciéon que se impugna, tuvo la oportunidad debida
para presentar preguntas en tiempo y forma, por lo tanto la convocants no
contestd cuestionamiento de ningn licitante.

Con base en lo anterior, la inconforme considera que la convocante infringié lo
dispuesto en los articulos 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, 45 y 46 de su Reglamento, ya que no fue suficiente el
tiempo existente entre la publicacién de la convocatoria y la celebracion de la junta
de aclaraciones, para que la ahora inconforme formulara sus preguntas vy se le
aclararan todas sus dudas, limitando con ello su participacién y dejandola en estado
de indefension.

b) En el segundo agravio, la inconforme reitera que el Acta de la Junta de
Aclaraciones no esta debidamente fundada y motivada y refiere que adquiere
especial relevancia, debido a que los requisitos contenidos en las bases de la
convocatoria y los anexos correspondientes, no se ajustan a lo establecido en Ia Ley
de la Materia, ya que —a su juicio- son requisitos imposibles de cumplir y que limitan
la libre participaciéon de los licitantes, contraviniendo con ello lo dispuesto el articulo
29 fraccidn V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por lo que considera pertinente declarar la nulidad del procedimiento de la
licitacién que nos ocupa, por considerar que se encuentra viciado por no cumplir con
las formalidades consagradas en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- A juicio de esta autoridad administrativa, de la revision efectuada a las
constancias que integran el expediente en gue se actda, se determina infundada la
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inconformidad promovida por la empresa PROTEZIONE TERRA, S.A. DE C.V. lLa
postura asumida por esta Area de Responsabilidades tiene sustento en lo siguiente:

A) La inconforme en el primer agravio (dice: Agravio Unico), considera que la
Convocante para celebrar el Acto de la Junta de Aclaraciones de la Licitacion
Pdblica Nacional Electrénica numero N° LA-011000999-N1065-2013, debid tomar
como fecha de publicacion de la convocatoria el diecisiete de septiembre de dos mil
trece, ya que ese dia se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el resumen de
ésta, tomando en cuenta que los dias sébado, domingo y lunes anteriores, por ser
inhabiles de acuerdo al calendario oficial, no surten ningin término legal dentro del
procedimiento licitatorio.

Al respecto, es de sefalar que tales consideraciones son infundadas por carecer de
sustento juridico; debido a que lo cierto es que tal y como lo sefialé la Convocante al
rendir el informe circunstanciado, a través de! oficio nimero 712/DGAA/22279/2013
del diecisiete de octubre, el inicio del procedimiento licitatorio se fija con ia
publicacién de la convocatoria en el sistema CompraNet, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, el cual establece:

“Apticulo 30. La publicacion de la convocatoria a In lcitacidn publica se realizard o través de
CompralNet y su obtencidn serd gratuita. Ademds, simultineamente se enviard para su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, un resumen de la comvocatoria a la licitacion que deberd contener,
entre otros elementos, el objeto de la licitacidn, el volumen a adquirir, el nilmere de licitacion, las
fechas previstas para ilevar a cabo el procedimiento de contratacién y cudndo se publicd en
CompraNet v, asimismo, la convecante pondri a disposicidn de los licitantes copia del texto de la
convecatoria.” (El realzado es nuestro)

Como se advierte de la franscripcion anterior, en el resumen de la licitacion gue se
publica en el Diario Oficial de la Federacion se debe sefialar la fecha en que ésta se
publicé en la Plataforma de CompraNet, ello por dos razones fundamentales: la
primera, porque es a partir de ese momento que inicia formaimente el procedimiento
licitatorio, lo cual tiene su sustento legal en el articulo 26, onceavo parrafo de la L.ey
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que establece: ”...La licitaciin piiblica inicia
con la publicacién de la convocatoria...”, de manera que no queda lugar a dudas de que, en el
presente asunto en estudio, el procedimiento licitatorio inicid el trece de septiembre
de dos mil trece, cuando la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios de
la Secretaria de Educacién Publica, publicé en la Plataforma de CompraNet, la
convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Electronica niumero N° LA-011000999-
N1085-2013, para la Adguisicién de Vestuario, Calzado, y Equipo de Proteccion para
el Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion de la Secretaria de Educacion
Plblica, hecho que incluso es reconocide por la propia inconforme, ya que por
/‘1 conducto de su Apoderado Legal afirmé en el escrito inicial de inconformidad que:
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“...Se publica en compranet el din 13 de septiembre alrededor de las 19:00hrs...”, anexando copia
simple de la impresién de pantalla de la publicacion de la licitacion en cita en la
plataforma CompraNet (visible foja 52}, de la cual se aprecia que efectivamente [a
licitacion fue publicada el trece de septiembre de dos mil trece, a las dieciocho horas

con cincuenta y seis minutos.

La segunda razon por la cual es importante sefalar en la publicacion del Diario
Oficial de la Federacion, el resumen del proceso licitatorio que nos ocupa, es porque
a partir de que inicia el procedimiento licitatorio, esto es, su publicacién en la
Plataforma Compranet, transcurre el término para que los licitantes interesados
como es el caso de los licitantes del proceso concursal que nos ocupa, manifiesten
su interés en participar en la misma y envien sus solicitudes de aclaraciones por lo
menos con veinticuatro horas de antelacién a la fecha y hora de celebracion del Acto
de la Junta de Aclaraciones, término que tiene como fundamento legal el articulo 33
bis de la Ley de Adquisiciones apenas invocada que establece:

“Articulo 33 Bis. Las solicitudes de aclaracién, podvin enviarse a través de CompraNet o entregarlas
personalmente dependiendo del tipo de licitacion de que se trate, o mis tardar veinticuatro horas
antes de la fecha y hova en que se vaya a realizar la junta de aclaraciones” (El realzado es nuestro)

Asi las cosas, en el caso que nos ocupa, la Licitacion Publica Nacional Electronica
nuimero N° LA-011000999-N1065-2013, para la Adquisicion de Vestuario, Calzado, y
Equipo de Proteccidn para el Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacién de la
Secretaria de Educacion Publica, de la cual deviene la presente inconformidad, es
electrénica, por lo que las solicitudes de aclaracion por parte de los licitantes debian
ser entregadas Unicamente por esa via, porque de acuerdo a lo sefialado en el
articulo apenas transcrito, se abre la posibilidad a entregarla via CompraNet o
personalmente dependiento de la licitacion que se trate, resultando que en el
presente caso, la participacion de los licitantes fue sélo via electrénica a través del!
Sistema CompraNet, y asi fue dado a conocer por la Convocante en el punto 1 de la

Convocatoria parrafo cuarto, en el que establecié con suma claridad lo siguiente:
?...De conformidad con la fraccién I del articulo 26 Bis de la Ley, solo se permitird la participacién de los
licitantes a través de CompraNet, se utilizardn medios de comunicacion electrémica y las comunicaciones

producirin los efectos que sefiala el articulo 27 de la Ley.”, résultando que los efectos a que alude

ese articulo son que los envios que se hagan por via electronica producen los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en :
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio (ultimo parrafo del articulo27 de la
LAASSP).

Conforme a lo expuesto, se advierte que al inconforme se le notificé el sabado
catorce de septiembre de dos mil trece, a las siete de la mafana, la aceptacién de
su registro como licitante participante en el procedimiento de la Licitacién Plblica
Nacional Electronica nimero N° LA-0110009899-N1065-2013, dia que para efectos
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de notificacién del procedimiento licitatorio no es inhabil, puesto que se trata de una
licitacién eminentemente electrénica en la que por tanto todos los dias son habiles
las veinticuatro horas, porque la plataforma CompraNet esta abierta, esto es, por via
web, tan es asi que el sistema le notifico el sdbado a las siete de la manana.

A mayor abundamiento, es de tomar en consideracion lo manifestadc por el
Apoderado Legal de la accionante en el escrito de inconformidad que nos ocupa, ya
que en el mismo reconocid que: “..Compranet informa o mi representada via correo electrénico el
dia sébado 14 de septiembre, EL CUAL ES UN DIA INHABIL, a las 07:00 am”, tal aseveracion implica la
aceptacién de hacer sido notificado de su registro como licitante participante en la
licitacién que nos ocupa, sin que nada importe que tal notificacion se hubiere
realizado el sabado a las siete de la mafiana, ya que como se anotd, se trata de una
licitacion electronica y por tanto todas las fases de esta son llevadas a cabo a traves
de la plataforma CompraNet, la cual no distingue entre dias habiles o inhabiles, tal y
como se aprecia en la imagen que se inserta a continuacién consistente en la
notificacién de la Licitacion a la ahora inconforme por parte de CompraNet, la cual
corre agrada en autos del expediente en que se actua a foja 49: -

En esa tesitura, adquiere certeza legal lo aseverado por la Convocante cuando
afirma: “.. la Convocatoria se publica primero en ComproNet, y el mismo dia, se enviag el resumen de la
Convocatoria al Diario Oficial de la Federacién para su difusidn; lo que indiscutiblemente conileva, que sea
posterior, a la publicacién en CompraNet, asimismo, los preceptos legales aludidos prevén que la Licitacién
Publica se publigue en CompraNet en dias hdbiles, y en el presente caso, se realizé el viernes, 13 de septiembre
de 2013; es decir, en dia kébil; ademds, se envié el resumen de la Convocatorio al Diario Oficial de la Federacion
el mismo dia, publicindose el 17 de septiembre del afio en curso, iguaimente, en dia hdbil.

En ese tenor, y al prever la LAASSP, y RLAASSP que se publigue lo Convocatoric en CompraNet y
simulténeamente se enviard un resumen de la misma para su publicacién en el Diorio Oficial de la Federacidn,
deja perfectamente clarc que la Convocatoria primero se publica en el sistema electronico CompraNet; por lo
que si se trata, como es el case, de una Licitacién electrdnica, su publicacidn en el medio electronico es la que
fija el inicio del Procedimiento, y marca la pauta paro fijar los términos y plazos, y no su publicacion en el Diaric:
Oficial, como erréneamente sostiene el inconforme; lo anterior se puede concluir de la lectura del Articulo 26,
de la LAASSP...”. '

\

Asi la cosas, es de sefialar que la ahora inconforme al reconocer y acreditar
documentaimente que tuvo conocimiento de la Licitacidn Publica Nacional

Electronica nimero N° LA-011000999-N1065-2013, desde el trece de septiembre de

dos mil trece y que al dia siguiente (sgbado catorce) fue notificada de su registro

~ como licitante participante, es indudable que fue una omisién de su parte no registrar

 por lo menos con veinticuatro horas de gnticipacion a la celebracion del Acto de la

%/ Junta de Aclaraciones sus solicitudes de aclaracion de la convocatoria y formular
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preguntas, por lo que es menester dejar en claro que a diferencia de lo aseverado
por la inconforme, si fue considerada como licitante en el procedimiento licitatorio en
cita, ya que tal y como la propia inconforme lo acredita, el sabado catorce de
septiembre de dos mil trece, via CompraNet, le fue enviada la notificacién respectiva
(foja 49), por lo que a partir de ese momento nacié su derecho a participar en el
proceso licitatorio, luego entonces se colige que contd con el fiempo suficiente (mas
de las veinticuatro horas a que alude el articulo 33 Bis de la LAASSP), para enviar via
Plataforma CompraNet, sus cuestionamientos en torno a los requisitos de la
convocatoria, lo que en la especie no ocurrid, por situaciones imputables al
inconforme, por lo que le asiste la razén a la Convocante cuando en el informe
circunstanciado afirmd: “...el inconforme expresd su interés de participar en la Licitacién y confirmé su
participocién el sdbado, 14 de septiembre de 2013 a las 07:00 A.M., via correo electrdnico, teniendo lo que
restaba del propio séhado, v los siguientes dios: domingo 15; lunes 16, y hasta las 11:59:59 A.M. del martes 17
para enviar sus solicitudes de acloracion, lo cual, debio hacer de forma electrénica, desde luego, y a cualquier
hora a partir de que confirmd su participacidn en el Procedimiento, yo que pudo haber ingresado af sistema
CompraNet en cualquier momento, por trotarse de Licitacion Electrénica; por lo que si ahora, el Inconforme
pretende justificar su omisién orgumentando gue no tuvo el suficiente tiempo para analizar la Convecatoria y
enviar sus solicitudes de aclaracién, no es el medio para reparar su actuar por desconocimiento de la

normatividad. Por lo que su argumento es, o todas luces, insuficiente e improcedente para declarar fundada la
presente inconformidad....”

En efecto, la inconforme pretende trasladar a la Convocante la responsabilidad de la
omisidén de no haber analizado con antelacién los requisitos de la convocatoria de la
licitacién que nos ocupa, cuando en la propia convocatoria la unidad compradora fue
clara en sefalar la forma y los términos en que los licitantes participarian en la Junt
de Aclaraciones, pues en los numerales 4, 4.1 y 4.2 de la Convocatoria se lee
siguiente:

“...4.- Requisitos para participar en el procedimiento

4.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 28, fraccion I, de la Ley, las personas fisicas o morales
interesadas en participar, deberdn ser de nacionalidad mexicana y los bienes deberdn ser producidos en el pais y
contar con el grado de contenido nacional a que alude el numeral 5 de las Reglas, para tales efectos el licitante
deberd adjuntar a su propuesta el Formato 2 (dos).

4.2 Los lcitantes que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la Convocatoria
deberdn exhibir un escrito, Formato 1 (uno), en el que expresen su interés en participar em el presente
procedimiento, por si o en vepresentacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del
interesado y, en su caso, del representante, quienes deberin enviar las solicitudes de aclaracidn, a través
del sistemna de CompraNet, a mds taydar veinticuatro hovas antes de la fecha y hora en gue se vaya g
realizar la junta de aclarvaciones, utilizando el formaio seflalado como Formato 3 (tres), elaborado
preferentemente en el programa Excel. Si no se presenta el escrito de manifestacion de interés, las solicitudes de
aclaracion no serdn atendidas. ..."

INCONFORME: PROTEZIONE TERRA, S.A. DE C.V.
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Por Io que se concluye, que no es cierto lo afirmado por la actora en su escrito

inicial cuando erréneamente asevera que. “...se vio impedida debido al Hempo que la convocante
oforgé para el andlisis de In convocatoria y de ahi desprenderse las preguntas que fueran necesarigs para ser
aclaradas ...con ello limitande en forma por demids arbitraria nuestra participacion ya gue debido a lo reducido

de los tiempos la convocante lleva a mi representada a un absoluto estado de indefension...”; maxime
cuando es la propia accionante por conducto de su Apoderado Legal que reconoce
haber tenido conocimiento de la publicacion de la Convocatoria de la Licitacién
Publica Nacional Electronica niumero N° LA-011000999-N1065-2013, desde el trece
de septiembre de dos mil trece, por ende, no puede alegar desconocimiento sobre la
fecha en que se celebraria el Acto de la Junta de Aclaraciones, puesto que en la
convocatoria se establecio la fecha exacta de celebracion de la misma (dieciocho de
septiembre de dos mil trece).

Bajo ese tenor, es inconcuso que la Convocante no viold en forma alguna lo
dispuesto por los articulos 33 Bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 45 y 48, de su Reglamento, toda vez que esta
debidamente acreditado y sustentado que la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios de la Secretaria de Educaciéon Publica, como Area
Convocante, cumplié con lo dispuesto en los preceptos legales apenas invocados, al
respetar los plazos establecidos para cada una de las fases del procedimiento,
tomando en cuenta para ello, que se trata de una licitacion eminentemente
electrénica; mientras que la inconforme al hacer valer argumentos sin sustento legal
e incurrir en claras contradicciones, convierten en argumentos infundados: esto es
asi, en virtud de que reconoce y acredita documentalmente que la Convocante
publico en dia habil (trece de septiembre de dos mil trece) la convocatoria de Ia
Licitacion Publica Nacional Electrdnica nimero N° LA-011000999-N1065-2013, asi
también reconoce y acredita documentalmente que su inscripcion a participar en la
licitacion de mérito le fue notificada el sabado catorce de septiembre de dos mil
trece; y no obstante ello, contradictoriamente asevera que no conté con el tiempo
suficiente para analizar el contenido de la convocatoria y formular sus solicitudes de
aclaracion, escudandose en un argumento sin sustento legal, afirmando que la fecha
de publicacién “oficial” del resumen de la licitacién en cita, fue —a su decir- el
diecisiete de septiembre de dos mil trece, expresién que resulta equivocada ya que
tal y como fue sefialado con antelacion, acorde a lo dispuesto por el articulo 26,
onceavo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el inicio del procedimiento de licitacién, corre a partir de su publicacién, lo
que en el presente caso ocurrio el trece de septiembre de este afio, a través del
Sistema CompraNet tal y como lo reconoce la propia inconforme, de manera que las
manifestaciones contenidas en el agravio en estudio son inoperantes y por tanto
éste resulta infundado.

10
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B) En el segundo agravio, la inconforme afirma que todos los bienes a licitar no se
ajustan a lo establecido en la Ley de la Materia —ya que a su decir- contienen

requisitos imposibles de cumplir, y sefiala el caso concreto de las siguientes
partidas:

« Partida numero 3 subpartida 19 “Guante de Latex’: en relacion a ésta,

ademas de transcribir los requisitos que se establecieron en bases, indicé que:
‘CABE MENCIONAR QUE LAS NORMAS Y METODOS DE PRUEBA NMX-A-084/1-INNTEX-
2005., NMX-A-072-INNTEX-2001., NXM-A-057-INNTEX-2000., NMX-A-059/1-INNTEX-2008.
Y NMX-A-109-INNTEX-2005 SON EN REFERENCIA A PRODUCTOS TEXTILES Y LA
ADICION DEL BIEN EN ESTE PRODUCTO ADEMAS DE NO TENER UN FIN PRACTICO Y
REPERCURTIR  EN EL COSTQ HACIA LA DEPENDENCIA NO SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE SUSTENTADO EN EL METODG CIENTIFICO, NI EN LAS NORMAS
NACIONALES O INTERNACIONALES QUE APLICAN A ESTE TIPO DE PRODUCTO COMO
SENALA LA LFSMN SIENDO ESTE UN ELEMENTO DE CONSTRUCCION QUE LIMITA LA
LIBRE PARTICIPACION EN EL CITADO PROCEDIMIENTO. POR OTRO LADO ES
IMPORTANTE MENCIONAR A ESTA H. AUTORIDAD QUE ALGUNAS DE LAS NORMAS
CITADAS, A LAS QUE HACE REFERENCIA ESTA CONVOCATORIA, PODRIAN
ENCONTRARSE SIN VIGENCIA, SIN QUE TENGAMOS CONOCIMIENTO DE LA REVISION
QUE AVALE SU VIGENCIA.

o Partida 3 subpartida 2 “Casco” en relacion a ésta, ademas de transcribir los

requisitos que se establecieron en bases, indicé que: CABE MENCIONAR QUE
LAS NORMAS Y METODOS DE PRUEBA NMX-A-084/1-INNTEX-2005., NMX-A-072-
INNTEX-2001., NXM-A-057-INNTEX-2000., NMX-A-059/1-INNTEX-2008. Y NMX-A-109-
INNTEX-2005 SON EN REFERENCIA A PRODUCTOS TEXTILES POR LO TANTO EL
CUMPLIMIENTO CON ESTE REQUERIMIENTOC SE VUELVE [IMPOSIBLE CON UN
PRODUCTO DE ESTA NATURALEZA Y LA ADICION DE ESTE ACOJINAMIENTO EN ESTE
PRODUCTO ADEMAS DE NO TENER UN FIN PRACTICO Y REPERCURTIR EN EL COSTO
HACIA LA DEPENDENCIA NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE SUSTENTADO EN EL
METODO CIENTIFICO, NI EN LAS NORMAS NACIONALES O INTERNACIONALES QUE
APLICAN A ESTE TIPO DE PRODUCTO COMO SENALA LA LFSMN SIENTO ESTE UN
ELEMENTO DE CONSTRUCCION QUE LIMITA LA LIBRE PARTICIPACION EN EL CITADO
PROCEDIMIENTO.

» Partida 3 subpartida 4 “Casco_Dieléctrico” en relacion a ésta, ademas de

transcribir los requisitos que se establecieron en bases, indicd que: CABE
MENCIONAR QUE LAS NORMAS Y METODOS DE PRUEBA NMX-A-084/1-INNTEX-2005.,
NMX-A-072-INNTEX-2001., NXM-A-057-INNTEX-2000., NMX-A-059/1-INNTEX-2008. Y NMX-
A-109-INNTEX-2005 SON EN REFERENCIA A PRODUCTOS TEXTILES POR LO TANTO
EL CUMPLIMIENTO CON ESTE REQUERIMIENTO SE VUELVE IMPOSIBLE CON UN
PRODUCTO DE ESTA NATURALEZA Y LA ADICION DE ESTE ACOJINAMIENTO EN ESTE
PRODUCTO ADEMAS DE NQ TENER UN FIN PRACTICQ Y REPERCURTIR EN EL COSTO
HACIA LA DEPENDENCIA NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE SUSTENTADO EN EL
METODO CIENTIFICO, NI EN LAS NORMAS NACIONALES O INTERNACIONALES QUE
APLICAN A ESTE TIPO DE PRODUCTO COMO SENALA LA LFSMN SIENTO ESTE UN

/ - ’
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ELEMENTO DE CONSTRUCCION QUE LIMITA LA LIBRE PARTICIPACION EN EL CITADO
PROCEDIMIENTO.

« Partida 3 subpartida 30 “Casco Dieléctrico” en relacion a ésta, ademas de

transcribir los requisitos que se establecieron en bases, indicd que: CABE
MENCIONAR QUE LAS NORMAS Y METODOS DE FPRUEBA NMX-A-084/1-INNTEX-2005.,
NMX-A-OT2-INNTEX-2001., NXM-A-057-INNTEX-2000., NMX-A-059/1-INNTEX-2008. Y NMX-
A-109-INNTEX-2005 SON EN REFERENCIA A PRODUCTOS TEXTILES POR LO TANTO
EL CUMPLIMIENTO CON ESTE REQUERIMIENTC SE VUELVE IMPOSIBLE CON UN
PRODUCTO DE ESTA NATURALEZA Y LA ADICION DE ESTE RECUBRIMIENTO EN ESTE
PRODUCTO ADEMAS DE NO TENER UN FIN PRACTICO Y REPERCURTIR EN EL COSTO
HACIA LA DEPENDENCIA DEMERITA SU USO PRACTICO Y REPRESENTA UN DANO AL
USUARIO AL NO GENERAR UN SELLO ADECUADO Y NO SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE SUSTENTADO EN EL METODO CIENTIFICO, NI EN LAS NORMAS
NACIONALES O INTERNACIONALES QUE APLICAN A ESTE TIPO DE PRODUCTO COMO
SENALA LA LFSMN SIENDO ESTE UN ELEMENTO DE CONSTRUCCION QUE LIMITA LA
LIBRE PARTICIPACION EN EL CITADO PROCEDIMIENTO. POR OTRO LADO ES
IMPORTANTE MENCIONAR A ESTA H. AUTORIDAD QUE ALGUNAS DE LAS NORMAS
CITADAS, A LAS QUE HACE REFERENCIA ESTA CONVOCATORIA, PODRIAN
ENCONTRARSE SIN VIGENCIA, SIN QUE TENGAMOS CONOCIMIENTO DE LA REVISION
QUE AVALE SU VIGENCIA.”

Ei inconforme estima que con los requisitos anteriores la Convocante infringe lo
dispuesto en el articulo 29, fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ya que — a su decir- limita la libre participacion,
concurrencia y competencia econémica; de igual forma considera que la convocante
transgrede los principios Constitucionales establecidos en los articulos 14, 16 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que considera que el
acto impugnado debe regirse por principios esenciales tales como el de IGUALDAD,
‘a fin de otorgar a la actora el derecho a una competencia justa y en su caso a llegar
a ser adjudicado; por todo ello, considera que se le deja en claro estado de
indefensidon al no establecer un plazo entre seis y cuarenta y ocho horas a fin de que
su mandante estuviera en posibilidad de realizar las preguntas que considerara
necesarias en relacion con las respuestas remitidas por la convocante.

Antes de entrar al anélisis de este segundo agravio, es menester sefalar que éste
practicamente esta dividido en dos: una primera parte en la que la inconforme
basicamente alude a que los requisitos establecidos limitan la libre participacién de
los licitantes y una segunda, en la que considera que se le deja en estado de
indefension por no darle supuestamente un plazo mayor para realizar las preguntas
que considerara pertinente a la Con ocante; asi [as cosas, se puede concluir que a
segunda parte de este agravio, ya\ fue analizado en el inciso A) del presente
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Considerando, por lo que sélo analizaremos la primera parte de este segundo
agravio.

En ese tenor, se tiene que la Convocante al rendir el informe circunstanciado a través
del oficio 712/DGAA/22279/2013 del diecisiete de octubre de dos mil trece, respecto
del agravio en estudio sefiald que:

“.. el Inconforme se limita @ manifestar que “nos encontramos que todos los bienes g licitar no se ajustan a los
establecido por la Ley de fa Materia”, sin que demuestre fehacienternente su afirmacion, ya que sélo se iimitd a
transcribir las caracteristicas técnicas de los bienes requeridos por lo Convocante en la PARTIDA 3 SUBPARTIDA
19 GUANTE DE LATEX; PARTIDA 3 SUBPARTIDA 2 CASCO; PARTIDA 3 SUBPARTIDA 4 CASCO DIELECTRICO;
subpartida en la que, nuevamente, sefiala incongruencias, ya que por una parte, en su escrito de inconformidad
indica que es una de las que limita la libre participacién y por la otra, la oferta en su propuesta técnica que
presenté en el Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones, sefalando adicionalmente en el proemio de su
propuesta, literalmente, lo siguiente;

LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA -~ g

[LOS ‘BIENES PROPUESTOS, SE APEGAN-A: LO SOLICITADO POR LA CONVOCANTE EN EL'__PROCEDIM'{

PARTIDA 3 SUBPARTIDA 30 CASCO DIELECTRICO, motivo por el cual, no es posible dilucidar lo que pretende
afirmar o demostrar el Inconforme; sin embargo, es evidente y queda plenamente ocreditado que la
Convocatoria es precisa en cuanto a lg descripeidn de los bienes requeridos por la Secretaria de Educacion
Piblica, y si la intencidn del Inconforme era negociar caracteristicas técnicas de los bienes requeridos con
aquellos que pudiese fabricar o comercializar, consideramos que al no ser posible legrar su pretensién en la
Junta de Aclaraciones, por no haber formulado sus planteamientos en los tdrminos establecidos en o
Convocatoria y con base en los mddulos contenidos en el Sistema CompraNet, mediante la instancia de
Incoriformidad y con argumentos carentes de sustento jurfdico, pretende desacreditar el Procedimiento de
Licitacion y sobre todo, obstaculizar el desarrollo del Procedimiento Licitatorio Electronico. .."

En efecto, esta Autoridad al analizar el contenido del Acta de Presentaciéon y
Apertura de Proposiciones de la licitacién que nos ocupa, constaté que la ahora
inconforme presentd propuesta técnica y econdémica entre otras partidas, por lo que
hace a la partida 3 subpartida 4 “Casco Dieléctrico”, siendo ésta una de las partidas y
subpartidas de las cuales impugné su contenido por considerar que limitan la libre
participacién concurrencia y competencia econémica, lo que resulta a todas luces
una incoherencia y contradiccion por parte del inconforme.

Por otfra parte, es menester sefialar que la Convocante atendiendo a los requisitos de
las areas usuarias y acorde a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, esta en entera libertad
de estabiecer los requisitos que deben cumplir los licitantes para proveer a la
dependencia de los bienes o servicios que licita; por otra parte, acorde a lo dispuesto
por el articulo 39 fraccidn 1l, inciso b) del Reglamento Interior de la Ley de la Materia,
se entiende que no limita la libre participacion de los licitantes, cuando —como es el
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caso- se agrupan los bienes a adquirir en partidas, siempre y cuando no se limita la
libre participacién de los interesados y se entendera que no limita la libre
participacion, cuando de la investigaciéon de mercado se constate la existencia de al
menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir integramente con el
agrupamiento a que se refiere el parrafo anterior.

Asi las cosas, tal y como lo refiere fa Convocante en el informe circunstanciado, la
actora PROTEZIONE TERRA, S.A. DE C.V., no acredité en forma alguna que con
los requisitos establecidos en ia Convocatoria, se limité la libre participacion de la
ahora inconforme, tan no lo acredité que incluso de las 4 subpartidas que impugna
en la presente instancia, tal y como se advierte en el Acta de Presentacion y Apertura
de Propuestas participd entregando la correspondiente propuesta técnica y
econdmica, por cada uno de ellas.

Por otra parte, esta Autoridad hace suyas las manifestaciones de la Convocante,
piasmadas en el Informe Circunstanciado rendido el diecisiete de octubre de dos mil
trece, en el sentido de que para asegurar la calidad de los bienes solicitados en la
Convocatoria y ofertados por los Licitantes, se requiera realizar pruebas de
laboratorio, evidentemente, realizados por laboratorios ajenos a la Convocante y
sefialando las normas que se observaran en dichas pruebas para corroborar la
composicién de los materiales que integran los bienes ofertados y no por ello se esta
limitando la libre participacién de los licitantes; ya que en efecto por el contrario, se
esta asegurando al Estado conforme dispone el Articulo 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, oportunidad y financiamiento; ya que efectivamente los
principales  beneficiados seran los trabajadores de la Secretaria de Educacion
Publica, al abastecerios de equipo de proteccion para el debido cumplimiento de sus
actividades y evitar con ello riesgo de trabajo y en caso de que éstos ocurriesen
minimizar las afectaciones que pudiesen ocurrirles al tener bienes de alta calidad.

Por otro lado, tal y como se establecié con antelacion la convocante de conformidad

- con lo establecido por las fracciones Il y X del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,

" Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, estd en entera libertad de solicitar se
lleven a cabo las pruebas de laboratorio que considere necesarias para garantizar
que los bienes a adquirir cubren las mejores condiciones entre otras, las relativas a la
calidad de los productos, ademéas de precisar en la convocatoria los aspectos que
considere necesarios para determinar el objeto y alcance de la contratacion, siendo
estos ademas requisitos de procedibilidad; adicionalmente el hecho de que la
inconforme considere que ciert{:ls caracteristicas de los bienes a solicitar son de
imposible cumplimiento, no deja de ser una opinién particular y subjetiva que el
inconforme no soporta ni legal ni documentalmente.
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Asi las cosas, esta Autoridad colige que la Convocante en ningin momento ha
violentado en contra de la inconforme, las garantias consagradas en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que esta
autoridad estima del andlisis realizado al contenido de la convocatoria y acta de junta
de aclaraciones de la licitacion que nos ocupa, que se observaron las disposiciones y
formalidades establecidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y su Reglamento, asegurando al Estado las mejores condiciones,
en cuanto a precio, calidad, oportunidad vy financiamiento a que hace referencia el
Articulo 134 Constitucional, pero sobre todo debidamente fundado y motivado, por lo
que en todo caso la inconforme estaba obligada a acreditar lo contrario, lo que en la
especie no realizd, por lo que es inconcuso que este segundo agravio es infundado.

CUARTO.- En otro orden de ideas, es de indicar que el C.
Apoderado Legal de la empresa PROTEZIONE TERRA, S.A. DE C.V., en su escrito
inicial de inconformidad ofrecié como pruebas de su parte, a fin de acreditar los
motivos que generan su inconformidad, las consistentes en:

1.- Instrumento Notarial nimero 110,173, pasado ante la Fe del Notario Pdblico
numero 17 del Distrito Federal, Licenciado Fernando Catafio Muro Sandoval.

2) Formato 1 Acreditacion del Licitante y Manifestacién de Interés a nombre de la
empresa PROTEZIONE TERRA, S.A. DE C.V.

3) Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
trece.

4) Impresion de pantalla de computadora de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidén de fecha diecisiete de septiembre de dos mil trece, del resumen de la
Convocatoria 15 Licitacion Pdblica Nacional Electrénica nimero N° LA-011000999-
N1065-2013, celebrado para la Adquisicion de Vestuario, Calzado y Equipo de
Proteccion para el Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion de la Secretaria de
Educacion Plblica.

5) Impresion de pantalla de computadora del anuncio de publicacién en CompraNet
de la Licitacion en cita, de fecha catorce de septiembre de dos mil trece, enviado a la
empresa PROTEZIONE TERRA, S.A. DE C.V., a la cuenta electronica

8) Impresion de pantalla de computadora la notificacion de CompraNet del Acta de
Junta de Aclaraciones de la licitacion que nos ocupa, de fecha dieciocho de
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septiembre de dos mil trece, enviado a la direccidon electronica
_a las veinte horas con cincuenta y ocho minutos.

7) Impresién de pantalla de computadora la notificacion de CompraNet del
documento denominado “Auto invitacion Sistema Compranet” de la licitacion que nos
ocupa, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece, enviado a la direccion

clecironica I | I - S

catorce horas con treinta y seis minutos.

8) Impresion de pantalla de computadora la publicacién a través del Sistema
CompraNet de la licitacion que nos ocupa, de fecha trece de septiembre de dos mil
trece.

Todas las pruebas resefiadas en los consecutivos del 1 al 8 constituyen
documentales publicas y privadas que poseen valor probatorio pleno, atento a o
dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 79,
87, 93 fracciones Il y lll, 129, 130, 133, 188, 197, 202, 207 y 210-A del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambas de aplicacién supletoria de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico: las cuales lejos de favorecer al inconforme se revierten en su
contra, debido a que no logran acreditar el extremo que pretende hacer valer, ya que
tal y como ha quedado de manifiesto, la Convocante actué con estricto apego a lo
preceptuado en los articulos 26, 29 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 45 y 46 de su Reglamento.

Apoya todo lo anteriormente manifestado, la Tesis Jurisprudencial I. 30. A. 145 K de los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo: XIV Octubre Pagina: 385, que sefiala:

“yALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN
ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, XNO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES
SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de prueba es
una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos dos enfoques; uno
relacionado con el continente y el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como proposito
definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicic para la demostracion de hechos en
general. Esto se lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valordndose, pues la ley asigna a los
objetos demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacién en diversas
especies (documentos priblicos, privados, testimoniales, dictimenes periciales, etcétera. Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de
aquéllos, tales como su procedimiento'’y condiciones de elaboracién, su autory en general lo atinente
a su génesis. El segundo de los enfoques en alusién esta vinculado con la capacidad de la
correspondiente probanza, comq medip para acreditar la realizacion de heches particulares,
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concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el juzgador buscaré establecer cuales
hechos quedan demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguird al examinar el
contenido de Ja misma, reconociéndose as su alcance probatorio. De todo lo anterior se deduce que el
valor probatoric es un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que corresponda,
para la demostracién de hechos en general, derivada de sus caracteristicas de elaboracién; a
diferencia del alcance probatorio, que tinicamente se relaciona con el contenido del elemento
demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacion de los hechos que a través suyo han
quedado plasmados. Ante la referida distincién conceptual, debe decirse que la circunstancia de que
un medio de conviceién tenga pleno valor probatoric no necesariamente conducira a concluir gue
demuestra los hechos afirmados por su gferente, pues aquél resultara ineficaz en la misma medida

en que Jo sea su contenido; de ahf que si éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra,
sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.”

Por 1o que se refiere a las pruebas ofrecidas por el Director General Adjunto de
Adquisiciones y Seguimiento Normativo e Informatico de la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Puablica, a través de
su informe circunstanciado rendido mediante el oficio ntimero 712/DGAA/21647/2013
del catorce de octubre de dos mil trece, las cuales consisten en: 1) Convocatoria,
Acta de Junta de Aclaraciones, Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones y
Propuestas Técnicas y Econdmicas de los licitantes participantes en la Licitacion
Plblica Naciconal Electrénica nimero N° LA-011000999-N1065-2013, para la
Adquisicion de Vestuario, Calzado, y Equipo de Proteccion para el Personal de
Apoyo y Asistencia a la Educacién de la Secretaria de Educacién Publica; por
tratarse de documentales publicas y privadas que poseen valor probatorio pleno para
declarar infundada la presente inconformidad, atento a lo dispuesto en los articulos
93 fracciones II, lll y VII, 129, 130, 133, 188, 190, 197, 202, 203, 210-A y 218 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas de aplicacion supletoria por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; toda vez que con ellas, se acreditan las razones y fundamentos
que expuso la convocante en su informe circunstanciado para sostener la
improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad de! acto
impugnado; ademas de que en el presente expediente no existe ninguna prueba que
acredite lo contrario.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Conforme a los razonamientos l6gicos juridicos desarrollados en los
Considerandos SEGUNDO y TERCERO incisos A) y B) de esta resolucién y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundados los motivos

de inconformidad planteados por el C. I - -odcrado Legal
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de la empresa PROTEZIONE TERRA, S.A. DE C.V., en contra de la Convocatoria y
el Acta de la Junta de Aclaraciones de la Licitacion Plblica Nacional Electronica
ntmero N° LA-011000999-N1065-2013, para la Adquisicion de Vestuario, Calzado, y
Equipo de Proteccion para el Personal de Apoyo ¥ Asistencia a la Educacion de la
Secretaria de Educacion Publica.

SEGUNDO.- Notifiqguese personaimente la presente resolucion a la inconforme
PROTEZIONE TERRA, S.A. DE C.V., en términos de lo dispuesto en la fraccién |
inciso d) del articulo 69 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y, asimismo, a la convocante por medio de oficio, de conformidad con
lo establecido en la fraccion 1l del citado dispositivo legal.

TERCERO .- Informese el contenido de la presente resolucion a la Secretaria de la
Funcién Plblica, a través del Sistema Integral de Inconformidades.

CUARTO.- Hagasele del conocimiento a la empresa PROTEZIONE TERRA, S.A. DE
C.V., que la presente resolucion puede ser impugnada en términos del articulo 74 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el
Recurso de Revisidn que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
Juicio de Nulidad que dispone la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo y Juicio de Amparo que sefiala la Ley de Amparo.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese, el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi io resolvid y firma, la Titular del Arka de |Responsabilidades del Organo Interno

-\ i , quien actUa en presencia de los
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