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Vis ts*“’o para resolver en deftnltlva el expediente en que se actda, integrado con

mpﬂ’\?o de la inconformidad promovida por el C. ﬁ 1)
Apoderado Legal de la empresa INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA INFORMATICA,
S.A. DE C.V. en contra del Dictamen Técnico y Fallo derivados de la Licitacion
Puablica Internacional Mixta nudmero 00011001-013/10 para la adjudlcaclon de mll

computadoras portatiles, y

RESULTANDO

1.- Que con fecha veintidés de octubre de dos mil diez se recibié en este Organo.
Interno _de Control escrito de inconformidad promovida por el C.

Apoderado Legal de la empresa INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA
INFORMATICA, S.A. DE C.V. en contra del Dictamen Técnico y Fallo derivados de la
“sjtacion Publica Internacional Mixta ndmero 00011001-013/10 para la adjudicacion
e mil computadoras portatiles.

2)

2.- Que por proveido numero 11/0IC/RS/2016/2010 de veinticinco de octubre de dos
mil diez esta Autoridad Administrativa admitié a tramite el escrito de inconformidad
promovido por INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA INFORMATICA, S.A. DE C.V., por
lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se solicitdé a la
Convocante rindiera el informe previo en el que manifestara los datos generales del
procedimiento de contratacion, monto de la propuesta econdmica del promovente, en 3)
su caso, los datos generales de los terceros interesados, en el entendido de que de no
hacerlo asi, se presumiria que no existia ganador, por lo que en su oportunidad est
Autoridad dictaria las medidas que en derecho procedieran; debiendo informa
ademas el monto presupuestal global asignado para la contratacién; asimismo, con
fundamento en el articulo 70 de la Ley de la materia se solicité manifestara la
razones por las cuales procederia la suspensidon del procedimiento de licitacion en
cita, debiendo sefalar si de decretarse la suspension del procedimiento, se pudier:
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~.ocasionar perjuicio al interés social o contravenir dasposacmnes de orden publfco o bien
‘si de continuarse con el procedimiento se ocasionarfan dafios y perjuicios a esa -
" convocante, aportando las razones y fundamentos en los que se apoyaran sus

manifestaciones. De igual manera, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 71
parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se ordend correr traslado con la copia simple del escrito de inconformidad al
area convocante para gque rindiera el informe circunsianciado dentro de los seis dias
héabiles siguientes a la recepcién del proveido, aportando las pruebas
correspondientes y toda la documentaciéon relativa a la participacion del promovente
en la Licitacién Publica Internacional Mixta numero 00011001-013/10 para la
adjudicacién de mil computadoras portétiles asi como lo relativo a las ganadoras,
incluyendo propuestas técnicas y econdmicas, folletos, manuales, dictdmenes técnico
y econémico y Acta de Falio en original o copia certificada, apercibida que en caso de
no hacerlo, se entenderia que no existe objecién a las pretensiones del promovente.

3.- Que el veintinueve de octubre de dos mil diez, se recibié en este Organo Interno de
Control oficio nimero 712.2/20498/2010, mediante el cual el Director de Adquisiciones
de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de
Educacién Publica, rindié el informe previo referido en el resultando que antecede,
sefalando el esiado que guardaba el procedimiento licitatorio de referencia, monio de
la propuesta econdmica de la promovente, el nombre de la empresa ganadora, monto
presupuestal giobal asignado vy respecto de la conveniencia de no suspender ¢~

procedimiento licitatorio, sefald: “.. debido al estado en el que se encuentra la Licitacior=
Publica Internacional de referencia y en virtud de que la Dependencia no ha erogado ningin
gasto, no se ha formalizado ningdn pedido y no se ha hecho Ia entrega de los bicnes, esia
Direccién de Adquisicicnes no tiene ningin inconveniente en que se suspenda la formalizacion
de los pedidos respectivos, la entrega de los bienes y en consecuencia al pago de los mismos,
va que de continuar, se causaria un detrimento patrimonial a esta Secretaria.”

4.- Que mediante el oficio niimero 11/0IC/RS/2057/2010 del primero de noviembre de
dos mil diez, se corrié traslado a la empresa TECNOPROGRAMACION HUMANA
ESPECIALIZADA EN SISTEMAS OPERATIVOS, S.A. DE C.V., con la copia simple
del escrito de inconformidad promovido por INTELIGENC]A Y TECNOLOGIA
INFORMATICA, S.A. DE C.V. con fundamento én o dispuesto en el articulo 71 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorgandole seis
dias habiles a partir del dia siguiente al en que se le notificara el oficio respectivo, para
gue manifestara por escrito lo que a su interés conviniera y aportara las pruebas que
estimara pertinentes, apercibiéndosele que transcurrido dicho plazo, se tendria por
precluido su derecho para hacerlo.
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—=3,- Que por proveido nimero 11/0IC/RS/2078/2010 de cuatro de noviembre de dos
.- mil diez, se tuvo por recibido el oficio nimero 712.2./20498/2010, acordando con
fundamento en el articulo 70 fraccidn Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, decretar la suspensién definitiva de oficio del
procedimiento licitatorio que nos ocupa, en virtud de que esta Autoridad Administrativa
advirtié manifiestas irregularidades en el procedimiento de contratacién impugnado,
aunado a las manifestaciones del Director de Adquisiciones de la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Publica en el oficio en
— mencion, en el cual si bien es cierto no hace mencidn &lguna respecto a que con la
suspension no se sigue perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de
orden publico, si refiere que de continuarse con el procedimiento licitatorio se causaria
un detrimento patrimonial a la Secretaria de Educacion Publica.

6.- Que el cinco de noviembre de dos mil diez se recibié en este Organo Internc de
Control en la Secretaria de Educacion Publica, el oficio nimero 712.2/20887/2010
mediante el cual el Director de Adquisiciones de la convocante, rindié el informe
circunstanciado solicitado por esta Autoridad Administrativa y anexé la documentacién
vinculada con el proceso de la Licitacion Pudblica Internacional Mixta ndmero
00011001-013/10 para la adjudicacion de mil computadoras poriatiles.

™ Que el once de noviembre de dos mil diez, se recibié el escrito signado por el C.
5) [ / -odcrado de TECNOPROGRAMACION HUMANA
ESPECIALIZADA EN SISTEMAS OPERATIVOS, S.A. DE C.V., mediante el cual
desahogd el derecho de audiencia otorgado por esta Autoridad Administrativa, en el
que manifesté lo que a su interés convino y ofrecié las pruebas que estimé pertinentes
con relacion a los argumentos vertidos por la promovente.

8.- Que mediante proveido de doce de noviembre de dos mil diez, esta Autoridad

Administrativa acordd la admision de las pruebas aportadas por la convocante,

ofrecidas por la empresa inconforme INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA
~ INFORMATICA, S.A. DE C.V. y por TECNOPROGRAMACION HUMANA
i"-] ESPECIALIZADA EN SISTEMAS OPERATIVOS, S.A. DE C.V.; probanzas que se
&/ ' toman en consideracion en la emisién de esta resolucién.

i

U

N 9.- Que a través de proveido de doce de noviembre de dos mil diez, esta Resolutora
4001‘1 fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

o
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Servicios del Sector Publico, ordend poner las actuaciones del expedlente en que se .

actia a disposicion de la inconforme INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA -~

INFORMATICA, S.A. DE C.V. asi como de TECNOPROGRAMACION HUMANA
ESPECIALIZADA EN SISTEMAS OPERATIVOS, S.A. DE C.V,, a efecto de que
dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que
surtiera efectos la notificacién, formularan sus alegatos por escrito ante esta Autoridad
Administrativa, mismos que serdn tomados en cuenta al momento de dictar la
resolucion.

10.- Que por proveido de diecinueve de noviembre de dos mil diez, se decretd
precluido el derecho de INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA INFORMATICA, S.A. DE
C.V. y de TECNOPROGRAMACION HUMANA ESPECIALIZADA EN SISTEMAS
QOPERATIVOS, S.A. DE C.V., para formular sus alegatos.

11.- Que el diecinueve de noviembre de dos mil diez a las diez horas con treinta y
cuatro minutos, se recibié en este Organo Interno de Control en la Secretaria de
Educacion Publica, escrito signado por el C. Apoderado
Legal de “INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA INFORMATICA, S.A. DE C.V.” mediante
el cual pretende formular alegatos con respecto a la inconformidad promovida en el
presente asunto, al que recayé acuerdo de la misma fecha indicando que no habia

6)

lugar a tomar en cuenta las manifestaciones contenidas en el mismo, toda vez que €
dieciocho de noviembre precluyd su derecho a formular alegatos, al haber mdowf

notificado por rotulén el doce de noviembre de este afio, el término de tres dias
habiles para la formulacion de los alegatos, derecho que fenecié el dieciocho del
presente afio y que fue notificado por rotuldn a las nueve horas con treinta minutos del
dia diecinueve del mes y afio en cita.

12.- Que el diecinueve de noviembre de dos mil diez esta Autoridad Administrativa
acordd el cierre de instruccidn correspondiente, al no existir probanza por desahogar,
ni diligencia que practicar en relacion con el asunto de que se trata, turnandose los
autos a efecto de emitir la resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

L.- Que el suscrito en su caracter de Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica estd facultado para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 37
fracciones VIll, Xl y XXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1
fraccion ll, 65, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

— Sector Publico; 1, 3 Apartado D, 80 fraccion | numerales 4, 9 y 10 del Reglamenio
Interior de la Secretaria de la Funcidn Pdblica; 2 dliimo parrafo, 47, 49 y 50 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pudblica.

ll.- Que una vez analizadas y valoradas en su conjunto todas y cada una de las
constancias que obran en el expediente en que se actda, mismas gue se desahogan
por su propia y especial naturaleza, se les otorga valor probatorioc pleno a las
documentales publicas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 197, 202 y
207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por
disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Obran en autos del expediente en que se actla las probanzas siguientes:

g .

‘Y-or parte de INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA INFORMATICA, S.A. DE C.V. ofrecio:

1) Original del escrito de fecha doce de octubre de dos mil diez, conforme a lo

solicitado en el numeral 9.1 inciso B de la convocateria, signado por el C. 1)

/) _ y copia simple de la siguiente documentacién: 2) comprobante de
registro de participacion a la licitacién publica de referencia, 3) convocatoria, 4 acta de
junta de aclaraciones, 5) acta de presentacion y apertura de proposiciones, 6) acta de
diferimiento de fallo, 7) acta de fallo, todos de la licitacion de referencia.

—

La convocante ofrecié un legajo constante de ciento setenta y ocho fojas de copias

((\ cerificadas de diversa documentacion relacionada con el procedimiento licitatorio que
'} nos ocupa.

n

\\\Es de sefialar a la convocante por lo que hace a la probanza consistente en la

;” i instrumental de actuaciones, que el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de

\ aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, no la reconoce como prueba; no obstante ello, en la emision de la presente

|
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resolucion esta Autoridad analizoé las constancias documentales que obran en el -
expediente en que se actla. )

Por su parte TECNOPROGRAMACION HUMANA ESPECIALIZADA EN SISTEMAS
OPERATIVQS, S.A. DE C.V. ofrecié copia simple de la siguiente documentacion: 1)
acta de apertura de proposiciones técnica y econémica, 2) dictamen técnico y fallo de
la Licitacidn Publica Internacional Mixta ndmero 00011001-013/10 para la adjudicacién
de mil computadoras portatiles.

lil.- De los argumentos y documentos presentados por INTELIGENCIA Y
TECNOLOGIA INFORMATICA, S.A. DE C.V., manifestaciones y documentacién
proporcionada por la Direccidn de Adquisiciones de la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Publica, asi comc de lo
manifestado por  TECNOPROGRAMACION HUMANA ESPECIALIZADA EN
SISTEMAS OPERATIVOS, S.A. DE C.V., esta Resolutora determina lo siguiente:

A) Respecto a las manifestaciones del promovente sefialadas en su escrito de
veintidés de octubre de dos mil diez en el capitulo de “HECHOS” numerales unc y
dos no revisten controversia alguna, por lo que no se entra a su anélisis.

B) Por lo que hace a los argumentos vertidos por el promovente en el capituio
denominado: “ACTOS IMPUGNADQOS” se analizan de la manera siguiente:

La promovente sefiala que:

.- El dictamen técnico y fallo de la licitacion que se impugnan y que es
motivo v da materia a esta inconformidad, viola en perjuicio de mi
representada los diversos preceptos de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Setvicios del Sector Publico que se encuentra en vigor y,
' particularmente su articulo 36 cuarto y quinto pdrrafo, foda vez que en la
/ especie, la Convocante pretende la descalificacion de mi Mandante, sin que
exista base, motivacion o fundamento. Elfo es asi, por los siguientes

razonarmientos:

’ L\ 1.- La Convocante, en resumern, establece como causa de la descalificacion,
% lo sigufente:
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e INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA INFORMATICA, NO CUMPLE CON LA

S PARTIDA UNICA, SU PROPUESTA NO ESTA FOLIADA DE
CONFORMIDAD CON EL SEGUNDO PARRAFQ DEL ARTICULO 50 DEL
REGLAMENTO, CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS QUE INTEGREN LA
PROPOSICION 'Y AQUELLOS DISTINTOS A ESTA, DEBERAN ESTAR
FOLIADOS EN TODAS Y CADA UNA DE LAS HOJAS QUE LOS INTEGREN.
AL EFECTO, SE DEBERAN NUMERAR DE MANERA INDIVIDUAL LAS
PROPUESTAS TECNICA Y ECONOMICA, ASf COMO EL RESTO DE LOS
DOCUMENTOS QUE ENTREGUE EL LICITANTE. ESTA PREVISION SE

- INDICARA EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA.

DETERMINACION QUE SE EFECTUA EN CUMPLIMIENTO A LOS
ARTICULOS 36 Y 36 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO”

La inconforme argumenta que tal motivo de descalificacion no debe considerarse
como causa suficiente o motivo de descalificacion, por considerar que “tal asiento” es
resultado de una omisién inculpable, sin trascendencia y susceptible de correccién en
base a los datos y documentos que obran en el expedienie del procedimiento
licitatorio que nos ocupa; considerando que: “... lo mds relevante del procedimiento
licitatorio  lo son la marca, modelo, especificaciones técnicas de los bienes y el precio de
estos, los cuales son precisamente del modelo requerido para este evento.”

Asimismo refiere que:
“...segun se advierte en el presente procedimiento, éste es de adquisicién de
bienes de Inversion, y la presentacion de folios, en nada cambia el sentido de
— nuestra propuesta, ni afecta la solvencia de la misma. Insisto, es un innocuo
error salvable y practicamente subsanable.”

Anade que:

“..tal como lo sustento, en el caso concreto que se plantea se violenta en
perjuicio de mi Representada lo que tutela el articulo 36 en sus péarrafos
cuarto y quinto, de la acotada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Vinculado con las anteriores precisiones, consideramos pues que, el
argumento invocado por el Area de Adquisiciones para descalificar a mi
Representada, resufta ineficaz por inoperante, pues tal y como se ha
aclarado, de acuerdo a las circunstancias del caso, en nada afecta la
solvencia de la propuesta de mi mandante para esta Licitacion, razén por lo
cual debe ser considerado solo como un error involuntario, y estos
estrictamente solo dan lugar a la correccion.”




o

.t

7

o

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE NUMERO: 0010/2010

SECRETARIA DE LA EUNCIGN PUBLICA

OGRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA -
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Sustenta_su dicho en una tesis de la cual no sefiala el rubro perteneciente a la w
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VII, Mayo
de 1998; tesis. P. XLVII/98; pagina 69 (La transcribe) y en inferpretacion y aplicacién
del articulo 1814 del Cédigo Civil Federal (Lo transcribe).

Concluye sefalando lo siguiente:

“Es menester de mi mandante dar plena certeza a este Honorable Organo
Interno de Control que un error involuntario o de calculo, se puede rectificar
claramente y que, en un documento que no afecta fa solvencia de la

propuesta, no causa ningun efecto juridico, ya que al cumplir cabalmente mi -

mandante con todos los requisitos solicitados por la convocarite, debe esta
considerar el valor plenc de los documentos solicitados y evaluar en funcion
de los mismos, y mds aun que se lrata de la adquisicion de bienes y el folio
de los documentos que se presenten en nada afectan la solvencia de /a
propuesta de mi mandarnte.

En consecuencia es de arribarse a que, resulta oportuno, fundado y motivado
el que ese Honorable Organo Interno de Control intervenga para resolver este
caso particular que se plantea a favor de mi Representada vy, en beneficio de
la ‘Secretaria de Educacion Ptblica’ analice exhaustiva y congruentemente
las diversas consideraciones de hecho y derecho con que se plantea la
presente inconformidad, encaminadas a dar a conocer las irreqularidades en
que incurric la Convocante al solicitar este innecesario requisito, lo cual a
fodas luces, es un obstdculo innecesario para la Libre Participacion de las
Empresas, y violenta de manera evidente el articulo 134 Constitucional, e
impide que se privilegien las mejores condiciones para el Estado en Cuanio a
Precio, Calidad y demds circunstancias pertinentes, y en nada afecta la
solvencia de nuestra propuesta: ...”

El area convocante en su informe circunstanciado respecto a los argumentos que aqui
se analizan, senalé que:

“Es importante aclarar, que el motivo de descalificacion de las propuestas
iéenicas y econdmicas de la inconforme, no es ‘resultade de una omisién
inculpable’, ya que considerando, la convocanie no olvidé manifestar los
motivos o fundamentos por los cuales sus propuestas se desechaban.

Lz causal de desechamiento, no es un error susceptible de correccién en base
de dalos y documentos que obran en el expediente administrative, y en el
supuesto caso que se considere que se debe reponer el Acta de Fallo de ia
Licitacion en comento, el titular del drea responsable del procedimiento de
coniratacion procederda a su correccién, con la intervencion de su superior
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jerdrquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa
correspondiente, en la que se hardn constar los motivos que lo originaron y las
razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificara a los licitantes que
hubieran participado en el procedimiento de contratacién, remitiendo copia de
la misma al organo interno de control dentro de los cinco dias habiles
posleriores a la fecha de su firma, ya que el resultado de la evaluacién se veria
afectado y por tanio, ‘no seria un innocuo error salvable y priacticamente
subsanable’, como lo solicita el inconforme.

Ademds, es importante precisar, que la convocante desecho las propuestas de
la inconforme expresando los motivos y fundamento legales correspondiente,
siendo los articulos 36 y 36 BIS de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 50 peniitimo pdrrafo de su Reglamento, por lo
que la causal no resulta ser un argumento ‘ineficaz por inoperante’ o ‘error
involuntario’.”

La convocante concluye aseverando que cumplid cabalmente con la Ley de
Adquisiciones, -Arrendamientos y Servicics del Sector Publico y demas disposiciones
legales y con lo establecido en la convocatoria, en cuyos numerales 3 incisc A) y 9.3
inciso B) se especifica la causal de desechamiento v los requisitos que deben cumplir
los licitantes, por lo que considera que no se limita la libre participacion de las
empresas, ni se viclenta de manera evidente el articulo 134 Constitucional, ademas de
gue la causal de desechamiento tuvo como fundamento el articulo 50 del Reglamento
de la Ley de la Materia, por lo que considera que no hay ninguna irregularidad

procedimental.

Ei'Representante Legal de TECNOPROGRAMACION HUMANA ESPECIALIZADA

EN SISTEMAS OPERATIVOS, S.A. DE C.V,, considera que el Unico concepto de
inconformidad hecho valer por la promovente es improcedente, toda vez que la
recurrente “...entiende mal el concepto respecto del requerimiento de las reglas establecidas
en la convocatoria a las bases de la licitacion que nos ocupa, de la cual la inconforme
incumplio por si misma y no porque la convocante al realizar el andlisis de su oferta y emitir el
dictamen haya tenido la intencién de descalificarla, como lo indicd en el acta de falio,...”
(transcribe el motivo de descalificacion del fallo).

Asimismo, refiere que la convocante, en apego a las reglas de claridad e igualdad que
rigen los procesos de licitacion, cumplié con su obligacién legal de desechar la
propuesta, ya que de no hacetlo hubiera colocado a las demas participantes (que sf
cumplieron con el requisito de foliado) en una situacion de desventaja y hubiera
desatendido las propias reglas que se dieron para la contratacién, por lo que considera
gque el desechamiento de la propuesta de la inconforme fue congruente con “las
bases” y las normas que rigen el procedimiento. Aunado a ello, presume que la

inconforme junto con sus propuestas presentd el escrito a que alude el numeral 9
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apartado D) de la convocatoria, consistente en que bajo protesta de decir verdad
manifesté que conoce la Ley y su Reglamento, asi como que aceptaba y conocia el &
contenido de la convocatoria, sus anexos y en su caso las modificaciones que se
derivaran de las juntas de aclaraciones, por lo que el hecho de haber presentado dicho
escrito implica que tenia y tiene pleno conocimiento de lo ordenado en el segundo
pérrafo del articulo 50 del Reglamento de la Ley de la Materia.

- Conforme lo anterior, TECNOPROGRAMACION HUMANA ESPECIALIZADA EN
SISTEMAS OPERATIVOS, S.A. DE C.V. considera que:

“... la Secrelaria de Educacion Publica al emitir ef dictamen y fallo de la
licitacion sefialé que al no encontrarse foliada la propuesta, como las de los
demds licitantes, fue motivo suficiente para desechar su oferta y no porque Ja
convocante haya querido perjudicar o beneficiar a algun ficitante. Tal es el
hecho de las demds empresas que fueron descalificadas por no haber foliado
sus ofertas.

Este sefialamiento tiene sustento en lo dispuesto en el ariiculo 26 quinto
pdrrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico...” (Lo transcribe)

En el punto 9.3 inciso B) de la convocatoria relativo a la “DOCUMENTACION
COMPLEMENTARIA”, la convocante establecio: .
\_M'}

“B. Anexo Niimero 3 (TRES), el cual forma parte integral de la presente
convocaloria, en el que se senialen los documentos requeridos para
participar, mismo que servira de constancia de recepcién de las
proposiciones. De conformidad con el articulo 50 del Reglamento, Cada
uno de los documentos que integren la proposicién y aquéllos distintos
a ésta, deberdn estar foliados en todas y cada una de las hojas que los
integren. Al efecto, se deberan numerar de manera individual ias
propuestas técnica y econdmica, asi como el resto de los documentos
que entregue el licitante.”

~ En el acta de junta de aclaraciones no se realizaron cuestionamientos por parte de los
" licitantes respecto del punto 9.3 apartado B) de la convocatoria.

. Obra en autos del expediente en que se actiia, copia certificada del Acta de Fallo de

" Ja licitacion que nos ocupa de quince de octubre de dos mil diez, en cuya pagina 3 se
contienen los motivos de descalificacion de INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA
INFORMATICA, S.A. DE C.V. en la partida Unica, en los siguientes términos: i

gy
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“NO CUMPLE PARA LA PARTIDA UNICA.

SU PROPUESTA NO ESTA FOLIADA DE CONFORMIDAD CON EL
SEGUNDC PARRAFO DEL ARTICULO 50 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS QUE INTEGREN LA PROPOSICION Y
AQUELLOS DISTINTOS A ESTA, DEBERAN ESTAR FOLIADOS EN
TODAS Y CADA UNA DE LAS HOJAS QUE LOS INTEGREN. AL EFECTO,
SE DEBERAN NUMERAR DE MANERA INDIVIDUAL LAS PROPUESTAS
TECNICA Y ECONOMICA, ASI COMO EL RESTO DE LOS DOCUMENTOS
QUE ENTREGUE EL LICITANTE. ESTA PREVISION SE INDICARA EN LA
CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA.

DETERMINACION QUE SE EFECTUA EN CUMPLIMIENTO A LOS
ARTICULOS 36 Y 36 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.”

Obran en autos del expediente en que se actia a fojas 131 y 132 del anexo dei
informe circunstanciado rendido por la Convocante, copia certificada de las propuestas
técnica y econdmica presentadas por INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA
INFORMATICA, S.A. DE C.V., observando esta Resoluiora gue si hien no estan
foliadas, se aprecia que en la primera hoja (foja 131) se especifica la descripcion
#4cnica del bien ofertado y en la segunda (foja 132) se especifica el costo total de la
‘w-Opuesta econdmica.

Asimismo, a fojas 134 y 140 y de la 142 a 166 del mismo anexo en cita, estan
glosadas las copias certificadas de catdlogos, sin apreciarse el nombre del o los
licitantes que los presentaron; de igual forma, es de aclarar a la convocante que no
anexo a su informe circunstanciado los demds escritos a que alude la convocatoria en
los numerales 7.5, 7.6 y 9.1 apartados B) C), D), E), F), G), H), 1}, J), K), L), M), N} y
0O), los cuales forman parte de la documentacion que integra la propuesta técnica tanto
de la inconforme como de la ganadora.

Asi las cosas esta Autoridad colige que si bien es cierto en el articulo 50 péarrafo
segundo de! Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico establece gue cada uno de los documentos que integren la proposicidn
y aquélios distintos a ésta, deberdn estar foliados en todas y cada una de las hojas
que lo conforman y que dicha prevision efectivamente se encuentra establecida en la
convocatoria en el punto 9.3 inciso B), también es cierto que en el tercer parrafo de
ese mismo articulo, se establecen dos supuestos que la convocante debe considerar
agtes de desechar una propuesta por no encontrarse debidamente foliada, a saber: el
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primero, en caso de que alguna o algunas hojas de los documentos mencionados en ¢
el parrafo anterior carezcan de folio y se constate que la o las hojas no foliadas =+
mantienen continuidad y el segundo supuesto, en caso de que falte alguna hoja y la
omisién pueda ser cubierta con informacidn contenida en la propia proposicion o con
ios documentos distintos a la misma.

Cabe destacar que como anexo 1 del Acta de Fallo impugnado se encuentra el
Dictamen Técnico emitido por el area requirente, es decir, [a Direccidn General de
Desarrollo de la Gestién e Innovacién Educativa, en el cual a foja 177, se aprecia que
determind que la inconforme cumplié con los requisiios técnicos solicitados en la
convocatoria, de ahi que la propuesta si fue susceptible de evaluacion, a pesar de
gue no estuviera foliada, por lo cual no se surte el supuesto de desechamiento, ya que
la oferta mantuvo su continuidad. '

Aunado a lo expuesto, es de sefialar que acorde a lo establecido en el articulo 36
péarrafos cuarto y quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, efectivamente tal y como lo hace valer la inconforme, no seran objeto
de evaluacion y se tendréan por no establecidas, aquellas condiciones que tengan
como propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion
de los actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por
si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones;
por tanto, en el caso que nos ocupa se reitera que si bien las propuestas técnica y
econdmica de la inconforme no estén foliadas, tal situacion no obsta para gue dicho?™ ™
documentos mantengan la continuidad de la informacién contenida en ellos™
Asistiéndole la razén al inconforme cuando asevera que: “... lo mds relevante de dicho
procedimiento lo son la marca, modelo, especificaciones técnicas de los bienes y ef precio de

.

estos, los cuales ‘son precisamente del modefo requerido para este evento’.

Respecto de las aseveraciones de la convocante expuestas en el informe

circunstanciado, en el sentido de que: “.. ef motivo de descalificacién de las propuestas
técnicas y econdémicas de la inconforme, no es ‘resultado de una omision inculpable’, ya que
considerando, la convocante no olvidé manifesiar los motivos o fundamentos por los cuales sus

propuestas se desechaban.”, es de aclarar a la convocanie que el motivo de

inconformidad no es que hubiese omitido manifestar los motivos o fundamentos por
/ los cuales desechéd la propuesta de la accionante, sino que tal causa es errdnea,
atendiendo a las consideraciones expuestas con antelacion, por tanto la causal de
desechamiento si es un error susceptible de correccién, tomando en consideracion
como se sefiald con antelacién que las propuestas técnica y econdmica dei
/7 inconforme si bien no estan foliadas, no se pierde la continuidad en el contenido de
éstas.
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-~ Por lo anterior, esta Resolutora sefiala que contrario a lo aseverado por la Convocante
“2n el informe circunstanciado, no cumplié a cabalidad con lo dispuesto por la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y demds disposiciones
legales, asi como lo establecido en el numeral 3 apartado A) y 9.3 apartado B) de la
convocatoria, ya que si bien es cierto —como ya se dijo- el articulo 50 parrafo segundo
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico establece que cada uno de los documentos que integren la proposicién y
aquéllos distintos a ésta, deberan estar foliados en todas y cada una de las hojas que
los integren y que dicha prevision efectivamente se encuentra establecida en la
convocatoria en el punto 9.3 inciso B), también es cierto que en el tercer parrafo de
ese mismo articulo, se establecen dos supuestos que la convocante debe considerar
antes de desechar una propuesta por no encontrarse debidamente foliada, mismos
que han sido sefialados en parrafos anteriores, asi como el hecho de que acorde a lo
establecido en el articulo 36 pérrafos cuarto y quinto de la Ley de Adquisiciones,

- Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, no serdn objeto de evaluacién y se

13“‘“\

tendran por no establecidas, aquellas condiciones que tengan como propésito facilitar
la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la
licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o
deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, como en el
presente caso acontecio.

Por todo lo anterior, a las documentales consistentes en copia_certificada de las
~9puestas técnica y econémica de INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA INFORMATICA,
wiA. DE C.V., adminiculadas con la convocatoria, Acta de Apertura de Proposiciones
Técnica y Econdmica, Dictamen Técnico y Fallo de la licitacién de mérito, se les otorga
valor pleno probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 197, 202 y
207 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por
disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en cuanto a acreditar que si bien es cierto la inconforme no presentd
foliadas las propuestas técnica y econdmica, también lo es que de las mismas se
aprecia que mantienen la continuidad de la informacién que contienen, por lo que tal
situacién surte la hipotesis de los articulos 50, parrafo tercero primer supuesto del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y el 36 del invocado ordenamiento.

Asimismo, se otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 197, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria por disposicidn del articuio 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, a la copia certificada del Dictamen Técnico emitido por la
Direccion General de Desarrollo de la Gestidn e Innovacidon Educativa de la Secretaria

P

13

LUUb8l

Tl o ot e



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE NUMERO: 0010/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

de Educacién Publica, toda vez que del mismo se aprecia que INTELIGENCIA Y~ -
TECNOLOGIA INFORMATICA, S.A. DE C.V., cumplié técnicamente con lo solicitado ¥
en la licitacién que nos ocupa, lo que corrobora lo ya aseverado en el sentido de que

el hecho de que no estén foliadas las propuestas técnica y econdmica del licitante, no
afecta la solvencia de las mismas, por lo que esta Resolutora considera que dicho
requisito no deber ser objeto de evaluacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36 de la Ley de la Materia.y se tendra por no establecido, aclarando que el
hecho de solicitar que las propuestas estén foliadas, es un requisito que tiene como
propodsito Unicamente facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la
conduccidn de los actos de la licitacion.

Por Gitimo, respecto de las manifestaciones realizadas por TECNOPROGRAMACION
HUMANA ESPECIALIZADA EN SISTEMAS OPERATIVOS, S.A. DE C.V. en el
sentido de que la recurrente: “entiende mal el concepto respecto del requerimiento de las
reglas establecidas en la convocatoria a las bases de la licitacion que nos ocupa, de la cual la
inconforme incumplié por si misma y no porque la convocante al realizar el andlisis de su
oferta y emitir el dictamen haya tenido la intencion de descalificarla, como lo indicd en ef acta
de fallo...”, tal aseveracidn ha quedado desviriuada con las consideraciones expuestas
en parrafos anteriores.

De igual forma, ha quedado acreditado que contrario a lo afirmado por dicha empresa,
el incumplimiento en el foliado de las propuestas del inconforme no era motivo
suficiente para descalificarla, tomando en consideracion lo establecido por los articulos -
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 56
parrafo tercero de su Reglamento.

Por lo que hace a las documentales ofrecidas por TECNOPROGRAMACION
HUMANA ESPECIALIZADA EN SISTEMAS OPERATIVOS, S.A. DE C.V. bajo los
numeros 1 y 2 de su escrito de diez de noviembre de dos mil diez, consistentes en
copia simpie del Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones, Acta de Fallo y
Dictamen Técnico, han sido valoradas con antelacién al acreditar que las propuestas
técnica y econémica de la inconforme, por el hecho de no encontrarse foliadas no es
, motivo para su descalificacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 36 de 1a Ley
: de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 50 parrafo tercero
\ del Reglamento de dicha norma.

}

\_ Respecio de la probanza ofrecida por TECNOPROGRAMACION HUMANA
ESPECIALIZADA EN SISTEMAS OPERATIVOS, S.A. DE C.V. consistente en la
presuncional en su doble aspecto, identificada bajo el numero 4 de su escrito, debe

precisarse gue respecto a la legal no existe disposicion normativa que establezca
presuncién a su favor y por lo que se refiere a la presuncién humana, se tiene que de> -
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~razonamiento légico juridico realizado de los hechos comprobados, no se desprende
.aresuncmn alguna a su favor.

Por lo antes expuesto, esta Autoridad Administrativa determina que la inconformidad
promovida por INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA INFORMATICA, S.A. DE C.V. es
fundada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccién IV de la Ley de
Adqwsmones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ordenando a Ia
Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion
Publica, reponer el procedimiento de la Licitacién Publica Internacional Mixta ndmero
00011001-013/10 para la adjudicacién de mil computadoras portétiles a partir de la
celebracion de un nuevo Acto de Fallo debidamente fundado y motivado, de
conformidad con Jas disposiciones de los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 50, parrafo tercero, del
Reglamento de la Ley de la Materia y lo solicitado en la convocatoria de la licitacién en
comento, para lo cual se le otorga un término de seis dias habiles contados a partir del
dia siguiente al en que se notifique la presente resolucién, acorde a lo previsto por el
articulo 75 de la Ley de la Materia, para que remita las constancias que acrediten el
acatamiento a lo aquf ordenado.

Por lo previamente analizado y fundado es de resolverse y se:

el

ER RESUELVE

PRIMERO.- Atento a lo expuesto en el Considerando Il de este instrumento, la
empresa INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA INFORMATICA, S.A. DE C.V. acredité
contravenciones a la normatividad de la materia, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fraccién 1V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se determina fundada la inconformidad promovida el
veintidos de octubre de dos mil diez. Consecuentemente, se ordena a la Direccidén
General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretarl’a de Educacién Publica,
reponer el procedimiento de la Licitacién Publica Internacional Mixta numero
((\ 00011001-013/10 para la adjudicacién de mil computadoras portatiles.

\\ SEGUNDO.- Notifiquese a INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA INFORMAT[CA S.A. DE
C.V., TECNOPROGAMACION HUMANA ESPECIALIZADA EN SISTEMAS
\ OPERATIVOS S.A. DE C.V., asi como a la Directora General de Recursos Materiales

——
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y Servicios de la Secretaria de Educacién Publica la presente resolucidn para todos .
los efectos legales a que haya lugar. B

TERCERO.- En términos de lo dispuesto por el articulo 74 dltimo pérrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion
podra ser recurrida conforme al articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. :

CUARTO.- En SU oportunidad, archivese el presente asunto como total vy
definitivamente concluido.

“

Asi lo acordé y firma el Lic. Andrés de Jests Serra Rojas Beltri, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo intemo de Control en Ia Secretaria de Educacion

Pablica, M

PARA:  LIC. KARLA RAYGOZA RENDON. - Directora Gener. i ici
Al \ R : K al de Recurs i
Educacion Publica.- Para Su atencion.- Presente. * Matgnales ¥ Servicios de e Secretaria de

Apoderado Legal de INTELIGENCIA Y TECNOLOGIA INFORMATICA, S.A. DE
Presente. 9)

. aRoderado de TECNOPROGRAMACIS
s ATIVOS, SA DE Gy AMACION HUMANA ESPECIALIZADA EN 11)
11) Y 7 <sere.

C.c.p.- icina del Titular del Organo Intemo de Control en Ia Secretaria de Educacidn Piblica.- Presente.
AJSRE/AACH/S
FOLIOS) EEM 0S8/013576, 01391 0, 01417s, 014443, 014782
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PARRAFOS /
NOTA RENGLONES / DATO TESTADO TIPO DE INFORMACION FUNDAMENTO LEGAL

PALABRAS

1 1 RENGLON 3 NOMBRE PE Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;
PALABRAS PERSONA FISICA Art. 113, frac. |, LFTAIP

5 2 RENGLONES 3 NOMBRE !DE Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;
PALABRAS PERSONA FISICA Art. 113, frac. |, LFTAIP

3 2 RENGLONES 4 NOMBRE Y FIRMA Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;
PALABRAS DE PERSONA FISICA Art. 113, frac. |, LFTAIP

4 2 RENGLONES 5 NOMBRE Y FIRMA Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;
PALABRAS DE PERSONA FISICA Art. 113, frac. |, LFTAIP

5 1 RENGLON 4 NOMBRE pE Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;
PALABRAS PERSONA FISICA Art. 113, frac. |, LFTAIP

6 1 RENGLON 3 NOMBRE !DE Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;
PALABRAS PERSONA FISICA Art. 113, frac. |, LFTAIP

7 2 RENGLONES 3 NOMBRE pE Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;
PALABRAS PERSONA FISICA Art. 113, frac. |, LFTAIP

8 1 RENGLON 3 NOMBRE !DE Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;
PALABRAS PERSONA FISICA Art. 113, frac. |, LFTAIP

9 1 RENGLON 14 DOMICILIO Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;
PALABRAS PARTICULAR Art. 113, frac. |, LFTAIP

10 1 RENGLON 3 NOMBRE !DE Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;
PALABRAS PERSONA FISICA Art. 113, frac. |, LFTAIP

1 2 RENGLONES 16 DOMICILIO Datos Personales Art. 116, parrafo primero, LGTAIP;
PALABRAS PARTICULAR Art. 113, frac. |, LFTAIP
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