SECRFTARIA DF
LA FURCION pUBLECA

Y

Mexico, Distrito Federal., a dos de julio de dos mil trece.

"ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

ol
2

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
AREA DE RESPONSABILIDADES

INCONFORME: ARTMEX VIAJES, S.A. DE C.V.

CONVOCANTE: DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS

EXPEDIENTE: INC. 006/2013

— VY isto el escrito de fecha dieciocho de junio de dos mil trece, recibido en este Organo Interno de
Conirol en la Secretaria_de Fducacion Publica el veintiuno siguiente, mediante e! cual el MTRO.

, quien dijo ser Representante Legal de la empresa ARTMEX VIAJES,

S8.A. DE C.V,, promovi¢ la instancia de inconformidad prevista por el Capitulo Primero del Titulo Sexto

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en contra de la Evaluacion
Econdmica contenida en el Acta de Fallo del Expediente nimero 406753 del Contrato Marco para el
servicio de reservacion, expedicidon y entrega de pasajes aéreos, solicitado por la Direccién de
Servicios de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion
Publica; adjuntando Unicamente a su escrito de inconformidad, copia de traslado del escrito de
inconformidad que nos ocupa, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en

la

y autorizando a los Licenciados en Derecho

_y

, para que oigan vy reciban notificaciones, consulten los expedientes, se impongan de aufos y
recojan todo tipo de documentos. CONSTE.

- 7

CONSIDERANDO

Esta Autoridad Administrativa con fundamento en lo dispuesto por tos articulos 37 fracciones Vi, Xil,
XV| y XXVl de |la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en relacion con lo estipulado en
el articulo Segundo Transitorio del DECRETO por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dos de enero de dos mil trece; 1, 2, 11, 65 fraccién Ill, 66, 69, 70, 71y 74 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 121 y 122 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientcs y Servicios del Sector Publico; 1, 3 apartado D, segundo parrafc, 76
segundo parrafo y 80 fraccion 1 puntos 4, 9 y 10 asi como el 82 primer péarrafo del Reglamento Interior
‘de la Secretaria de la Funcién Publica en concordancia con lo dispuesto por el articule Segundo
Transitorio del DECRETO arriba invocado, 2 Ultimo péarrafo, 47 y 49 del Reglamento Interjor de la

Secretarla de Educacidon Pubklica.
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CONVOCANTE: DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS

EXPEDIENTE: INC. 006/2013

ACUERDA

PRIMERO.- Visto el escrito de fecha dieciocho de junio de dos mil trece, recibido en este Organo
Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica el veintiuno siguiente, mediante el cual el
mTRO. NG .-~ dio ser Representante Legal de la empresa ARTMEX
VIAJES, S.A, DE C.V,, promovi6 la instancia de inconformidad prevista por el Capitulo Primero del
Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en contra de la
Evaluacion Econdémica contenida en el Acta de Fallo del Expediente. nimero 406753 del Contrato
Marco para el servicio de reservacion, expedicidn y entrega de pasajes aéreos, solicitado por la
Direccion de Servicios de la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de
Educaciéon Publica, el inconforme refiere que participd en la invitacién bajo el esquema de contrato
marce de Servicio de Agencia de Viajes, bajo el expediente 303358, servicios que fueron solicitados
por la Direccion General de Servicios de la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios de la
Secretaria de Educacion Publica, presentando propuesta técnica y econdmica a través de
COMPRANET, ofertando por el servicio la cantidad de $16'885,750.30 (Dieciséis millones ochocientos
ochenta y cinco mil setecientos cincuenta pesos 30/100 M.N.); no obstante ello, refiere que en el Acta
de Failo de fecha catorce de junio de dos mil trece, la Convocante por conducto de la Direccién de
Adquisiciones de la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicibs de la Secretaria de
Educacion Publica, determind lo siguiente:

“LAS PROPOSICIONES (OFERTA ECOMICAS (sic) ‘COTIZACIONES) DE LOS

LICITANTES (PARTICIPANTES) ARMEX (sic) VIAJES, S.A. DE C.V., EASY TRAVEL

NETWORK, S.A. DE C.V, MUNDUS TOURS DE MEXICO, S.A. DE C.V., TAYIRA

TRAVEL, S.A. DE C.V., VESTA CONTINENTAL, S.A. DE CV., VIAJES MEXICO

AMIGOS, 5.A. DE C.V. y VIAJES PREMIER, S.A. DE C.V. DE CONFORMIDAD CON
| LA PLATAFORMA COMPRANET, PRESENTAN SUS PROPUESTAS (OFERTAS
| ECONOMICAS 'COTIZACIONES') SIN FIRMAR ELECTRONICAMENTE Q FIRMAN
| ELECTRONICAMENTE DE UNA FORMA NQ VALIDA. INCUMPLIENDO CON ELLO
L LO ESTIPULADO EN EL NUMERAL 16 DEL ACUERDO POR EL QUE SE
A ' ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES QUE SE DEBERAN OBSERVAR PARA LA
UTILIZACION DEL SISTEMA ELECTRONICO DE INFORMACION PUBLICA
' GUBERNAMENTAL DENOMINADO COMPRANET PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 28 DE JUNIO DE 2011 Y EN SU ARTICULO
50 DEL REGLAMENTO DE LA LAASSP, POR LO QUE SE DESECHA SUS
{ PROPUESTAS, SE ANEXA CARATULA DE LA PLATAFORMA COMPRANET DONDE
} SE APRECIA QUE SU FIRMA ELECTRONICA NO ES VALIDA O NO FIRMARON
\ ELECTRONICAMENTE, . %

\
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INCONFORME: ARTMEX VIAJES, S.A. DEC.V.
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CONVOCANTE: DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
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La inconforme considera gque la descalificacion de que fue objeto su representada no esta
debidamente motivada y fundada, y sefiald como UNICO motivo de inconformidad el siguiente: «wee-waw-

- “UNICO.- Mi representada cumplid con los requisitos establecidos en el Contrato marco de sevvicios de Agencia de Viajes,
bajo el niimero 303358, para el servicio de Agencia de Viajes, bajo el mimero 303358, para el servicio de Agencia de Viajes
expedicion de boletos de pasajeros aérecs, en el que se establecid respecto a la Propuesta Econdmica lo siguiente:

Referencia/N° Contrato Interno Drescripeion Breve
PROPUESTA ECONOMICA DE | CARGAR SU PROPUESTA ECONOMICA EN EL
CONFORMIDAD FORMATO 2 AREA DE ANEXOS GENERITCOS DEL

REQUERIMIENTO DE CONFORMIDAD CON EL
FORMATO 2 (OFERTA ECONOMICA), EN EL
CUAL SE SENALA LA ESTIMACION DE LA

DEMANDA.
TOTAL SECCION 0
Asimismo s establecid lo que a continuacion se indica. ) ,/]f
‘PROPUESTA ECONOMICA' /
Los participantes entregardn el anexo 2 ‘Formato de Oferta Econdmiica’ requisitando lo establecido en el contrato marco’ ¢

La oferta econdmica de 'ARTMEX VIAJES, S.A. DE C.V.', fue realizada de conformidad con el formato 2 del contrato
marco gue nos ocupa, sin embargo al momento de que ln convecante realizd la evaluacion de mi propuesta econdmica, 1o
fundamenta mi descalificacién en el contrato marco de servicios de agencia de viajes, bajo el niimero 303358, ya que en ¢l
misimo no se establecid nada respecto a la firma electrénica avanzada de las propuestas que se presentaran, lo que existe una
violacion al articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone: (Lo
transcribe) :

Ahora bien, se fundamenta el desechamiento de mi propuesta econdmica en las siguientes normas. E

f
i
I

Reglamenfo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico. /
— |
1

!

Articulo 50 (Lo transcribe)

N

Acuerdo pér el que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para la utilizacion del Sistema Electronico d.e%
Informacidn Publica Gubernamental denominado compranet publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 deg‘
iunio de 2011,
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“16.- Para la presentacion y firma de proposiciones, o en su caso de inconformidades o través de Compranet los
licitantes nacionales deberdn utilizar la firma electrénica avanzada que emnite el Servicio de
Administracién Tributaria para el cumplimiento de obligaciones fiscales.”

Sin embargo, al momento en que se enwid el formato 2 referente a la propuesta econdmica, se adjuntd lua firma electrinica
avanzada, puesto que cl sistcma COMPRANET si no estd todo vequisitado ne permite enviarlo, por lo que desconocermos las
razones técnicas por las que se sefiala en la cardtula de la plataforma de COMPRANET gue el ‘archivo con firma digital
no es vdalido”

No obstante lo anterior, debe considerarse que la falta de firma electrinica avanzada, no hace Ia propuesta econémica de mi
representada sea insolvente, ya que se cumiplid con lo solicitado en los requisitos técnicos solicitados en el contrato marco de
servicios de Agencia de Viajes, bajo el niimero 303358, siendo nuestra oferta econdmica la mds baja en comparacién con la
empresa que se le adjudicd el contrato como a continuacién lo demuestro, aunado al hecho de que se envid In documentacion
escaneada con firma y por los medios electrdnicos que tenemos autorizados por nuestra representada.

EMPRESA OFERTA ECONOMICA
VIAJES GENESIS 5.A. DE C.V. $17°373,977.58
ARTMEX VIAJES, S.A.DECV. $16°885,750.30
DIFERENCIA $488,227.28

De lo anterior, se desprende que en el caso que nos ocupa, la convocante indebidamente estd dejando de considerar la

. propuesta de mi representada, ccasionando que la Secretaria de Educacidn Puiblica, pague mds por servicios que mi

representada prestaria en las condiciones estipuladas en el contrato marco que nos ocupa.

La empresa que represento, al cumpliv con lo establecido en el contrato marco de servicios de Agencia de Viajes, bajo el
mimero 303358, para el servicio de Agencia de Viajes expedicion de boletos de pasajeros aérecs, es solvente para que se le
adjudigue el contrato.

Al efecto resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial.

INCONFORMIDAD. CONCEPTO DE SOLVENCIA EN LAS PROPOSICIONES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION CUESTIONADOS EN UNA.” (La transcribe)

De lo anterior, se colige que el MTRO N - dio ser Representante

Legal de la empresa ARTMEX VIAJES, S.A. DE C.V,, interpuse la instancia de inconformidad contra



pablo.aguilar
Rectángulo


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

o

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

I TR i B
" i g
M, F [
B, b i
1 e WJ i
T

v A

AREA DE RESPONSABILIDADES

INCONFORME: ARTMEX VIAJES, S.A. DE C.V.
SECRETARIA OF
LA FUNCHSN PUREICA

CONVOCANTE: DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS

EXPEDIENTE: INC. 006/2013

" un acto que no esta previsto en el articulo 65 fraccion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v

Servicios del Sector Publico, ya que éste en el primer parrafo establece:

“..Articulo 65~ La Secretarfa de la Funcién Puablica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra fos actos de los procedimientos de licitacién piadblica o invitacién a
cuando menog tres personas que se indican a continuacion:

[

Ahcra bien, de la transcripcion que antecede se advierte que los actos por los cuales se puede
promover la instancia de inconformidad son: 1) Convocatoria a la licitacién y las juntas de
aclaraciones, 2) La invitacidn a cuando menos tres persconas, 3) El acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el fallo, 4) La cancelacion de la Licitaciéon y 5) Los actos y omisiones por parte de la
convocante que impidan la formalizacién del contrato en los términos establecidos en la convocatoria a
fa licitacion o en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico. —————-—--———

Asi las cosas, el acto que impugna la empresa inconforme ARTMEX VIAJES, S.A. DE C.V., en el
presente asunto no deriva ni de un procedimiento de licitacidén ni de una invitacidon a cuando menos
tres personas, por lo gque el motivo de inconformidad que hace valer no encuadra dentro de alguno de
los cinco supuestos contemplados por el articulo 65 de la Ley .de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y que han sido anotados con antelacién.

Bajo ese tenor, es de sefalar que la empresa ARTMEX VIAJES, S.A. DE C.V.,, participd en la /
invitacién que la Direccion de Servicios de la Direccioén General de Recursos Materiales y Servicios le ﬂ/
hizo para presentar propuesta técnica y econdmica (cotizacién) en el Contrato Marco para el servicio/%
de reservacion, expedicion y entrega de pasajes aéreos, solicitado por la Direccion de Servicios en i
comente, sin embargo, dicha invitacién no debe considerarse en si como un proceso licitatorio, en
términos de lo que establece el articulo 14 dei Reglamento de la Ley de Adquisiciones, -
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los contratos marco son: “...acuerdos de voluntades gue
celebran una dependencia o entidad con uno o mds posibles proveedores, mediante los cuales se establecen de manera general

las especificaciones técwicas de’calidad, alcances, precios y condiciones que regulardn ln adguisicion o arrendamiento de
bienes o la prestacién de servicios que, posteriormente, mediante contratos especificos, en su caso, formalicen las
dependencias o entidades, con fundamento en la fraccién XX del articulo 41 de la Ley. La_celebracién de los
contratos marco no estard sujeta a los procedintientos de contratacién previstos en la Ley, ...".

Como se advierte de lo anterior, el contrato marco no forma parte de un procedimiento licitatorio, si
bien el articulo 41, fraccion XX.de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, establece la posibilidad para las Dependencias y Entidades, de contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica y establece como
alternativas ademas de la-adjudicacién directa, la invitacion a cuando menos tres personas, de manera
que si fuera parte de un procedimiento licitatorio, susceptible de ser impugnado en su procedimiento,
estaria contemplado dentro del articulo 65 de la Ley de la Materia, sin embargo, esto no es asi, porque

e DR T S
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como se establecié con antelacion, se trata de un “acuerdo de voluntades”, y no en si de un
procedimiento licitatorio. En esas circunstancias, es de sefialar que la naturaleza juridica de exjstencia
de este Organo Fiscalizador es la de verificar que todos los actos de autoridad se hayan realizado
conforme a la normatividad aplicable, debiendo cumplir de igual manera lo establecido en la Ley de 1a
Materia, puesto que no hay que perder de vista que [a autoridad solo podia hacer o que la ley le
permite y en la especie, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establece requisitos juridicos y formales que se deben de cumplir para actuar conforme al ambito de
sus atribuciones.

Apoya lo antes expuesto, la Tesis Jurisprudencial que al tenor literal siguiente indica:

“Qctava Parte, Pleno y Salas, Jurisprudencia: Apéndice 1975, Tesis 48, P. 88

AUTORIDADES.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.”

‘Asimismo, si bien de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccion XX de la Ley de la
Materia, disposicion a la cual nos remite el articulo 14 de su Regiamento, contempla la suscripcion de
un contrato especifico derivado de un contrato marco, sujetandose a las excepciones de Ia licitacion, a
traves de una invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacién directa, y que si procede la
inconformidad en el caso del primero de los procedimientos de adjudicacion sefialados, lo cierto es
que, en el presente asunto, el motivo por el cual no fue adjudicada la empresa ARTMEX VIAJES,
S.A. DE C.V,, para la contratacidn del servicio de reservacién, expedicién y entrega de pasajes aéreos,
no es una determinacion que sea tomada a capricho por [a convocante, {o que es mas no depende de
ella, esto es, la ahora inconforme al igual que otras de las empresas adheridas al contrato marco de

referencia, incumplid con lo dispuesto por el articulo 16 del “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS DISPOSICIONES QUE SE DEBERAN OBSERVAR PARA LA UTILIZACION DEL SISTEMA ELECTRONICO

| DE INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL DENOMINADO COMPRANET” publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el 28 de junio de 2011, asi como lo establecido en el articulo 50 del
Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que “...de
conformidad con la plataforma COMPRANET, presentan sus propuestas {ofertas econdmicas ‘cotizaciones’) SIN FIRMAR
ELECTRONICAMENTE O FIRMAN ELECTRONICAMENTE DE UNA FORMA NO VALIDA., circunstancia
.. que no es determinada por la convocante sino por el propio sistema COMPRANET, pues la empresa

debid utilizar su firma electrénica avanzada para firmar sus propuestas, luego entonces, es el sistema
COMPRANET el que detectd que la ahora inconforme no firmé electronicamente o fo hizo en una
forma no correcta o no valida, por lo que es equivocada su apreciacion al sefalar que la convocante
no establecié nada respecto a la firma electronjca avanzada de las propuestas que se presentaran,
puesto que al tratarse de un contrato marco las especificaciones técnicas y de calidad, alcances,
precios y condiciones que regularan en este caso el servicio de reservacion, expedicion y entrega de
pasajes aereos, son situaciones que acuerdan las dependencias y/o entigﬂades con los proveedores
que participan de su creacidn; de manera que no es un requisito a caprichpj‘,‘ de la convocante el que se

?\.‘. .
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firmaran electronicamente las propuestas, situacion que por otro lado, la propia inconforme reconoce
que realizo, pues asevera y citd textualmente que: “...al momento gue en que se envid el formato 2 referente a la
propuesta econdmica, se_adjuntd In firma electrénica avanzada”, pero no se advierte de su escrito que haya
reconocidec que fa firmo electrénicamente, siendo dos situaciones diferentes adjuntar y firmar. Por
dltimo, tal y como lo reconoce la inconforme, la plataforma de COMPRANET en la caratula de envio
sefald: “archivo con firma digital no es valide”, por lo que es de inferirse que la firma avanzada de la
ahora inconforme tenia algun error de origen que el sistema detecté.

La inconforme considera que la falta de firma electronica avanzada no hace a su propuesta insolvente,
sin embargo, de nueva cuenta olvida que las especificaciones técnicas y de calidad, alcances, precios
y condiciones gue regularan en este caso el servicio de reservacion, expedicidn y entrega de pasajes
aéreos, son situaciones que acuerdan las dependencias y/o entidades con los proveedores que
participan en la creacion del Contrate Marco; de manera gue no es un requisito a capricho de la
convocante el que se firmaran electrénicamente las propuestas, por tanto si al no resultar valida su
firma digital, es un hecho ineludible que no cumplié con un requisito que en acuerdo de voluntades se
establecio para el contrato marco del servicio de reservacion, expedicion y entrega de pasajes aéreos,
debido a que actuar de manera contraria se estaria privilegiando al inconforme sobre los demas
participantes, incumpliendo con uno de los principios que rigen el procedimiento concursal de ser
tratados los participantes en igualdad de circunstancias y en la especie todos los proveedores
debieron cumplir con los mismos requisitos.

Por otra parte, el hecho de que su propuesta econdmica sea la mas baja, no implica de ninguna
manera una obligacién de la convocante para adjudicarle el contrato especifico que nos ocupa a la

empresa ARTMEX VIAJES, S.A. DE C.V.,, ya que es solamente una expectativa de derecho, mas no

un derecho mismo, puesto gue es de primordial importancia que se cumplan con todos y cada uno de
los requisitos establecidos en este caso en el contrato marco, que previamente la Secretaria de la
Funcion Publica y los proveedores participantes determinaron en el disefic del contrato marco, de.
manera que al no haber firmado electrénicamente su propuesta econdmica o no resultar valido el
archivo con la firma digital que “anexd” a su propuesta; como ya se dijo no dependié de la convocante
sino fue derivado de una determinacion que arrojd el sistema COMPRANET, que se concluyd no tomar

en cuenta su propuesta para adjudicarle el servicio que nos ocupa, sin importar que su propuesta haya -

sido la mas baja; aunado a que no se debe perder de vista que la firma en un documento infiere la

aceptacion del contenido del mismo, por lo que al carecer en el caso que nos ocupa de la firma |

electronica avanzada, su propuesta resulta’ inverosimil, debido a que no contaba con la firma que‘g
avalara su contenido y le diera cerfeza juridica a la convocante. '

pretension es lograr la suscripcién de un contrato que le proporcionaria un beneficio econdmico,
mientras que por otra parte como es el caso, al suscribirse el contrato marco, se busco asegurar para

7

‘ i
Cabe sefalar, que la ahora inconforme al participar en el contrato marco del servicio que nos ocupa y 11

. - .o L] - - .- r - I L] - !
aceptar la invitacién a participar en el mismo, lo hace en funcién de un interés propio y personal cuya j
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el Estado las mejores condiciones posibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias nertinentes, es decir, que el interés general esta por encima de los interés
particuiares.

Resuita aplicable al caso de mérito de manera andloga Ia Tesis que al tenor literal siguiente reza:

“Plenc de In Corte, Séptima Epaca, Materia: Administrativa, Fuente de Publicacion: Semanario Judicial de la Federacidn,
Volumen: 58, Primera Parte, Pdgina: 58

RADIO Y TELEVISION, LEY FEDERAL DE. NO ES RETROACTIVA, PORQUE DESCONOZCA UNA
EXPECTATIVA DE DERECHO. Del texte de los articulos 1o., 20, 30., y 13 de la Ley Federal de Radio y Televisidn, se debe
concluir que en el caso de que se sclicite concesion para explotar una estacidn comercial de radio, por esta stmple peticién no
se adguiere derecho alguno para realizar tal explotacidn, el que puede adguirirse, en todo caso, séle a virtud de la
concesion legalmente expedida, pues se estd en presencia de una simple expectativa de dervecho; mas no de un derecho
adguirido, y el que una ley desconczon una expectative de derecho, nio In hace retroactiva ni viola el articulo 14 constibucional.
Asi lo ha resuelto la Segunda Sala dz este Alto Tribunal, como puede verse en la pdgina 301, de la Parte Comiin al Pleno v a las
Salas, de la dltima Compilacion del Semanarie Judicial de ln Federacion, que dice: "RETROACTIVIDAD, TEORIA SOBRE LA.
Sobre la materia de irretroactividad existen diversidad de teorins, siendo las mds frecuentes la de los derechos adguiridos y de las
expectativas de dereche y de las situaciones concretas o situaciones abstractas y situdciones concretas, siendc la primera el
mandamiento de la ley, sin aplicacién concreta de la wisma. El derecho adguiride es definible, cuando el acto realizads intréduce
un bign, una facultad o un provecho ol patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no puede afeciarse ni por la voluntad de
quienes inlervienen en el acto, ni por disposicién legal en conbrario; y la expeciativa de derecho es una esperanza o una
pretension de que se realice una situacién juridica concreta, de acuerdo con la legislacion vigente en un momento dado. En el
primer caso, se realiza el derecho y enkrg al patrimonio, en el segundo, el devecho estd en potencia, sin realizar una sifuacion
Juridica concreta, no formando parte integrante del patrimonio; estos conceptos hun sido acogidos por la Suprema Corte de
Justicia, como puede verse en las pdginas 226 y 227 del Apéndice al Tomo 1 del Semanario Judicial de la Federacicn, al establecer:
"Que para que una ley sea refroactiva, se requiere que obre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores, y esta villima circunsiancia es esencial". “La ley es retroactiva cuando vuelve al pasado, para cambiar o suprimir los
derechos tndividuales adquiridos”. Al celebrarse un contrato, se crea una situacion juridica concreta, que no puiede destruirse por
la nueva ley, si no es incurriendo en el vicio de retroactividad. Si una obligacién ha nacido bajo el imperio de la ley antigua,
subsistivi con los caracteres i las consecuencias que la misma ley le atribuye". .

/J

/Asimismo, del mismo modo apoya lo anteriormente manifestado la Tesis Jurisprudencial visible en las
/ paginas 859 y 870 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1988, Primera Parte,
!fTr]bunaE Pleno, que se transcribe a continuacion:

i 7. V“INTERES SIMPLE, NO TIENE NINGUNA PROTECCION JURIDICA DIRECTA Y PARTICULAR.- Entre los
,!; " diversos inlereses que puede tener una persona, o sean, “situaciones Javorables para In satisfaccién de una necesidad”, existen los

lamados “intereses simples” que consisten en sifuaciones en las cuales los particulares reciben un beneficio del Estado cuando
i dste, en el efercicio de sus atribuciones y buscando safisfacer las necesidades colectivas que tiene a su carga, adopta una conducta
; que coincide con esos intereses particulares; en cambio sufren un perjuicio cuando esa conducta no es adecunda a los propics
\ intereses. En el primer caso reciben un beneficio y en el segundo se perjudican, pevo no tienen ningtin derecho para exigir que
se mantenga esa situacion privilegiada. Puede decirse que estos intereses no Henen niné\*um proteccidn juridica directa y
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particular, si no tan sélo ln que resulta como reflejo de una situacién general, porgue no se puede crear una defensa
especial para intereses particulares indiferenciales para el Estado.”

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Area de Responsabilidades de conformidad
con lo establecido en los articulos 65 67 fraccion | y 71 parrafo primero de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 30, 35 fraccion | y 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacién supietoria a la Ley de la materia, atento en lo dispuesto por
el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Plblico, se desecha
de plano la instancia de inconformidad, intentada por la empresa ARTMEX VIAJES, S.A. DE C.V,,
en contra de la Evaluacidn Econdémica contenida en el Acta de Fallo del Expediente numero 406753
del Contrato Marco para el servicio de reservacion, expedicién y entrega de pasajes aéreos, solicitado
por la Direccidn de Servicios de la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios de la
Secretaria de Educacién Publica; al resultar improcedente, toda vez que no encuadra dentro de los
causales de inconformidad establecidos en el articulo 65 de la Ley de Adquisicionas, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

SEGUNDO.- Notifiguese al ahora inconforme con fundamento en el articulo 89 fraccion | inciso &) de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO.- Hagasele del conocimiento de la empresa ARTMEX VIAJES, S.A. DE C.V,, que la
presente determinacién puede ser impugnada en términos del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Sertvicios del Sector Piblico, mediante el Recurso de Revisidn que establece la Ley
Federal de Procedimiento Admlmstratnvo ! blen cuandoyrﬁceda ante las instancias jurisdiccionales
competentes. A '

CUARTO.- En su oportunidad, archive

reseyéunto como total y definitivamente conciuido.
Cumplase. ’

Asi lo Proveyo y firma, la Llcenmad. jandra Bistrain Hernandez, Titular del Area de
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Texto escrito a máquina
"En términos de lo previsto en los artículos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, y 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública, en esta versión pública se suprimió la información clasificada como 
reservada y confidencial."




