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INCONFORMES: VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V.,
INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO
CONCEPTO SP, S.A. DE C.V.

RESOLUCION

Ciudad de México, a doce de octubre de dos mil dieciséis.

Vistos los autos del expediente al rubro citado, abierto con motivo de la instancia de inconformidad
promovida por el consorcio integrado por VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V., INTEGRADORES
DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO CONCEPTO SP, S.A. DE C.V., contra actos de la
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS de la Secretaria de
Educaciéon Publica en el procedimiento de Licitacibn Puablica Nacional Electrénica a tiempos
recortados LA-011000999-E77-2016, convocada para la “CONTRATACION ABIERTA DE LOS
SERVICIOS INTEGRALES PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE EVENTOS?, por lo
que hace a la PARTIDA DOS;y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en este Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion
Publica el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis (fojas 0001 a 0023), el consorcio integrado por las
empresas VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V., INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE
C.V.y AUDIO CONCEPTO SP, S.A. DE C.V., por conducto de sus representantes legales, los CC.
X M |
respectivamente, se inconformé contra el fallo de quince de marzo de dos mil dieciséis, dictado por
la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS de la Secretaria de
Educacion Puablica en la Licitacion Pablica Nacional Electronica a tiempos recortados LA-011000999-
E77-2016, cuyo objeto fue la “CONTRATACION ABIERTA DE LOS SERVICIOS INTEGRALES
PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE EVENTOS”, aduciendo diversas irregularidades
al tenor de los motivos expuestos en su escrito inicial, y que por economia procesal se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia VI.2°
J/129, de rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no
hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademéas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de
la misma.”

Los promoventes anexaron a su.escrito las siguientes documentales: a) copia certificada del
instrumento puablico 23,949 (veintitrés mil novecientos cuarenta y nueve), de veintinueve de
noviembre de dos mil uno, otorgado ante la fe del Notario Publico 159 del entonces Distrito Federal,
a nombre de la empresa VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V.; b) copia certificada del instrumento
publico 63,095 (sesenta y tres mil noventa y cinco), de nueve de abril de dos mil quince, otorgado
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ante la fe del Notario Publico 113 del entonces Distrito Federal, a nombre de la empresa
INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V.; c) copia certificada del instrumento publico
23,232 (veintitrés mil doscientos treinta y dos), de veinte de julio de mil novecientos noventa, otorgado
ante la fe del Notario Publico 14 del entonces Distrito Federal, a nombre de la empresa AUDIO
CONCEPTO SP, S.A. DE C.V.

Asimismo, anuncié las pruebas siguientes: a) Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional
Electrénica a tiempos recortados LA-011000999-E77-2016; b) Acta de la Junta de aclaraciones de
veintitrés y veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis; c) Acta de la presentacion y apertura de
proposiciones de dos de marzo de dos mil dieciséis; d) Acta de notificacion de fallo del quince de
marzo de dos mil dieciséis; e) Proposicion integra presentada por VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE
C.V., INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO CONCEPTO SP, S.A. DE C.V.;
f) Proposicion integra presentada por CREATIVIDAD Y ESPECTACULOS, S.A. DE C.V. y EL
MUNDO ES TUYO, S.A. DE C.V.; y g) Proposicion integra presentada por TURISMO Y
CONVENCIONES, S.A. DE C.V.

Al respecto, por acuerdo del ocho de abril de dos mil dieciséis (fojas 0075 a 0082), se tuvo por recibido
el mismo, asi como por acreditada la personeria con que se ostentaron sus promoventes; se admitid
a trdmite la instancia; se requirié a la convocante la rendicion de los informes previo y circunstanciado;
y se neg6 la suspension provisional del procedimiento.

SEGUNDO. Por oficio DGCSCP/312/178/2016 de cuatro de abril de dos mil dieciséis, recibido en este
Organo Interno de Control el ocho de abril de dos mil dieciséis (foja 0093), la Directora General de
Controversias 'y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, solicitd
informacion respecto al estado que guardaba el trdmite de la inconformidad de mérito, por lo que en
diverso oficio 11/0OIC/RS/2141/2016 de quince de abril de dos mil dieciséis (foja 0094), se contesto.

TERCERO. Por oficio 712/DGRMyS/0507/2016 recibido en este Organo Interno de Control el trece
de abril de dos mil dieciséis (fojas 0095 a 0355), el Director General de Recursos Materiales y
Servicios de la Secretaria de Educacion Puablica remitié informe previo en los términos siguientes:
1) que por acta de notificacion de fallo de quince de marzo de dos mil dieciséis, fue adjudicada la
partida dos del procedimiento de contratacion impugnado a la empresa TURISMO Y
CONVENCIONES, S.A. DE C.V., de la que proporcioné sus datos; 2) que el monto econémico
autorizado para la partida dos fue de $150°000,000.00 (Ciento cincuenta millones de pesos 00/100
M.N.); 3) que los recursos econémicos autorizados para la referida licitacion eran federales, y; 4) que
la suspension provocaria perjuicio al interés publico, viéndose afectados los derechos de los
trabajadores sindicalizados de la Secretaria de Educacion Publica al contratarse tales servicios para
cubrir las prestaciones laborales sefialadas en el Pliego Nacional de Demandas que se presenta afio
con afo; asimismo, dentro de los eventos a realizarse se encontraban préximos los del dia del nifio y
dia del maestro, en los que se beneficiaba a los hijos de trabajadores y a maestros con mas de
cuarenta afios de servicio, respectivamente, y que eran parte de los derechos adquiridos.
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Al respecto, por proveido de dieciocho de abril de dos mil dieciséis (fojas 356 a 359), se tuvo por
rendido dicho informe; se neg6 la suspension definitiva; y se ordend girar oficio a la Direccién General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, a
efecto de notificarle el monto autorizado del procedimiento impugnado.

CUARTO. Por oficio 11/0IC/RS/2183/2016 de diecinueve de abril de dos mil dieciséis (foja 363), esta
autoridad informé a la Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas
de la Secretaria de la Funcion Publica el monto autorizado para la licitacion impugnada.

QUINTO. Por oficio 11/0IC/RS/2236/2016 de veintiuno de abril de dos mil dieciséis (fojas 370y 371),
se corri6 traslado de la inconformidad de mérito a la empresa TURISMO Y CONVENCIONES, S.A.
DE C.V., a efecto de que en su caracter de tercera interesada, hiciera valer su derecho de audiencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 péarrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Al respecto, por escrito presentado en este Organo Interno de Control el dos de mayo de dos mil
dieciséis (fojas 0923 a 0948), la referida empresa, por conducto de su apoderado legal, el C. (D
G anifesto lo que a su derecho convino, anexando diversas documentales, consistentes
en: a) copia certificada del Instrumento Publico 51,541, de veintiocho de enero de dos mil dieciséis,
otorgado ante la fe del Notario Publico 186 del entonces Distrito Federal; b) copia simple del
comprobante de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, asi como Cédula de
Identificacién Fiscal, relativos a la empresa TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE C.V,; c)
impresion de un documento que contiene un organigrama relativo a la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Publica; d) copia simple de la Cédula Profesional
1566013 del C. (I :>simismo, anuncid las pruebas siguientes: 1) Documental
publica, consistente en el denominado “organigrama de la Direccién General de Recursos Materiales
y Servicios de la Secretaria de Educacion Publica”, referido con antelacion; 2) Presuncionales legal y
humana; y 3) Instrumental de actuaciones.

Escrito que fue acordado en proveido de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis (fojas 0956 a 0960),
y en el que se tuvo por ejercido, en tiempo y forma, dicho derecho de audiencia.

SEXTO. Por oficio 712/DGRMS/0529/2016 recibido en este Organo Interno de Control el diecinueve
de abril de dos mil dieciséis (fojas 372 a 900), el entonces Director General de Recursos Materiales
y Servicios de la Secretaria de Educacion Publica remitid su informe circunstanciado, anexando
diversa informacién relacionada con el procedimiento de contratacién impugnado, teniéndose por
recibido en acuerdo de veinte de abril de dos mil dieciséis (fojas 901 y 902), y en el que a su vez se
requirié a la convocante las proposiciones integras del consorcio inconforme 'y del tercero interesado,
asi como toda aquella documentacion que de las mismas se derivara.

Al respecto, por oficio 712/DGAASNI/00354/2016 recibido el seis de mayo de dos mil dieciséis (foja
0949), la Directora General Adjunta de Adquisiciones y Seguimiento Normativo e Informatico de la
Secretaria de Educaciéon Publica remitio disco compacto que, a su decir, contenia el expediente
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integro de la Licitacién de mérito que se encuentra en el sistema CompraNet; promocion que se tuvo
por recibida en acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis (fojas 0956 a 0960), y por
desahogado el requerimiento formulado en proveido de veinte de abril de dos mil dieciséis.

SEPTIMO. Por escrito presentado en este Organo Interno de Control el catorce de abril de dos mil
dieciséis (fojas 0909 a 0914), el consorcio inconforme, por conducto de la administradora Unica de la
empresa VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V,, la C.
quien fue designada como representante comun en el escrito de inconformidad, exhibi6 pdliza de
fianza 1698626 de trece de abril de dos mil dieciséis, por un monto de $18,012.83 (Dieciocho mil doce
pesos 83/100 M.N.), emitida por ACE Fianzas Monterrey, S.A., con el propésito de garantizar los
posibles dafios y perjuicios que pudieren ocasionarse con motivo de la suspension del procedimiento
impugnado.

Al respecto, por acuerdo de veintidés de abril de dos mil dieciséis (fojas 0911 y 0912), se determind
devolver la péliza de fianza a la promovente, en virtud de no resultar procedente su constitucién al no
haberse suspendido el procedimiento impugnado.

OCTAVO. Por copia del oficio 712/DGAASNI/0340/2016 recibida el veintiocho de abril de dos mil
dieciséis (fojas 0918 y 0919), el Director General Adjunto de Adquisiciones y Seguimiento Normativo
e Informatico de la Secretaria de Educacion Publica informé al Director General de Personal respecto
a la no suspensién del procedimiento impugnado, tomando conocimiento esta Titularidad por
acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis (fojas 0956 a 0960).

NOVENO. Por escritos presentados en este Organo Interno de Control el veinte de mayo de dos mil
dieciséis (fojas 0952 a 0955), el consorcio inconforme, por conducto de la C. (G
G solicitd tener por precluido el derecho de audiencia otorgado a la empresa
TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE C.V., asi como apercibir a la convocante con sancién
econdmica en virtud del supuesto incumplimiento al requerimiento formulado en oficio de veintinueve
de abril de dos mil dieciséis; mismos que se tuvieron por recibidos y acordados en proveido de
veinticinco de mayo de dos mil dieciséis (fojas 0956 a 0960).

DECIMO. Por escritos presentados en este Organo Interno de Control el ocho de junio de dos mil
dieciséis (fojas 0969 a 0972), el C. (NI -'icrizado por el consorcio
inconforme, solicit6 a esta Titularidad el uso de medios electrénicos, asi como la expedicion de copias
certificadas del expediente en que se actua,

Al respecto, por proveido de trece de junio de dos mil dieciséis (fojas 0977 a 0979), se acordé la
autorizacion para el uso de medios electronicos siempre que la informacion que obrara en el
expediente no tuviera el caracter de confidencial, conforme a lo sefialado en los articulos 7, 113y 117
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asimismo, se le informé que
las copias certificadas solicitadas le serian expedidas una vez que realizara el pago de derechos
correspondiente.
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DECIMOPRIMERO. Por acuerdo de veinte de junio de dos mil dieciséis (fojas 0982 a 0988), y en
cumplimiento a lo ordenado en diverso proveido de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis (fojas
0956 a 0960), se examiné el disco compacto remitido por la Directora General Adjunta de
Adquisiciones y Seguimiento Normativo e Informatico de la Secretaria de Educacién Publica en oficio
712/DGAASNI/00354/2016 de cuatro de mayo de dos mil dieciséis (foja 0949), imprimiéndose el
contenido que fuera concerniente a la instancia de mérito; asimismo, se tuvo por rendido el informe
circunstanciado de la convocante, se puso a la vista del consorcio integrado por VIAJES MEXICO
AMIGO, S.A. DE C.V., INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO CONCEPTO
SP, S.A. DE C.V. por el plazo de tres dias habiles, a efecto de estar en posibilidad de ampliar sus
motivos de impugnacion, de conformidad con el articulo 71 parrafo sexto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin que dicha ampliacién fuera realizada por la parte
inconforme.

DECIMOSEGUNDO. Por proveido de veintisiete de junio de dos mil dieciséis (fojas 0989 a 0994), se
acordo la admision y desahogo de las pruebas anunciadas por las partes, y se otorg6 el plazo de tres
dias héabiles para que el consorcio inconforme y la empresa tercera interesada presentaran alegatos,
mismos que no fueron formulados.

DECIMOTERCERO. Por oficio 11/0IC/RS/3687/2016 de trece de julio de dos mil dieciséis (fojas 1159
y 1160), se requirié a la convocante para que en el plazo maximo de veinticuatro horas siguientes a
la recepcion del mismo, remitiera copia certificada 0 autorizada de la documentacion en la que
constara que la C. Isaura Guadalupe Gémez ocupaba, de manera eventual, el cargo de
Subdirectora de Area adscrita a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios en la
Secretaria de Educacion Publica, al momento de realizarse el acto de presentacion y apertura de
proposiciones de la licitacién impugnada.

Al respecto, por oficio 712/DGAASNI/0714/2016 recibido en este Organo Interno de Control el quince
de julio de dos mil dieciséis (fojas 1163 a 1176), la entonces Directora General Adjunta de
Adquisiciones y Seguimiento Normativo e Informatico de la Secretaria de Educacion Publica
remitié copia certificada de las constancias de nombramiento de los servidores publicos sefalados
en el parrafo anterior.

DECIMOCUARTO. De igual forma, por oficio 11/OIC/RS/3753/2016 de veintidés de julio de dos mil
dieciséis (foja 1182), esta autoridad requiri6 a la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS de la Secretaria de Educacion Publica, las proposiciones técnicas
integras del consorcio inconforme y de la empresa tercera interesada.

Al respecto, por oficio 712/DGAASNI/0820/2016 recibido en este Organo Interno de Control el
veintiséis de julio de dos mil dieciséis (foja 1183), la entonces Directora General Adjunta de
Adquisiciones y Seguimiento Normativo e Informatico de la Secretaria de Educacion Puablica, remitio
disco compacto con los archivos electronicos relativos a las proposiciones técnicas del consorcio
inconforme y de la empresa tercera interesada, acordandose por esta Titularidad su recepcién en
proveido de veintiocho de julio de dos mil dieciséis (fojas 1186 y 1187), teniéndose por solventado el
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requerimiento, y otorgandose a las partes el plazo de diez dias habiles, para que manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

DECIMOQUINTO. Por acuerdo de primero de septiembre de dos mil dieciséis (fojas 1211 a 1214),
esta autoridad tuvo por presentado el escrito recibido el quince de agosto de dos mil dieciséis (fojas
1190 a 1210), por el cual el consorcio inconforme formul6 alegatos sobre las proposiciones técnicas
remitidas por la convocante.

DECIMOQUINTO. El veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, y sin existir actuacion pendiente
por desahogar, esta Titularidad tuvo a bien cerrar la instruccion de la presente instancia de
inconformidad, a fin de dictar la resolucion de fondo.

Al respecto, y
CONSIDERANDO

|. COMPETENCIA. La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Educacion Publica, cuenta con facultades para resolver las inconformidades
interpuestas por los particulares en contra de actos que contravengan las disposiciones juridicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de conformidad con los articulos 14, 16 y 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones Xll, XVIl y XXIX de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 65 fraccion lll, 72 parte segunda, y 73 a 75 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 apartado D y parrafo segundo,
76 parrafo segundo, 80 fraccion | numeral 4 y 82 parrafo primero del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, y 2 parrafo segundo, 47 y 49 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica.

ll. LEGITIMACION. La inconformidad de mérito fue promovida por parte legitima, en virtud de que
la empresa VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V. en participacion con INTEGRADORES DE
TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO CONCEPTO SP, S.A. DE C.V. tuvo el caréacter de licitante en
el concurso de que se trata, al haber presentado proposicion conjunta, como se desprende del acta
de la presentacion y apertura de proposiciones de dos de marzo de dos mil dieciséis (fojas 0646 a
0651), ello de conformidad con los requisitos que establece el articulo 65 fraccion Ill y su parrafo
segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por otra parte, los promoventes acreditaron su personeria conforme a lo siguiente:

e LaC. I como administradora unica de VIAJES
MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V., en términos de las facultades otorgadas en la escritura

publica 23,949 (veintitrés mil novecientos cuarentay nueve), del veintinueve de noviembre
de dos mil uno, pasada ante la fe del Notario Publico ciento cincuenta y nueve del entonces
Distrito Federal, hoy Ciudad de México (fojas 0025 a 0039).
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e ElC.CEEEE coMo apoderado legal de la empresa INTEGRADORES
DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V., en términos del Poder General para pleitos y cobranzas y

actos de administracién otorgado en la escritura publica 63,095 (sesenta y tres mil noventa
y cinco), de nueve de abril de dos mil quince, pasada ante la fe del Notario Publico ciento
trece del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México (fojas 0040 a 0054).

o EIC.IIINNEEEE como administrador unico de AUDIO CONCEPTO SP,

S.A. DE C.V., en términos de las facultades otorgadas en la escritura publica 23,232
(veintitrés mil doscientos treinta y dos), del veinte de julio de mil novecientos noventa,
pasada ante la fe del Notario Publico catorce del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de
México (fojas 0055 a 0074).

[ll. OPORTUNIDAD. La instancia de inconformidad que nos ocupa se promovié por escrito
presentado en este Organo Interno de Control el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, contra
el fallo dictado en la Licitacién Publica Nacional Electrénica a tiempos recortados LA-011000999-
E77-2016 el quince de marzo de dos mil dieciséis, siendo notificado ese mismo dia, por lo que en
términos del articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el plazo de seis dias hébiles para inconformarse contra dicho acto transcurrié_del
dieciséis _al veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, sin contar diecinueve a veintiuno, v
veinticuatro a veintisiete de marzo por ser inhabiles, tal como se ilustra a continuacion:

MARZO DE 2016
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
15 16 17 18 19
Emision y Primer dia habil Segundo dia Tercer dia habil Dia inhabil
notificacion del habil Presentacion
fallo dela
inconformidad
20 21 22 23 24 25 26
Dia inhabil Dia inhabil Cuarto dia habil | Quinto dia habil Dia inhabil Dia inhabil Dia inhabil
27 28
Dia inhabil Sexto dia habil

Asi las cosas, toda vez que el escrito inicial se promovio en el plazo anteriormente sefialado, se
admitié a tramite la inconformidad contra el fallo emitido en el procedimiento de contratacion de
referencia, proveyéndose en tal sentido en acuerdo de ocho de abril de dos mil dieciséis (fojas 0075
a 0082).

IV. PRECISION Y ANTECEDENTES DEL ACTO IMPUGNADO. Previo al anélisis de los motivos de
inconformidad, es oportuno resefiar los actos desarrollados en el procedimiento de contratacion
impugnado:
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1. La convocatoria a la Licitacion Publica Nacional Electronica a tiempos recortados LA-
011000999-E77-2016 se publico en el Sistema Electrénico de Informacion Publica CompraNet
el diecinueve de febrero de dos mil dieciséis (fojas 0411 a 0603).

2. El veintitrés y veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis se realizé la junta de aclaraciones
de la referida licitacién (fojas 0605 a 0644), y en la que solicitaron aclaraciones Unicamente
los siguientes interesados:

e TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE C.V.

e EL MUNDO ES TUYO, S.A.DEC.V.

e VESTA CONTINENTAL, S.A. DE C.V.

e CREATIVIDAD Y ESPECTACULOS, S.A. DE C.V.
e VIAJES PREMIER, S.A.

3. El dos de marzo de dos mil dieciséis se llevo a cabo el acto de presentacion y apertura de
proposiciones (fojas 0646 a 0658), en el que presentaron oferta para la partida dos, los
siguientes licitantes, ordenados de menor a mayor conforme a su monto econémico:

IMPORTE TOTAL SIN IVA
$51,761.00 (Cincuenta y un mil setecientos
sesenta y un pesos 00/100 M.N.).

No. LICITANTE

1° | Viajes México Amigo, S.A. de C.V. en
participacién conjunta con Audio Concepto SP,
S.A. de C.V. e Integradores de Tecnologia, S.A.
de C.V. (INCONFORME)

2° | Turismo y Convenciones,
(TERCERO INTERESADO)

$577,707.80 (Quinientos setenta y siete mil
setecientos siete pesos 80/100 M.N.).

S.AA. de C.V.

Tayira Travel, S.A. de C.V. y Artmex Viajes, S.A.
de C.V.

3° | Creatividad y Espectaculos, S.A. de C.V. en | $626,639.00 (Seiscientos veintiséis mil seiscientos
participacion conjunta con El Mundo es Tuyo, S.A. | treinta y nueve pesos 00/100 M.N.).
de C.V.
4° | TECARTD, S.A. de C.V. $1'479,898.10 (Un millén cuatrocientos setenta y
nueve mil ochocientos noventa y ocho pesos
10/100 M.N.).
5° | Viajes Premier, S.A. en participacion conjunta con | $1°484,156.08 (Un millon cuatrocientos ochenta y

cuatro mil ciento cincuenta y seis pesos 08/100
M.N.)

4. El quince de marzo de dos mil dieciséis se emitié el fallo (fojas 0660 a 0839), y en el que para
la partida dos se desechd la proposicion presentada por VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE
C.V. en participacion conjunta con INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y
AUDIO CONCEPTO SP, S.A. DE C.V., y siendo a su vez adjudicada la de TURISMO Y
CONVENCIONES, S.A. DE C.V.

Por otra parte, el consorcio inconforme expresamente indicO en su escrito inicial que el acto
impugnado consistia en “[...] El Fallo de la Licitacion Publica Nacional Electronica a Tiempos
Acortados No. LA-011000999-E77-2016, expediente 1003033, cédigo del procedimiento 676709
para la ‘Contratacién abierta de los Servicios Integrales para la Organizacion y Desarrollo de
eventos’ publicado en la pagina de CompraNet el pasado 15 de marzo de 2016 [...]”, ello de
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conformidad con lo sefalado en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; en consecuencia, la materia del presente asunto consiste en
determinar si la actuacion de la convocante en la emision de referido fallo se apegd, tanto a la
Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Electronica a tiempos recortados LA-011000999-E77-
2016, como a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y aquellas
normas que deriven de la misma.

Las documentales publicas en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor probatorio
en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

V. ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. El promovente en su escrito inicial sustentd
su inconformidad sobre los siguientes motivos:

e Que la convocante desecho la proposicion del inconforme conforme a lo sefalado en la causal de
desechamiento 10.1.8, por una supuesta discrepancia entre las propuestas técnica (Punto Il
«Propuesta de Trabajo», inciso a «Metodologia para la prestacion del servicio», apartado 6
«Descripcion del procedimiento», numeral 6.1.2 Cotizacion «Presupuestacion de los Eventos») y
econdmica, en lo siguiente:

PROPUESTA TECNICA PROPUESTA ECONOMICA

“3. En cuanto se cuente con la informacién por | “Los precios seran fijos durante la vigencia del
completo el Coordinador a cargo podra solicitar | contrato y/o hasta concluir con la prestacion de
al menos 3 propuestas economicas a | los servicios ofertados a satisfaccion del a
proveedores, se apoyara en la base de | SEP...”

proveedores para poder buscar-los servicios de
(hoteles, recintos, banqueteros, renta de
mobiliario, etc.), de acuerdo a lo solicitado a fin
de contar con alternativas posibles y que
cumplan con las necesidades que el cliente
busca de acuerdo a su perfil.”

Al respecto, el inconforme. expone que la convocante aplica de manera errénea la causal de
desechamiento por lo siguiente:

o Que en la convocatoria se establecid que para la elaboracién de las propuestas técnicas y
econdmicas, debian utilizarse los Formatos 6 y 7, respectivamente, y que debia cumplir con los
requerimientos detallados en el Anexo 1.- Anexo Técnico.

o Que en el Formato 7 se establecid que los precios serian fijos durante la vigencia del contrato y/o
hasta concluir con la prestacion de los servicios ofertados a satisfaccion de la SEP.

o Que en virtud de que el consorcio inconforme, en su proposicién, cumplié con dichos requisitos, y
dado que la convocante no emitié dictamen contra ambos formatos, se presume que no existe
discrepancia entre la parte técnica y la econémica.

o Que para la descripcion de la “Metodologia para la prestacion del servicio”, la convocante, en la

junta de aclaraciones, sefalé que debia incluirse la “documentacion en la que se sefialaran los
procesos a emplear una vez se recibiera la orden de servicios”, es decir, “el detalle de los pasos
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utilizados para proporcionar el servicio integral para el desarrollo del evento”; no obstante, si bien
en la Metodologia presentada por el consorcio inconforme se sefialé que el coordinador solicitaria
al menos tres propuestas econémicas a proveedores, de ninguna manera implicaria que se
modificaran los precios ofertados, en virtud de haberse establecido en la propuesta econémica que
los precios serian fijos durante la vigencia del contrato y/o hasta concluir la prestacion de los
servicios a satisfaccién de la SEP.

e Que el servidor publico que presidié el acto de presentacién y apertura de proposiciones, asi como los
otros servidores publicos asistentes a dicho acto, carecian de facultades para presidir, conducir y
suscribir documentos de conformidad con los numerales 66 y 94 de las Politicas, Bases y Lineamientos
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Secretaria de Educacion Publica
(POBALINES) en vigor:

o La C. Isaura Guadalupe Gémez, quien se ostenté como Subdirectora de Area adscrita a la
Direccion de Adquisiciones, al igual que el resto de los participantes (C. Daniela Espinosa Prida
como Directora de Area, C. Leticia Lépez Medina como Subdirectora de Area, y C. Damara Andrea
Hernandez Reyes como Jefa de Departamento), quienes asistieron y firmaron el acta
correspondiente en representacion de la convocante, con excepcion de los Directores Generales
Adjuntos, no se encuentran en el Portal de Obligaciones de Transparencia de la Secretaria de
Educacién Pablica, ya que en dicho portal se muestra que la Direccién de Adquisiciones cuenta en
su estructura con dos Subdirecciones de Area, y entre cuyos titulares no se encuentra alguna de
las personas sefialadas, pudiendo ser eventuales o por honorarios, y por tanto, existe la
imposibilidad juridica y administrativa para que dichas personas suscribieran actividades
relacionadas con la licitacién, conforme a la normatividad emitida por la Secretaria de la Funcion
Puablica.

o Si bien en el acta se indic6é que a dicha servidora publica le fue otorgada la facultad de presidir,
conducir y firmar documentos en los actos del procedimiento de licitacion publica, cierto es que no
se precisa quién le otorgé tales facultades ni a través de cual documento. Asimismo, el resto del
personal firmante del acta, no obstante que contaban con niveles de Direccion General Adjunta,
Direccion de area, Subdireccion de area y Jefatura de Departamento, no se encuentran en los
supuestos de los numerales 66 y 94 fraccién iv. de las POBALINES, por lo que carecian de
facultades para participar y suscribir el acta correspondiente.

Cabe precisar que el inconforme no amplié sus motivos de impugnacion, no obstante de habérsele
otorgado tal derecho por acuerdo de veinte de junio de dos mil dieciséis (fojas 0982 a 0988). Por
tanto, esta Titularidad procede a analizar Unicamente los motivos de impugnacion sefialados en el
escrito inicial de inconformidad (fojas 0001 a 0074).

Previo a iniciar el andlisis correspondiente, es oportuno sefialar que esta autoridad estudiara en forma
individual los motivos de inconformidad, toda vez que no se lesiona la esfera juridica del consorcio
inconforme por la forma en que se estudien los agravios, siempre que la totalidad de los agravios
sean objeto de estudio, tal como se sefala en las Tesis de Jurisprudencia que se transcriben a
continuacion:

“AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesion a los derechos de los quejosos puede causarse
por la sola circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto es, englobandolos todos
ellos, para su analisis, en diversos grupos. Ha de admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma
como los agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, etcétera; lo que importa es el dato
sustancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen, cualesquiera que sea la forma
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que al efecto se elija. Tesis de la Tercera Sala, con registro 241958, localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion, volumen 48, cuarta parte, pagina 15.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley
de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y
los Juzgados de Distrito pueden realizar el examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi
como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestiéon efectivamente planteada, empero
no impone la obligacién al juzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en
su escrito de inconformidad, sino que la Unica condicidn que establece el referido precepto es que se analicen
todos los puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicién o en uno diverso. Tesis VI.20.C. J/304, localizable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX de febrero de 2009, pagina 1677.”

A. Sobre la inexistencia e incompetencia del servidor publico que presidié el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, asi como aquéllos que asistieron al mismo.

Por cuestion de orden, se examina en primer término la impugnacion del inconforme por el cual estima
gue la servidora publica que presidio el acto de presentacion y apertura de proposiciones, asi como
los asistentes a dicho acto, no contaban con facultades para su emision, toda vez que de resultar
fundado el mismo, hace innecesario el estudio de los restantes, tal como lo indica la Tesis de
Jurisprudencia 2a./J. 9/2011, de rubro y texto siguientes:

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS ARTICULOS 50, SEGUNDO PARRAFO, Y
51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN AL EXAMEN PREFERENTE DE
LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD,
PUES DE RESULTAR FUNDADOS HACEN INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES
(LEGISLACION VIGENTE ANTES DE LA REFORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010). Esta Segunda Sala
estima que el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 155/2007, de rubro: "AMPARO DIRECTO.
SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE NULIDAD TIENE INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR EN AQUELLA ViA UNA RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido superado. Lo
anterior, en virtud de que el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, al disponer que cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben analizar primero las que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana, implica que dichos érganos jurisdiccionales estan obligados a estudiar, en primer lugar, la
impugnacién gue se haga de la competencia de la autoridad para emitir el acto cuya nulidad se
demande, incluso de oficio, en términos del penultimo parrafo del articulo 51 del mismo ordenamiento, el cual
establece que el Tribunal podra examinar de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion
impugnada, analisis que, de llegar a resultar fundado, por _haber sido impugnado o por asi advertirlo
oficiosamente el juzgador, conduce ala nulidad lisa y llana del acto enjuiciado, pues ese vicio, ya sea
en su vertiente relacionada con la inexistencia de facultades o0 en la relativa a la cita insuficiente de
apoyo en los preceptos legales que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora,
significa gue aquél carezca de valor juridico, siendo ocioso abundar en los demas conceptos de
anulacion de fondo, porgue no puede invalidarse un acto legalmente destruido.”

Sobre este motivo de impugnacion, la convocante expuso en su informe circunstanciado (fojas 0372
a 0900) en resumen, lo siguiente:

¢ Que en las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de la Secretaria de Educaciéon Publica (POBALINES), emitidas el veintisiete de febrero de dos mil
catorce, establece los niveles jerarquicos de los servidores publicos facultados para llevar a cabo los
actos de los procedimientos de contratacion o aquellos que se relacionen con éstos, asi como las areas
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responsables a las que se encuentran adscritos, siendo de observancia obligatoria para la dependencia
y sus 6rganos desconcentrados.

e En el presente caso, los servidores publicos que ocupan los cargos de Director General de Recursos
Materiales, Director de Adquisiciones, Subdirectores de Area y Jefes de Departamento en la Direccion
de Adquisiciones (este Ultimo mediante escrito de designacién), cuentan con la facultad plena para dar
cumplimiento a las acciones sefaladas en las POBALINES.

¢ Que el Portal de Obligaciones de Transparencia es una fuente de consulta de informacién del gobierno
federal, la cual no puede ser interpretada en lo particular como vinculante respecto a las funciones o
facultades de los servidores publicos.

e QuelaC. Isaura Guadalupe Gomez tiene el caracter de servidora publica conforme a lo sefialado en el
articulo 108 Constitucional, fungiendo como Subdirectora de Area adscrita a la Direccién de
Adquisiciones, contratada como personal eventual, y cuyo perfil incluye, entre otras actividades, la de
asegurar la consolidacién e integracion de los procesos adquisitorios y su operacién que se llevan a
cabo en la Secretaria de Educacion Publica, para cumplir con la normatividad aplicable.

e Que las POBALINES es el unico documento que confiere las facultades necesarias para la aplicacién
de las disposiciones sefialadas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico y su Reglamento, por lo cual en las actas correspondientes se hace referencia al numeral 94
fraccion iv de dichas disposiciones, a efecto de dejar constancia de las atribuciones para presidir,
conducir y firmar documentos en los actos de los procedimientos de licitacion publica.

¢ Que respecto al argumento relativo a que el resto del personal firmante del acta de la presentacion y
apertura de proposiciones no cuentan con las facultades necesarias conforme a las POBALINES, el
mismo no tiene fundamento o relacién alguna con el objeto de la inconformidad.

Previo a emitir pronunciamiento alguno, es necesario aclarar que los servidores publicos a los que se
refiere el consorcio inconforme en sus motivos de impugnacién (CC. Isaura Guadalupe Gémez,
Daniela Espinosa Prida, Leticia Lé6pez Medina y Damara Andrea Hernandez Reyes) participaron
en la junta de aclaraciones del procedimiento que nos ocupa, celebrada el veintitrés y veinticuatro de
febrero de dos mil dieciséis (fojas 0605 a 0644), tal como se aprecia en las siguientes imagenes

[foja 0605]

Jurtz de .fmﬂar_acienes a la Convocatoriade la
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA A TIEMPOS RECORTADOS
No. de Procedimiente LA-011000999-E77 -2016.

PARA LA CONTRATACION ABIERTA DE LOS SERVICIOS INTEGRALES PARSA LA ORGAMIZACIGN ¥ DESARROLLO DE
EVENTOS

EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DiA 23 DE FEBRERC DE 2046, EN LA
SALA DE JUNTAS DE LA DIRECCION DE ADQUISICIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA, UBICADA EN CALLE NEZAHUALCOYOTL NO. 127, PISC 10, COLO CENTRO,
DELEGACION CUAUHTEMOC, CODIGO POSTAL 06080 EN LA CIUDAD DE MEXICO. SLERRA LA
JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA PARA LA LICITACION PUBLICA 1 AL NO. DE
EXPEDIENTE 1003033, CODIGO DEL PROCEDIMIENTO 676708 Y NO. DE PROC NTC LA-
011600998-E77-2016, PARA LA CONTRATACION ABIERTA DE LOS SERVICIOS INTEGRALES PARA
LA ORGANIZAGION Y DESARROLLO DE EVENTOS; DE ACUERDO A LG DISPUESTO =N LOS
ARTICULOS 33 Y 33 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO (LAASSP)

-12 -



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA

SFP

5 AREA DE RESPONSABILIDADES
SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE INC. 004/2016

[foja 0605] Continuacion

EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL PROTOCQOLO DE ACTUACION EN
MATERIA DE CONTRATACIONES PUBLICAS, OTORGAMIENTO Y PRORROGA DE LICENCIAS,
PERMISOS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES, PUBLICADC EN EL DIARID SIAL DE LA
FEDERACION DE FECHA 20 DE AGOSTO DE 2015 Y SU MODIFICACION DEL 4¢ OE FEZRZRO DEL
PRESENTE ANO, SE DIERON A CONCCER A LOS PRESENTES LAS REGLAS GENERALES PARA EL
CONTACTO CON PARTICULARES.

LOS NOMBRES, CARGOS Y FIRMAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE ASISTIERON A ESTE
ACTC SON LOS QUE SE SENALAN A CONTINUACION:

C. Pamela Sue Vergara Aleman Directora de Adguisiciones de la DGRVYS

Director General Adjunto de Servicics Almacensas &
Inventarios de 2 DGRMyS

Director de Relaciones Laborales de iz Tireccidn
general de Personal

C. Jorge Arnoldo Cubilios Alvarez

C. Dario Francisco Montiel Mancilla

C. Daniela Espinosa Prida Directora de Area de la DGRMyS

. i \rea de |z Direccidn ds Adguisiciones
C. Isaura Guadalupe Gomez Subdirectora de Area e ion de Adg

de la DGRMyS
C. Leticia Lopez Medina Slébig&?’cstora de Area de Iz Direccidn ¢z Servicios de la
C. Damara Andrea Hernandez Reyes Jefa de Departamento en la DGRMYS
C. Gustavo Aguirre Lona Representante del Organs Interno de Control en 1z SEP. -
C. Jos¢ Eduardo Garcia Garcia Representante de la Unidad de Asuntos Juridicss.
[foja 0607]

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR Y CON FUNDAMENTC EN LC SENALADC EN EL
ARTICULO 30 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SE DA POR CONCLUIDO
EL ACTO SIENDC LAS 18:30 HORAS DEL DIA 24 DE FEBRERO DEL PRESENTE ANC, FIRMANDO AL
MARGEN Y AL CALCE TODOS LOS QUE EN EL ACTUARON.

POR LA SECRETARIA:

C. PAMELA SUE VERGARA ALEMAN
DIRECTORA DE ADQUISICIONES DE LA DGRMYS

C. JORGE ARNOLDO CUBILLOS ALVAREZ
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE’ SERVICIOS
ALMACENES E INVENTARIOS DE LA DGRMYS

C. DARIO FRANCISCO MONTIEL MANCILLA
DIRECTOR DE RELACIONES LABORALES DE LA
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL
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[foja 0608]

Junta de ‘Aclar‘aciones a la Convocatoria dela
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA A TIEMPOS RECORTADOS
Mo. de Procedimiento LA-011000999-E77 -2016.

PARA LA CONTRATACION ABIERTA DE LOS SERVICIOS INTEGRALES PARA LA ORGAMIZACION ¥ DESARROLLD DE
EVENTOS

C. DANIELA ESPINOSA PRIDA
DIRECTORA DE AREA DE LA DGRMYS

C. ISAURA GUADALUPE GOMEZ
SUBDIRECTORA DE AREA DE LA DIRECCION DE
ADQUISICICNES DE LA DGRMYS

C. LETICIA LOPEZ MEDINA
SUBDIRECTORA DE ARFA DE LA DIRECCION DE
SERVICIOS DE LA DGRMYS

C. DAMARA ANDREA HERNANDEZ REYES
JEFA DE DEPARTAMENTO EN LA DGRMYS

Como se aprecia de las anteriores imagenes, dichas personas participaron como servidores publicos
adscritos a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de
Educacion Publica en la junta de aclaraciones del procedimiento impugnado, el cual consiste en un
acto previo y juridicamente necesario para que pueda realizarse la presentacién y apertura de
proposiciones, debiendo celebrarse al menos una junta, y en la que podran realizarse modificaciones
a la convocatoria que pudieren repercutir en la elaboracion y presentacion de las ofertas por licitantes,
tal como lo establece el articulo 33 parrafos tercero y cuarto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mismo que se transcribe para pronta referencia:

“Articulo 33.[...]

Cualquier modificacién a la convocatoria a al licitacidn, incluyendo las que resulten de la o las juntas
de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en la
elaboracion de su proposicidn.

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo optativa para los licitantes
la asistencia a la misma.”

En ese sentido, el acto de presentacion y apertura de proposiciones deriva de otro acto, en la especie,
la junta de aclaraciones, siendo el primero una consecuencia directa y necesaria de la firmeza del
segundo, y que al no haber sido impugnado via inconformidad en dicho aspecto conforme a lo
sefialado en el articulo 65 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el mismo fue consentido por las empresas inconformes, al extremo de haber presentado su
respectiva proposicion de manera conjunta en el acto correspondiente. De ahi que la supuesta
irregularidad en el acto de presentacion y apertura de proposiciones que adujo en su escrito inicial no
le era desconocida en la junta de aclaraciones, por lo que en tal caso debié hacer valer la
inconformidad contra la misma en su oportunidad, lo cual no acontecio.
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Apoya lo anterior las tesis que se transcriben a continuacion:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA. El amparo es improcedente
cuando se endereza contra actos que no son sino una consecuencia de otros que la ley reputa como
consentidos. Tesis de Jurisprudencia 17, localizable en el Apéndice de 1995, tomo VI, parte SCJN,
pagina 12.”

“ACTOS DERIVADOS DE OTRO CONSENTIDO. LOS CONSTITUYEN LOS ACUERDOS DE LAS
AUTORIDADES LABORALES QUE NIEGAN LA EJECUCION DE UN LAUDO O CONVENIO, SI
PREVIAMENTE SE HABIA ORDENADO EL ARCHIVO DEL ASUNTO Y NO SE PROMOVIO EL
AMPARO INDIRECTO. EIl acuerdo de la autoridad laboral que ordena el archivo de un expediente
implica tanto el reconocimiento de dicha autoridad del cumplimiento del laudo o convenio, como la
clausura de la etapa de ejecucion, y si se considera que tal determinacion no esta ajustada a derecho,
debe impugnarse a través del amparo indirecto en términos del articulo 114, fraccion lll, parrafo
segundo, de la ley de la materia, asi como de la jurisprudencia P./J. 32/2001, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XlII, abril de 2001, pagina 31, de rubro: "AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO
DE LA EXPRESION ‘ULTIMA RESOLUCION’, A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE LA MATERIA.". En este sentido, si no se promovio
amparo indirecto contra el acuerdo que ordena el archivo del asunto, tal resolucién adquiere firmeza
al ser consentida tacitamente; consecuentemente, si con posterioridad se solicita la ejecucion del
convenio o laudo alegando que no se habia cumplido correctamente, y la autoridad lo niega, y contra
ella se ejercita juicio de garantias, éste debe sobreseerse por actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el numeral 73, fracciones Xl y Xll, de la Ley de Amparo, en relacién con la jurisprudencia
de la Quinta Epoca del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el nimero
17 en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun,
pagina 12, de rubro: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.", en
virtud de que las resoluciones que niegan este tipo de peticiones deben considerarse como actos
derivados de otro consentido, al ser una consecuencia directa y necesaria de la firmeza del acuerdo
gue ordena el archivo del asunto. Tesis aislada 1.120.T.13 L, localizable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo XX/l de enero de 2006, pagina 2315.”

Con independencia de lo anterior, y toda vez que la Secretaria de la Funcién Publica tiene la facultad
de verificar, en cualquier tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen
conforme a lo establecido a la normatividad aplicable, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57
parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 59
parrafo primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la
materia, esta Titularidad, por oficio 11/OIC/RS/3687/2016 de trece de julio de dos mil dieciséis (fojas
1159 y 1160), requirio a la convocante en los términos siguientes:

“[...] se le requiere para que en el plazo maximo de veinticuatro horas, contado a partir de la
recepcion del presente, exhiba ante esta autoridad, copia certificada o autorizada de la
documentacién que haga constar que los servidores publicos que se indican a continuacion,
ocupaban sus respectivos cargos, su adscripcién en la Direccion General de Recursos Materiales
y Servicios de esa Secretaria al momento de llevarse a cabo el acto de presentacion y apertura
de proposiciones dela referida licitacion, y de ser el caso, su designacion para presidir o asistir
a dicho acto:

e Isaura Guadalupe Gémez como Subdirectora de Area.

e Daniela Espinosa Prida como Directora de Area.
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Leticia Lopez Medina como Subdirectora de Area.

Damara Andrea Hernandez Reyes como Jefa de Departamento.
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Requerimiento que fue desahogado mediante oficio 712/DGAASNI/0714/2016 recibido en este
Organo Interno de Control el quince de julio de dos mil dieciséis (fojas 1163 a 1176), y por el cual la
Directora General Adjunta de Adquisiciones y Seguimiento Normativo e Informatico de la Secretaria
de Educacion Publica remitié copia certificada de las Constancias de Nombramiento de los Servidores
Publicos referidos con antelacion, y cuya imagen se inserta a continuacion (fojas 1165, 1168, 1171y

1174):

Constancia de nombramiento de la C. Isaura Guadalupe Gémez:
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Constancia de nombramiento de la C. Leticia L6pez Medina:
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Constancia de nombramiento de la C. Daniela Espinosa Prida:
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Constanma de nombramlento de la C. Damara Andrea Hernandez Reyes
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De las imagenes relativas a las constancias de nombramiento, se desprende lo siguiente:

PERSONA CARACTER CARGO PERIODO
Isaura Guadalupe Gomez Eventual Subdirector de Area enero a junio de 2016
Leticia L6pez Medina Eventual Subdirector de Area enero a junio de 2016
Daniela Espinosa Prida Eventual Director de Area enero a junio de 2016
Amara Andrea Hernandez Reyes Eventual Jefe de Departamento enero a junio de 2016

En efecto, las CC. Isaura Guadalupe Gémez, Leticia Lopez Medina, Daniela Espinosa Prida y
Amara Andrea Hernandez Reyes, para la emision del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, contaban con un nombramiento como servidores publicos eventuales de enero a junio
de dos mil dieciséis, los cuales son considerados como servidores publicos de carrera, y sujetos
de derechos y obligaciones, en términos de los articulos 4, 10, 11 y 12 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, mismo que se transcribe en lo que aqui
interesa:

“Articulo 4. Los servidores publicos de carrera se clasificaran en servidores publicos eventuales vy
titulares. Los eventuales son aquellos que, siendo de primer nivel de ingreso se encuentran en su primer
afio de desempefio, los que hubieren ingresado con motivo de los casos excepcionales gue sefiala el
articulo 34 y aguellos gue ingresen por motivo de un convenio.”

-18 -


pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Rectángulo

pablo.aguilar
Rectángulo


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA

SFP

5 AREA DE RESPONSABILIDADES
SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE INC. 004/2016

“Articulo 10. Los servidores publicos de carrera tendran los siguientes derechos:

I. Tener estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y bajo las condiciones que prevé esta Ley;

Il. Recibir el nombramiento como Servidor Plblico de Carrera una vez cubiertos los requisitos establecidos en
esta Ley;

lll. Percibir las remuneraciones correspondientes a su cargo, ademas de los beneficios y estimulos que se
prevean;

IV. Acceder a un cargo distinto cuando se haya cumplido con los requisitos y procedimientos descritos en este
ordenamiento;

V. Recibir capacitacion y actualizacion con caracter profesional para el mejor desempefio de sus funciones;

VI. Ser evaluado con base en los principios rectores de esta Ley y conocer el resultado de los examenes que
haya sustentado, en un plazo no mayor de 60 dias;

VII. Ser evaluado nuevamente previa capacitacion correspondiente, cuando en alguna evaluacion no haya
resultado aprobado, en los términos previstos en la presente Ley;

VIII. Participar en el Comité de seleccién cuando se trate de designar a un servidor publico en la jerarquia
inmediata inferior;

IX. Promover los medios de defensa que establece esta Ley, contra las resoluciones emitidas en aplicacion de
la misma;

X. Recibir una indemnizacion en los términos de ley, cuando sea despedido injustificadamente, y

XI. Las deméas que se deriven de los preceptos del presente ordenamiento, de su reglamento y demas
disposiciones aplicables.”

“Articulo 11. Son obligaciones de los servidores publicos de carrera:

I. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia y
demas que rigen el Sistema;

Il. Desempefiar sus labores con cuidado y esmero apropiados, observando las instrucciones que reciban de
Sus superiores jerarquicos;

IIl. Participar en las evaluaciones establecidas para su permanencia y desarrollo en el Sistema;

IV. Aportar los elementos objetivos necesarios para la evaluacion de los resultados del desempefio;

V. Participar en los programas de capacitacion obligatoria que comprende la actualizacién, especializacion y
educacion formal, sin menoscabo de otras condiciones de desempefio que deba cubrir, en los términos que

establezca su nombramiento;

VI. Guardar reserva de la informacion, documentacion y en general, de los asuntos que conozca, en términos
de la ley de la materia;

VII. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios de actividades;

VIII. Proporcionar la informacién y documentacion necesarias al funcionario que se designe para suplirlo en
sus ausencias temporales o definitivas;
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IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la seguridad del personal, bienes y
documentacion u objetos de la dependencia o de las personas que alli se encuentren;

X. Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de intereses con las funciones que desempefa
dentro del servicio, y

XI. Las demas que senalen las leyes y disposiciones aplicables.”

“Articulo 12. Cada dependencia establecera las tareas inherentes a los diversos cargos a su
adscripcién, de acuerdo con esta Ley v su Reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos v en las demas disposiciones
laborales aplicables.”

Por otra parte, también se desprende de dichas imagenes que el servidor publico que autorizé los
nombramientos de dichas personas fue el entonces Director General de Recursos Materiales y
Servicios de la Secretaria de Educacion Publica; asimismo, puede observarse que la plaza se refiere
a la clave presupuestal 11.712.22.5.06.00.M001.12201.1.1.09.000000000000, cuyo digito 712
(setecientos doce) corresponde a la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS de la Secretaria de Educacion Pablica, como puede consultarse en el sitio de internet
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico?.

Ahora bien, las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Secretaria de Educacion Publica, emitidas el veintisiete de febrero de dos mil catorce?,
establecen en sus numerales 66 parrafos primero y segundo, y 94 fraccion iv, lo siguiente:

“66. La responsabilidad de presidir, conducir y suscribir documentos en los actos de los
procedimientos de licitacién publica (junta de aclaraciones, acto de presentacion y apertura de
proposiciones y acto de fallo técnico), sera de la Direccién General de Recursos Materiales vy
Servicios. En estos actos deberan participar representantes del Area Requirente y, en su caso, del
Area técnica, cuyos niveles jerarquicos seran de director de area, subdirector de area o jefe de
departamento. En lo aplicable, esta disposicion sera extensiva a los actos de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas.

Los servidores publicos encargados de realizar estas actividades seran, de manera indistinta,
los Titulares de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios, de la Direccion _de
Adquisiciones o de las subdirecciones de area dependientes de esta uUltima. Asimismo, a
designacion expresa del Titular de la citada direccion general, los referidos actos podran ser celebrados
por otro servidor publico adscrito a la Direccion de Adquisiciones, quien debera tener un nivel jerarquico
minimo de jefe de departamento.

[.7

94. Los servidores publicos facultados para llevar a cabo los diversos actos de los
procedimientos de contratacion, realizar acciones relacionadas con éstos y suscribir diversos
documentos relativos alos mismos, seran los siguientes para cada una de las acciones que se
indican:

1 “Analisis Administrativo Econdmico del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016: Secretaria de Educacion Publica” Sitio web de
la SHCP. Disponible en http://pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF/2016/docs/11/r11_aae.pdf

2 Disponibles en el sitio web de la Normateca Interna de la Secretaria de Educacién Publica
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/324/4/images/pobalines%202014.pdf
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[..]
iv. Presidir, conducir v firmar Indistintamente:
documentos en los actos de los
procedimientos de invitacion a cuando e Titular de la Direccion General de
menos tres personas y licitacidn publica: Recursos Materiales y Servicios.
e Titular de la Direccion de
Adquisiciones.
e Subdirectores de area adscritos ala
Direccion de Adguisiciones.
Previa designacion por parte del Titular de
la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios:
o Jefes de departamento adscritos a la
Direccion de Adquisiciones.
[..]”

De la transcripcion anterior, se colige que la responsabilidad de presidir, conducir y suscribir
documentos en los actos de los procedimientos de licitacion, entre los que se incluye el acto de
presentacion y apertura de proposiciones sera de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios, pudiendo ejercerse indistintamente, por el mismo Director General, el Director de
Adquisiciones, o los Subdirectores adscritos a esta ultima.

Asi las cosas, la C. Isaura Guadalupe Gomez, entonces Subdirectora de Area con caracter
eventual, adscrita a la Direcciébn General de Recursos Materiales y Servicios, particularmente la
Direccion de Adquisiciones, contaba con la facultad de presidir y firmar los actos realizados dentro de
los procedimientos de contratacion publica, en la especie, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones de dos de marzo de dos mil dieciséis, emitido en la Licitacion Publica Nacional
Electrénica a tiempos recortados LA-011000999-E77-2016, en virtud de que la Subdireccién a su
cargo se encontraba adscrita a la Direccion de Adquisiciones, y esta Ultima a la Direccion General de
Recursos Materiales, siendo_existente la misma y, por tanto, sujeta de las responsabilidades
previstas en los numerales 66 parrafos primero y segundo, y 94 fraccion iv, de las POBALINES
vigentes a la emisién del referido concurso.

Cabe sefialar que, del analisis a los articulos 35 fraccion I de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, y 48 fraccion Il de su Reglamento, el servidor publico designado para
presidir el acto de presentacion -y apertura de proposiciones, es aquél que designe la propia
convocante, y que éste seréd quien reciba las proposiciones, firme los anexos correspondientes, y
comunique, en su caso al Organo Interno de Control respecto a denuncias o presuncion de falsedad
en la informacion presentada por un licitante:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
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“Articulo 35. El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevara a cabo en el dia, lugar y hora
previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

[..]

1. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma conjunta con el servidor publico
gue la dependencia o entidad designe, rubricaran las partes de las proposiciones que previamente haya
determinado la convocante en la convocatoria a la licitacién, las que para estos efectos constaran
documentalmente [...]”

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

“Articulo 48. Durante el desarrollo del acto de presentacion y apertura de proposiciones se observara lo
siguiente:

[.]

[1I. El servidor publico que presida el acto, debera recibir las proposiciones para su posterior evaluacion, por lo
que no podra desechar ninguna de ellas durante dicho acto.

IV. Aln y cuando existan denuncias o presuncion de falsedad en relacion con la informacién presentada por
un licitante, su proposicion no deberd desecharse. El servidor publico que presida el acto, cuando tenga
conocimiento del hecho, lo comunicara al 6rgano interno de control que corresponda, conforme a lo dispuesto
por el pendltimo parrafo del articulo 60 de la Ley [...]”

Por lo anterior, si bien el consorcio inconforme impugna la asistencia de otros servidores publicos al
acto de presentacion y apertura de proposiciones, a saber, las CC. Leticia Lopez Medina, Daniela
Espinosa Priday Amara Andrea Hernandez Reyes, ademas de quien lo presidio, cierto es que con
su asistencia no se incurre en ilegalidad, toda vez que el servidor publico que debe contar con
facultades para actuar en dicho evento es aquél que lo preside, en la especie, la C. Isaura Guadalupe
Gomez, entonces Subdirectora de Area, en virtud de que es el que lo conduce y toma las decisiones
gue correspondan durante el desarrollo del mismo.

En consecuencia, se tiene que el motivo de inconformidad relativo a la presunta inexistencia e
incompetencia del servidor publico que emitio y firmé el acto de presentacion y apertura de
proposiciones en razén de su inexistencia organizacional, INFUNDADO.

No es 6bice lo anterior para desvirtuar que la convocante designé a un servidor publico para presidir
el acto de presentacion y apertura de proposiciones que no cuenta con una plaza de estructura, y
cuyos datos no aparecen en el Portal de - Obligaciones de Transparencia
(http://portaltransparencia.gob.mx) a cargo del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), delegandole una atribucion que implica un alto
grado de responsabilidad.

De ahi que se requiere a la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
de la Secretaria de Educacion Publica para que en proximos procedimientos de contratacion designe,
para la realizacion de los actos inherentes de un procedimiento de contratacién como el que nos
ocupa, personal de estructura y cuya informacidbn se encuentre actualizada en los registros
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correspondientes, a efecto de no incurrir en irregularidades que pudieren afectar la transparencia de
dichos procedimientos.

Sin perjuicio de lo anterior, dese vista al Area de Quejas de este Organo Interno de Control respecto
al presente en términos del Considerando IX de esta resolucion.

B. Sobre el desechamiento de la proposicion del consorcio inconforme por la
incongruencia entre las partes técnicay econémica.

Sobre este punto, la convocante en su informe circunstanciado (fojas 0372 a 0900), expuso en
resumen, lo siguiente:

e Que el consorcio inconforme indicé en su propuesta técnica, en la metodologia para la prestacion del
servicio, que para la atencién de las 6rdenes de servicio, el Coordinador podra solicitar propuestas
econdmicas a proveedores (hoteles, renta de mobiliario, entre otros); no obstante, conforme al Anexo
Técnico de la convocatoria, se indicé que la presentacion de las tres cotizaciones se haria a
consideracion del administrador del contrato, y sélo en aquellos conceptos que fueran solicitados por
el area requirente, y que no se encontraran enlistados en los conceptos sefialados en dicho anexo.

e Que la discrepancia entre la parte técnica y econémica de la proposicion, consiste en que lo técnico,
el licitante propuso que para toda orden de servicios, inclusive de aquellos conceptos ya cotizados, se
solicitarian al menos tres cotizaciones por el Coordinador a diversos proveedores, mientras que en lo
econdmico, afirmd que los precios se mantendrian fijos durante la vigencia del contrato, lo cual no es
factible.

e Que si bien el inconforme sefialé que el procedimiento descrito en la Metodologia de servicio no
modifica ningdn precio, ya que la finalidad de dicho documento es sdélo describir el proceso a
emplearse una vez recibida la orden de servicio, cierto es que esto implica que el licitante solicite
cotizaciones que no tienen propdsito alguno, representando un riesgo para la dependencia por la
prontitud con que deben atenderse los requerimientos para la organizacion de un evento, no teniendo
sentido invertir tiempo en una actividad que no tendrd impacto en el costo del servicio, salvo por la
excepcion de los conceptos no previstos en los requerimientos sefialados en el anexo técnico.

e Que bajo tales circunstancias, qued6 demostrada la correcta aplicacidn de la causal de desechamiento
de su proposicion.

Por lo anterior, y toda vez que esta autoridad cuenta con facultades para verificar, en cualquier tiempo,
gue las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo establecido en los
ordenamientos aplicables, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 57 parrafo primero de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 59 parrafo primero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, se procede a analizar
el presente motivo de inconformidad.

Al respecto, se tiene que en la Convocatoria-a la Licitacion Pablica Nacional Electronica a tiempos

recortados LA-011000999-E77-2016, en los numerales 6.1, 6.2 y 10.1 (fojas 0422, 0423 y 0428), se
establecio lo siguiente:
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“6. DE LAS PROPOSICIONES
6.1 Presentacion de las proposiciones

De conformidad con los articulos 34 de la Ley y 50 del Reglamento, los licitantes deberan presentar a través
de CompraNet sus propuestas, en las que se incluirdn una propuesta técnica, una propuesta econémicay la
informacion adicional que se requiera. Parala presentacién de sus proposiciones los licitantes utilizaran
los Formatos que se adjuntan a la presente convocatoria.

[..]

6.2 Contenido de las proposiciones

El sobre que contenga las proposiciones de los licitantes debera contener:

6.2.1. Propuestatécnica, para cuya elaboracion se utilizara el Formato 6.- Formato de propuestatécnica,

elrcual deberd cumplir con todos y cada uno de los requerimientos detallados en el Anexo 1.- ANEXO
TECNICO.

6.2.2. Propuesta econdmica, en la que deberé considerarse el costo total de los servicios ofertados por
partida, incluyendo todos sus componentes. Para su elaboracion debera utilizarse el Formato 7.-
Formato de propuesta econémica.

[..]
10. DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES

10.1. Criterios para el desechamiento de proposiciones

La convocante procedera a desechar las proposiciones que se encuentren en alguno de los siguientes
€asos:

[..]

10.18 Cuando exista discrepancia entre las proposiciones técnicay econémica.

[.7

Asimismo, en el Formato 7.- Formato de propuesta econdémica de Convocatoria, particularmente
en sus notas marginales, se sefialo lo siguiente (foja 0519):

I.]

-LOS PRECIOS SERAN FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO Y/O HASTA CONCLUIR CON
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS OFERTADOS A SATISFACCION DE LA SEP.

- LOS PRECIOS OFERTADOS YA CONSIDERAN TODOS LOS COSTOS HASTA LA PRESTACION
TOTAL DE LOS SERVICIOS.

- LA PROPUESTA ECONOMICA ESTARA VIGENTE DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
Y HASTA SU CONCLUSION.

[..]
NOTAS:
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EL LICITANTE DEBERA COTIZAR EL 100% DE LOS CONCEPTOS DE LA PARTIDA 2.”

Por otra parte, en el Anexo 1.- Anexo Técnico de la convocatoria, se establecio, en lo conducente, lo
siguiente (fojas 525 a 527, 573, 574, 576, 586 y 591):

“ANEXO 1.- ANEXO TECNICO
CONTRATACION ABIERTA DE LOS SERVICIOS INTEGRALES PARA LA ORGANIZACION Y
DESARROLLO DE EVENTOS.

[.]
CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA LAS PARTIDAS 1Y 2

e Todos los eventos seran solicitados a través de una ‘Orden de Servicio’. [...]

e Por cada evento que requiera LA SEP’, se generara una ‘Orden de Servicio’[...]

[.]
Para los eventos que se llevaran a cabo en la Ciudad de México:
[.]
e ‘LA SEP’informara a través de la orden de servicio, los requerimientos del evento [...]
[..]

o EILICITANTE ADJUDICADO’ debera presentar en papel membretado y firmado por su Ejecutivo, el
presupuesto detallado de los gastos a realizar, dependiendo de los requerimientos de la SEP. El
presupuesto debera estar de conformidad a los precios unitarios adjudicados [...]

Para los eventos que se llevaran a cabo en el interior de la Republica Mexicana:
[..]
e ‘LA SEP’informara a través de la orden de servicio, los requerimientos del evento [...]
[.]
e FEI LICITANTE ADJUDICADO'’ debera presentar en papel membretado y firmado por su Ejecutivo, el

presupuesto detallado de los gastos a realizar, dependiendo de los requerimientos de la SEP. El
presupuesto debera estar de conformidad a los precios unitarios adjudicados [...]

[.]
Notas a considerar para las partidas 1y 2:
1) Los requerimientos establecidos son de manera enunciativa mas no limitativa, en caso de que LA SEP’
requiera otro concepto, el LICITANTE ADJUDICADO’ debera presentar por lo menos 3 cotizaciones, las

cuales seran verificadas y en su caso validadas por LA SEP’, siendo el administrador del contrato el tnico
servidor publico facultado para autorizar la contratacion.

[..]
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PENAS CONVENCIONALES PARA LA PARTIDA 1Y 2

[..]
Importante:

Los servicios y cantidades sefialadas en el presente Anexo Técnico, son informativas para efectos de
cotizacion, la SEP podra aumentar cantidades de acuerdo a las necesidades de cada evento, considerando
el monto maximo del contrato y la normatividad aplicable.

[..]
MECANISMO DE EVALUACION A TRAVES DEL CRITERIO DE PUNTOS O PORCENTAJES

[..]
PARA LA PARTIDA 2

[..]

Ill. PROPUESTA DE TRABAJO (12 PUNTOS)
Como parte de su proposicion el licitante debera incluir la metodologia, plan de trabajo y esquema estructural
que pretenda aplicar para la prestacion del servicio de acuerdo a las especificaciones técnicas.
Ill. PROPUESTA DE TRABAJO. Puntos maximos: 12

RUBRO / Sub TOTAL / Documentacion comprobatoria Parametro de PUNTOS
rubro SUBTOTAL evaluacioén POR
GRUPO

a) Metodologia 6 Documentacién ~ comprobatoria - para | Presentada. 6
para la acreditar este ' punto el(los) licitante(s) | Sera aquella
prestacion del deberan presentar los procesos a | metodologia
servicio emplear unavez gue serecibalaorden | que cumpla

de servicios, esto es, el detalle de los | con todos los

pasos utilizados para proporcionar el | aspectos

servicio integral para el desarrollo del | solicitados

evento, en la que se deberd exhibir | en_la tercera

diagrama de flujo, formato de solicitud | columna de

de requerimientos, formato de entrega | este rubro.

de requerimiento, elaboracion de

reportes.

[..J]
Ahora bien, en la Junta de aclaraciones celebrada el veintitrés y veinticuatro de febrero de dos mil
dieciséis, se emitieron las siguientes aclaraciones por parte de la convocante (fojas 0613 a 0615,
0617, 0627, 0630, 0637, 0639 y 0640):

“ANEXO 1

Preguntas realizadas por: EL MUNDO ES TUYO, S.A. DE C.V.:

ACLARACION

De conformidad con lo establecido en la
convocatoria los licitantes deberan
presentar (de acuerdo _a las
condiciones \ caracteristicas
especificas senaladas en la misma

No. PREGUNTA ESPECIFICA

4 | SE PIDE A LA CONVOCANTE QUE TODA VEZ QUE ES
UN PROCESO DE LICITACION PUBLICA A TRAVES
DE PUNTOS Y PORCENTAJES Y PARA DAR
CLARIDAD Y NO DEJAR SUBJETIVIDAD EN LA
MANERA DE ASIGNAR EL PUNTAJE QUE SE CITA EN
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LA TABLA, ACLARAR PUNTUALMENTE CUAL ES EL
CONTENIDO QUE DEBERA INTEGRARSE EN EL
RUBRO 3 PROPUESTA DE TRABAJO Y QUE
ALCANCE Y DETALLE, COMO CALIFICARA. EN
ESTE SENTIDO LA SUBJETIVIDAD QUE MANEJA EL
AREA REQUIRENTE, DEJA EN ESTADO DE
INDEFINICION Y DE FALTA DE TRANSPARENCIA LA
POSIBLE LA CALIFICACION QUE QUIERAN ASIGNAR
A CADA LICITANTE.

FAVOR DE FUNDAMENTAR Y PUNTUALIZAR CADA
SUBRUBRO REQUERIDO, QUE ACLARE QUE
ALCANCES REQUIEREN METODOLOGICAMENTE Y
TECNICAMENTE?

convocatoria), documentacion _en _la
que se seflalen los procesos aemplear
una vez gue se reciba la orden de
servicios, esto es, el detalle de los
pasos utilizados para proporcionar el
servicio integral para el desarrollo del
evento, en la que se debera exhibir
diagrama de flujo, formato de solicitud
de requerimientos, formato de entrega
de requerimiento, elaboracién de
reportes. Del mismo modo debera
exhibir el plan de trabajo. Ademas de
cumplir con el servicio gue proponga
elementos que optimicen el servicio,
debiendo presentar el Organigrama
que cuente con la Estructura general
de la empresa licitante, nombre, cargo
y funcidn del personal gue atendera el
servicio vy estructura especifica del
area.

7 | SE PIDE A LA CONVOCANTE QUE FUNDAMENTE Y | El criterio de evaluacion de proposiciones
ACLARE CUAL ES EL ESQUEMA DE EVALUACION | para ambas partidas sera el criterio de
QUE CONSIDERARA PARA AMBAS PARTIDAS Y EN | evaluacion de proposiciones de puntos o
ESPECIFICO EN LA PARTE ECONOMICA SIN | porcentajes atendiendo lo dispuesto por
EXCLUIR CUANTO SERA LA SUMATORIA DEL | la normatividad en la materia.
CATALOGO DE PRODUCTOS Y SI EN ESTE CASO ES | Adicionalmente el ‘LICITANTE’ deberd
FACTIBLE COTIZAR EN $0.00 ALGUNOS | considerar _en su cotizacién que los
PRODUCTOS EN LOS CUALS SOMOS | conceptos enunciados en el catalogo
PROPIETARIOS Y NO TENEMOS COSTO MARGINAL? | de_productos, generan __un__gasto

indirecto _para la_ prestacién__del
servicio, por lo gue_si cotiza $0.00
debera tomar en cuenta que los
precios unitarios que _se establezcan
dentro _de su propuesta _econdmica
deberan ser fijos durante la vigencia
del contrato.

8 | SE ENTIENDE QUE EN CASO DE NO COTIZAR | Es correcta su apreciacion, en caso de
ALGUN PRODUCTO, SERIA DESCALIFICADO? que el ‘LICITANTE’ no cotice el 100%

de los conceptos del catadlogo por
cada una de las_partidas en las que
participe, sera causal de
desechamiento, conforme a lo
establecido en el punto 10.1.16 de la
convocatoria.

13 | DERIVADO DE FECHAS Y REQUISITOS PODRAN | No es correcta su apreciacion, toda vez

AFECTAR DE MANERA SUSTANCIAL EL COSTO DE
ESTOS

ES CORRECTA NUESTRA APRECIACION?
DERIVADO DE QUE NO SE INCLUYERON FECHAS,
LUGARES Y CAPACIDADES DE SERVICIOS QUE
TRADICIONALMENTE ES CALENDARIZADO LA
SECRETARIA HA MANEJADO COMO PARTE DE LOS
PROGRAMAS Y NECESIDADES DE LOS EMPLEADOS
Y SINDICATOS DE LA SECRETARIA?

que los conceptos establecidos en el
catdlogo, seran elementos que se
requerirdn para la realizacion de los
diferentes eventos que llevara a cabo LA
SEP’, por lo tanto, de acuerdo al formato
7.- formato de propuesta econdémica, en
el gue se establece entre otros, lo
siguiente;

~ LOS PRECIOS SERAN FIJOS
DURANTE LA  VIGENCIA DEL
CONTRATO_ Y/O HASTA CONCLUIR
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CON LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS OFERTADOS A
SATISFACCION DE LA SEP.

- LOS PRECIOS OFERTADOS YA
CONSIDERANTODOS LOS COSTOS
HASTA LA PRESTACION TOTAL DE
LOS SERVICIOS.

- LA PROPUESTA _ECONOMICA
ESTARA VIGENTE DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y
HASTA SU CONCLUSION.’

Y para el caso de aguellos conceptos
gue no_se encuentren dentro del
catalogo, el ‘LICITANTE
ADJUDICADOQO’ debera presentar a
consideracion _del administrador_del
contrato tres cotizaciones, mismas que
deberan contener las mejores
condiciones para las dependencia,
conforme a lo establecido en el apartado
de ‘Notas a considerar para las partidas 1
y 2 en su numeral 1 del Anexo I. Anexo
Técnico’.

Asimismo, se hace la aclaracion que las
fechas y lugares son concertadas con la
representacion sindical.

14

LA CONVOCANTE ESTA CONSIENTE QUE AL NO
HABER REQUERIDO COTIZACIONES DE EVENTOS
QUE  TRADICIONALMENTE LA = SECRETARIA
REQUIERE EN FECHAS ESPECIFICAS, LO CUAL
PERMITA CONSIDERAR Y NEGOCIAR ESTOS
EVENTOS PARA BUSCAR | LAS  MEJORES
CONDICIONES COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO
134 CONSTITUCIONAL, TENDRA UNA
REPERCUCION EN COSTOS AL DEJARLO ABIERTO
Y NO HABERLO INCLUIDO EN EL CATALOGO DE
CONCEPTOS Y LA EVALUACION DE PRECIOS QUE
PERMITIERA DAR CERTEZA Y TRANSPARENCIA A
LA SECRETARIA EN TERMINOS DE EFICIENCIA Y
EFICACIA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO.

Al tratarse de un contrato abierto, la
convocante no puede establecer los
recintos donde se llevaran a cabo los
eventos, toda vez que al ser prestaciones
para los trabajadores de LA SEP’, éstos
deben ser acordados con la
representacion sindical, por lo que el
‘LICITANTE _ADJUDICADQO’ _debera
otorgar las mejores condiciones para
la_dependencia al _momento de
presentar las  tres  cotizaciones,
referidas en el apartado de ‘Notas a
considerar para las partidas 1y 2 numeral
1 del Anexo . Anexo Técnico’.

18

TODA VEZ QUE LA CONVOCANTE EN LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA - REQUIERE
PRESENTAR EL PROCESO A EMPLEAR EN LO QUE
SE DEBERA EXHIBIR DIAGRAMA DE FLUJO
FORMATO DE SOLICITUD DE REQUERIMIENTOS,
FORMATO DE ENTREGA DE REQUERIMIENTOS,
ELABORACION DE REPORTES; ESTOS CON
INDEPENDENCIA DEL ALCANCE ESTOS SE
CUMPLIRAN CON EL SIMPLE HECHO DE
PRESENTARLOS, TODA VEZ QUE LA CONVOCANTE
NO SENALA ESPECIFICACIONES CLARAS Y SOLO
LOS CITA COMO UN REQUERIMIENTO A EVALUAR
COMO ASPECTOS SOLICITADOS O MOTIVADOS EN
LA NORMATIVIDAD DE LOS MANUALES QUE
EXPIDIO LA SFP EN 2010 SITUACION QUE ES

La convocante otorgara la puntuacion
establecida en el rubro lll. Programa
de Trabajo, inciso a) Metodologia para
la__ prestacién  del servicio, al
‘LICITANTE’ que presente la
documentacion en la que se sefalen
los procesos aemplear unavez gue se
recibalaorden de servicios, esto es, el
detalle de los pasos_utilizados para
proporcionar el servicio integral para
el desarrollo _del evento, en la que se
debera exhibir diagrama de flujo,
formato de solicitud de
requerimientos, formato de entrega de
requerimiento, elaboracién de
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TENDENCIOSA Y MOTIVA A PENSAR UNA ALTA | reportes, se le otorgara la puntuacion
IMPARCIALIDAD Y SUBJETIVIDAD EN LA | sefialada en dicho apartado.
EVALUACION PARA ASIGNAR LOS PUNTOS. POR LO
ANTERIOR SE PIDE A LA CONVOCANTE DESECHAR
ESTE TIPO DE REQUERIMIENTOS SUBJETIVOS O
BIEN QUE EL ORGANO INTERNO DE CONTROL
TOME NOTA QUE LOS LICITANTES CUMPLAN CON
LO SOLICITADO CON INDEPENDENCIA DE LOS
ALCANCES O MAGNITUDES DE LAS PROPUESTAS
DE CADA LICITANTE PARA EVITAR ACCIONES
TENDENCIOSAS QUE BUSQUEN BENEFICIAR A UN
PROVEEDOR; ASI MISMO EN LO CITADO PUNTO B
PLAN DE TRABAJO PROPUESTO POR EL LICITANTE
AL PRESENTAR EL ALCANCE DE SU PROPUESTA DE
TRABAJO QUE DEJA UNA ALTA INDEFINICION AL
SOLICITAR EN LOS PARAMETROS DE EVALUACION
QUE EL SERVICIO PROPONGAN ELEMENTOS QUE
UTILICEN EL SERVICIO CUANDO LOS LICITANTES
NO MANEJAN NINGUN DIAGNOSTICO O VISITA
PARA DETECTAR AREAS DE OPORTUNIDAD, LO
CUAL ES TENDENCIOSO Y SE PIDE SE DESECHE
ESTA PRACTICA QUE LA CONVOCANTE QUIERE
IMPLEMENTAR EN SU ESQUEMA DE EVALUACION?
POR LO ANTERIOR SE PIDE QUE SE ELIMINE ESTE
PUNTO YA QUE NO AFECTA LA SOLVENCIA DE LA
PROPOSICION CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

[...]
ACLARACION GENERAL 3.-

DICE:
Notas a considerar para las partidas 1y 2:

1) Los requerimientos establecidos son de manera enunciativa mas no limitativa, en caso de que ‘LA SEP’ requiera
otro concepto, el LICITANTE ADJUDICADO’ debera presentar por |0 menos 3 cotizaciones, las cuales seran
verificadas y en su caso validadas por la ‘SEP’, siendo el administrador del contrato el tnico servidor publico
facultado para autorizar la contratacion.

DEBE DECIR:

1) Los requerimientos establecidos son de manera enunciativa mas no limitativa, en caso de que ‘LA SEP’
requiera otro concepto, el ‘LICITANTE ADJUDICADQ’ debera por lo menos 3 cotizaciones, las cuales seran
verificadas y validadas por la ‘SEP’, a fin de que las mismas se encuentren dentro de los parametros que
obtenga la dependencia, siendo el administrador del contrato el Unico servidor publico facultado para
autorizar la contratacion, o en su caso, solicitar al ‘LICITANTE ADJUDICADOQ’ reconsiderar su cotizaciéon
en base alos parAmetros obtenidos por la dependencia.

[.r
“ANEXO 2

Replanteamiento formulado por: TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE C.V.
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No.

PREGUNTA ESPECIFICA

ACLARACION

SE SOLICITA A LA CONVOCANTE INDICAR SI SERA
CAUSA DE DESECHAMIENTO COLOCAR LA
LEYENEDA(SIC) EN LOS PRECIOS UNITARIOS $0.00
(CERO PESOS), EN CORTESIA, SIN COSTO, NO
APLICA POR CONSUMO DE ALIMENTOS ETC. DE NO
SER ASI, ¢ CUAL SERA LA CONSECUENCIA QUE SE
IMPONDRA PARA LOS LICITANTES?

Si el LICITANTE’ considera en su
propuesta econdmica que los conceptos
enunciados en el catalogo de productos
tienen un valor de $0.00, debera anotar
dicha cantidad en nimero, toda vez que
en caso de resultar adjudicado, este
precio sera fijo durante la vigencia del
contrato, por lo que el ‘LICITANTE’ no
deberd asentar leyenda alguna que
condicione la prestacion del servicio
incluyendo frases como: NO APLICA,
CORTESIA, SIN COSTO, etc.

pregunta 4 donde dijo lo siguiente: ‘Los licitantes no
deberan considerar en su propuesta el beneficio de
consumo de alimentos y bebidas, debiendo presentar su
propuesta de acuerdo a las caracteristicas de duracion,
sede y/o montaje. Por lo anterior, en sus propuestas
economicas los licitantes deberan ofertar sus precios
unitarios sin considerar el beneficio solicitado, por lo que

Replanteamientos formulados por: EL MUNDO ES TUYO, S.A. DE C.V.
No. PREGUNTA ESPECIFICA ACLARACION
13 | La convocante no es clara en sus respuestas y estd | Se reitera que en el formato 7. Formato
confundiendo, ya que en larespuesta del punto 4 dijoque | de propuesta econdémica claramente
no se considere ningun tipo de utilidad en los costos con | establece lo siguiente:
lo cual ésta perdera de vista si el servicio es caro o barato
y ahora dice que hay costos indirectos con |- Los precios seran fijos durante la
independencia del costo unitario. Se pide que seaclaroy | vigencia del contrato y/o hasta
conciente(sic) de que esta en un proceso donde debe | concluir _con la prestacion de los
cuidar los recursos del gobierno y que esta haciendo un | servicios ofertados a satisfaccion de
proceso licitatorio oscuro y no claro donde nunca sabra | la SEP.
qué asigné a la mejor proposicion, por lo que | - Los precios ofertados ya consideran
nuevamente se le plantea al Director General de | todos los costos hasta la prestacion
Recursos Materiales y Servicios y al Director General del | total de los servicios.
area requirente que elimine de este proceso de licitacion | - La propuesta econdmica estara
la partida 2 y hagan una investigacion de mercado real 'y | vigente dentro del procedimiento de
con el alcance debido ya que tiene tiempo para ello y no | licitacion y hasta su conclusion.
habia porque haber incluido esta partida en un proceso a
tiempos recortados. Ademas que estas situaciones si | Cada LICITANTE’ se encuentra en
afectan de manera directa la solvencia de la propuesta o | libertad de incluir en estos rubros los
en su caso fundamente bajo su total responsabilidad de | gastos o comisiones que considere que
ambos por qué estan dejando situaciones que ponen en | genere la prestacion del servicio.
riesgo el buscar las mejores condiciones para el Estado.
El procedimiento de Licitacion Pablica, se
Por lo anterior se entiende que puedo cotizar en cero | lleva a cabo bajo la normatividad
algunos productos que no tienen costo marginal para el | aplicable 'y buscando las mejores
prestador de servicios toda vez como lo cito la utilidad no | condiciones como la cita el articulo 134
es parte de la evaluacion y en su momento se podra | de la Constitucion Politica de los Estados
manejar el porcentaje que se acuerde. Unidos Mexicanos; y los requisitos
solicitados son los minimos necesarios
para cubrir las necesidades de la
dependencia.
16 | Esta respuesta se contrapone con lo que publicé en la | Se reitera que en el formato 7. Formato

de propuesta econdmica claramente
establece lo siguiente:

- Los precios seran fijos durante la
vigencia del contrato y/o hasta
concluir _con la prestacion de los

-30 -




1DOS
s e 1 X

S

g G
& \
e

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC. 004/2016

las propuestas que contengan como precio unitario $0.00
(cero pesos), en cortesia, sin costo, no aplica por
consumo de alimentos’. Por lo anterior se pide se aclare
perfectamente el alcance para obtener una cotizacién
real que de certeza de obtener las mejores condiciones
ya que estos aspectos inciden de manera directa en la
solvencia econdmica de la propuesta lo cual la
convocante no est4 evaluando.

servicios ofertados a satisfaccion de
la SEP.

- Los precios ofertados ya consideran
todos los costos hasta la prestacion
total de los servicios.

- La propuesta econdémica estara
vigente dentro del procedimiento de
licitacién y hasta su conclusién.

Cada 'LICITANTE’ se encuentra en
libertad de incluir en estos rubros los
gastos o comisiones que considere que
genere la prestacion del servicio.

El procedimiento de Licitacion Pablica, se
lleva a cabo bajo la normatividad
aplicable y buscando las mejores
condiciones como la cita el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los requisitos
solicitados son los minimos necesarios
para cubrir las necesidades de la
dependencia.

18

La convocante no esta siendo consistente porque los
costos de la partida 2 para los eventos que se realizan no
estan considerados por lo que al ser fijo un catélogo que
es parcial no permitira tener certeza de la mejor
asignacion de recursos a los eventos. No se esta
evaluando de manera integral estos servicios, asi lo
manifiesta en la pregunta 1, por lo que se pide de claridad
a los eventos para que todos los licitantes estén en
posibilidades de saber el verdadero alcance del contrato
y que la secretaria incluya costos de servicios en el
catalogo de los eventos que verdaderamente realiza.

Al tratarse de un contrato abierto, las
areas requirentes no pueden establecer
el numero de eventos, la fecha y ciudad;
toda vez que éstos se realizan en funcion
de los acuerdos que se estableceran
entre el SNTE y la SEP.

El' formato 7. Formato de propuesta
econdmica establece lo siguiente:

- Los precios seran fijos durante la
vigencia del contrato y/o hasta
concluir_con_la prestacion de los
servicios ofertados a satisfacciéon de
la SEP.

- Los precios ofertados ya consideran
todos los costos hasta la prestacion
total de los servicios.

- lLa propuesta econdmica estara
vigente dentro del procedimiento de
licitacién y hasta su conclusién.

Cada ‘LICITANTE’ se encuentra en
libertad de incluir en estos rubros los
gastos o comisiones que considere que
genera la prestacion del servicio.

19

Los licitantes estamos imposibilitados de ofrecer las
mejores condiciones de servicios en la partida 2 que no
fueron incluidos en el catalogo y que afectan la solvencia
de la proposicion y el mejor uso de recursos por lo que
se pide a la convocante gue incluya estos servicios en el
catalogo y en la propuesta econdmica para dar
transparencia al proceso.

Al tratarse de un contrato abierto, las
areas requirentes no pueden establecer:
los recintos, talento artistico, etc., no
obstante si se encuentran incluidos en
el _catalogo la mayoria de los bienes
que se pudieran _ocupar para la
prestacién de los eventos, lo anterior,
obedece a que al ser prestaciones para
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los trabajadores de la LA SEP’, estas
deberan ser acordados con la
representacion sindical; por lo que el
‘LICITANTE __ADJUDICADQO’ debera
otorgar las mejores condiciones para
la__dependencia _al momento de
presentar __las _tres _ cotizaciones,
referidas en el apartado de ‘Notas a
considerar para las partidas 1y 2 numeral
1 del Anexo I. Anexo Técnico’ y en la
aclaracion general No. 3.

Por lo que no es posible atender
favorablemente su peticién.

20 | Nuevamente esta respuesta no es clara es oscura y | Al tratarse de un contrato abierto, las
limitada lo cual demuestra que no conocen el servicio que | areas requirentes no pueden establecer:
quieren contratar o estan siendo tendenciosos al guardar | los recintos, talento artistico, etc., no
informacion que no conocen los licitantes y no garantiza | obstante si se encuentran incluidos en
esta situacion las mejores condiciones para el estado se | el_catalogo la mayoria de los bienes
pide incluya en el catdlogo de servicios lo referente a | gue se pudieran ocupar para la
eventos puntualmente de la partida 2 y que estos se | prestacién de los eventos, lo anterior,
incluyan en la propuesta economica para que cada | obedece a que al ser prestaciones para
licitante evalle si tiene la capacidad para prestar el | los trabajadores de la LA SEP’, estas
servicio en tiempo y condiciones. deberan ser acordados con la
representacion sindical; por lo _que el
‘LICITANTE ADJUDICADQ’ debera
otorgar las mejores condiciones para
la_dependencia al momento de
presentar las tres cotizaciones,
referidas en el apartado de ‘Notas a
considerar para las partidas 1y 2 numeral
1 del Anexo I. Anexo Técnico’ y en la
aclaracion general No. 3.

Por lo que no es posible atender
favorablemente su peticion.

[.I

Por otra parte, se tiene que en el Formato 6 presentado por el consorcio integrado por VIAJES
MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V., INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO
CONCEPTO SP, S.A. DE C.V. en su proposicion técnica (foja 00515 de la proposicion), establecio
en el numeral 6.1.2 Cotizacion (Presupuestacion de los eventos), lo siguiente:

“6.1.2 Cotizacion (PRESUPUESTACION DE LOS EVENTOS)

3. En cuanto se cuente con la informacion por completo el coordinador a cargo podra solicitar al menos 3
propuestas econdémicas a proveedores se apoyara en la base de datos de proveedores para poder
buscar los servicios de (hoteles, recintos, Banqueteros, renta de mobiliario, etc.) de acuerdo a lo
solicitado a fin de contar con alternativas posibles, y gue cumplan con las necesidades qgue el cliente
busca de acuerdo a su perfil.

[.7
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Asimismo, en el Formato 7 presentado por dicho consorcio, en su proposicién econdémica (foja 00046
de la proposicién), manifesto lo siguiente:

9.1
LOS PRECIOS SON EN MONEDA NACIONAL

- LOS PRECIOS SERAN FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO Y/O HASTA CONCLUIR CON
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS OFERTADOS A SATISFACCION DE LA SEP.

- LOS PRECIOS OFERTADOS YA CONSIDERAN TODOS LOS COSTOS HASTA LA PRESTACION TOTAL
DE LOS SERVICIOS.

- LA PROPUESTA ECONOMICA ESTARA VIGENTE DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y
HASTA SU CONCLUSION.

[

Por ultimo, en el acta de naotificacién de fallo de quince de marzo de dos mil dieciséis, asi como su
dictamen técnico (fojas 0660 a 0900), se evalué la proposicion presentada por el consorcio inconforme
en los términos siguientes:

“ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO
LICITACION PUBLICA NACIONAL
No. LA-011000999-E77-2016

[..]
FALLO

I. RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES NO CUMPLEN CON ALGUNO DE LOS
REQUISITOS SOLICITADOS O QUE FUERON DESECHADAS:

[...]
c¢) EVALUACION ECONOMICA

SE HACE MENCION DE QUE EN LA PARTIDA NUMERO 2 EL LICITANTE VIAJES MEXICO AMIGO, S.A.
DE C.V. EN PARTICIPACION CONJUNTA CON AUDIO CONCEPTO S.P., S.A. DE C.V. E INTEGRADORES
DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V., POR ENCONTRARSE EN EL SUPUESTO ESTABLECIDO EN EL PUNTO
10. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, 10.1 CRITERIOS PARA EL DESECHAMIENTO DE
PROPOSICIONES, 10.1.8 DE LA CONVOCATORIA DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO, QUE A LA LETRA
DICE: ‘CUANDO EXISTA DISCREPANCIA ENTRE LAS PROPOSICIONES TECNICA Y ECONOMICA’, SE
PROCEDE A DESECHAR SU PROPOSICION, EN VIRTUD DE QUE SU PROPUESTA TECNICA EN EL
PUNTO Il.- PROPUESTA DE TRABAJO a) METODOLOGIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO, 6.-
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTOM, 6.1.2 SECCION COTIZACION (PRESUPUESTACION DE LOS
EVENTOS) A LA LETRA SENALA: ‘3. EN CUANTO SE CUENTE CON LA INFORMACION POR COMPLETO
EL COORDINADOR A CARGO PODRA SOLICITAR AL MENOS 3 PROPUESTAS ECONOMICAS A
PROVEEDORES SE APOYARA EN LA BASE DE PROVEEDORES PARA PODER BUSCAR LOS
SERVICIOS DE (HOTELES, RECINTOS, BANQUETEROS, RENTA DE MOBILIARIO, ETC.) DE ACUERDO
A LO SOLICITADO A FIN DE CONTAR CON ALTERNATIVAS POSIBLES, Y QUE CUMPLAN CON LAS
NECESIDADES QUE EL CLIENTE BUSCA DE ACUERDO A SU PERFIL...;, MIENTRAS QUE EN LA PAGINA
46 DE SU PROPUESTA ECONOMICA SENALA LO SIGUIENTE 1.OS PRECIOS SERAN FIJOS DURANTE
LA VIGENCIA DEL CONTRATO Y/O HASTA CONCLUIR CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
OFERTADOS A SATISFACCION DE LA SEP...’, LO CUAL ES APLICABLE PARA LA TOTALIDAD DE LOS
371 CONCEPTOS COTIZADOS EN SU PROPUESTA ECONOMICA, LO MISMO SE ENCUENTRA
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ESTABLECIDO EN EL PUNTO 6.1 DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION, DE LO ANTERIOR SE
CONCLUYE QUE EXISTE DISCREPANCIA ENTRE LO SENALADO EN SU PROPUESTA TECNICA CON
LO ESTABLECIDO EN SU PROPUESTA ECONOMICA ENCONTRANDOSE EN EL SUPUESTO DEL PUNTO
10.1.8.

Il. RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES RESULTARON SOLVENTES TECNICAMENTE

A’CONTINUACION SE HACE MENCION AL RESULTADO DE LA EVALUACION A LA PROPUESTA
TECNICA DE LOS LICITANTES PARTICIPANTES, ASI COMO DE LOS PUNTOS QUE OBTUVIERON:

[..]
PARTIDA 2:
[..]
LICITANTE PARTIDA PIUNTOS RAZONES
TECNICOS
OBTENIDOS
VIAJES MEXICO LA PROPUESTA ES TECNICAMENTE SOLVENTE,
AMIGO, S.A. DE C.V. YA QUE OBTIENE 59.0 PUNTOS, CON LO QUE
EN PARTICIPACION SUPERA LOS 45 PUNTOS QUE COMO MINIMO
CONJUNTA CON SE REQUIEREN PARA ESTE APARTADO, POR LO
AUDIO CONCEPTO 2 59.0 QUE SE ACEPTA SU PROPUESTA.
S.P., SA DE CV. E SIN EMBARGO, EXISTE DISCREPANCIA ENTRE
INTEGRADORES DE SU PROPUESTA TECNICA Y SU PROPUESTA
TECNOLOGIA, S.A. ECONOMICA, COMO SE SENALA
DE C.V. POSTERIORMENTE.

DERIVADO DE LO ANTERIOR SE PROCEDE A LA EVALUACION ECONOMICA:

PARA LA PARTIDA 2.- EL LICITANTE VIAJES MEXICO AMIGO, S.:A. DE C.V. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON AUDIO CONCEPTO S.P., S.A. DE C.V. E INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE
C.V., POR ENCONTRARSE EN EL SUPUESTO ESTABLECIDO EN EL PUNTO 10. DESECHAMIENTO DE
PROPOSICIONES, 10.1 CRITERIOS PARA EL DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, 10.1.8 DE LA
CONVOCATORIA DEL PRESENTE PROCEDIM/IENTO, QUE A LA LETRA DICE: ‘CUANDO EXISTA
DISCREPANCIA ENTRE LAS PROPOSICIONES TECNICA Y ECONOMICA’, SE PROCEDE A DESECHAR
SU PROPOSICION, EN VIRTUD DE QUE SU PROPUESTA TECNICA EN EL PUNTO II.- PROPUESTA DE
TRABAJO a) METODOLOGIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO, 6.- DESCRIPCION DEL
PROCEDIMIENTOM, 6.1.2 SECCION COTIZACION (PRESUPUESTACION DE LOS EVENTOS) A LA LETRA
SENALA: ‘3. EN CUANTO SE CUENTE CON LA INFORMACION POR COMPLETO EL COORDINADOR A
CARGO PODRA SOLICITAR AL MENOS 3 PROPUESTAS ECONOMICAS A PROVEEDORES SE APOYARA
EN LA BASE DE PROVEEDORES PARA PODER BUSCAR LOS SERVICIOS DE (HOTELES, RECINTOS,
BANQUETEROS, RENTA DE MOBILIARIO, ETC.) DE ACUERDO A LO SOLICITADO A FIN DE CONTAR
CON ALTERNATIVAS POSIBLES, Y QUE CUMPLAN CON LAS NECESIDADES QUE EL CLIENTE BUSCA
DE ACUERDO A SU PERFIL..., MIENTRAS QUE EN LA PAGINA 46 DE SU PROPUESTA ECONOMICA
SENALA LO SIGUIENTE ‘LOS PRECIOS SERAN FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO Y/O
HASTA CONCLUIR CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS OFERTADOS A SATISFACCION DE LA
SEP...’, LO CUAL ES APLICABLE PARA LA TOTALIDAD DE LOS 371 CONCEPTOS COTIZADOS EN SU
PROPUESTA ECONOMICA, LO MISMO SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN EL PUNTO 6.1 DE LA
CONVOCATORIA DE LA LICITACION, DE LO ANTERIOR SE CONCLUYE QUE EXISTE DISCREPANCIA
ENTRE LO SENALADO EN SU PROPUESTA TECNICA CON LO ESTABLECIDO EN SU PROPUESTA
ECONOMICA ENCONTRANDOSE EN EL SUPUESTO DEL PUNTO 10.1.8.

[..]
ANEXO 1
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DICTAMEN TECNICO

[..]

2.- EVALUACION PARTIDA 2

4.-  VIAJES MEXICO | Del anélisis cualitativo realizado a la propuesta del ‘LICITANTE’, se
AMIGO, S.A. DE C.V. EN | desprende que acredita técnicamente los requisitos solicitados en este
PARTICIPACION procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electronica LA-011000999-

CONJUNTA CON AUDIO | E77-2016, Expediente 1003033, Cdadigo del procedimiento 676709.
CONCEPTO S.P., S.A. DE
C.V. E INTEGRADORES | La propuesta es solvente técnicamente, al obtener 59 puntos, superando los
DE TECNOLOGIA, S.A. | 45 puntos requeridos como minimo en la partida 2, de conformidad con lo
DE C.V. establecido en el punto 9.2 de la convocatoria.

NO OBTIENE LA TOTALIDAD DE PUNTOS EN LOS SIGUIENTES
RUBROS DE LA TABLE DE PUNTOS Y PORCENTAJES:

I. Capacidad del Licitante
3. Participacidon de discapacitados en la plantilla laboral del licitante.
4. Participacién de MIPYMES que produzcan bienes con innovacion

tecnoldgica relacionados directamente con la prestacion del servicio.

No obtiene puntuacién en este rubro, debido a que el licitante no presenta
evidencia que acredite los rubros antes mencionados.

De las transcripciones anteriores, se concluye lo siguiente:

Que para la elaboracion y presentacion de las proposiciones, tanto técnicas como
econdmicas, debian utilizarse los formatos 6 y 7 anexos a la convocatoria, respectivamente,
y cumplir con cada uno de los requisitos sefialados en el Anexo 1.- Anexo Técnico.

Que para la propuesta econémica de la partida dos, el licitante debia cotizar la totalidad de
los conceptos, ya que en caso contrario, se desecharia su propaosicion; asimismo, los precios
de dichos conceptos se mantendrian fijos durante la vigencia del contrato y, de ser el
caso, hasta concluir con la prestacion de los servicios ofertados a satisfaccion de la
SEP. Tal determinacion se reitero en la junta de aclaraciones.

Que los servicios y cantidades indicadas en el Anexo técnico sélo eran informativas para
efectos de cotizacion, por lo que la Secretaria de Educacion Publica podria solicitar cantidades
mayores de acuerdo al evento a realizarse, siempre que se considerara el monto maximo del
contrato y la normatividad aplicable.

Que los eventos serian solicitados por la Secretaria de Educacion Pablica mediante una orden
de servicio, para lo cual el licitante adjudicado presentaria un presupuesto detallado de los
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gastos a realizar conforme a los precios unitarios adjudicados, y que como se sefialé en el
punto anterior, serian fijos.

Que en el caso de que la Secretaria de Educacién Publica, a través de una orden de servicio,
requiriera un concepto que no estuviera incluido en el listado del anexo técnico para la partida
dos, el licitante adjudicado presentaria por lo menos tres cotizaciones, mismas que serian
verificadas y validadas por la Secretaria conforme a los parametros obtenidos por la mismas;
asimismo, que el facultado para autorizar la contratacion de tales conceptos adicionales seria
el administrador del contrato, y que podria ademas solicitar al licitante adjudicado que
reconsiderara la cotizacion de ser el caso.

Que para la aplicacion del mecanismo de evaluacibn por puntos y porcentajes,
especificamente en el rubro Ill (Propuesta de trabajo), subrubro a (Metodologia para la
prestacion del servicio), la_ convocante asignaria puntaje (maximo seis puntos de los
doce totales del rubro) a los licitantes gue presentaran el documento, y en el que se
detallaran:

o Pasos utilizados para proporcionar el servicio integral para el desarrollo del
evento, una vez recibida la orden de servicio por parte de la Secretaria de
Educacion Publica.

o Diagramade flujo.

o Formato de solicitud de requerimientos.

o Formato de entrega de requerimiento, y

o Elaboracién de reportes.

Que era causal de desechamiento de las proposiciones el que existiera discrepancia entre sus
partes técnica y econémica.

Que en la proposicion presentada por el consorcio inconforme, se sefal6 en el numeral 6.1.2,
paso 3, que cuando se contara con la informacion completa respecto de la orden de servicio,
el coordinador (en representacion de la empresa contratista), podria solicitar al menos tres
propuestas economicas a proveedores respecto de servicios de hoteles, recintos, banquetes,
renta de mobiliario, entre otros, apoyandose en la informaciéon de la base de datos de
proveedores, a efecto de contar con alternativas que cumplieran con las necesidades de la
Secretaria de Educacion Puablica en atencion al perfil.

Que en la proposicion presentada por el consorcio inconforme, se sefiald en su parte

economica, que los precios serian fijos durante la vigencia del contrato o, en su caso, hasta
la conclusién de los servicios; ya consideraban la totalidad de los costos hasta la prestacion
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total del servicio; y que dicha proposicion estaria vigente en el procedimiento de contratacion
y hasta su conclusién.

¢ Que la convocante, en el fallo, evaluo6 técnicamente la proposicion presentada por el consorcio
inconforme, declarandola solvente tanto en el dictamen como en el acta de notificacion de
fallo y asignandole un total de 59 (cincuenta y nueve) puntos en lo técnico, no obstante,
desecha la misma al evaluarla en lo econémico, bajo el argumento de que se contradecian
las partes técnica y econodmica en lo relativo a los dos puntos anteriores. Por tanto, no le
asigna puntaje en dicha evaluacion.

Precisado lo anterior, y toda vez que esta autoridad cuenta con facultades para verificar, en cualquier
tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo establecido en
los ordenamientos aplicables, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 57 parrafo primero de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 59 parrafo primero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia conforme al diverso 11
de la primera norma citada, se procede a verificar la legalidad del fallo emitido en el procedimiento de
contratacion de mérito, por lo que hace a la evaluacion de la proposicion presentada por VIAJES
MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V., INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO
CONCEPTO SP, S.A. DE C.V.

Al respecto, esta autoridad advierte que la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES
Y SERVICIOS de la Secretaria de Educacion Publica no realizé una _adecuada revisiéon vy
evaluacién a la proposicién presentada por el consorcio inconforme, tal como se expone a
continuacion.

Por una parte, determiné en el fallo que las partes técnica y econdmica de la proposicion del consorcio
inconforme eran incongruentes entre si, aplicando la respectiva causal de desechamiento prevista en
la convocatoria, bajo el argumento que existia discrepancia, al indicar que los precios se mantendrian
fijos durante la vigencia del contrato, mientras que, por la otra, se solicitarian las tres cotizaciones de
proveedores.

Posteriormente, en la rendicion de su informe circunstanciado, determind que inclusive lo sefialado
en el fallo, la solicitud de las tres cotizaciones se haria Gnicamente en el caso de que la Secretaria
de Educacion Publica asi lo considerara, y por conceptos que no estuvieran enlistados en el anexo
respectivo; de igual manera, y en contestacion a lo expuesto por el inconforme en su escrito inicial,
sefiald que no resultaba factible que se hicieran las cotizaciones de proveedores, tanto en los
conceptos no incluidos en el listado inicial, como en los ya enlistados previamente, no teniendo
propdsito alguno dicha solicitud, representando un riesgo para la dependencia por la prontitud con
que deberian atenderse los requerimientos para la organizacién de un evento.

De lo anterior, se advierte que la convocante pretende dar sustento para el desechamiento del
consorcio inconforme mediante argumentos que no constan, ni en el dictamen técnico ni en el acta
de notificacion de fallo de quince de marzo de dos mil dieciséis, toda vez que tanto en el dictamen
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técnico, como en el fallo, es el momento oportuno en el que la convocante debe dar a conocer las
circunstancias y razones legales, técnicas y econdmicas por las cuales una proposicion debe ser
desechada, o en su caso, declararse solvente, debiendo brindar la debida fundamentacion y
motivacion de sus determinaciones y hacerlas del conocimiento del licitante en cuestion, y no en un
acto posterior como lo es el informe circunstanciado respecto a la ampliacion de la inconformidad.

Sirve de apoyo al presente, la Tesis de la Sexta Epoca emitida por la Segunda Sala, y localizable en
la pagina 125 del Semanario Judicial de la Federacion, volumen L, tercera parte, de rubro y texto
siguientes:

‘INFORME JUSTIFICADO, EN EL NO PUEDEN DARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO, SI NO SE
DIERON AL DICTARLO. No esta permitido a las autoridades responsables corregir en su informe justificado
la violacién de la garantia constitucional en que hubieren incurrido, al no citar en el mandamiento o resolucion
reclamados, las disposiciones legales en que pudieran fundarse, porque tal manera de proceder priva al
afectado de la oportunidad de defenderse en forma adecuada.”

De igual forma, resulta aplicable el criterio de la Tesis de Jurisprudencia de la Séptima Epoca,
localizable en la pagina 99 del Semanario Judicial de la Federacién, volumen 66, sexta parte, de rubro
y texto siguientes:

‘DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE NI MEJORARSE LOS
FUNDAMENTOS DEL ACTO. Las resoluciones de las autoridades fiscales deben estar debidamente fundadas
y motivadas, o sea que deben referirse a la norma legal en que se fundan y a la hipétesis normativa que
aplican, pues el articulo 202, inciso b), del Codigo Fiscal de la Federacién anterior (228, inciso b), del vigente),
establece que es causa de anulacion la omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente deba
revestir la resolucion impugnada, lo cual, por otra parte, esta conforme con las garantias consagradas en el
articulo 16 constitucional. En consecuencia, en la contestacion de la demanda fiscal no es licito ampliar ni
mejorar la motivacion y fundamentacion dadas en la resolucion impugnada, pues por una parte las
resoluciones deben contener su propia fundamentacion y, por otra, la parte actora no habra podido conocer
los fundamentos nuevos 0 mejorados, al formular su demanda fiscal, lo que la dejaria en estado de indefension,
y permitiria a las autoridades motivar y fundar su resolucién con conocimiento de la manera como, correcta o
incorrectamente, se la impugné en el juicio. Y aunque pudiera decirse que la parte actora tiene derecho a
ampliar su demanda cuando en la contestacion a la misma se le dan a conocer los fundamentos de la
resolucion impugnada, lo cual ha sido ya expresamente admitido en el articulo 184 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente, debe considerarse que en todo caso se trata de un derecho del que el actor pueda hacer
uso, pero sin que esté obligado a actuar en esa forma, cuando estime que le resulta procesalmente
inconveniente. Aunque si debe aclararse que cuando por falta de motivacion o fundamentacion adecuada, se
declare la nulidad de una resolucién, sin haber estudiado en cuanto-al fondo la procedencia del cobro por no
haberse expresado la motivacion o fundamentacion, deben dejarse a salvo los derechos que las autoridades
puedan tener para dictar una nueva resolucién que satisfaga los requisitos formales omitidos.”

Con independencia de lo anterior, si bien en la aclaracion general 3 efectuada en la junta de
aclaraciones de veintitrés y veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, se establecioé que, en caso
de que la Secretaria de Educacion Publica emitiera una orden de servicio respecto a un concepto no
incluido previamente en el Anexo Técnico, el procedimiento a seguir por el licitante adjudicado seria
el de solicitar, cuando menos, tres cotizaciones, mismas que serian verificadas, validadas y
autorizadas por la dependencia, cierto es que no se establecié en parte alguna que el licitante
adjudicado no podria realizar dicho procedimiento para el caso de que se recibiera una orden de
servicio por conceptos previamente enlistados.
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En ese sentido, resulta improcedente el argumento hecho valer por la convocante en lo referente a
qgue la solicitud de tres cotizaciones fuera exclusiva para los conceptos no incluidos en el Anexo
Técnico de convocatoria, dado que, como se sefialé en el parrafo anterior, no existe disposicién
alguna en convocatoria 0 en junta de aclaraciones que no permitiera dicho mecanismo para los
demas conceptos.

Por otra parte, en el Anexo Técnico de convocatoria, en la metodologia por la cual se otorgaria el
puntaje en cada uno de los rubros de evaluacion, se establecié que para que se tuviera por
presentada la Metodologia para la prestacidn del servicio y, por ende, se le otorgara el puntaje de
6 (seis) puntos, debia presentarse documentacién comprobatoria, en la que se indicara el proceso
a emplear al recibirse una orden de servicios por parte de la Secretaria de Educacion Publica,
describiendo a detalle los pasos utilizados para proporcionar el servicio integral para el desarrollo de
los eventos, exhibiendo ademas:

e Diagrama de flujo.

¢ Formato de solicitud de requerimientos.
¢ Formato de entrega de requerimiento, y
e Elaboracion de reportes.

De lo anterior, se observa que no se establece ninguna limitante en lo relativo a la solicitud de
cotizaciones a cuando menos tres proveedores, sino Unicamente que para acreditar el requisito y
obtener un puntaje, el licitante debia presentar documentacion que describiera el proceso a realizar
al recibir una orden de servicio, sin importar si esta era sobre conceptos previamente enlistados o no,
lo cual tiene congruencia con lo dispuesto en el articulo 52 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. del Sector Publico, asi. como el Capitulo Segundo,
numeral Décimo, fraccion |, inciso ¢ del Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de septiembre de dos mil
diez, y que a la letra establecen:

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

“Articulo 52. Cuando la convocante determine utilizar el criterio de evaluacidon de puntos o porcentajes
para la adquisicion o arrendamiento de bienes o la contratacidn de servicios debera establecer en la
convocatoria a la licitacion publica los rubros y subrubros de las propuestas técnica y econdmica que
integran la proposicion; la calificacion numérica o de ponderacion que puede alcanzarse u obtenerse en cada
uno de ellos; el minimo de puntaje o porcentaje que los licitantes deberan obtener en la evaluacion de la
propuesta técnica para continuar con la evaluacién de la propuesta econémica, y la forma en gque los
licitantes deberan acreditar el cumplimiento de los aspectos requeridos por la convocante en cada
rubro o subrubro parala obtencién de puntuacién o ponderacion.
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Los rubros y subrubros referidos en el parrafo anterior, asi como su ponderacién, deberan ser fijados por la
convocante de conformidad con los lineamientos que para el efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica.”

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN DIVERSOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS Y DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

“DECIMO. En los procedimientos de contratacion de servicios sujetos a la Ley de Adquisiciones, y de servicios
relacionados con obras sujetos a la Ley de Obras, distintos a consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, la convocante debera asignar la puntuacion o unidades porcentuales de conformidad con lo
siguiente:

I. La puntuacion o unidades porcentuales a obtener en la propuesta técnica para ser considerada solvente vy,
por tanto, no ser desechada, serd de cuando menos 45 de los 60 maximos que se pueden obtener en su
evaluacion.

En la propuesta técnica los rubros a considerar seran:
[...]
c) Propuesta de Trabajo. Consiste en evaluar conforme a los términos de referencia establecidos

por la convocante, la metodologia, el plan de trabajo v la organizacién propuesta por el licitante que
permitan garantizar el cumplimiento del contrato.

Para la evaluaciéon de este rubro, la convocante debera considerar la forma en la cual el licitante
propone utilizar los recursos de que dispone para prestar el servicio, cuando y como llevard a cabo
las actividades o tareas que implica el mismo, el 0 los procedimientos para llevar a la practica las
actividades o _habilidades y el esquema conforme al cual se estructurara la organizacidon de los
recursos _ humanos necesarios para cumplir con las obligaciones previstas en la convocatoria o
invitacion.

Para acreditar los aspectos a que alude este rubro, |a convocante deberé solicitar en la convocatoria o
invitacion gque el licitante presente la metodologia, el plan de trabajo, el organigrama 'y cualquier
otro documento con el cual integre su propuesta de trabajo.”

En efecto, conforme a las disposiciones antes transcritas, para que la convocante otorgara un puntaje
respecto de la metodologia para la prestacion del servicio, Unicamente se requeria la presentacion
de la documentacién comprobatoria conforme a los requerimientos del Anexo Técnico (descripcion
de los procesos, diagramas, formatos, entre otros), con independencia de si la descripcion de los
procesos resultaba contradictoria con la parte econdémica de la proposicion.

Ahora bien, resulta inoperante el argumento esgrimido por la convocante por el que afirma que es
riesgoso para la dependencia el permitir que el licitante adjudicado solicitara cotizaciones que no
tienen proposito alguno, en virtud de la prontitud con que deben atenderse los requerimientos para
eventos, ademas de que consiste en actividades que no tendrén impacto en el costo del servicio,
salvo por aquellos no previstos en el listado del Anexo Técnico, toda vez que no sustento, tanto en el
fallo como en el informe circunstanciado, en qué medida le causaria perjuicio o implicaria riesgo el
que el licitante adjudicara solicitara cotizaciones en todas las érdenes de servicio, deviniendo en un
argumento superficial y ambiguo, independientemente de que el mismo no fue dado a conocer en el
fallo impugnado.
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Apoya lo anterior, por analogia, la Tesis de Jurisprudencia 1.40.A. J/48 de rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de
autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncion de validez que debe ser destruida. Por tanto,
cuando o expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiquo y superficial, en tanto gue no
seflala ni_concreta algun razonamiento capaz de ser analizado, tal pretensién de invalidez es
inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida gue elude referirse
al fundamento, razones decisorias o argumentos vy al porqué de su reclamacién. Asi, tal deficiencia revela
una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni
justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se
expresen en los conceptos de violacion de la demanda de amparo o en los agravios de la revision deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se
sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas
por el 6érgano colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentos non sequitur
para obtener una declaratoria de invalidez.”

El pronunciamiento de esta autoridad se sustenta ademas en las respuestas dadas por la convocante
en la junta de aclaraciones de veintitrés y veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, en la que si
bien algunos licitantes fueron insistentes en el sentido de los posibles perjuicios que traeria el no
definir con claridad los términos y condiciones respecto a los eventos a realizarse, al contratarse
mediante un esquema “abierto” y a la vez requerir que los precios se mantuvieran fijos, la convocante
reiterd en diversas ocasiones que si bien ésta no se encontraba en posibilidades de definir con certeza
los recintos en que se llevarian a cabo, dado que los mismos debian acordarse con el Sindicato, la
mayoria de los bienes y servicios a requerirse para el desarrollo de los eventos ya estaba incluido en
el listado del Anexo Técnico, por tanto, no se acredita la necesidad o el riesgo que conllevaria la
indefinicion o incertidumbre al solicitar cotizaciones por cada orden de servicios.

Cabe agregar que las condiciones previstas en la convocatoria, asi como de las proposiciones, no
pueden ser negociadas, y en el momento en que un licitante presenta una oferta, la misma no puede
ser dejada sin efecto o retirarla, manteniéndose vigente desde entonces hasta la conclusién del
contrato respectivo, y una vez formalizado el contrato, las estipulaciones de éste no deberan modificar
las condiciones de bases, tal como lo establecen los articulos 26 parrafos séptimo y noveno y 45
parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismos
que se transcriben a continuacién para pronta referencia:

“Articulo 26. [...]

Las condiciones contenidas en |la convocatoria a la licitacion e invitacién a cuando menos tres personas
y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

[..]

Los licitantes s6lo podran presentar una proposicion en cada procedimiento de contratacién; iniciado el acto
de presentacion y apertura de proposiciones, |as ya presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin
efecto por los licitantes.

[.r
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“Articulo 45.[...]

Para los efectos de esta Ley, la convocatoriaalalicitacion, el contrato y sus anexos son los instrumentos
que vinculan alas partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que se establezcan en el
contrato no deberan modificar las condiciones previstas en la convocatoria a la licitacién y sus juntas
de aclaraciones; en caso de discrepancia, prevalecera lo estipulado en éstas.”

Es oportuno precisar que es la propia Ley en su articulo 44 la que establece la obligacién de pactarse
precios fijos en los contratos, y s6lo en casos justificados el acuerdo de decrementos o incrementos
a los precios, segun se establezca en la convocatoria, asi como en circunstancias econémicas
generales:

“Articulo 44. En las adquisiciones, arrendamientos v servicios debera pactarse la condicidn de precio
fijo. No obstante, en casos justificados se podréan pactar en el contrato decrementos o incrementos a
los precios, de acuerdo con la férmula 0 mecanismo de ajuste que determine la convocante previamente a la
presentacion de las proposiciones.

Cuando con posterioridad a la adjudicacién de un contrato se presenten circunstancias econémicas
de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la responsabilidad de las partes, que
provoquen directamente un aumento o reduccion en los precios de los bienes o servicios aun no entregados
o prestados o aln no pagados, y que por tal razon no pudieron haber sido objeto de consideracién en la
proposicién que sirvid de base para la adjudicacion del contrato correspondiente, las dependencias vy
entidades deberan reconocer incrementos o requerir reducciones, de conformidad con las disposiciones
que, en su caso, emita la Secretaria de la Funcion Publica.

[.7

En consecuencia, esta autoridad determina que la discrepancia entre la parte técnica y econdémica de
la proposicion a la que se refiere la convocante para el desechamiento de VIAJES MEXICO AMIGO,
S.A. DE C.V., INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO CONCEPTO SP, S.A.
DE C.V. no_acontece, pues si-bien el consorcio inconforme sefiald6 en la metodologia para la
prestacion del servicio que solicitaria cotizaciones al recibir una orden de servicio, no cambia el
sentido de lo sefialado en la oferta econdmica, en virtud de que en esta ultima manifesté que los
precios de los conceptos enlistados en el Anexo Técnico serian fijos durante la vigencia, tanto del
procedimiento de contratacién, como del contrato en si, y de ser el caso, hasta concluir con la
prestacion de los servicios a satisfaccion de la Secretaria de Educacion Publica, ello de conformidad
con lo establecido en el Formato 7 de convocatoria.

Por otro lado, de la revision al fallo y el dictamen emitidos en el procedimiento de contratacion
impugnado, esta autoridad advierte que la convocante incurrié en otra irregularidad en su actuacion,
al evaluar y declarar solvente técnicamente la proposicion presentada por VIAJES MEXICO AMIGO,
S.A. DE C.V., INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO CONCEPTO SP, S.A.
DE C.V. al obtener un puntaje mayor al solicitado, y posteriormente desecharlo en razén de
encuadrarle una causa de desechamiento prevista en convocatoria, al considerar que existia
discrepancia entre las partes técnica y econémica de su oferta.

Al respecto, el articulo 36 parrafos primero y segundo, 36 Bis fraccién |, y 37 fracciones | y Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 51 pérrafo primero y 52 de su
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Reglamento, asi como el Capitulo Segundo, numerales Quinto y Sexto del Acuerdo por el que se
emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de septiembre de dos mil diez, establecen lo siguiente:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion [...]”

“Articulo 36 Bis. Unavez hechala evaluacidon de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante
cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos
establecidos en la convocatoria a la licitacidon, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones
respectivas y, en su caso:

I. La proposicién _haya obtenido el mejor resultado en la evaluacién combinada de puntos v
porcentajes, o bien, de costo beneficio;

[.I

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales,
técnicas y econémicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada
caso se incumpla;

Il. La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo general dichas
proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones, cuando no se sefale expresamente
incumplimiento alguno;

[.7

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

“Articulo 51. Los criterios para evaluar lasolvencia de las proposiciones, deberan guardar relacién con

los requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacién publica para la integracion
de las propuestas técnicas y econémicas.

[.I

“Articulo 52. [Transcrito con antelaciéon]”

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN DIVERSOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS Y DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

“QUINTO. En los procedimientos de contratacién en que se utilicen puntos o porcentajes, la convocante
realizara en primer término la evaluacion de las propuestas técnicas y posteriormente la evaluacion de
las propuestas econdémicas.
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La convocante sOlo procedera a realizar la evaluacién de las propuestas econdmicas, de aguellas
proposiciones cuya propuesta técnica resulte solvente por haber obtenido la puntuacién o unidades
porcentuales iguales o superiores al minimo establecido en la convocatoria o invitacién para las
propuestas técnicas.”

“SEXTO. Sélo se podra adjudicar el contrato al licitante o licitantes cuyas proposiciones cumplieron los
reguisitos legales, su propuesta técnica obtuvo igual 0 més puntuacién o unidades porcentuales a la
minima exigida vy la suma de ésta con la de la propuesta econémica dé como resultado la mayor
puntuacion o unidades porcentuales, después de haberse efectuado el calculo correspondiente de acuerdo
con el objeto de la contratacién, conforme se establece en los presentes Lineamientos.

[.r

De las disposiciones anteriores, se concluye que para la evaluacion y adjudicacion de una proposicion
mediante el criterio de puntos o porcentajes, la convocante debe seguir el siguiente procedimiento:

1. Revisar que las proposiciones presentadas cumplan con los requisitos legales, técnicos y
econdmicos establecidos en convocatoria.

En caso de que las propuestas incurran en un incumplimiento que afecte la solvencia de la
proposicion o encuadre en alguno de las causales previstas en convocatoria, se debera
desechar la proposicion.

En cambio, si no existe incumplimiento alguno, o el incumplimiento no afecta la solvencia de
la proposicion o no encuadra en alguna de las causales de desechamiento, debera evaluarse
conforme al criterio de evaluacion respectivo, en la especie, de puntos y porcentajes.

2. Sila propuesta no se desecho, se procedera a realizar la evaluacién técnica de la propuesta,
asignando el puntaje conforme a los rubros, subrubros y parametros establecidos en la
convocatoria.

Si se asigna un puntaje técnico menor al minimo solicitado (en la especie, cuarenta y cinco
puntos de sesenta posibles), se declara insolvente la proposicion y, por tanto, se desecha. De
obtener el puntaje minimo solicitado 0 mayor, se declara solvente la proposicion, a efecto de
sea evaluada econOmicamente.

Cabe agregar que el articulo 37 fraccion Il parte segunda de la Ley de la materia, arriba
transcrito, establece una presuncion, al considerar como solvente toda proposicion en la que

no se le sefale expresamente cumplimiento alguno.

3. Sila propuesta fue solvente técnicamente, se procedera a realizar la evaluacion econémica,
asignando el puntaje conforme a la formula que se hubiere previsto en convocatoria.

4. Asignados ambos puntajes, se suman éstos y se ordenan las proposiciones de acuerdo al
puntaje obtenido, de mayor a menor.
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5. Realizado el comparativo anterior, se adjudicara la proposicion que hubiera obtenido el mayor
puntaje.

No obstante lo anterior, la convocante opt6é por evaluar técnicamente la proposicién del consorcio
inconforme y declararla solvente tanto en el dictamen técnico, como en el fallo, otorgandole un total
de 59 (cincuenta y nueve) puntos de 60 (sesenta) posibles, y posteriormente desecharla por un
incumplimiento conforme a una causa de desechamiento prevista en convocatoria, lo cual es
incongruente con lo establecido en los articulos anteriormente transcritos, dejando en incertidumbre
juridica al licitante en cuestién, y siendo contrario al requisito que establece el articulo 3 fraccién VI
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, y que se
transcribe para pronta referencia:

“Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

[..]

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa 0 motivo, o sobre el fin del acto;

[..]

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o establecidos
porlaley.”

Por consiguiente, durante la revision de las propuestas, la convocante debio verificar integramente la
proposicion del consorcio ahora inconforme a efecto de encontrar un posible incumplimiento,
previamente a otorgarle un puntaje técnico, y de ser asi, desecharlo conforme a la causal de
convocatoria que fuere aplicable, en la especie, la 10.1.8 relativa al desechamiento por discrepancia
entre las proposiciones técnica y econémica, lo cual no ocurrio.

Es oportuno sefialar que el contenido de la convocatoria a la Licitacibn Publica, asi como las
modificaciones o adecuaciones realizadas en la o las juntas de aclaraciones son la base de los
requisitos, derechos y obligaciones que rigen, tanto a los licitantes que pretenden les sea adjudicado
el contrato, como a la convocante que desea le sea proporcionado un servicio conforme a sus
necesidades reales, estando esta ultima obligada a verificar que las proposiciones que les sean
presentadas cumplan con los requisitos legales, técnicos y econémicos sefialados en bases y que
aseguran la prestacion del servicio en las mejores condiciones para el Estado Mexicano en lo relativo
al precio, la calidad, el financiamiento, la oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Es aplicable al caso, por analogia, la Tesis 1.30.A. 572 A, localizable en la pagina 318 del Semanario
Judicial de la Federacién, tomo XIV, de octubre de 1994, de rubro y texto siguientes:

“‘LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece
el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, esta precedida de un
procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion", pues
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a través de él, la administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le
ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de
manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a
dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion
publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica
0 moral, para que realice la construccién, conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien
inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los
interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la
mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de
acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de
licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de
los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o
contradiccion, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran
su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la
administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a
celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion
juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de
tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias
en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del
convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos
propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la
licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el
acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo
gue su modificacion o violacién, seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la
licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por
ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis
las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el
contrato de adjudicacion de la obra y que los rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La
publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a
las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el
Diario Oficial de la Federacion y en un periddico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de
la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra piblica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase los
interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccién y
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales,
qgue se refieren ‘a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e
incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5.
Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen
las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada
de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo
respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el 6rgano estatal licitante, determina cudl de las propuestas
es la mas ventajosa 0 conveniente para la administracion publica. Previa a la adjudicacion, el 6rgano
convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los requisitos cuantitativos y
cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos retne las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la Ultima fase del
procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano
licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo
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a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase méas importante de éste, es la elaboracién de
las bases o pliego de condiciones, ya que como se indico en parrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas
deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de la presentacion de las
ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia
licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion puablica, debera revisar como una
obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue
a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron
en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues
s6lo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir
irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de alguno de
los oferentes, sin que el 6rgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio,
no soélo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes
en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un
contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después analice
las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las
bases o pliego de condiciones de la licitacion.”

En consecuencia, los argumentos expuestos por el consorcio inconforme respecto a la indebida
evaluacién y desechamiento de su proposicién por parte de la convocante devienen EUNDADQOS, por
lo cual se declara la nulidad del fallo de la Licitacion Publica Nacional Electrénica a tiempos
recortados LA-011000999-E77-2016 por lo gue hace ala partida dos, para lo cual la DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS de la Secretaria de Educacién Publica
deberé reponer dicho acto en términos del Considerando VIII de la presente resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, dese vista al Area de Quejas de este Organo Interno de Control respecto
al presente en términos del Considerando IX de esta resolucion.

VI. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DEL DERECHO DE AUDIENCIA Y ALEGATOS. Por lo que
hace al derecho de audiencia otorgado a la tercera interesada respecto al escrito inicial de
inconformidad, se tiene que por diverso presentado en este Organo Interno de Control el dos de mayo
de dos mil dieciséis (fojas 0923 a 0948), la empresa TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE C.V.
manifestd los argumentos que su derecho convino, mismos que se resefian a continuacion:

¢ Que el argumento esgrimido por el consorcio inconforme es improcedente, dado que existe
consentimiento tacito, al aceptar el resultado del fallo en la partida uno, resultando
contradictorio al ser el mismo servidor publico quien firma en la adjudicacion de la partida dos.

o Que resulta improcedente el argumento esgrimido por el consorcio inconforme respecto a las
facultades de los servidores publicos que emitieron los actos del procedimiento de
contratacion impugnado, toda vez que de la lectura al acta de la presentacion y apertura de
proposiciones se advierte que todos los participantes estan facultados para realizar tales
actos, en virtud de encontrarse adscritos a la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS, ademas de contar con los niveles jerarquicos sefialados en las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios de
la Secretaria de Educacion Publica.
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¢ Que respecto al desechamiento de la proposicion del consorcio inconforme, dicha empresa
no cuenta con elementos de juicio para ello, en razdn que esa determinacién esta fuera de su
competencia, por lo que se asume que tomando como base que todo acto de autoridad se
presume valido hasta que mediante una resolucién judicial se pruebe lo contrario, debera
probarse el motivo de inconformidad mediante una sentencia judicial.

Por lo que hace a las manifestaciones en torno al consentimiento tacito del consorcio inconforme al
aceptar el resultado del fallo en la partida uno, esta autoridad determina que las mismas resultan
infundadas, toda vez que la Ley no limita la impugnacién de un acto de una licitacion publica mediante
la instancia de inconformidad a la totalidad de sus partidas, por lo que cualquier licitante que se
encuentre en alguno de los supuestos del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico esta en la posibilidad de impugnar la o las partidas en las que se
considere afectado, y sera atribucion de la autoridad revisora, en la especie, este Organo Interno de
Control en la Secretaria de Educacion Publica, determinar si le asiste o no la razén.

Respecto al argumento relativo a las facultades de los servidores publicos que realizaron el acto de
presentacion y apertura de proposiciones del procedimiento impugnado, esta autoridad no realiza
pronunciamiento alguno, en virtud de que conforme a lo expuesto en el Considerando V de esta
resolucion, dicho motivo de impugnacion se declaré infundado.

Sobre lo manifestado en torno al desechamiento de la proposicion del consorcio inconforme, y toda
vez que no configura una causa de pedir o reclamacion, sino que se constrifie a lo determinado por
la autoridad respecto a la validez de la actuacién de la convocante, tal argumento se determina
inatendible.

Por lo que hace a los alegatos, se tiene que por escrito presentado el quince de agosto de dos mil
dieciséis (fojas 1190 a 1210), el consorcio inconforme manifesto lo siguiente:

e Que de larevision a la propuesta técnica de la empresa TURISMO Y CONVENCIONES, S.A.
DE C.V., no se advierte que la misma hubiera cotizado el cien por ciento de los rubros
solicitados en convocatoria.

e Que respecto al rubro Propuesta de Trabajo, subrubro ¢) Esquema estructural de la
organizacion de los recursos humanos, la empresa TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE
C.V. en su proposicion adjunté un organigrama en el que sélo se describe la estructura general
de la empresa, sin especificar los nombres de cada puesto, mientras que en otros documentos
sé6lo se aprecian nombres sin sefialar el puesto que desempefia cada uno, de tal manera que
no existe un nexo entre el organigrama con nombres y el general.

e Que de la revision a la proposicion presentada por TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE
C.V., no se advierte hacia cual de las partidas va dirigida, haciendo parecer que se presenté
una sola propuesta para cubrir ambas, lo cual es contrario a los requisitos de convocatoria.

e Que el personal propuesto por TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE C.V. no cubre el perfil
profesional requerido en convocatoria.
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Sobre el particular, esta Titularidad determina que tales argumentos son improcedentes, y por tanto,
no es dable entrar a su analisis, en atencion a lo siguiente:

Los alegatos anteriormente sintetizados consisten_en nuevos motivos de inconformidad, los
cuales resultan inoperantes por_extemporaneos, toda vez que debieron hacerse valer en su
oportunidad, a saber, en el plazo que para tal efecto sefiala el articulo 65 fraccién Il parrafo segundo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico a efecto de combatir la
adjudicacion del tercero interesado, y en el plazo de tres dias habiles otorgados a partir de que esta
autoridad puso a la vista del inconforme el informe circunstanciado a efecto de ampliar su
impugnacion.

Apoya los razonamientos anteriores, por analogia, la Tesis de Jurisprudencia VI.20. J/21, de rubro y
texto siguientes:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos
del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que
la ley sefiala.”

Por lo que respecta a la empresa tercera interesada, se tiene que no formulé alegatos en el plazo
concedido en acuerdos de veintisiete de junio y veintiocho de julio de dos mil dieciséis (fojas 0989 a
0994y 1186 a 1187).

VIl. VALORACION DE LAS PRUEBAS. La presente resolucion se sustentd en las pruebas
anunciadas y proporcionadas por el consorcio inconforme ‘en su escritos inicial presentado el
dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, aquellas remitidas por la convocante en su informe
circunstanciado, asi como los oficios 712/DGAASNI/0714/2016 y 712/DGAASNI/0820/2016 recibidos
el diecinueve de abril, y quince y veintiséis de julio de dos mil dieciséis, asi como las exhibidas por la
empresa tercera interesada en escrito presentado el dos de mayo de dos mil dieciséis, a las que se
otorg6 valor probatorio de conformidad con los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 79, 93 fracciones II, VIl y VIII, 129, 130, 188, 190 a 197, 200, 202, 207, 210-A, 217y
218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a
la materia, conforme a lo siguiente:

a) Respecto alas documentales publicas:

e Copia certificada del instrumento puablico 23,949 (veintitrés mil novecientos cuarenta y
nueve), de veintinueve de noviembre de dos mil uno, otorgado ante la fe del Notario Publico
ciento cincuenta y nueve del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, a través del
cual la C. (I o 'cdito la representacion legal
suficiente como administradora Unica para promover el escrito inicial de inconformidad a
nombre de VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V.
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Copia certificada del instrumento publico 63,095 (sesenta y tres mil noventa y cinco), de
nueve de abril de dos mil quince, otorgado ante la fe del Notario Publico ciento trece del
entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, a través del cual el C. (D
@ - creditd la representacion legal suficiente como apoderado para promover el escrito
inicial de inconformidad a nombre de INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V.

Copia certificada del instrumento publico 23,232 (veintitrés mil doscientos treinta y dos), de
veinte de julio de mil novecientos noventa, otorgado ante la fe del Notario Publico catorce del
entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, a traves del cual el C. (D
G - C'<ditd la representacion legal suficiente como administrador Unico para
promover el escrito inicial de inconformidad a nombre de AUDIO CONCEPTO SP, S.A. DE
C.V.

Copia certificada del instrumento publico 51,541 (cincuenta y un mil quinientos cuarenta y
uno), de veintiocho de enero de dos mil dieciséis, otorgado ante la fe del Notario Publico
ciento ochenta y seis de la Ciudad de México, a través del cual el C. (iGN
acredito la representacion legal suficiente como apoderado legal para promover el escrito de
audiencia a nombre de TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE C.V.

Copia simple de la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Electrénica a tiempos
recortados LA-011000999-E77-2016, por la que acreditd la emision de dicho procedimiento
de contratacion por parte de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS de la Secretaria de Educacion Publica, asi como de los requisitos establecidos
en su Anexo Técnico.

Copia certificada del acta de junta de aclaraciones de veintitrés y veinticuatro de febrero de
dos mil dieciséis, por la que se acreditd la realizacion de dicho acto y la modificacion a los
requisitos del Anexo Técnico, sobre los que se realizo la evaluacion de las proposiciones.

Copia certificada del acta de la presentacion y apertura de proposiciones de dos de marzo
de dos mil dieciséis, por la que se acredito la realizacion de dicho acto y la presentacion de
las proposiciones por parte del consorcio integrado por VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE
C.V., INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO CONCEPTO SP, S.A.
DE C.V., asi como de la empresa TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE C.V.

Copia certificada del acta de notificacién del fallo del procedimiento impugnado, asi como su
dictamen técnico, ambos de quince de marzo de dos mil dieciséis, por la que se acredito la
realizacién de dicho acto, el indebido desechamiento del consorcio integrado por VIAJES
MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V., INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y
AUDIO CONCEPTO SP, S.A. DE C.V., asi como la adjudicacion de la empresa TURISMO
Y CONVENCIONES, S.A. DE C.V.
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e Contrato abierto de prestacion de servicios celebrado entre la Secretaria de Educacion
Publica y la empresa TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE C.V., de veintidés de marzo
de dos mil dieciséis, por el que se acreditod la celebracion de dicho instrumento entre la
convocante y la tercera interesada.

e Constancias de nombramiento expedidas por la Secretaria de Educacion Publica en favor
de las CC. Isaura Guadalupe Gémez, Daniela Espinosa Prida, Leticia LOpez Medina y
Damara Andrea Herndndez Reyes, por las que se acreditdé su calidad como servidoras
publicas adscritas a la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS.

b) Respecto a las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia:

¢ Expediente integro del procedimiento de Licitacién Publica Nacional Electrénica a tiempos
recortados LA-011000999-E77-2016, asi como la proposicién presentada de manera
electrénica por el consorcio integrado por VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V.,
INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO CONCEPTO SP, S.A. DE
C.V., y por el que se acredit6 el indebido desechamiento por la supuesta discrepancia entre
la parte técnica y econémica.

e Proposicion presentada de manera electrénica por la empresa TURISMO Y
CONVENCIONES, S.A. DE C.V.

c) Respecto a las presuncionales:

e Agquellas ofrecidas por la empresa tercera interesada, se les otorg6 valor probatorio pleno en
lo que no se refiriera al motivo declarado fundado por esta autoridad.

VIll. CONSECUENCIAS DE LA RESOLUCION Y DIRECTRICES PARA LA REPOSICION.
Conforme a lo expuesto en el Considerando V, al resultar fundados los argumentos esgrimidos por
el consorcio inconforme por lo que hace al indebido desechamiento de su proposicion, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, con relacion a su diverso 15 péarrafo primero que establece que ‘los
actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravenciéon
a lo dispuesto por la Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente”, esta
Titularidad decreta la nulidad del fallo emitido el guince de marzo de dos mil dieciséis, dentro
de la Licitacion Publica Nacional Electrénica a tiempos recortados LA-011000999-E77-2016, relativa
ala “CONTRATACION ABIERTA DE LOS SERVICIOS INTEGRALES PARA LA ORGANIZACION
Y DESARROLLO DE EVENTOS”, unicamente por lo que corresponde a la partida dos, para el
efecto de que en el plazo maximo de seis dias habiles, contados a partir del siguiente a la notificacion
de la presente resolucion, la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
de la Secretaria de Educacion Publica:
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1. EvalGe econdémicamente la proposicion del consorcio integrado por VIAJES MEXICO AMIGO,
S.A. DE C.V., INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO CONCEPTO SP,
S.A. DE C.V., y asigne el puntaje econdmico _que corresponda conforme a lo establecido en
la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Electrénica a tiempos recortados LA-011000999-
E77-2016, asi como las modificaciones realizadas en la junta de aclaraciones de veintitrés y
veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, en el entendido gue el dictamen técnico queda
subsistente por lo que hace a la evaluacién técnica del consorcio inconforme, v en el cual
se determind _solvente técnicamente al asignarle una puntuacidén de cincuenta y nueve

puntos.

2. Emita el fallo que conforme a derecho proceda, debidamente fundado y motivado, aplicando lo
dispuesto en los articulos 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en atencién a lo expuesto en el Considerando V de la presente resolucién, mismo
gue deberé constar en acta y hacerse del conacimiento de los interesados, asi como de las areas
de la convocante involucradas.

Asimismo, el fallo deberéd ser emitido por el servidor publico gue resulte competente
conforme al numeral 94 inciso iv de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Secretaria de Educacién Publica, y en estricta
observancia de la Ley de la materia. Dicho servidor publico deberd ser de carrera y de
estructura.

3. Por lo que respecta al contrato derivado del procedimiento de contratacién que se ha declarado
nulo, tome en consideracién lo previsto en el articulo 75 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con relacion a su diverso 54 Bis, los cuales a la
letra establecen:

“Articulo 54 Bis. La dependencia o entidad podra dar por terminados anticipadamente los contratos
cuando concurran razones de- interés general, o bhien, cuando por causas justificadas se extinga la
necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente contratados, y se demuestre que de continuar
con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafio o perjuicio al Estado, o se
determine la nulidad de los actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucién de una
inconformidad o intervencién de oficio emitida por la Secretaria de la Funcién Publica. En estos supuestos
la dependencia o entidad reembolsara al proveedor los gastos no recuperables en que haya incurrido,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
contrato correspondiente.”

“Articulo 75.[...]
En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos acuerdos seran
validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucion, pero sera necesario terminarlos

anticipadamente cuando la reposicion de actos implique que debe adjudicarse a un licitante diverso, deba
declararse desierto el procedimiento o se haya decretado su nulidad total.”

Actuaciones que se dejan bajo la mas estricta responsabilidad de la convocante.
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4. En la reposicion de los actos antes sefialados, debera tomar en consideracion el sentido,
directrices y alcances de la resolucion emitida en el diverso expediente de inconformidad INC.
006/2016, conocido por esta Titularidad.

5. Remita a esta autoridad las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el particular, a
mas tardar el dia habil siguiente a aquel en que se practiquen.

Se hace del conocimiento de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS, que de conformidad con el articulo 75 penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el desacato a la resolucion emitida por esta Titularidad,
serd objeto de sancién de acuerdo a lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Por otra parte, se solicita al Director General de Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria
de Educacion Publica, implemente las medidas que estime necesarias, a efecto de que los
servidores publicos encargados de la realizacion de los procedimientos de contratacion publica eviten
incurrir en irregularidades como las advertidas en el presente asunto, toda vez que las mismas restan
transparencia e imparcialidad a estos, actuaciones que se dejan bajo su mas estricta responsabilidad.

IX. VISTA AL AREA DE QUEJAS DE ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL. Toda vez que de
las constancias que obran en autos del expediente de mérito se advierten diversas irregularidades en
la evaluacion y emisién del fallo en el procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electronica a
tiempos recortados LA-011000999-E77-2016, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 62
parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con
relacién a los diversos 8 fraccion XVIIl de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y 80 fraccion Il numeral 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, remitase a la Titularidad del Area de Quejas de este Organo Interno de Control, copia
certificada del expediente en que se actla, para que el ambito de sus atribuciones, determine lo que
en derecho proceda respecto a la conducta del personal que, en su momento, estuvo involucrado en
la comision de dichas irregularidades.

Por lo expuesto y razonado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADA la inconformidad promovida por el consorcio integrado por las empresas
VIAJES MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V., INTEGRADORES DE TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. \
AUDIO CONCEPTO SP, S.A. DE C.V. contra el fallo de quince de marzo de dos mil dieciséis, dictado
por la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS de la Secretaria de
Educacion Puablica en la PARTIDA DOS de la Licitacion Publica Nacional Electronica a tiempos
recortados LA-011000999-E77-2016, relativa a la “CONTRATACION ABIERTA DE LOS
SERVICIOS INTEGRALES PARA LA ORGANIZACION.Y DESARROLLO DE EVENTOS”.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con relacion a su diverso 15 péarrafo primero, SE
DECRETA LA NULIDAD DEL FALLO DE QUINCE DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, para los
efectos precisados en el Considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO. Requiérase a la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
de la Secretaria de Educacion Publica, para que en el plazo méximo de seis dias habiles, contados
a partir del siguiente a que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, dé debido
cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad las constancias de las actuaciones instrumentadas
sobre el particular, en los términos del Considerando VIII.

CUARTO. Dese vista al Area de Quejas de este Organo Interno de Control en los términos
precisados en el Considerando IX de esta resolucién.

QUINTO. De conformidad con el péarrafo tercero del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, se informa a los particulares interesados que la
presente resolucion puede ser impugnada mediante el recurso de revisién previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, o bien, ante las instancias judiciales competentes.

SEXTO. De conformidad con los articulos 109 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con relacién a los diversos 70 fraccion XXXVI, 112, 113 fraccion Xl y 116 de la
citada Ley y 68, 106, 109, 110 fraccién Xl y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo, parrafo tercero, de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil
dieciséis, elaborese version publica de la presente resolucion, y publiquese en su momento en el
sistema CompraNet, en atencién a lo sefialado en el articulo 73 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion en forma personal al consorcio inconforme y a la
empresa tercera interesada, y por oficio a la convocante, con fundamento en el articulo 69 fracciones
I inciso d, y I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firmé la LICENCIADA ROCIO CUESTA SOLANO, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica, ante los
testigos de asistencia que firman la presente para la debida constancia legal.
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TESTIGOS DE ASISTENCIA

LIC. PABLO AGUILAR ENRIQUEZ LIC. EZEQUIEL RAMIREZ GOMEZ

PARA: C. N - \/|AJES MEXICO AMIGO, S.A. DE C.V., INTEGRADORES DE
TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. y AUDIO CONCEPTO SP, S.A. DE C.V.- (I
(S A (o zad0s: (N
]
]

LIC. ROBERTO BENJAMIN CARMONA FERNANDEZ.- DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS MATERIALES.-
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.- Nezahualcéyotl 127, colonia Centro, delegacion Cuauhtémoc, codigo postal
06010, Ciudad de México.

C. (IS - TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE C.V.- (I
O < u torizados: (D
.

"En términos de lo previsto en los  articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en esta wversibn publica se suprimid la informacién clasificada como

reservada y confidencial."
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Texto escrito a máquina
"En términos de lo previsto en los artículos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, y 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública, en esta versión pública se suprimió la información clasificada como 
reservada y confidencial."




