Organo Interno de Control en la Secretaria
del Trabajo Y Prevision Social

Area de Responsabilidades

Expediente: INC/002/2012

SECRETARIA DE LA FUNCIGN FUBLICA RESOLUCIC')N

México, Distrito Federal, a los veintiin dias del mes de marzo del afic dos mil doce.

VISTOS: el contenido del expediente citado al rubro para resclver en definitiva la
inconformidad presentada por las empresas Tecnoprogramaciéon Humana de
Veracruz, S.A. de C.V., Tecnoprogramacion Humana Especializada en Sistemas
Operativos, S.A. de C.V., Soporte y Capacitacion, S.A. de C.V., Tecnologia en
Service Desk, S.A. de C.V. y Servicios de Integracién y Garantias, S.A. de C.V., a
través de su representante legal el C. Licenciado Rafael S. Trabolsi Navarro en contra
del Acta Administrativa de rectificacion de fallo, emitida en fecha diecisiete de enero
de dos mil doce, mediante la cual se canceld el procedimiento de la Licitacion Publica
Nacional Mixta nimero LA-014000999-N98-2011, relativo a la contratacion del
arrendamiento de equipo de cdmputo para la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo y Comision Nacional de los
Salarios Minimos v,

RESULTANDO

1.- Mediante escrito recibido en este Organo Interno de Control el veintiséis de enero
de dos mil doce, el C. Licenciado Rafael S. Trabolsi Navarro, en representacion de las
empresas Tecnoprogramaciéon Humana de Veracruz, S.A. de C.V,,
Tecnoprogramacién Humana Especializada en Sistemas Operativos, S.A. de
C.V., Soporte y Capacitacion, S.A. de C.V., Tecnologia en Service Desk, S.A. de
C.V. y Servicios de Integracion y Garantias, S.A. de C.V., presentd escrito de
inconformidad en contra del Acta Administrativa de rectificacion de fallo, emitida en
fecha diecisiete de enero de dos mil doce, mediante ia cual se canceld el
procedimiento de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-014000999-N98-
2011, convocada por la Direccién de Adquisiciones y Almacenes de la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social,. para la contratacion del “Servicio de Arrendamiento de Equipo de
Cémputo para la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), la Procuraduria
Federal de Ila Defensa del Trabajo (PROFEDET) y la Comision Nacional de Salarios
Minimos (CONASAMI)”; asimismo, solicita la instrumentacion del procedimiento
disciplinario a que haya lugar, a efecto de que se finquen y determinen las
responsabilidades administrativas que correspondan a los servidores publicos
responsables de los actos ilegales sefialados en el cuerpo de su escrito.

Respecto a la inconformidad en contra del Acta Administrativa de rectificaciéon de
fallo, emitida en fecha diecisiete de enero de dos mil doce, se hicieron valer los
agravios y motivos de inconformidad que a juicio de las inconformes consideraron
procedentes, por lo que en obvio de inutiles repeticiones, se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen.

Asimismo, en el escrito de inconformidad, las promoventes ofrecieron como pruebas
las siguientes:
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- La documental privada, consistente en escrito de fecha dieciséis de enero de
dos mil doce.

- La documental publica consistente, en el Acta administrativa de rectificacion de
fallo de la Licitacién Pablica Nacional Mixta No. LA-014000999-N98-2011.

- La instrumental de actuaciones, de fodos y cada uno de los documentos,
constancias y actuaciones que obren en el expediente del proceso de
inconformidad ndmero INC/001/2012,

- La instrumental de actuacicnes, de todos y cada uno de los documentos,
constancias y actuaciones que obren en el expediente del proceso licitatorio en
gue se actla y-que estan bajo resguardo de la unidad convocante.

- La presuncional, en su doble aspecto legal y humana.

2.- Por acuerdo del veintisiete de enero de dos mil doce, se tuvo por recibida la
inconformidad presentada; con relacién a la “Solicitud de sancion”, se ordend turnar al
Area de Quejas de este Organo Interno de Control, a efecto de que en e ambito de
su competencia determine o procedente; asimismo, se tuvieron por admitidas las
pruebas relacionadas en el capitulo correspondiente del escrito de inconformidad; se
ordend correr traslado a la convocante para que en el plazo de seis dias habiles,
rindiera su informe circunstanciado por escrito y via electrénica en formato Word, a
los correos electrénicos rocio.leon@stps.gob.mx y elizabeth.zaldivar@stps.dob.mx,
acompafiando copia autorizada de la documentacion vinculada con el procedimiento
de la Licitacion Puiblica Nacional Mixta LA-014000999-N98-2011, consistente en:
publicacién de la convocatoria, convocatoria, propuestas foliadas y firmadas, actas
formuladas durante la junta de aclaraciones, presentacién y apertura de
proposiciones técnicas y econdmicas, fallo, dictdmenes técnicos integrados al fallo,
asi como las actas subsecuentes, escrito de las inconformes del 16 de enero de 2012
y acta administrativa de rectificacién de fallo de [a licitacion.

Dicho acuerdo fue notificado a la convocante mediante oficio OI1C/115/SR1/0030/2012
el veintisiete de enero del dos mil doce y a la inconforme de manera personal,
mediante constancia de notificacion del dia treinta del mismo mes y afio.

4.- Asimismo, por acuerdo del veintisiete de enero de dos mil doce, se ordeno requerir
a la convocante rindiera informe en el que se indicara lo 5|gwente

1. Monto econdmico autorizado de la licitacion del que deriva el acto impugnade vy, en su
caso el monto del contrato por adjudicar.

2. Estado actual del procedimisnto de contratacion.

3. Datos generales de terceros interesados, si es que los hubiere.
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4. Nombre(s) de la(s) persona(s} fisica(s) o moral(es), que resulté adjudicada(s), precisando
domicilio y codigo postal, teléfono, fax, correo electrénico y Registro Fedsral de
Contribuyentes, asi como el nombre del representante legal.

5. Informe si los terceros interesados ocurrieron al procedimiento licitatorio en propuesta
conjunta y de ser asi acompafie el convenio respeclivo.

Acuerdo que fue notificado a la convocante mediante oficio OIC/115/SR1/0031/2012 el
veintisiete de enero del dos mil doce.

5.- Por oficio OIC/115/SR1/0041/2012 del treinta y uno de enero del dos mil doce, se
turné al Area de Quejas de este Organo Interno de Control la denuncia formulada poe
el apoderado legal en su escrito de inconformidad consistente en la “Solicitud de
sancion”’, acompafiando copia certificada del escrito de inconformidad, asf como de
SUS anexos.

6.- Por oficio 512/047 del primero de febrero del dos mil doce, presentado en la
oficialia de partes de este Organo Interno de Control en la misma fecha, la Licenciada
Patricia Loredo Mendoza, Directora General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, pretendié rendir el informe
solicitado en el acuerdo del veintisiete de febrero de dos mil doce, referido en el
numeral 4 de este capitulo de Resultando.

7.~ Mediante auto del siete de febrero del dos mil doce, se tuvo por recibido el oficio
antes descrito y se ordend fuera glosado al expediente en que se actla para los
efectos legales a que hubiere lugar.

El Acuerdo antes referido fue nofificado a la convocante mediante oficio
OIC/H15/8RI/073/2012 el ocho de febrero del dos mil doce.

8.- Por oficio OIC/115/SRI/047/2012 del primero de febrero de dos mil docs,
presentado el dia dos del dicho mes y afio, se comunicé a la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Publica, la interposicion de la inconformidad, asi como del monto autorizado de la
licitacion publica y del monto del contrato por adjudicar, los cuales se obtuvieron, el
primero, del oficio 312.A.-002171 del veinticinco de julio de dos mil once, de la
Direccion General de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, remitido a este Organo Interno de Control por la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, a través del oficio 512/035 del veintiséis de enero del dos mil doce vy, el
segundo de los montos se obtuvo del Acto de Fallo, emitido el once de enero de dos
mil doce, de la Licitacién Publica Nacional Mixta nimero LA-014000999-N98-2011.
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9.- Por oficios 512/058 y 512/059, ambos presentados en la oficialla de partes de este
Organo Interno de Control el ocho de febrero de dos mil doce, suscritos por la
Licenciada Patricia Loredo Mendoza, Directora General de Re_cursos Materiales y
Servicios Generales de |la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con el primero de
los mencionados, dio cumplimiento al requerimiento formulado en el auto del
veintisiete de enero de dos mil doce, exhiblende copia autorizada de la
documentacion vinculada con el procedimiento de la Licitaciéon Publica Nacional Mixta
LLA-014000999-N98-2011 en cuarenta y un carpetas con documentacion en copia
certificada; y, con el segundo, se rindié el informe circunstanciado solicitado en el
mismo acuerdo, con el cual dio respuesta a los agravios y maotivos de inconformidad
que considero procedentes. :

10.- Mediante auto del diez de febrero del dos mil doce, se tuvo por recibido el
informe circunstanciado rendido por la convocante y con relaciéon al requerimiento
formulade en el acuerdo del veintisiete de enero del dos mil doce, se tuvo por
presentada copia autorizada de la documentacion consistente en cuarenta y un
carpetas relacionada con el procedimiento de la Licitacion Publica Nacional Mixta LA-
014000999-N98-201; asimismo, se acordd el derecho de la inconforme para ampliar
sus motivos de inconformidad, respecto de hechos o actos nuevos expuestos en el
informe circunstanciado.

Acuerdo que fue notificado a la convocante mediante oficio OIC/115/SR1/095/2012, el
trece de febrero del dos mil doce y a la inconforme mediante constancia de
notificacion del dia catorce del mismo mes y afio.

11.- Mediante escrito presentado en la oficialia de partes comin de este Organo
Interno de Control, el quince de febrero de dos mil doce, el apoderado legal de las
inconformes presentd la ampliacion de su mconform:dad en el que expuso los
motivos de impugnacion respecto de actos que no conocia.

12.- Por auto del diecisiete de febrero de dos mil doce, se tuvo por recibido el esctito
sefialado en el resultando anterior; asimismo, se requirid a la convocante para que en
el plazo de tres dias hébiles rindiera el informe circunstanciado correspondiente.

El Acuerdo anterior fue notificado a la convocante mediante oficio
OIC/115/SRI/00111/2012 el diecisiete de febrero de dos mil doce y persenalmente a
la inconforme el dia veinte del mismo mes y afio.

13.- Mediante oficio 512/109 recibido en este Organo Interno de Control el veintiuno
de febrero de dos mil doce, la convocante rindid el informe circunstanciado solicitado,
argumentando a su favor lo que considerd procedente.

14.- Mediante auto del veintinueve de febrero de dos mil doce, se tuvo por presentado
en tiempo y forma el informe circunstanciado rendido por la convocante.
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Auto que la inconforme tuvo a la vista como consta en la comparecencia del primero
de marzo de dos mil doce.

17.- Por acuerdo del doce de marzo del dos mil doce, se tuvieron por admitidas y
desahogadas las pruebas de la inconforme; asimismo, de conformidad con el articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
pusierch a disposicion de las empresas inconformes las actuaciones del expediente,
a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles formularan sus alegatos.

Acuerdo que se notificd a la inconforme a través de rotuldén del trece de febrero del
dos mil doce.

18.- Por acuerdo del trece de marzo de dos mil doce, se tuvo por recibida copia
certificada de la resolucion de fecha dos de marzo de dos mil doce, dictada en el
expediente nimero INC/001/2012, para que obre en el expediente en que se actla.

19.- Mediante auto del veinte de marzo de dos mil doce, se tuvo por fenecido e! plazo
para que las inconformes presentaran sus alegatos, al constatarse en la oficialia de
partes del Organo Interno de Control que los mismos no fueron presentados y toda
vez que las pruebas fueron admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza, se declaré cerrada la etapa de instruccion y se ordend la emision de la
resolucion conforme a derecho proceda.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, es competente para conocer y resolver la
inconformidad en contra del Acta Administrativa de rectificacion de fallo, emitida en
fecha diecisiete de enero de dos mil doce, mediante la cual se canceld el
procedimiento de la Licitacién PUblica Nacional Mixta nimero LA-014000999-N98-
2011, convocada por la Direccion de Adquisiciones y Almacenes de la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, para la contratacion del “Servicio de Arrendamiento de Equipo de
Cémputo para la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET) y la Comisién Nacional de Salarios
Minimos (CONASAMI)", de conformidad con lo dispuesto por los articulos 65, 66, 67,
68, 69 y 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 80 fraccion |, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Pablica; 2° Ultimo parrafo, 39 y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

SEGUNDO.- Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad en contra del
Acta Administrativa de rectificacion de fallo, emitida en fecha diecisiete de enero de
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dos mil doce, mediante la cual se cancelé el procedimiento de ia Licitacion Publica
Nacional Mixta nimero LA-014000999-N98-2011, se encuentra regulado en la
fraccién 1V, del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, el cual a la letra dice, to siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion piblica o invitacion a cuando menos tres personas que
se indican a continuacion:

u

“IV. La cancelacion de la licitacidn.

“En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por e licitante que hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias hablles siguientes a su notificacion;”.

Asi las cosas, la fraccion IV, del referido artfculo 65 de la Ley de la Materia, dispone
respecto de la cancelacion de la licitacion que la inconformidad podra ser presentada
dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificaciaon.

En ese tenor, si el Acta Administrativa de rectificacion de fallo del diecisiete de enero
de dos mil doce que nos ocupa, fue notificada a la parte inconforme el dia dieciocho
de enero de dos mil doce, con el oficio nimero 512.1/0060 suscrito por el Director de
Adquisiciones y Almacenes de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios General de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, tal como se
desprende del informe circunstanciado rendida por la convocante; el t&rmino de seis
dias habiles para inconformarse transcurrio del diecinueve al veintiséis de enero del
mismo afo, siendo dias habiles el diecinueve, veinte, veintitrés, veinticuatro,
veinticinco y veintiséis e inhabiles los dias veintiuno y veintidds por tratarse de sabado
y domingo, respectivamente. X

Por tanto, al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el
veintiseis de enero del dos mil doce, como se acredita con €] sello de recepcion de
este Organo Interno de Control, es evidente que la inconformidad a estudio fue
promovida en tiempo y forma.

TERCERO.- Legitimacion. El articulo 65 de la de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho a los licitantes para
impugnar actos del procedimiento de contratacién que contravengan las disposiciones
que rigen las materias objeto de la Ley aludida, siendo que la fraccion 1V del referido
precepto que establece como acto susceptible de impugnarse, el acto de cancelacion
e la licitacion, condicionando la procedencia de la inconformidad a que se haya
presentado propuesta en el concurso controvertido.

En ese contexto, la instancia de inconformidad es promovida por parte legitima, en
virtud de que la presentan las empresas Tecnoprogramacién Humana de Veracruz,
S.A. de C.V.,, Tecnoprogramacion Humana Especializada en Sistemas
Operativos, S.A. de C.V., Soporte y Capacitacién, S.A. de C.V., Tecnologia en
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Service Desk, S.A. de C.V. y Servicios de Integraciéon y Garantias, S.A. de C.V.,,
que son fodas las integrantes de [a propuesta conjunta presentada en el
procedimiento licitatorio LA-014000999-N98-2011, designando a la primera de las
mencionadas como su representante comun, condicibn que es suficiente de
conformidad con lo dispuesto por el texto del articulo 85 fraccion 1V, y Ultimo parrafo,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para
reconocerle interés legltimo para promover la impugnacion del acto de cancelacion de
la licitacion de cuenta.

CUARTO.- Personalidad. De autos se desprende que el C. Licenciado Rafael
Salvador Trabolsi Navarro, cuenta con la legitimacién para promover la presente
instancia a nombre de las empresas Tecnoprogramacion Humana de Veracruz,
S.A. de C.V., Tecnoprogramacién Humana Especializada en Sistemas
Operativos, S.A. de C.V., Soporte y Capacitacion, S.A. de C.V., Tecnologia en
Service Desk, S.A. de C.V. y Servicios de Integracion y Garantias, S.A. de C.V,,
en términos de los Instrumentos Notariales nimeros 4,502, 4,496, 4,504, 4,812 y
4,503, respectivamente, pasados ante la fe del Licenciado Humberto Hassey
Pérezcano, Notario Publico nimero 185 del Distrito Federal.

QUINTO.- El presente asunto se constrifie a determinar:
Si como lo manifiestan las inconformes:

El Acta Administrativa de rectificacién de falio de fecha diecisiete de enero de dos mil
doce, con la cual se canceld el procedimiento de ta Licitacion Publica Nacional Mixta
numero LA-014000999-N98-2011, resulta ilegal al carecer de toda fundamentacion y
motivacion, ya que por supuestas causas de fuerza mayor, se procede a cancelar la
licitacion y la cancelacion.

O, si como lo manifiesta la convocante, su actuacion estuvo apegada a derecho.

SEXTO.- Como pruebas de los hechos que sustentan su dicho, la parte inconforme
ofrecio de su parte las siguientes:

1) La documental privada, consistente en escrito de fecha dieciséis de enero de
dos mil doce.

2) La documental publica, consistente en el Acta Administrativa de rectificacion de
fallo de la licitacidén publica nacional mixta No. LA-014000999-N98-2011.

3) La instrumental de actuaciones, de todos y cada uno de los documentos,
constancias y actuaciones que obren en el expediente del proceso de
inconformidad nimero INC/001/2012.
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4) La instrumental de actuaciones, de todos y cada uno de los documentos,
constancias y actuaciones que obren en el expediente del proceso licitatorio en
que se actla y que estan bajo resguardo de la unidad convocante.

5) La presuncional, en su doble aspecta legal y humana,
Por lo que hace a ta convocanie no ofrecié pruebas de su parte.

Las documentales publicas, hacen prueba plena conforme a los articulos 129, 197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicion
expresa de su articulo 11; en cuanto a las documentales privadas, en términos de los
articulos 197 y 203 del Coédigo Adjetivo mencionado, deberan ser adminiculadas con
otros medios de prueba, que obren en el sumario.

SEPTIMO.- De las constancias que obran en el presente expediente se advierte la
resolucion de fecha dos de marzo de dos mil doce, dictada en el diverso expediente
numero INC/001/2012, en donde se resolvid la inconformidad presentada en contra
del acto de fallo de fecha once de enero de dos mil doce, de la Licitacion PUblica
Nacional Mixta nimero LA-014000999-N98-2011, convocada por la Direccidon de
Adquisiciones y Almacenes de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, para la
contratacidén del “Servicio de Arrendamiento de Equipo de Cémputo para la Secretaria
de Trabajo y Previsidon Social (STPS), la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo (PROFEDET) y la Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI)".

"En dicha resolucién se determind por esta autoridad que los argumentos de la
inconforme son fundados y suficientes para declarar la nulidad del acto de fallo de
fecha once de enero de dos mil doce, en la parte impugnada, asi como los actos
subsecuentes que se hubieren emitido, de la Licitacion Publica Nacional Mixta
numero LA-014000999-N98-2011.

En ese tenor, se tiene que el acto que en esta inconformidad se impugna consistente
en el Acta Administrativa de rectificacion de fallo, de fecha diecisiete de enero de dos
mit doce, con la cual se cancelé el procedimiento de la Licitacién Publica Nacional
Mixta namero LA-014000999-N98-2011, es un acto subsecuente al declarado nulo,
lo gue ha quedado sin materia el presente procedimiento.

or o antes expuesto, es de resolverse y se

RESUELVE
PRIMERO.- Se declara sin materia el presente procedimiento iniciado con motivo de
ta inconformidad promovida por Tecnoprogramacion Humana de Veracruz, S.A. de

C.V., Tecnoprogramacién Humana Especializada en Sistemas Operativos, S.A.
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de C.V., Soporte y Capacitacion, S.A. de C.V., Tecnologia en Service Desk, S.A.
de C.V. y Servicios de Integracion y Garantias, S.A. de C.V., en contra del Acta
Administrativa de rectificacion de fallo, emitida en fecha diecisiete de enero de dos mil
doce, de conformidad con lo expuesto en el considerando séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes y archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asl lo resolvié y firma la Licenciada Maria del Rocio Leén Caviedes, Titular del

Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Saocial.

Wz -

ARIA DEL ROCIO LEON CAVIEDES "

Elaboré y r Lic. Ellzabeth Zaldivar Gruz






