ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL. g |

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: INCONMO2/2010

SECRETARIADE LA FUNCION PUBLICA

-~ Néxico, Distrito Federal, a ocho de abril del afio dos mil 0NCe, ~ = -mmmmmmm

- VISTO el contenido del expediente citado al rubro para resolver la Inconformidad
presentada por la empresa CAMIONES ANDRADE, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL. VARIABLE, a través de su Representante Legal LIC. MARCOS
RIGOBERTO ROMO VILILEGAS, en contra del acto del fallo de la Licitacion Publica
Nacional (Mixta) niamero 000140001-013-10 para la contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo al Parque Vehicular sin garantia y ———--n--mm-

RESULTANDO

1.~ Que mediante escrito de fecha veintiuno de septiembre del dos mil diez, recibido
en este Organo Interno de Control, el veintidés del mismo mes y afio, el LIC.
MARCOS RIGOBERTO ROMO VILLEGAS, Representante Legal de la empresa
CAMIONES ANDRADE, $.A. DE C.V. presentd escrilo de inconformidad sefialando
en esencia lo siguiente (fojas de la 01 a la 9).

"El diclamen de fallo del procedimiento de licitacién piblica nacional
(MIXTA) No. 00014001-013-10 de fecha 09 de septiembre de 2010,
realiza una aplicacién jurldica desafortunada que expone por escrito en
el dictamen en comento, causan agravios y perjuicios a mi
representada en virtud de que carece de la debida fundamentacién y
motivacion, certeza jurfdica y deja en estado de indefensién a mi
representada al violar su garantia de legafidad consagrada en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos.

2} El citado dictamen en su parte conducente dice literalmente que:

CAMIONES ANDRADE, S.A. DE C.V., PRESENTO PROPUESTA PARA
LA PARTIDA 1  SOLICITADA EN ANEXO 1 TECNICO PE LA
CONVOCATORIA DEL PROCESO EN QUE SE ACTUA, DETERMINANDOSE
QUE __NO _CUMPLIO  CON._ LA __DOCUMENTACION __LEGAL-
ADMINISTRATIVA, TODA VEZ QUE PRESENTA LA CARTA
CORRESPONDIENTE A LA DELARACION DE INTEGRIDAD CON LA
SIGUYENTE REDACCION: "QUE POR SI MISMOS O TRAVES DFE
INTERPOSITA PERSONA SE ABSTENDRAN DE ADOPTAR CONDUCTAS, PARA
QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DFF LA CONVOCANTE, INDUZCAN
O ALTEREN LAS EVALUACIONES DE LAS PROPUESTAS, EL RESULTADO
DEL  PROCEDIMIENTQ, U OTROS ASPECTOS QUE OTORGUEN
CONDICIONES MAS VENTAJOSAS CON RELACION A LOS DEMAS
PARTICIPANTES", SIN REALIZAR LA MANIFESTACION CILARA Y PRECISA
QUE EL _FIRMANTE Y SU REPRESENTADA SON LAS PERSONAS QUE SFE
ABSTENDRAN DE _ADOPTAR TALES CONDUCTAS, INCUMPLIENDO LO
DISPUESTO EN EL TITULO 1V, NUMERAL 1, SUBNUMERAL 1.6. DFE LA
CONVOCATORIA DE LA LICITACION, POR LO QUE SU PROPUESTA NO ES
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SUCEPTIBLE DE FVAILUACION TECNICA Y S5E DESECHA DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY Y FL TITULO V,
NUMERAL 10, SUBNUMERAL 10.1, INCISO A. DE LA CONVOCATORIA,.."

Lo anterior causa agravios a mi representada toda vez que da un alcance que no obliga fa
ley de Adquisiciones de la materia, ya que evidenda graves carencias en fa
inteipretacion y aplicacion juridica del requerimiento a que se refiere el cditado
SUBNUMERAL 1.6, DE LA COVOCATORIA DE LA LICITACION, lo cual se expone en los
demas puntos de este capitulo de Molivos de Inconforrmidad” (S1G).

2.- Asimismo el ahora Inconforme exhibié como medios de prueba los siguientes: -

a) Documental Publica consistente en el fallo en la Licitacion Publica
Nacional (mixta) no. 00014001-013-10 para la contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo al parque vehicular sin garantia
del fabricante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de fecha 09 de
septiembre de 2010,

b) Documental Publica consistente en el Dictamen del Falio del
procedimiento de Lidtacion Publica Nacional {(mixta) No. 00014001-013-10
para la contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al
parque vehicular sin garantia del fabricante de la Secretaria de! Trabajo y
Prevision Social de fecha 09 de septiembre de 2010, la cual forma parte del
procedimiento de contratacion.

¢) Documental Publica consistente en el expediente de Ia licitante vy
adjudicada denominada por la convocante como "..ROCIO GOMEZ
ALVARADO Y/0 ALTA MECANICA AUTOMOTRIZ, S.A. DEC.V..."

d) Instrumental de Actuaciones en lo que favorezca a mi representada
consistente en todo lo actuado la cual forma parte del procedimiento de
contratacion.

e) La Presuncional legal y Humana que se desprenden de las
documentales anteriormente ofrecidas, que favorezcan a mi representada en
relacién a los incisos 1 al de esle escrito de inconformidad”

3.- Que el veinltitrés de septiembre de dos mil diez, se dicté acuerdo por el que se
admitio a framite la inconformidad planteada y se dispuso requerir a la Direclora
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, como Area Convocante los
Informes a que se refieren los articulos 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 121 y 122 de su Reglamento (foja de
la 49 a la 52 de autos).

4.- Que el veintinueve de mayo de dos mil nueve, se notificé a la Convocante y a la
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empresa CAMIONES ANDRADE, S.A. DE C.V., el acuerdo mencionado en el
resuitando que antecede. (fojas de la 53 a la 58 de autos).

5.- Que por oficio nimero 512/472 de fecha cinco de octubre del dos mil diez, la
Licenciada Palricia Loredo Mendoza, Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, proporciond a
esta Area de Responsabilidades el Informe Previo en el cual inform¢ el estado que
guarda el procedimiento de confratacion, en la forma siguiente: (fojas 61 y 62 de

autos).
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“Al respecto en mi cardcter de Direclora General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
dependencia convocants, vengo a dar cabal camplimiento en liempo y
forma al oficio citado en el parrafo que anteceds, para lo cual informo a
usted conforme al resolutivo CUARTO del mismo y de conformidad a lo
dispuesto en el articulo .71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico y 121 de su Reglamento, lo siguiente:

+ Estado que guarda el procedimiento de Contratacién:
Al dia de la fecha, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios def Seclor Publico, los contratos con los dos ficitantes
adjudicados han sido legaimente formalizados. -

» Nombre del Tercero Interesado partida 1: Rocio Gémez
Alvarado.
Nombre del Representante Legal: C. Rocio Gémez Alvarado.
Domicilio: Calle 2 nimero 177, Colonia Agricola Panfitlan
Delegacion (ztacalco, Cddigo Postal 08100, México, Distrito
FFederal.

« Nombre del Tercero Interesado partida 2: Hidraulica
Mexicana Reconstrucciones y Manufacturas, S.A. de C.V.

Nombre del Representante Legal: Ing. Rubén Saldafia Aguilar.

‘Domicilio: Calzada de la Viga ndmero 892, Colonia Barrio la
Cruz, Delegacién lztacalco, Cédigo Postal 08310, México,
Distrito Federal. _ '

« Monto autorizado y adjudicado:

PARTIDA MONTO MINIMO IVA INCLUIDD MONTO MAXIMO IVA INCLUIDD
1 $144,000.00 $360,000.00
2 $281,998.00 $704,995.00
TOTALES ’ $425908.00 $3064,995

+ Ramo del Presupuesio de Egresos de Ia Federacién al
que corresponde:

Partida Presupuestaria 3506 "Mantenimiento y Conservacion
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de Vehliculos Terreslre. Aéreos, Marftimos, lLacustres y Fluviales”.

* Razones estimadas para la improcedencia de |la
suspension del acto impugnado: 4

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que de la falta y carencia de
relatividad legal y {fundamento de fos pronunciamientos
hechos por la hoy inconforme en su escrito inicial se advierte
que no existen ni pudieren existir actos confrarios a las
disposiciones normativas aplicables al caso que nos ocupa ni
a las que de ésta deriven, ni se sigue perjuicio al interés social
ni se contravienen disposiciones de orden piiblico, se estima
como noloriamente improcedente la suspension del acto
impugnado por la promovente. Lo anterior, ya que de las
constancias ptiblicas que obran en el expediente del proceso
licitatorio que nos ocupa, se concluye que la convocante en
fodo, momento aplico fa normatividad vigente en la materia
observando cabalmente los principios, generales de derecho
consagrados en fa Constitucion Politica de fos Fstados Unidos
Mexicanos, aunado a que debido a la naturaleza de |a
contratacion que se combate es fundamental contar con dicha
prestacion de servicios a efecto de que se coadyuve al
desarrollo de las funciones que las é&reas de esta

Dependencia Federal tienen encomendadas”. (SIC).

-- Mediante acuerdo de fecha cinco de octubre de dos mil diez, se ordené la
recepcion y glosa correspondiente del Informe Previo en cita, asimismo, se les dio
vista a los Terceros Perjudicados, corriéndose traslado de la inconformidad que nos
ocupa, para que en un plazo no mayor de seis dias habiles contado a partir del
siguiente al de su notificacion, manifestaran lo que a su interés conviniera y aportaran
las pruebas que estimaran pertinentes, con el apercibimiento que de no hacerlo
dentro el plazo otorgado al efecto, se tendrfa por precluido su derecho; y respecto a la
suspension solicitada por el Inconforme, toda vez que la Convocante justifico la
importancia de contar con la prestacién del servicio dentro de la operacion de
las Areas Administrativas para quienes fueron contratados, aunado a ello no se
vislumbra contravencion alguna a disposiciones de orden publico, y
considerando que al dia de la fecha los confratos con los dos licitantes
adjudicados ya fueron legalmente formalizados, es decir se trata de actos
consumados que no causan perjuicio al interés social, por lo tanto bajo dichas
consideraciones NO resultd factible conceder la SUSPENSION solicitada. (fojas

3 a 66 de aulos),

6.- Por lo que hace a los terceros perjudicados denominados ALTA MECANICA
AUTOMOTRIZ y/c ROCIO GOMEZ ALVARADO e HIDRAULIGCA MEXICANA,
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RECONSTRUCCIONES Y MANUFACTURAS, 8.A. DE C.V. a través de sus
Representantes lLegales, fueron notificados a través de los oficios
OIC/ARQ/115/2159/2010 y OIC/ARQ/115/2160/2010 de fecha cinco de octubre del
dos mil diez (vislos a fojas 69 a 74 de autos).

7.- Por oficio 512/483 de fecha once de octubre de dos mil diez, acompafiado de diez
anexos recibidos en esa misma fecha en el Organo Interno de Control, la Convocante
rindid el Informe Circunstanciado requeride por esta Area de Responsabilidades,
(visto a fojas de la 75 a la 437 de autos) en el que refiere en esencia lo siguiente:

“1.- Con fecha veinliséis de agosto de dos mil diez, se publico en el Sislema do Compras
Gubernamentales CompraNef la convocaftoria para la confrafacion del servicio de
mantenimientc preventiva y correctivo al parque vehicular sin garantias del fabricante
de fa Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, a través del procedimiento de licilacion
pliblica nacional, con nimero 00014001-013-10.

2.

3.~ Con fecha seis de septiembre de dos mil diez, se llevd a cabo ef
Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas y
Fcondmicas de fa Licitacién Publica Nacional N° 00014001-013-10, en el
que se hizo constar que no se recibieron propuestas por medios remotos
de comunicacién efectrénica (COMPRANET); va que éstas se entregaron
por el método tradicional por fos licitantes Técnica Industrial Diesel, S.A. de C.V,,
Camiones Andrade, S.A. de C.\V. Hidriulica Mexicana Reconsirucciones y
Manufacturas, S.A. de C.V. Alta Mecdnica Automoiriz y/o Rocio Gomez
Alvarado y Servicio Automotriz Lemarc, S.A. de C.V., Hlevandose a cabo
una revisidon exclusivamente cuantitativa de la documentacién
contenida en sus propuestas técnicas y econdémicas, para proceder al
posterior anélisis detallado de las mismas por parte de Jos
representantes de la Direccién de Administracién de Servicios Generales,
drea técnica y requirente del servicio de mérito y fa Direccién de
Adqguisiciones y almacenes, respectivamente. . Lo anterior de
conformidad con fo establecido en los articulos 34, 35 y 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico, 39 de su
Reglamento y el Titulo V numeral 3 de las Convocatoria de /a
Licitacién gue nos ocupa. :

4.- Con fecha nusvs de septiembre de dos mif diez, se llevd a cabo el acto de Fallo
del procedimiento de licitacion Publica Nacional N° 00014001-013-10, def cual se
advierte e! anélisis detallado y exhauslivo MHevado a cabo por los
representaintes de la convocante y el drea {écnica y requirente del servicio a las
propuestas presentadas por los licitantes para fas partidas solicifadas en el Anexo 1
Técnico de la Convocatoria del procedimiento en comento, mismo gte conforma
fa materia de la -inconformidad que se ventila y que arrojé el siguiente resuftado
FUndado ¥ MOtIvad0! —mmemmm oo oo o o o i
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CAMIONES ANDRADE, S.A. DE C.V., PRESENTO PROPUESTA PARA LA PARTIDA 1
SOLICITADA EN ANEXO 1 TECNICO DE LA CONVOCATORIA DEL
PROCESO EN QUE SE ACTUA, DETERMINANDOSE QUE NO CUMPLIQ CON
LA DOCUMENTACION LEGAL-ADMINISTRATIVA, TODA VEZ QUE PRESENTA LA
CARTA CORRESPONDIENTE A LA DECLARACION DE INTEGRIDAD CON LA
SIGUIENTE REDACCION: "QUE POR S| MISMQOS O TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA SE
ABSTENDRAN DE ADOPTAR CONDUCTAS, PARA QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA CONVOCANTE, INDUZCAN O ALTEREN LAS EVALUACIONES DE LAS PROPUESTAS, EL
RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO, U OTRGS ASPECTOS QUE OTORGUEN CONDICIONES
MAS VENTAJOSAS CON RELACION A LOS DEMAS PARTICIPANTES", SIN REALIZAR LA
MANIFESTACION CLARA Y PRECISA QUE EL FIRMANTE Y SU REPRESENTADA SON
LAS PERSONAS QUE SE ABSTENDRAN DE ADOPTAR TALES CONDUCTAS,
INCUMPLIENDO LO DISPUESTO EN EL TITULO IV, NUMERAL 1, SUBNUMERAL 1.6 DE
LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION, POR LO QUE SU PROPUESTA NO ES
SUSCEPTIBLE DE EVALUACION TECNICA Y SE DESECHA DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN El ARTICULO 36 DE LA LEY Y EL TITULO V, NUMERAL 10,
SUBNUMERAL 10.1, INCISO A. DE LA CONVOCATORIA. =—mrrrmmsremm e L RE

COMO CONSECUENCIA DE LO EXPUESTO, FUNDADO Y MOTIVADO SE EMITE EL SIGUIENTE: -
DICTAMEN QUE FUNDAMENTA EL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACTONAL
(MIXTA) No. 00014001-013-10, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVQ Y CORRECTI VQ AL PARQUE VEHICULAR SIN
GARANTIA DEL FABRICANTE DE LA SECRETARIA DEL TRABAIO Y PREVISION
SOCIAL, <rrmmmnmemean e e e e s : . e sovamiom
HIDRAULICA MEXICANA RECONSTRUCCIONES Y SUS ANEXOS, TODA VEZ QUE LA
PROPUESTA ECONOMICA DEL LICITANTE PARA LA PARTIDA 2 RESULTO SER SOLVENTE Y
CONVENIENTE PARA LA CONVOCANTE; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR FL
ARTICULO 36 BIS DE LA LEY Y EL TITULO V, NUMERAL 9 LETRAS L Y J DE LA
CONVOCATORIA DE LA MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., CUMPLIO CON LA
DOCUMENTACION LEGAL-ADMINISTRATIVA, ASf COMO CON TODOS LOS REQUISITOS
TECNICOS SOLICITADOS POR LA CONVOCANTE EN LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION, ES SUSCEPTIBLE DE ADJUDICACION DE CONFORMIDAD A LA
INFORMACION QUE SE DETALLA POSTERIORMENTE.
ROCIO GOMEZ ALVARADO Y/0 ALTA MECANICA AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V., CUMPLIO
CON LA DOCUMENTACION LEGAL ADMINISTRATIVA, ASI COMO CON TODOS LOS
REQUISITOS TECNICOS SOLICITADOS POR LA CONVOCANTE EN LA CONVOCATORIA
DE LA LICITACION Y SUS ANEXOS; Y TODA VEZ QUE LA PROPLUESTA ECONOMICA DL
LICITANTE PARA LA PARTIDA 1 RESULTO SER SOLVENTE Y CONVEMENTE PARA LA
CONVOCANTE, CON FUNDAMENTO EN .0 DISPUESTO POR EL ARTICULO 36 BIS DE LA LEY
Y EL TITULO V, NUMERAL 9, LETRAS . Y J. DF LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION, ES
SUSCEPTIBLE DE ADJUDICACION DE GONFORMIDAD LA INFORMAGION SIGUIENTE: ~e-

FPARTIDA DESCRIPCION LICITANTE MONTOS ADJUDICADOS
ADJUDICADO ) VA INCLIIDO
. MINIVO MAXIMQ
1 VEHICULO ROCIO GOMEZ
DIESEL ALVARADO Y/ ALTA $144,000.00  $369,000.00
MECANICA
AUTOMOTRIZ, S A DE
GV,
2 VEHICULOS FIDRAULICA MEXICANA
GASCLINA RECONSTRUCCIONES $281,998.00  $704,995.00
Y MANUFACTURAS,
SA DECV,

6
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HECHOS

1.- El drea técnica y requirente del servicio soficitd la confratacion del servicio de
mantenimiento prevenlivo y correclivo al parque vehicular sin garantias del fabricante
de la Secretarfa del Trabajo v Previsién Social, mateifa de fa licitacién Piblica Nacional N°.
00014001-013-10, levando a cabo para tal efecto fodos los iframites
correspondientes para la formalizacion de su requerimiento y el inicio del procedimiento
licitatorio.

2.- Como se puede adverlir de la referencia legalmente fundada y motivada def fallo de
la licitacion que nos ocupa, asi como de los dictdmenes gue fo originan, la
propuesta del licitante hoy inconforme, de conformidad con lo dispuesto en log arlicifos 29
fraccion X, 36 y 36 Bis de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 39 fraccion V! inciso I) y los Titulos IV., numeral 1, subnumeral 1.6 y V Mumeral 10,
subnwmeral 10.1 inciso a, incumplié en exceso ef requisito dencininado "Declaracion de
Infegridad”, motivo por el cual fue desechada su propuesta como resultado de la
evaluacion de la documentacion legal-administrativa, lo anterior, toda vez que dicho
requisito posee de manera expresa fundameniacion legal afectando con elfe la
solvencia de la propuesia.

3.- En el mismo tenor, la propuesta del inconforme no cumplié con la totalidad de los
requisifos solicitados expresamente por la convocante en la convocatoria de Ia
licitacién y sus anexos, los cuales fueron del conocimiento de la inconforme desde el
inicio del procedimiento, ya que incluso, se les proporcionaren las leyendas y formafos a
manera de gula de aguellas manifestaciones requeridas para que cada licitanle
personalice cada formato, Jo cual se acredita con la simple leclura al Titulo 1V, numeral 1,
subnumeral 1.6 de la convocaloria de mérito, y los demds anexos que la infegran, por 1o
que derivado de su Incumplimiento en la evaluacion legal-administrativa de su
propuesta, no hubo lugar a que de la misma se realizara alguna olra valoracion al no
ser susceptible de evaluacién de esta naltraleza.

4.- Es imporiante sefialar que en el desarroffo de fa licitacion, contrario a lo que
manifestara la inconforme, no se violé preceplo legal alguno, no se vulnerd la esfera fegal
de ningiin licitanie y sf se fundamenté y motivé adecuadamente ef actuar de la convocante
tanto en el aspecio administrativa como técnico y econdmico del procedimiento,
respetandose en lodo momenio el derecho de audiencia de los participanfes, como se
demosird on las consideraciones generales, excepciones y defensas y andlisis especifico
de los agravios que se incorporan al presente informe. Como se advierte de los
argumentos de la Inconforme, ésta prelende la ilegal valoracion de condiciones, al
confundir el objefo primario_de valoracién de gada condicion _o_requisflo_solicitado,
partiendo de pronunciamientos subjetives gue no_se soportan con prueba alguna, ineluso
sin sefialar el marco normativo aplicable al caso concreto que a su consideracién se ha
vulnerado, relacionando o adminiculando el fundamento con fos agravios que pretende
hacer valer, lo que desprende Ia falta de procedibilidad legal de los extremos de fa
inconformidad en gue se acfia ya que ne son aplicables al caso que nos ocupa.

De hecho, como se desprende de los misinos sefialamientos que a modo de probanzas
que la inconforme anexa a su promocion, todos los actos que, en gjercicio de sus funciones,
Hlev a cabo esta Direccion General y el drea téenica y requirente de los bienes, en su cardcter
de convocante, a fravés de sus &reas infegrantes, asl como los pronunciamientos fegales qus
fueron hechos respeclo de la materia de Ja licitacion que se combate, sefialan especfiicamente
la fundamentacion legal v detallan el molivo y causas especificas de fa aplicacion defl inismo
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(situaciones de hecho y derecho); advirtiéndose una dofosa y inaf intencionada peticién de fa
inconforme que pretendes manipular el criterfo aplicado en derecho y con esiricfo apego a la
normatividad aplicable en su provecho, a pesar de ser su propuesta deficiente y ef error en la
doctimentacion legal-administrativa de su propuesta (dnicamente impulable a fa misma
inconforme), sin que la propla inconforme observe, o al menos prefenda obsorvar
puntuaimente lo establecido en las fracciones [V y V del arlicufo 66 de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico, en of senfido de manifestar Jos hechos o
abstenciones que constituyan el acfo impugnado, acompaftando las pruebas o documentacion
gue sustente sus peticiones y que guarde refacion con fos aclos que impugna, de manera que
Ia acfora pretende hacer valer un medio de defensa careciendo de los elementos probatorios
minimos y necesarios para ello, basando sus probanzas en meras apreciaciones subjetivas.

CONSIDERACIONES GENERALES

Resufta imprescindible manifesiar que la inconforme carece de accion y derecho de
impugnar el fallo y dictamen de mérilo, expresamente conocio desde el inicio del
proceso licitatorio impugnado, lo dispuesto en ef Titulo IV., numeral 1, Subpumeral 1.6
"Daclaracién de Integridad” de la convocaforia, aceplando facitamente su contenido
y manifestando expresamente su conocimiento del mismo al no cusstionar nada al
respecto de dicho requerimiento duranle la junia de aclaraciones respectiva, ni dentro
de los érminos legales establecidos para esos efectos.

Asl, la actora realiza su reclamo y funda sy prelension en hechos irrelevantes y
subjetivos, que prelenden manipular ifegalmente a su favor fa normatividad aplicable a
la materia, haciendo referencia tan solo a subjefividades dolosas y que por ende, son
inciertas e imprecisas. Lo anterior, ya que, tal y como obra en las consfancias de méito,
sf bien la propuesta de la inconforme fue desechada por incumplir con Ia
documentacion legal-administrativa, incumpliende con ello un requisilo expresaniernte
fundamentado en fa Ley de la maleria,_fampoco_no obra denlro de_ sy propuesta
informacion alguna que pudiese supsanar dicha falta. Sin embargo, fa hoy inconforme
funda su accion en pronuwnciamienfos subjetivos carentes de juridicidad que no son
aplicables al caso en concreto, incluso, contradiciéndose fa misma inconforme en los
argumentos que pretende hacer valer, tal y como se demostrara en el apariado
correspondiente.

Por ofra parle, cabe mencionar que el Arliculo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece los principios bajo los cuales se desfinan
fos recursos econdmicos de que dispone el Gobierno Federal, asegurando a
fravés de procedimientos de licitacion publica las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad eficiencia, eficacia,
honradez y demés circunsiancias pertinentes. Aunado a lo anferior, precisa que
fos servidores piblicos serdn responsables del cumplimienio de fos requisilos que
establece dicho precepto Gonstitucional. Por fo tanto y bajo ese contex{o, resulta
importante sefalar a esa Auforidad Adminisirativa que es polestad de la
dependencia establecer convocatorias de licilacién adecuadas para cuidar el buen
manejo de recursos econémicos, tratando de buscar el mejor mecanismo para
determinar la solveitcia de los participantes, bajo las cuales los licilantes deban
de concurrir libremente a presentar propuestas. Ademas, la Ley reglamontaria (Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Piiblico), en su
artfcuio 29, establece fos requisitos para la efaboracién de convocatorias.
En este orden de ideas, se puede observar claramenie que cada uno de los
extremos establecidos en el precepfo de referencia se ha cumplido cabaimente, ya
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gue fa convocaltoria gue rigio el procedimiento gue ahora se impugna, se
enctientra investida de legalidad y juridicidad y, atn y cuando se ha interpuesfo la
inconformidad del ficitante Camiones Andrade, S.A. de C.V., el fallo y diclamen que
pretenden combatirse cuenla con los elementos de derscho suficisnfes vy
necesarios, para afirmar que es un aclo plenamente formal y leito.

Es ef caso, como se ha cifado en diversos criterios jurisprudenciales, que el objelivo
de las convocalorias de licitacion es que los interesados satisfagan los tres
requisitos indispensables! a} subjelivos. que se refieren a fa capacidad juridica para
conitratar de la persona que presenta la oferta; b} objetivos, que se refieren al
contenido de la oferta, de acuerdo a lo que esfablecen las hases; y ¢) lormales, que
se refieren a fa confeccion de la oferla. En este lenor, se materializa una fase de suma
importancia: la sfaboracion de la convocaloria, o pfiego de condiclones, que son la
fuente principal de! derecho y obligaciones de fa administracion publica y de sus
contratantes y por ello sus clausulas deben de cumplirse estrictamente, de
manera que su violacion o modificacion después de la presentacién de sus
ofertas, implicarta una violacion al contrato que se legare a firmar. Es por eflo que
la Dependencia licitanie, al desarrolfar el procedimiento de licitacion piblica, deberd
revisar como uha obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar; es declr, deberd revisar
si los oferentes cubrieron con cada uno de fos requisitos que se fijaron en ia
convocatoria v 8i dicho procedimiento fue seguido en todas sus efapas sin
infracecion alguna al mismo, pues sdlo de esa manera se puede lograr que el
contrato respectivo no esté viciade de origen, ya que de exislir
irregutaridades en el procedimiento o incumplimiento de la convocatoria de
fa licitacion, perderfa su legalidad. Por tanfo, la dependencia convocanie al
adjudicar un contrato, siempre debe de verifiear en principio, fos requisitos de
forma para que después analice las propuestas en cuanio al conlenido o
fondo, todo ello conforme a fas reglas que se hayan fijado en la convocaforia
0 pliego de condiciones de la licitacion.

En esle contexto y de conformidad con fa lLey de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, son directamente las personas
interesadas en participar en una licilacidn, los propios parlicipantfes, giienes
deben salisfacer los_requisitos y especificaciones de la_convocaloria, _en
iqualdad de condiciones, a fin de poder obtener un esfricto apego a derecho a
fa mejor opcion de compra para el Estado.

Cabe mencionar que rebuslece el supuesto de que la inconforme prelende de
manera ilegal impugnar un acto de autoridad plenamente fundado y motivado,
fa falta de formalidad en los requisitos legales de su escrito de Inconformidad, ya
qgue en el cuerpe del mismo, realiza pronunciamientos subjefivos que no se
encuentran adminiculados ¢ correlacionados a las pretensiones de la fnconforme a
las pruebas que ofrece y mucho menos a las franscripciones lagales que
reafiza, refiere o aduce, ademds de consideraciones segtn st punto de
vista, situaciones que resuftan suficientes para deseslimar la validez de su
promocién y corroborar el dolo y falsedad de sus argumentos,

EXCEPCIONES YDEFENSAS

1.- Carece de accion y derecho alguno la inconforme en recurrir a la
presente instancia administrativa en virtud de que, como se podra observar de
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los argumentos legales vertidos en el cuerpo de este ocurso, fa convocante dio
cabal cumplimiento a lo establecido en la convocaltoria de la licitacion, Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y
la propia Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, al deferminar
el sentido de la Licitagién POblica Nacional 000714001-013-10 para ‘la
contratacion del servicio de manitenimiento preventive y comectivo al parque
vehicular sin garantias del fabricante de fa Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

La inconforme pretende sustentar un falso agravio, basdndose en aspecfos que, al no
ser veraces, no afeclan Ia valoracién realizada por la convocante para la emision del
fallo correspondiente; resultando sus pronunciamientos folalmente incierfos y sin
susfento, va gue no_acompafia en su escrifo de inconformidad prusba_confundenie
alguna, tal y como lo estahlecen las fracciones cuarta y quinto del Articulo 66 de la Ley de
fa materia, las cuales a la lefra enuncian:

[...1 El escrifo inicial contendra:

v, Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos
que impugna,

Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los
motivos de ihconformidad. [...]

En virtud de lo antes sefialado se advierte que fo dnico que el promovenie refiere como
pruebas son las mismas constancias que la convocamie en el momento legal oporfuno
proporciond a cada licitante, mismas que se encuentran debidamente fundadas y
motivadas, incluso, denfro de las documentales que acompafian el escrito inicial de Ia
inconforme, se encuentra fa carla suscrita autégrafamente, en la que el proveedor
inconforme realiza su manifestacion de infagridad, de la que se aprecia que a pesar de
sefialar en su promocién que no fue escrita con la leyenda que la
convocante reprodujo a fa letra en el dictamen y fallo de la licitacion que nos
ocupa, dicha manifestacion se encuentra plasmada erréneamente, es decir, el eiror
en Ja misma es directamente y sélo imputable a fa misma inconfarme.

2.- Asimismo, como se puede chservar en el dictamen que acompafia al fallo de la
licitacién que nos ocupa, el mismo se fundamenta y mofiva adecuadamenle,
haciendo del conocimiento de fodos los licitantes (incluido el licitanle inconforine) los
motivos y causas que dieron origen al mismo, de conformidad con el artfeulo 37 de la
Ley de fa maleria, incluso, para mayor transparensia, imparcialidad y legalidad, junto
con el acta de fallo, se fes entrego a lodos los licitantes copia de los dictamenss
legales-adminisirativos, técnicos y econdmicos que dieron origen al dictamen de fallo;
razén por fa cual la promovenle no pusede inconformarse de que la determinacion que
nos ocupa carece de fundamento y motivacion, cuando de la simple lectura de la
misma, se advierte que dicha molivacidon y fundamemlacion se encuenira
elaramente establecida.

3.- En este orden de ideas, resulta imprescindible manifestar que las
valoraciones y andlisis que se aplican a las propueslas de fos ficitantes se
realizan tomando como punto de partida aguellas constancias y documenios
que los mismos licitanies presentan en sobre cerrado a fa convocante en ef Aclo
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de Presentacién y Apertura de propuestas correspondiente. Por fo gue tal y como
se advierte de las documeniales y constancias que presenié el licitante inconforme
asf como de fas pruebas realizadas, su propuesta incumplié con los requisitos
fegafes-administrativos solicitados por la convocante, los cuales, fueron del
conocimiento del licitante desde el inicio del proceso licitatorio que nos ocupa.

En este senlido, el reclamo fundamental en que basa fa inconforme su peticion
se conslrifie a manifestar que su propuesta no fue legalmente evaluada por
que a su dicho, ésta cumplia con fodas fas condiciones, especificaciones ¥
requisitos solicitados por la convocante, sefialando sin que sea cierto, que
fos actos llevados por la autoridad carecen de fundamento y motivacién legal,
sin embargo, omite realizar la inconforme el sefialamiento claro y sustentable de
fos hechos que refiere no estdan debidamente pronunciados por la convocante, ya
que se limita a transcribir diversos numerales normativos que incluso, repite sin
que sea fnteligible la relacion de éstos con los raquiticos argumentos que sefiala,
corroborando ia intension dolosa de su peticién, ya que en ef Titulo IV., Numeral 1,
subnumeral 1.6 de la convocatoria que nos ocupa, de manera literaf se fos hizo del
conocimiento a fodos y cada uno de los licitanies el texto solicitado por la
convocante para la Declaracidn de Integridad, es decir, en igual de condiciones
(para todos los licitantes), se les proporcioné de manera clara y precisa los
requisitos de la convocante, tal y como se advierte de la literalidad del punfo de
fa convocatoria antes citado que a efecto de mejor proveer se reproduce a la
fefra: :

V.- PROPUESTAS

1.~ Requtisitos que deberan cumplir y presenfar les licitantes durante el
acto de presentacion y apertura de proposiciones

1.6 Declaracién de integridad

Carta en papel preferentemente membretado def licitante firmada por su conducto
0 a través de representanie o apoderado legal, en la que manifiesten bajo protesta
de decir verdad: "Que por sl misimes o a fravés de interpdsifa persona, se
abstendrdn de adoptar conduclas, para que los servidores piibficos de la CONVOCANTE,
induzean o alferen las evaluaciones de las propuestas, el resultado del procedimiento, u
otros aspectos que otorguen condiciones mdas venlajosas con relacion a los demas
participanies”,

Serd motivo de desechar su propuésia el incumyitniento del presenie requisito.
(Enfasis afiadiclo). -

Sflendo ef case que el licitante inconforme presentd su formato sefialando "Que por si
mismos o través de interpdsita persona se abstendran de adoptar conductas, para que
fos servidores publicos de la convocante, induzean o alteren las evaluaciones de las
propuestas, el resultado del procedimiento, u ofros aspectos que oforguen condicionss
mas ventajosas con relacion a los demés participantes”,_omitiendo bajo su_exciusiva
responsabilidad personalizar dicha manifestagion tal y como de manera literal se le
solicité en la convocatoria en comento y en la normatividad aplicable, requisito cuyo
fundamento legal se encuenira estricta y cabalmente relacionado con lo dispuesio
en fos articutos 29 fraceidn IX de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 39 fraccion VI inciso f) de su Reglamento, los cuales refieren;
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Articulo 29, La convocatoria -a la licitacion publica, en la cual se establecerdn las basos
en que se desarrolfara el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de
participacion, deberd contener;

[

IX. Precisar que serd& requisifo el que los licitanles presenten una declaracion _de
integridad en la Que manifleston, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a
fravés de inteiposita _persona, se_abstendran de adoptar conductas, para que los
servidores piiblicos de la dependencia o entidad, induzcan o alferen las svaluaciones de
fas proposiciones, el resuftado del procedimisnto, u otros aspectos que oforguen

condiciones mas ventajosas con relacion a los demas parlicipantes;

{Enfasis Afiadico).

Reglammenio

Articulo 3%.- La convocatoria a la licitacidn publica y, cuando proceda, ef Proyecto
de convocatoria deberén contener los requisitos que seffala el arliculo 29 de la Ley y se
elaboraran conforme al orden, aparfados e informacion que a continuacion se indican;

[...1

M-Documentos y datos que deben presentar los licitantes, entre los que se encueniran
fos siguientes:

f.]

f) La declaracién de integridad, en la que gl ficitante manifieste, bajo
protesta de decir verdad, gue se abstendrd, por sl o a fravés de interpdsita persona,
de adoptar conductas para que Jos servidores piblicos de la dependencia o entidad,
induzean o alferen las evaluaciones de las proposiciones, el resuftado det procedimiento u
ofros aspeclos que fe puedan olorgar condiciones mas venfajosas con relacion a los demas

participantes;

4.~ En el mismo tenor, la inconforme pretende establecer gque no hubo
fgualdad en el criterio de evaluacion que utilizé la convocante, sin
embargo, no sélo la inconforme fue obhjeto de descalificacién por
incumplimiento en la evaluacién legal-administrativa, sino que
precisamente por Ila evaluacion en igualdad de condiciones
que realizé la convocante, también la empresa deneminada

incumplir_con_ _los requisitos legales-administralivos solicitados por la
Convocante, hecho que no refiere la inconforme en su promocién va
gue se advertirfa una clara presuncién de lo ilegal de sus pretensiones.
En seguimiento a lo anterior, se advierte que de los cinco licitantes,
participantes, sdlo el hoy inconforme presentd errdneamente [a
manifestacion que nos ocupa, lo cual se advierte de las probanzas que
para ef efecto se adfuntan al presente.

12
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5.~ Resulta incoherente y mal Intencionado, que Ja inconforme
pretenda establecer que no se valoraron adecuadamente las propuestas
de los participantes, cuando en relacién con el pérrafo gue antecede, se
tienen pruebas tangibles e inteligibles que, contrario a lo que manifiesta
la inconforme, comprueban su intensidn de perjudicar o causar dafio a la
convocante; incluso, el criteric de esta Convocante siempre ha sido
apegado a derecho sin que se modifique con cada proceso que
celebra, ya que incluso en la Resolucién a la inconformidad
INC/03/2009, se advierte que resulta notoriamente improcedente el
que un Jicitante se inconforme por haber sido descalificado al
fncumplir con requisitos legales-administrativos cuyo fundamento tegal
estd expresamente seflalado en la Ley reglamentaria de la materia.

6.~ En conclusién, la paite inconforme fue descalificada POR NQ
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS LEGALES-ADMINISTRATIVOS, ya que
incumplioé lo relative a la manifestaciéon de integridad y en el caso que
nos ocupa es un requisito que expresamente itiene
fundamentacién legal por lo que su incumplimiento afecta Ila
solvencia de_ la propuesia de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, motivo suficlente para desestimaria, corroborando con effo que fa
pretension de la promovenie resulta taimada y carente de juridicidad, con la que
combate el fallo de mérito a pesar de estar legalmente constituido.

ANALISIS ESPECIFICO DE LOS AGRAVIOS Y ACTOS
IMPUGNADROS.

Resulta contradiclorio, carente de logica y coherencia juridica, que la inconforme pretenda
sefialar falta de motivacidn y fundamentacion del proceso licitatorio, cuando de Ia
referencia a los actos de esta Unidad Administrativa y del area técnica y
requirente de los servicios que plasma en su escrifo de Inconformidad, se advierte a
{odas luces y de la simple lectura, que fodos y cada uno de esos aclos, contienen la
motivacion y fundamentacion legal suficiente y necesaria en derecho para tales efectos, de
fos qie ademds con la finalidad de fransparentar aun més el actuar de la convocanie, le
fue entregada copia a cada participanie incluyéndose la propia inconforme,
como se aprecia de las actas y constancias que al efecto se instrumentaron.

7.~ En ef mismo tenor, la inconforme dolosamente prefende engafiar la recta
razon de esa autoridad administrativa al suponer como agravio que la convocante realizd
tina imprecisa evaluacidn legal-administrativa, aunado a que segtin su parcial vision,
tampoco se proporciond adecuadamente formato alguno para la correcia
presentacion de la Manifestacién de Integridad; sin embargo, basta con gue se
advierta la ilegal pretensién de la inconforme en su misima promocién, ya que al
referirse y argumentar este punfo, enuncia el arliculo 29 de la ley de marras y su
fraccidn IX, precisamente seffala su faita, intentando justificar o confundir la aplicacion
normativa hecha por la convocanle ya que el requisito que literalmente sefiala el
preceplo legal antes invocado y el artlcule 39 fraccidn VI inciso 1) de su reglamenio
fueron fielmente consagrados en ef Tltulo IV., numeral 1, subnumeral 1.6 de la
conivocaloria que nos ocupa, es decir, medianle engafios prelende suponer gue o
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que en realidad presento el licitante inconforme, a pesar de estar claramente conirario
a lo esfablecide en la convocatoria del proceso licitatorio de mérito y mas aun en la ley
de fa matleria y su reglamento, cumple con los requisitos de procedibilidad legal de
fondo y forma, por lo que con la finalidad de aclarar plenamente el punto que se toca y
exponer las ilegales y dolosas prelensiones de la inconforme, se plasma la siguienie
comparaliva, plasmando cronoldgica y literalmente, la manifestacion realizada en la
carta de referencia por la inconforme (a), la evaluacién hecha conforme a
derechio por [a convocante (D), el fundamento fegal de esa evaluacion,
franscribiendose en primer término lo dispuesto por fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico (c), que da motivacion y sustento al
requisifo eslablecido en la convocaloria que nos ocupa (d); en el mismo lenor,
sumaremos a fa comparaliva que se plasma en lineas posteriores, lo dispuesto por el
arffculo 39 fraccion VI inciso f} del Reglamenfo del ordenamijento legal antes
invocado {e), nuevamente lo dispuesto respeclo al punto que nos ocupa, en la
convocaloria del proceso licitatorio de merito (f), ya que con ello, podremos exhibir
fehacientemente el actuar mal inlencionado de fa promovente, foda vez que
pretende falsamente hacer creer gue en _la convocatoria__no  se  plasmo
adecuadamente el formato del texto de la_manifestacion de inlegridad que fos
ficitantes deblan presentar en el acto de presentacion y apertura de
propuestas, siendo que expresamente en el Titulo IV., numeral 1 subnumeral 1.6 de Ja
misma, la convocante de manera clara, precisa, inteligible y en idioma espafiol,
sefiala el formalo y confenido de [la carfa en comento. A conlintacion se
esquemaliza la comparativa mencionada en lineas posileriores:

a) Manifestacion hecha por fa inconforine en su manifestacion de integridad

"Yo JUAN CARLOS ESPINOSA GONZALEZ, representante legal de Caniiones Andrade, S.A.

publicos de la CONVOCANTE, induzean o aiteren las evaluaciones de las propuestas, el
resulfado del procedimiento, u otros aspeclos que otorguen condiciones mas
ventajosas con relacién a los demas participanfes®”.

(Enfasis Afiadido).
b} Evaluacion legal-adminisirativa hecha conforme a derecho por Ia convocante,

CAMIONES ANDRADE, S.A. DE C.\M, PRESENTO PROPUESTA PARA LA PARTIDA 1
SOLICITADA EN ANEXO 1 TECNICO DE LA CONVOUATORIA DEL PROCESO EN
QUE SE ACTUA, DETERMINANDOSE QUE NQ CUMPLIC CON LA DOGUMENTAGCION
LEGAL-ADMINISTRATIVA_TODA VEZ QUE PRESENTA LA CARTA CORRESPONDIENTE A LA
DECLARACION DE INTEGRIDAD CON LA SIGUIENTE REDACCION: "QUE POR S/
MISMOS O TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA, SE ABSTENDRAN DE ADOPTAR
CONDUCTAS, PARA QUE 108 SERVIDORES PUBLICOS DE LA CONVOCANTE,
INDUZCAN O ALTEREN LAS EFVALUACIONES DE LAS PROPUESTAS, EL
RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO, U OTROS ASPECTOS QUE OTORGUEN
CONDICIONES MAS VENTAJOSAS CON RELACION A _f0S DEMAS
PARTICIPANTES" SIN REALIZAR LA MANIFESTACION CLARA Y PRECISA QUE EL
FIRMANTE Y SU REPRESENTADA SON LAS PERSONAS QUE SEE ABSTENDRAN DE ADOPTAR
TALES CONDUCTAS INCUMPLIENDO [LO DISPUESTO FN EL TITULO IV, NUMERAL 1,
SUBNUMERAL 1.6 DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION, POR LO QUE SU PROPUESTA
NO ES SUSCEPTIBLE DE EVALUAGION TECNICA Y SE DESECHA DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY Y EL TITULO V. NUMERAL 10, SUBNUMERAL 10.1,

i4
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INGISO A. DE LA CONVOCATORIA.
(Enfasis Afiacido),

<} Supuesto noimative de la Ley de Adquisiciones, Aendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion piiblica, en la cual se eslablecerén las bases en
que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describiran los requisifos de
participacion, deberd contener:

{1

IX. Precisar que seré requisitc ef que fos licitanies presenten una declaracion de infeqgridad en
fa_que nanifiesten, bajo protesia de decir verdad, que por si mismos o a fravés de
interposito persona, se abstendrdn de adoptar conductas, para que los servidores ptiblicos
de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el
resuftado del procedimiento, u ofros aspectos que otorguen condiciones mds ventajosas
con relacion a los demds participantes;

(Enfasis afiadiclos).

d) Condicion establecida en la Convocatoria de la licitacion publica que nos ocupa.

1V PROPUESTAS

1.- Requisitos que deberdn cumplir y presentar los licitantes durante ef acto de
presentacion y apertura de proposiciones

1.6 Declaracion de infegridad

Carta en papel preferentemente membretado del licitante firmada por su conducto o a

través de representanie o apoderado legal, en la que manifiesten bafo profesta de decir
verdad: "Que por si mismos o a fravés de inferposifo persona, se abstendrdn de adoptar

conducias, para que los servidores pablicos de la CONVOCANTE, induzcan o alteren las
evaluaciones de las propuestas, el resultado del procedimiento, u ofros aspectfos que
oforgtien condiciones mds veniajosas con relacién a los demas parlicipanies”.

Serd motivo de desechar su propuesta el incumplimienio del presente reguisilo.

(Enfasis aitacido).

e) Supuesto normativo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico,

Articulo 39.- La convocatoria a la licitacidn pablica y, cuando proceda, ef Proyecto de
convocaforia deberdn conlener los requisitos que seflala el articulo 29 de la Ley y se
elaboraran conforme al orden, apartados e informacion que a confinuacion se indican:

{..]

V- Documentos y dafos que deben presentar fos licitantes, entre los que se encuentran fos
siguientes:

L]
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f) La declaracion de integridad, en la que el licitante manifieste, bajo protesta
de decir verdad, servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren
las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento u otros aspectos
que fe puedan oforgar condiciones mas ventajosas con refacion a los demds participanies;

L]
(Enfasis Afiadido).

f) Condicion establecida en la Convocatoria de la licitacion piblica que nos ocupa.
'V PROPUESTAS

1 Requisitos que deberdn cumplir y presentar los licitantes durante of acto de
preseniacion y aperfura de proposiciones

1.6  Declaracion de infegridlad

Carta en papel preferenfemente membretado del licitante firmada por su conduclo o a
través de representante o apoderado legal, en la que manifiesten bajo rotesta de
decir verdad: "Que por si_misnios_o_a iravés _de interpésito persona, se
abstendrdn de adoplar conductas, para que los servidores piblicos de fa CONVOCANTE,
induzcan o alteren las evaluaciones de las propuestas, el resultado def procedimiento, u
ofros aspeclos que olorguen condiciones mas venfajosas con relacion a los demds

participantes”.

serd motivo de desechar sy propuesta el incumplimisnto del presenie requisito.

(Enfasis aiiadido).

Una vez analizado lo anterior, se advierte claramente que la convocanle
descalificé en la evaluacion legal-administrativa al licitante inconforme,
aplicando un crilerio esirictamente apegado a derecho, ya que son
precisamente fa ley de la maleria y su reglamento, las disposiciones normativas que
ademds de solicitar que la manifestacion de infegridad, requieren se presenten
bajo protesta de decir verdad, y que sea el licitante quien realice el compromiso
de no adoplar conduclas fuera de derecho por él mismo o por interpésita persona, es
decir,_gue los licitantes personaticen el supuesto norinativo obligdndose al compromiso ahi
plasmado y no que seiflalen bajo prolesta de decir verdad que "alguien” (sin tener
certeza de quién) esta obligado, por lo que el actuar de Ia convocante se traduce
en un actuar fundade, motivado y conforme a derecho, razon suficiente para
desestimar las pretensiones de Ila ingonforme,

3.- Derivado de lo anlerlor y sobre todo, como se desprende de las constancias
probatorias y de Ja fotalidad de documentos que obran en el expediente que nos
ocupa, se advierte que el actuar de la convocante siempre estuvo fundado y
motivado y que los criferios de evaluacion utilizados por fa convocante, fusron
estrictamente apegados a derecho y a la normalividad aplicable a la materia,
pretendiendo la inconforme de la misma forma dolosa con la que promueve su
fnstancia, nublar la recta razdn juridica de esa Auforidad, af formmular falacias (falaliae
ad hominem), al querer ubicar ef ciiterio de evaluacion de la convocante con su propio
criterio a pesar de no ser legal, imparcial y objetivo, fo cual a fodas fuces evidencia ia
fmprocedibilidad de los argumentos de la inconforme respecto de la litis del fallo

pronunciade por la convocante, en el cual resuftaron descalificados varios licitantes por
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incumplir requisifos legales y administrativos solicitados, tal y como se desprende de las
constancias que se anexan a esta promocidn como pruebas.

En efecto, del dictamen de fallo y del mismo fallo se aprecia la aplicacion de los
mismos criferios y evaluaciones por parte de la convocante y no un actuar parcial que
diera preferencla a uno u otro, maxime que an el mismo fallo combatido se precisaron
las causas, fundamenios y motivos que originaron la determinacién legal de la
cofvocante, hecho que ha sido plenamente conswmado y consentido por la ahora
inconforine, que participd en todos los actos de la misma en su cardcler de licitante, ya que
contraiamente a lo que seflala la inconforme, la Convocante en ningin momento interpretd las
disposiciones normativas contenidas en la lLey de Adquisiciones, Amrendamientos Vv
Servicios del Sector Publico v su Reglamento, toda vez que ésta carece de facultades
legales para elfo. Sin ser 6bice a lo anferior, se advierte que fa inconforme plasma su
consentimieitto expreso respecto de [fos términos, especificaciones y
condiciones requeridos por la convocante, asfi como de las consecuencias de su
incumplimiento, ya que fue conocedor de todos los requisitos adminisirativos, lécnicos y
economicos solicitados por la convocante desde ef inicio del proceso mismo, lo cual hizo
constar con la presentacidn de una carta firmada por su representante legal (de
conformidad al anexo 5 de la misma convocatoria) donde hace constar que su
empresa con relacion a la Licitacion Piablica Naclonal No. 00014001-013-10, ha
leldo Integramente e conlenido de la convocaloria, sus anexos, asi como ef conlenido de
la(s) junta(s) de aclaraciones y que acepta participar en esta licitacion conforme a ésta
respefando y cumpliendo integra y cabaimente ef contenido de todos y cada uno de Jos
términos, especificaciones y condiciones incluidos en fa misma; verificandose con
ello el supuesto contenido en la fraccién Il del articulo 67 do la Ley de la materia,
refativo a la improcedencia del reclamo, v por ende, lo dispuesto en la fraccion 11 del
diverso 68 del mismo ordenamiento legal invocado, respecio af sobreseimiento de la
instancia, los cuales a la letra enuncian:

Arffoufo 67, La instancia de inconformidad es improcedente;

{-..1

i Contra actos consentidos expresa o tdcitamente;

[

Articulo 68. Ef sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

It Durante la sustanciacion de Ia instancia s¢ advieria o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia gue establece el arficulo anterior,

4.» Asl, resulla ildgico considerar que era la convocanfe la que debla ceflirse a los
criterios que los licitantes subjetivamente manifestaran para el cumplimiento de fos
requisitos solicitados por la misma y no al revés; ya que eflo implicarfa calificaciones lan
dispares como parficipantes en la licitacion. Esfo dltimo, provocaria una situacién
afipica en Ia qute se excederia la convocatoria y se propiciaria un frato desigual para alguno de
fos participantes. Claramente ello hubiese ocurrido si, como lo pretende la empresa
inconforme, la convocante hublera dejado en sus manos fa valoracion de
referencia, en perfjuicio de los demds licitantes. A efecto de ilustrar lo anterior, se
franscriben criterios jurisprudenciales que a pesar de sefialar el término "hbases”
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(derivado de la novedad de las reformas a la Ley de fa materia), refieren la
obligatoriedad de Jos parlicipanies en un proceso licitatorio en el cumplimiento de las
condicfones y especificaciones confenidas en las convocalorias respectivas:

5.- Prueba del actuar legal de la convocante es que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley de la Materia, el requisito que ha dejado de
cumplir el licitante inconforme afecta su solvencia, ya que el articulo en cita
en su pemiltimo pdrrafo sefiala que existen requisifos cuyoe incumplimiento no
afecta la solvencia de propuestas y en el iltimo pérrafo del mismo sefiala
algunos requisitos cuyo Incumplimiento no afecta dicha propuesta,
sefialandose en éste entre ofros el no observar requisitos gue carezcan de
fundamento legal, es decir, aquellos no previstos en normas juridicas, siendo el
caso que nos ocupa que el requisito incumplide posee ampliamente robustecido su
fundamenlo al estar consagradoe en los numerales 29 fraccion IX de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 39 fraccion VI inciso f)
de su Reglamento, para mayor referencia se plasma a la lefra ef fundamento citado en
primer térming.

Artfeulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de fas proposiciones
deheran utilizar of criterio indicado en la convocaloria a fa licitacion.

{..}

Las condiciones que_ {engan como propdsito facilitar la_ _presentacion de las
proposiciones. v agilizar la_conduccion de los aclos de la licitacion, asf como
cualguier ofro_requisito _cuyo_incumplimiento, por s mismo, o deficiencia en su

evaluacidn. se tendran por no esiablecidas, La inobservangia por parle de los
ficitantes respecto a dichas condiciones o reqguisitos no serd molivo para desechar
SUS Proposiciones.

Entre los_requisitos_cuyo_incuimplimiento no_afecta la solvencia_de la_proposicitn, se

consideraran; el proponer un plazo de enfrega menor al soficitado, en cuyo caso, de resuifar

adfudicado y de convenir a la convocanie pudiera acepfarse; el omitir aspectos que
puedan ser cubierfos con informacién contenida en la propia propuesta lécnica o
economica; el no observar los formatos esfablecidos, si se proporciona de manera clara
la informacion requerida; y_el no observar requisitos gue carezcan de fundamenfo
legal o cualguier ofro que, no tenga por chieto determinar objetivamente Ia solvencia de
la proposicion presentada. En ninglin caso la convocante o los licitantes podran suplir o
corregir las deficiencias de las proposiciones

[.]
L1

(Enfasis Afadido).

En virtud de lo anterior, claramente se advierte que el incumplimiento de la
inconforme es insubsanable por afectar su solvencia infrinsecamente, atunado a
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gue dentro de su. propuesta no existe documento o manifestacion legalmente
conslituida que pudiere adverlir su cumplimiento.

Respecto a la solicitud de suspensidn de la inconforme se manifiesta que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de Ia tey de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Fublico, toda vez que de
la falta y carencia de relatividad legal y fundamento de los pronunciamientos
hechos por la misma en su escrito inicial se advierte que no existen ni
pudieren existir actos conirarios a las disposiciones normativas apficables al
¢aso que nos ocupa ni a las que de ésta deriven, ni se sigue perjuicio al inferés
socfal ni se conlravienen disposiciones de orden publico, se estima como
notoriamente improcedente la suspension del acto impugnado  por la
promovente. Lo anterior, ya que de fas consfancias publicas que obran
en el expediente del proceso licitatorio que nos ocupa, se concluye que la
convocante en lodo momenio aplico la normatividad vigente en la maleria
observando cabalmente los principios generales de derecho consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unijtos Mexicanos, aunado a que
debido a la naluraleza de la contralacién que se combate, es fundamental
contar con dicha prestacion de servicios a efeclo de que se coadyuve al
desarroflo do las funciones que las dreas de esta Dependencia Federal tienen
enncomendadas.

En suma a lo anlerior, resulta indispensable sefialar que la inconforme advierle su
dolo y poca intensién de colaborar a que esta dependencia alcance las
metas y fines propuestos en beneficio comdn, al pretender que se
suspenda el proceso de contfratacion soélo porgue busca un beneficio
particular y propio, sin impartarle que dicha contratacion debido a su especial
naturaleza, corresponde a una confratacion de orden pibfico e interés
general, por fo que de concederse fa suspensién en comento, se
ocasionaria un grave dafic social al impedir el desarrollo de las
aclividades que esta dependencia en pos del mejor dinamismo y desarrolfo social
tiene encomendadas.

Finaimente, se advierfe que la inconforme ademds de manipular informacion a su
convenieiicia y promimciarse refiriendo con falsedad e imprecision de diversos hechos, tal y
como se demuestra plenamente con los argument{os y medios probatorios que se
exhiben anexos al presente ocurso, prefende mediante engaifios hacerse de un
beneficio indebido, ya que con doio expreso asegura hechos que no le constan,
defando clara su infencién de enlorpecer ilegalmente el proceso licitatorio que nos
ocupa, con Ja finalidad de lucrar ilfcitamente con el patrimonio de esta Dependencia
Federal, violando {odos los principios constitucionalmente legafes y administrativos, en un
afan de aprovecharse de la buena fe con que actian fas Dependencias ¥
Entidades que conforman la Administracion Publica Federal, ya que en el numeral 7 del
capftulo "motivos de inconformidad" sefiala diversas apreciaciones subjefivas no
refacionadas con los hechos v motivos con los que pretende hacer valer su
inconformmidad o que pudieren tener relacion con los motivos del desechamienfo de su
propuesta y que en suma carecen de relatividad jurfdica.

Resulta necesario seflalar que la convocante en ningtin momento ha interpretado fa
Ley de la maleria o su Reglamento al no contar con facuitades para ello y siempre ha
aplicado el mismmo criterio en las evaluaciones que efectiia al estar el mismo
debidamenie apegado a derecho y validado incluso por la Secretaria de la Funcion
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Publica, tal y como en su momento se advirlié de la Resolucion a la Inconformidad
namero INC/03/2009, promovida por fa empresa Telmark Contact Line, $.A. de C.V, que
determiné como notoriamente improcedente fa misma, al haber sido esta empresa
descalificada por la convocante en la evaluacion fegal-administrativa, por no cumplir
con requisitos que expresamente poseen fundamentacion legal y que por ende
afectan la salvencia de la propuesta no siendo susceplibles de subsanaciones externas.

La convocante ofrecio las siguientes pruebas en su Informe Circunstanciado, en
copia certificada:

1} Convocatoria de la licitacion pablica nacional 00014001-013-10, relativa a la
contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al parque
vehicular sin garantias del fabricante de la Secretaria del Trahajo y Prevision Social.

2) Acta de junia de aclaraciones.

3}Acta correspondiente al acto de presentacién y apertura de
proposiciones técnicas y econarmicas.

4) Acta de aceptacion de términos, especificaciones y condiciones de Ia
convocatoria de la empresa denominada Carniones Andrade, S.A. de C.V.

§) Manifestacion de integridad de todos los participantes.
6) Evaluacion Legal-Administrativa de las propuestas.

7) Dictamen Técnico que fundamenta el fallo del procedimiento de
flicitacion,

8) Evaluacién econdmica.

9) Dictamen de Fallo.
10) Acta del fallo del procedimiento de licitacion.

11) Los demas documentos de la licitacion no se agregan por no ser materia de la
litis, sin embargo, para el caso de que sean requeridos, se le remitirdn en
tiempo y forma” (SIC).

Documentacion que se integrod al expediente en el cual se actta, a través del acuerdo
de tramite de fecha trece de octubre de dos mil diez, (fojas de la 438 a la 456 de
autos), el cual se le notifico al inconforme el dia tres de noviembre del dos mil diez,
para que en el ejercicic de su derecho ampliara en su caso los motivos de
impugnacion, respecto de nuevos elementos que desconociera con fundamento en
fos articulos 71, parrafo sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 123 de su Reglamento, o de fo contrario dichos argumentos
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serfan desestimados por esta Autoridad; debiendo indicar las pruebas que ofreciera
en relacion con los nuevos motivos de inconformidad, exhibiendo las necesarias para
el traslado a la Convocante y a los terceros interesados.

8.- E| doce de octubre del dos mil diez, se recibio escrito signado por la C. ROCIO
GOMEZ ALVARADOQ, persona fisica con Actividad Empresarial, rindid el Informe
solicitado mediante oficio OIC/ARQ/115/02159/2010 del cinco de octubre pasado
sefialado lo siguiente: (foja 457 y 458 de autos).

EN REFERENCIA Al OFICIC NO. QIC/ARQ/M 15021592010, MEDIANTE EL CUAL INFORMA
A Mf REPRESENTADA DIE LA INCONFORMIDAD CONTRA LOS ACTOS DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN RELACION CON LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL MIXTA NO. 00014001-013-0, CON MOTIVO A LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL PARQUE VEHICULAR
SIN GARANTIA DEL FABRICANTE DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, PRESENTADA POR FL. LICITANTE CAMIONES ANDRADE, S.A. DE C.V. Y A FIN DE
MAMNIFESTAR COMO TERCERO PERJUDICADO LO QUE A M DERECHO CONVENGA. EN
M CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA FISICA ROCIO GOMEZ
ALVARADO Y/0 ALTA MECANICA AUTOMOTRIZ, TOMANDO EN CONSIDERACION LOS
MOTIVOS DEL INCONFORME, ME PERMITO MANIFESTAR BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD LO SIGUIENTE:

EN LO QUE SE REFIERE A LA MANIFESTACION DE LA INCONFORME EN LA CUAL
SENALA QUE EN "EL DICTAMEN DE FALLO DFEL PROCEDIMIENTO DE LICITAGION
PUBLICA NACIONAL (MIXTA) NQ. 00G14001-013-10 DIF FECHA 09 DE SEPTIEMBRE DE
2010. REALIZA UNA APLICAGION JURIDICA DESAFQRTUNADA QUE EXPONE POR
ESCRITO EN EL DICTAMEN EN COMENTO CAUSAN AGRAVIOS Y PERJUICIOS A MI
REPRESENTADA EN VIRTUD DE QUE CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CERTEZA JURIDICA Y DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION A M
REPRESENTADA AL VIOLAR SU GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"...
CARECE DE FUNDAMENTO LO MANIFESTADO POR LA INCONFORME, YA QUE EN TODO
MOMENTO LA CONVOCANTE SE APEGO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y EN NINGUN
MOMENTO VIOLENTO LA CARTA MAGNA EN SU ARTICULO 16, COMO 1.O ESTABLECE EL
INCONFORME Y EN NINGUN MOMENTO SE "EVIDENCIAN GRAVES CARENGIAS EN LA
INTERPRETACION Y APLICACION JURIDICA DEI. REQUERIMIENTO A QUE SE REFIFRE
ElL SUBNUMERAL 1.6 D= LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION®, COMQ LO SENALA LA
INCONFORME EN SU ESCRITO EN EL PUNTO 2 SEGUNDO PARRAFO.

CONSIDERANDO EL MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD DE LA EMPRESA CAMIONES
AMDRADE, SA DE CV, ElL CUAL SE REFIERE A LA PRESENTACION DE LA
DECLARACION DE INTEGRIDAD EL CUAL SE SOLICITA EN EL PUNTO 1.6 DE LA
CONVOCATORIA Y FUNDAMENTADA EN EL ARTICULO 29 FRACGION 1X DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, AL
RESPECTO ME PERMITC MANIFESTAR QUE EL DESECHAMIENTQ DE LA PROPUESTA
DFE LA INCONFORME ESTA DEBIDAMENTE FUNDAMENTADA Y MOTIVADA YA QUE EN SU
ESCRITO NO HACE LA MANIFESTACION “BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD" TAL Y
COMO SE SOLICITA EN EL PUNTO 1.6 DE LA CONVOCATORIA DE LICITACION Y COMOQ
SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 29 FRACCIOI\{ X DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, AS MISMO NO PERSONALIZA
DICHA MANIFESTACION., POR LO QUE REITERQ QUE FlL. DESECHAMIENTO DE SU
PROPUESTA FUE APEGADA A DERECHO CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

EN LO QUE SE REFIERE AL PUNTQ 7 DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD EN SU INCISO
A) EN EL CUAL CUESTIONA ... "QUIEN ES EL LICITANTE? ROCIO GOMEZ ALVARADO Y/O
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ALTA MECANICA AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V. DADO QUE ES UNA PARTICIPACION
CONJUNTA DEBIERON NOMBRAR UN REPRESENTANTE COMUN, AUNADO QUE LA C
ROCIO GOMEZ ALVARADO, FIRMA EN PAPEL MEMBRETADO DE ALTA MECANICA
AUTOMOTRIZ, SIN DECIR, S.A. DEC.V."

RESPEGTO DE LO ANTERIOR ME PERMITO INFORMARLE Ml REPRESENTADA ROCIO
GOMEZ ALVARADO, ES UNA PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL TAL Y
COMO SE ESTABLECE EN EL ANEXC TRES "FORMATO DE ACREDITACION (D.0.F, 11 DE
ABRIL 1997)" SOLICITADO EN EL PUNTQ 1.2 DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION Y
PRESENTADG DENTRO DEL - SOBRE QUE CONTENIA (A DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVA Y LEGAL, LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA, ASI MISMO LF
MANIFIESTO QUE EL NOMBRE DE ALTA MECANICA AUTOMOTRIZ SE UTILIZA
UNICAMENTE COMG NOMBRE COMERCIAL, POR 1O QUE LA EMPRESA INCONFORME
EN UN AFAN DE DESESPERACION Y TOTAL DESCONOGIMIENTO DE LA PERSONALIDAD
JURIDICA QUE OSTENTA M! REPRESENTADA, EMITE DICHOS ARGUMENTOS SIN TENER
NINGUNA BASE LEGAL, POR LO QUE SOLICITQ A ESA AUTORIDAD DEJAR SIN EFECTO
LO SENALADO POR LA INCONFORME EN SU PUNTO NUMERQ 7 Y SUS INCISOS QUE LO
CONFORMAN DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD.

POR LO ANTERIORMENTE ESTABLECIDO Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74
SOLICITO SE DECLARE INFUNDADA LA INCONFORMIDAD, YA QUE LA MISMA SE
PROMOVIC CON EL PROPOSITO DE DE RETRASAR O ENTORPECER LA CONTRATACION
YA QUE NO EXISTE FUNDAMENTO LEGAL POR FARTE DE LA EMPRESA INCONFORME.

A ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, PIDO ATENTAMENTE SE SIRVA:

PRIMERQ: SE REALICE LA CORRECION DEL NOMBRE DE Ml REPRESENTADA YA QUE
EN £l OFICIO DE NOTIFICACION SE DIRIGE A: ROCIO GOMEZ ALVARADO Y/0 ALTA
MECANICA AUTOMOTRIZ, 8.A. DE C.V,, DEBIENDC SER A:_ROCIO GOMEZ ALVARADO,
YA QUE ES UNA PERSONA FISICA, TAL Y COMO SE SENALA EN £L REGISTRO ANTE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y EN LA CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL, DE LOS
CUALES LE ANEXQ CORFIA, LO ANTERIOR A FIN DE EVITAR CONFUSIONES EN LA
PERSONALIDAD JURIDICA DE Ml REPRESENTADA.

SEGUNDO: TENER POR PRESENTADO EN TIEMPO Y FORMA LA MANIFESTAGION COMOQ
TERCERO INTERESADQ, CON LA PERSONALIDAD QUE QOSTENTQ, LA CUAL ACREDITO
MEDIANTE ORIGINAL Y COPIA DE LA ACTA DE NACIMIENTO, COPIA CERTIFICADA DE LA
IDENTIFICACION OFICIAL QUE ACOMPANG AL PRESENTE Y QUE SOLICITO SE ME
DEVUELVAN POSTERIOR Al. COTEJO CORRESPONDIENTE" (SIC).

-~ Escrito que se integré al expediente en el cual se actta, por acuerdo de tramite de
fecha calorce de octubre de dos mil diez. (foja 468 a 470 de autos)

9.- Que el calorce de octubre de dos mil diez, se recibié en el Organo Interno de
Control en dicha Dependendcia, escrito signado por el Ing. Rubén Saldafia Aguilar,
Representante Legal de la empresa HIDRAULICA MEXICANA
RECONSTRUCCIONES Y MANUFACTURAS, $.A. DE CV., por el que rindid el
Informe solicilado triediante oficio OIC/ARQ/115/02160/2010 del cinco de octubre en
curso, el cual refiere lo siguiente: ‘

“...en mi cardcler de Representante Legal, de la empresa Hidréulica Mexicana
Reconstrucciones y Manufacturas, S. A. de C.V. personalidad que acredilo con ia
copia cerlificada del testimonio que acompafio al presente escrito (Anexo 1),
sefialando como domicilio para oir y recibir cualquier tivo de notificaciones y
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documentos atn las de cardcter personal el ubicado en Calzada de la Viga
Numero 892, Colonia Barrio de la Cruz, Delegacion iztacalco, C.P. 831 0, México,
Distrito Federal; para fales efectos aulorizo al Licenciado FERNANDQ
AUGUSTO GARCIA GARCIA, asf como a la Licenciada en Derecho HIANA
POIXTAN USCANGA, conjunta o separadamente, ante Usled, con el debido
respelo expongo:

Que en atencion al OFICIO NO., QIC/ARQ/115/02160/2010 de fecha 05 de
octubre del aflo 2010, nofificado el dia 06/OCTUBRE/2010 con fundamento en el
arfieulo 8 de la Constitucién Politica de los Fslados Unidos Mexicanos en mi
caracter de TERCERO PERJUDICADO en la PARTIDA 2, vengo en tiempo y
forma dentro del término del SEIS DIAS concedido a realizar las manifestaciones
correspondientes respecto de la INCONFORMIDAD interpuesta por el LIC.
MARCOS RIGOBERTO ROMO VILLEGAS en su caracter de Representante
Legal de la SOCIEDAD CAMIONES ANDRADE, S.A. DE C.V. dentro del Proceso
Licitatorio N°. 00014001-013-10, razén por la cual me permito expresar fos
ACTOS IMPUGNADOS por la inconforme y el razonamiento ogico juridico
respectivo:

a).- La inconforme expresa que el acto de el fallo en la Licitacion Publica
Nacional (mixta) N°. 00014001-013-10 para fa coniratacion del "Servicio de
Mantenimienlo Preventivo y Correctivo al parque Vehicular sin garantla del
fabricante de la Secrefaria del Trabajo y Prevision Social" de fecha 09 de
sepliembre de 2010, presenta irreqularidades que afectan ef principio de igualdad
y seguridad y cerleza jurldica de su representada SOCIEDAD CAMIONES
ANDRADE, S.A. DIE C.V, denlro del Proceso Licitatorio N°. 00014001 y dol
procedimiento de conlratacitn de la licitacion citada af rubro.

Lo anteriormente expuesto por la inconforme resulta ser inconcuso y fafto de
sustancia juridica, ya que dicho proceso licitalorio ha sido claro y ransparente,
ya que desde el registro de participacion a la Licitacion Pabfica Nacional (mixta)
N°® 00014001-013-10 para la coniratacién del "Servicio de Mantenimiento
Preventivo y Correclivo al parque Vehicular sin garantfa del fabricante de la
Secretarfa del Trabajo y Frevision Social” se ha fomentado y cumplimentado la
libre participacion de la pequefia, mediana y grandes empresas.

b).- También manifiesta la inconforme que el Dictamen que fundamenta el fallo
def Procedimiento de Licitacion Publica Nacional (mixta) N° 00014001-013-10
para la contratacion del "Servicio de Mantenimiento Preventivo y Conectivo al
parque Vehicular sin garantia del fabricante de fa Secretarfa del Trabajo y
Prevision Soclal” de fecha 09 de septiembre de 2010, delenmina que st
representada SOCIEDAD CAMIONES ANDRADE, S.A. DE C.V, no cumplio con
la documentacion legal-administrativa y presenta iregularidades en el proceso
de contratacion de fondo, de igualdad y certeza juridica.

Al respecto me permito manifestar que lodas las empresas que participamos en
dicho proceso licitatorio mixto lo hicimos en igualdad de circunstancias, de tal
suerte que el resultado de las mismas no fue manipulado por fa convocante, sino
que mmas bien fue resulfado de un estudio exhaustivo en el que resultamos
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adjudicadas las empresas que cumplimos con los fineamientos y requerindentos
legales que ya se encueniran previamente establecidos ¥ que para mejor proveer
me permito refatar con mayor detalle:

1.- Restulta ser cierto y real que la convocante mediante invitacion publica
emitio la convocatoria correspondiente respecio de fa Licitacion Pablica Nacional
(mixta) N° 00014001-013-10 para la contralacion del "Servicio de Mantenimiento
Preventivo y Correclivo al pargue Vehicular sin garantia del fabricante de la
Secrelarfa del Trabajo y Prevision. Social”, razon por la cual no se limito la
participacion de quienes quisieran integrarse a la misma.

2. La convocatoria se publico el 26 de agosto de 2010 en COMPRANET, a
fin de no restringir la participacion de empresas diversas y se expidio en favor de
los participantes un comprobante de registro de participacion a la Licitacion
Publica Nacional (mixta) N° 00014001-013-10 para la contratacién def "Servicio
de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al parque Vehicular sin garantfa del
fabricante de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social”

3.- Quienes nos hubiésemos registrado en la Licitacion Publica Nacional (mixta)
N° 00014001-013-10 para la contratacion del "Servicio de Manlenimiento
Preventivo y Correctivo al parque Vehicular sin garantia del fabricante de fa
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social’, tuvimos coino fecha limite para la
presentacion de pregunias para la Junia de Aclaraciones el dia 30 de Agosto de
2010,

4.~ Posteriormente, ef 31 de Agoslo de 2010 se Hevo a cabo una junia de
aclaraciones, para que los participantes que tuviésemos dudas sobre el
particular, pudiésemos manifestarlas de manera expresa y las mismas nos serian
aclaradas en e! aclo, a fin de que fodos tuviéramos la oportunidad de mejorar
nuestras propuestas y cumplir con los lineamientos legales.

5.~ £ 06 de Sepliembre de 2010 se llevo a cabo ef Acto de Preseniacién y
Apertura de Proposiciones Téchicas y Econdmicas del proceso de Licitacion
Publica Nacional (mixta) N° 00014001-013-10 para la contratacion del "Servicio
de Mantenimiento Preventivo y Comrectivo al parque Vehicular sin garantia del
fabricante de fa Secretaria del Trabajo y Prevision Social”, en la cual se llevo a
cabo una revision exclusivamente cuantitativa en donde se realizo el cofejo y
compulsa con sus originales de la documentacion presentada por los
patticipantes, asi mismo con apego al numeral 47 def Reglamenio y en aras de
salvaguardar la libre compeltencia de los parficipanies en ese acto el Ing. Luis
Anfonio Recinos Cairera hizo constar cada uno de los precios unitarios
ofertados, anexando las -respeclivas proptiestas econdmicas, finalmente se
informa a fodos los presentes que a las frece horas del dia 09 de septiembre de
2010 se celebrara el aclo de failo,

No omito manifestar que a las 17:00 horas del dfa 07 de septiembre de 2010 el
LIC.  CARLOS EDUARDO  MORENO AGUNIAR  DIRECTOR DE
ADMINISTRAGION DE SERVICIOS GENERALES y el ING. LUIS ANTONIO
REGINOS CARRERA, SUBDIRECTOR DE SERVICIOS GENERALES
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procedieron a la revision documental de las propuestas presentadas, aclarando
que de la misma se desprende que la inconforme SOCIEDAD CAMIONES
ANDRADE, S.A. DE C.V. unicamente presento una declaracion de integridad que
NO ES SUSCEPTIBLE DE EVALUACION TECNICA, por lo tanto inctrmié con
fo dispuesto en ef Titulo IV, Numeral 1, Subnumeral 1.6 de la convocaloria de la
licitacion documentacion legal-administrativa.

6.- De tal suerte que el Fallo y Dictamen de fecha 09 de Septiembre de 2010
dentro de fa Licitacion Publica Nacional (mixta) N° 00014001-013-10 para la
contratacion del "Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al parque
Vehicular sin garantia del fabricante de la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social" permilio la libre concurrencia de los participantes quienes debimos
sufetarnos en todo momento a los requerimientos establecidos en las bases de Ia
licitacion de referencia.

Por lo tanfo resuffan ser ambiguas, erréneas e infundadas las aseveraciones
verlidas por el LIC. MARCOS RIGOBERTO ROMO VILLEGAS en su caracler de
Representante Legal de fa SOCIEDAD CAMIONES ANDRADE, S.A. DF C.V.
dentro del *roceso Licitatorio N°. 00014001-013-10, quien en la realidad no ha
comprendido que el verdadero espiritu de fas leyes nos exige el cumplimentar
correctamente los lineamientos previamente establecidos, va que la libertad de
audiencia, peticion y expresion nos consirifie al cumplimiento de fa misma antes
de hacer valoraciones sin fundamento legal y sentido comtin” (S1G) e mwmmmmm-

--- Escrito que se integro al expediente en el cual se actua, por acuerdo de tramite de
fecha dieciocho de octubre de dos mil diez. (foja 499 a 502 de autos)

10.- Por acuerdo de fecha nueve de febrero det dos mil once, se hizo constar por esta
Autoridad gue precluyo el derecho del Inconforme que pudo ejercitar para ampliar los
motivos de su inconformidad, respecto de nuevos elementos que desconociera,
haciendo efectivo el apercibimiento respectivo de declarar desestimados aquellos
argumentos que no fuerch impugnados por el inconforme esto con fundamento en los
articulos 71, parrafo sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 123 de su Reglamento. (visto a foja 508 y 509 de aulos ). -—r=wmmrmmwme

11.- Mediante constancia via rotulén de fecha diez de febrero del dos mil once, se
notifico al inconforme la preclusion de su derecho para ampliar los motivos de su
inconformidad y el veinlicuatro de febrero del presente afio, se retiro la nofificacion del
rotuion ya citado. (visto a foja 511 de autos)

12.- Por acuerdo del veinticinco de febrero del dos mil once, se ordeno la apertura del
-perfodo de alegatos por el plazo de tres dlas habiles, y se puso a disposicion de las
partes el expediente de mérito para que los interesados alegaran lo que a su derecho
conviniera (visto a foja 512 de autos).
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Auto gue fue nolificado a través de rotulén de fecha dos de marzo del dos mil once al
Inconforme y a los Terceros Interesados sobre la apertura del periodo de alegatos y el
nueve de marzo del afio en curso, se retiro la notificacion del rotulén ya citado.-----—---

13.- Por acuerdo del nueve de marzo del dos mil once, se declard cerrado el periodo
para presentar alegatos y verificado que fue por esta Autoridad que en la Oficialia de
Partes de este Organo Interno de Control, se hizo constar que no fue recibida
promocion afguna por las partes a efecto de que manifestaran lo que a su interés
conviniera. (visto a foja 515 de autos).

14.- Que con fecha dieciocho de marzo de dos mil once, se declard cerrada la
instruccion en el presente asunto, con fundamento en el articulo 72 de la l.ey de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 123 de su
Reglamento. (visto a foja 516 de autos).

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria def Trabajo y Prevision Social, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 65, 66,
67, 68, 69 y 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 80 fraccion I, punio 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Pablica; 2° dltimo parrafo, 39 y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

SEGUNDQO.- Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad contra del fallo
se encuentra regulado en las fraccion 11, del articulo 65 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios dél Sector Plblico, el cual a la letra dice, lo siguiente:

Articulo 65. La Secretarfa de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacidn pablica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo,

En este caso, la inconformidad solo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notilicado al licitante en
fos casos en que no se celebre junta publica.

Asi las cosas, la fraccion lll del referido articulo 85 de la Ley de la Materia, dispone
respecto del acto de fallo, que la inconformidad podra ser presentada dentro de los
seis dlas habiles siguientes a la celebracion de junta publica en que se dé a conocer
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el fallo controvertido, o bien, de que al licitante se le haya notificado éste cuando no
se emita en junta publica.

Precisado lo anterior, si la junta publica en que se dic a conocer el fallo del concurso
que nos ocupa tuvo verificativo el dia nueve de septiembre del dos mil diez, el término
de seis dias habiles para inconformarse transcurrié del trece al veintitrés de
septiembre del mismo afio, sin contar los dias quince, dieciséis y diecisiete de dicho
mes por ser inhabiles. Por lo que al haberse presentadoe el escrito de inconformidad
que nos ocupa el veintidds de septiembre del dos mil diez, como se acredita con el
sello de recepcion de este Organo Interno de Control, es evidente que el escrito a
estudio fue promovido en tiempo y forma por la empresa inconforme.

TERCEROQ.- Procedencia de la instancia. E! articulo 65 de la de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho a los
licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan
tas disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley aludida, siendo que la
fraccion 11 del referido precepto establece como acto susceptible de impugnarse, el
acto de fallo, condicionando la procedencia de la inconformidad a gque se haya
presentado propuesta en el concurso controvertido.

E:n el caso en parlicular:

a) El inconforme en su escrito de inconformidad formula agravios en contra del acto
de fallo del nueve de septiembre del dos mil diez, y

b) Del Dictamen que fundamente el fallo en el que se determina que la Inconforme no
cumple con la documentacion legal-administrativa.

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 65,
fraccion Ilt, de la Ley de la materia, siendo procedente la via gue se intenta por el
promovente. '

CUARTO.- Legitimacion. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud de
que la empresa CAMIONES ANDRADE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, a través de su Representante Legal LIC, MARCOS RIGOBERTO ROMOQ
VILLEGAS tiene el cardcler de licitante, ya que pariicipé en el procedimienio de
contratacion presentando propuesta segun se desprende del Acto de presentacion y
apertura de ofertas del concurso impugnado, condicion que es suficiente de
conformidad con lo dispuesto por el texto del articulo 65 fraccion Ill, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para reconocerle
interés legitimo para promover la impugnacion del fallo del concurso de cuenta.

Es conveniente precisar, que de autos se desprende que el promovente, en términos
de la copia cerlificada del Instrumento Notarial nimero 123,763, de fecha veintiséis
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de abril del dos mil uno, suscrito por el Licenciada Armida A. Alonso Madrigal, Notaria
Publica nimero 144 del Estado de México, que lo acreditan como Representante
Legal de la persona moral en cita, con la cual acredité su personalidad para actuar en
nombre de la empresa hoy inconforme.

QUINTQ.- Hechos motivo de inconformidad.- La parte inconforme manifiesta que:

“El dictamen de fallo del procedimiento de licitacién puablica nacional
(MIXTA) No. 00014001-013-10 de fecha 09 de septiembre de 2010,
realiza una aplicacion juridica desafortunada que expone por escrito en
el dictamen_ _en _comenio, causan agravios vy periuicios a mi
representada en virtud de que carece de la debida fundamentacién 1%
motivacién, certeza jurfdica y deja en estado de indefension a mi
representada al violar su garantia de legalidad consagrada en el
articulo 16 de la Constitucidon Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos.

3) El citado dictamen en su parte conducente dice literalmente qgue:

CAMIONES ANDRADE, S.A. DE C.V., PRESENTO PROPUESTA PARA
LA PARTIDA 1 SOLICITADA EN ANEXO 1 TECNICO DF LA
CONVOCATORIA DEL PROCESO EN QUE SE ACTUA, DETEFRMINANDOSE
QUE NQ CUMPLIO _CON LA __DOCUMENTACION _ |FGAL-
ADMINISTRATIVA, TODA VEZ QUE PRESENTA LA CARTA
CORRESPONDIENTE A LA DECLARACION DE INTEGRIDAD CON
LA SIGUIENTE REDACCION: "QUE POR SI MISMOS O TRAVES DE
INTERPOSITA PERSONA SE ABSTENDRAN DE ADOPTAR CONDUCTAS, PARA
QUE .05 SERVIDORES PUBLICOS DE LA CONVOCANTE, INDUZCAN
O ALTEREN LAS EVALUACIONES DE LAS PROPUESTAS, EL RESULTADO
DEL  PROCEDIMIENTO, U OTROS ASPECTOS QUE OTORGUEN
CONDICIONES MAS VENTAJOSAS CON RELACION A LOS DEMAS
PARTICIPANTES”, SIN REALIZAR LA MANIFESTACION CLARA_Y PRECISA
QUE EL FIRMANTE Y SU REPRESENTADA SON _LAS PERSONAS _QUE SE
ABSTENDRAN DE ADOPTAR _TALES CONDUCTAS, INCUMPLIENDO LO
DISPUESTO EN EL TITULO IV, NUMERAL 1, SUBNUMERAL 1.6. DF LA
CONVOCATORIA DE LA LICITACION, POR LO QUE SU PROPUESTA NO ES
SUCEPTIBLE DE EVALUACION TECNICA Y SE DESECHA DF CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY Y FL TITULO V,
NUMERAL 10, SUBNUMERAL 10.1, INCISO A. DE LA CONVOCATORIA..."

Lo anterior causa agravios a mi representada toda vez que da un alcance gue no obliga fa Ley de
Adquisiciones de la materia, ya que evidencia graves carendas en la interprefadion y aplicacion
Jurfdica del requerimiento a que se refiere &l dtado SUBNUMERAL 1.6, DF LA COMVOCATORIA DE
LA LICITACION, o cual se expone en fos demas puntos de este capitido de Motivos de Inconformidact
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Il. La litis en el presente asunto se fija para determinar si el fallo emitido por la
Convocante carece de la debida fundamentacion y motivacion, certeza juridica y deja
en estado de indefension a la empresa inconforme CAMIONES ANDRADE,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, teniendo como argumento que la
Convocante realizé una aplicacion juridica desafortunada del contenido de la carta de

declaracion de integridad solicitada en el Capitulo IV “Propuestas” inciso 1.6. de la-

Convocatoria de mérito,

H.- Al respeclo mediante oficio nimero 512/483 de fecha once de octubre de dos mil
diez, la Convocante rindid el Informe Circunstanciado requerido por esta Area de
Responsabilidades, en el que con relacion a los HECHOS esgrimidos en la
Inconformidad sefiald basicamente lo siguiente:

".. la pairte inconforme fue descalificada POR NO CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS LEGALES-ADMINISTRATIVOS, yva que incumplio lo relative a
fa manifestacion.de integridad y en el caso que nos ocupa es un
requisito que expresamenle tiene fundamentacién legai por lo
conformidad con fo dispuesto en el articulo 36 de fa Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, moftivo
suficiente para deseslimarla, corroborando con ello que la pretension de la
promovente resulta taimada y carente de juridicidad, con la que combate el
falto de mérito a pesar de estar legalmente constituido.

..Prueba del acltuar legal de la convocante es que de conformidad con lo
dispuesto en el articule 36 de la Ley de la Materia, el reguisito que ha
dejado de cumplir el licitante inconforme afecla su solvencia, yva
qgue el articufo en cita en su penullimo pérrafo sefiala que existen
requisitos cuyo incumplimiento no afecta la sofvencia de propuestas y en
el ultimo parrafo del mismo seftala algunos requisitos cuyo
incumplimiento no afecta dicha propuesta, sefiaidndose en éste
entire otros el no observar redquisites que carezcan de fundamenio
legal, es decir, aguellos no previstos en normas juridicas, siendo el
caso que nos ocupa que el requisito incumplido posee ampliamente
robustecido su fundamento al estar consagrado en los numerales 29
fraccion IX de la Ley de Adquisiciones, Arrendainientos y Servicios del
Sector Publico y 39 fraccion VI inciso f) de su Reglamento”

De lo anteriormente sefialado y de la documentacion que obra en el expedienie en el
cual se actua, se tiene que, efectivamente la dependencia publico el veintiséis de
agosto del dos mil diez, la Convocaloria a la Licitacion Pablica Nacional (Mixta)
nimero 000140001-013-10 para contratar el servicio de manienimiento preventivo y
correctivo al parque vehicular sin garanifa; iniciando de esta forma el procedimiento
licitatorio para conlratar dicho servicio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 26,
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
que a la letra refiere lo siguiente:

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacién se sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
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contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a pracio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;

Las adquisiciones; arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a
través de licitaciones pablicas, mediante convocatoria piablica, para que libremente
se presenten proposiciones, solventes en sobre cetrado, que sera abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, opartunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo,
eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacién y uso sustentable de los
recursos, asl como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes,
de acuerdo con lo que establece la presente Ley

Es asi, que la Convocante, considero entre otros requisitos en la Convocatoria que
nos ocupa, la carta de declaracion de integridad de los licitantes, esto es en el
Capitulo IV “Propuestas”, numeral 1, inciso 1.6, en los términos siguientes:

IV PROPUESTAS

1 Requisites que deberan cumplir y presentar los licitantes durante el acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

1.8. Declaracion de Integridad.

Carta en papel preferentemente membretado del licitanie firmada por su
conducto o a través de representanfe o apoderado legal, en la que
manifiesten bajo protesta de decir verdad: "Que por_si_mismos_o a_través de
interposita persona. se absiendran de adoptar conduclas, para que los
servidores publicos de la CONVOCANTE, induzcan o alteren las evaluaciones de las
propuestas, el resultado del procedimientc, u otros aspectos que oforguen
condiclones mas ventajosas con relacion a los demas participantes”.

Sera motivo de desechar su propuesta el incumplimiento del presente requisito” (SIC).

Dicho requisito encuentra su sustento legal en los articulos 29 fraccion IX de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y 39 fraccion Vi, inciso T
de su Reglamento, que a {a letra sefialan:

De la Ley:

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion pablica, en la cual se estableceran las bases
en gue se desarroliara el procedimiento v en las cuates se describiran los requisitos de
patticipacion, deberd contener:

IX. Precisar que serd requisito el que los licitantes presenten una declaracion de
integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o
a traves de inlerpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas, para que los
servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones
de las proposiciones, el resultada del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacion a los demas parlicipantes;”
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Del Reglamento:

“Articulo 39.- La convocatoria a la licitacion publica y, cuando proceda, el Proyecto de
convocaloria deberan contener los requisiios que sefiala el articulo 29 de la Ley y se
elaboraran conforme al orden, apartados e informacion que a continuacion se indican:

V. Documentos y datos que deben presentar los licitantes, enire los que se
encuentran los siguientes:

f} La declaracion de integridad, en la que el licitante manifieste, bajo protesta de decir
verdad, gue se abstendra, por si 0 a fravés de interpdsita_persona, de adoptar
condugtas para que los servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o
alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento u olros
aspectos que le puedan oforgar condiciones mas ventajosas con relacion a los demas
participantes;

Derivado del contenido de los preceptos legales antes citados se puede advertir
claramente que la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector
Publico, establece en su arliculo 29 los requisitos de participacion gue deberan
contener las convocalorias a las licitaciones publicas en las cuales se establezcan
las bases en que se desarroliaran los procedimientos, entre los que se encuentra la
carta de declaracion de integridad en la que los licitantes manifiesten bajo
protesta de decir verdad, gue por si mismos o a través de interposita persona, se
abstendran de adoptar conductas, para que los servidores publicos de la
dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones, resultado u otros
aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con relacién a los demas
participantes; en el caso que nos ocupa la Convocatoria para la Licitacién Publica
Nacional ntimero 00014001-013-10 para la contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo al parque vehicular sin garantia, y en
cumplimiento al Capitulo IV “Propuestas”, numeral 1, inciso 1.6 de la citada
convocatoria, quedo establecido como un requisito que deberfan cumplir y presentar
los licitantes durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones dicha carta
de declaracion de integridad, asimismo quedd sefalado de forma expresa que el
serfa molivo de desechamiento de sus propuestas el incumplimiento del requisito en
mencién.

Ahora bien, siendo un requisito previsto de manera expresa por la Ley, el presentar
una carta bajo protesta de decir verdad, en la que los licitanles realizaran su
declaracion de integridad, es preciso analizar la carta exhibida por el Inconforme en
la cual sefiald textualmente lo siguiente:

“DECLARACION DE INTEGRIDAD
Yo JUAN CARLOS ESPINOSA GONZIALEZ, representants legal de Camiones
Andrade S.A. de C.V. manifiesto bajo protesta de decir verdad “Que por si mismos o a

través de interposita persona se abstendran de adoptar conductas, para que los
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servidores piblicos de la CONVOCANTE, induzcan o alteren las evaluaciones de las
propuestas, el resultado del procedimiento, u otros aspeclos que otorguen
condiciones més ventajosas con relacion a los demés participantes” (SIC).

Del analisis al documento en cita resulta evidente que el mismo no cumple con los
requerimientos sefialados por la Ley de la materia al no haber sido personalizado
por guien lo suscribid, toda vez que dicha manifestacion solo se limito a transcribir la
cita textual del contenido del arficulo 29, fracciéon IX de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cuando en realidad el objetivo de
dicho manifiesto ante el Estado es adquirir el compromiso claro y directo del
participante en la abstencion de conductas ante los servidores publicos
responsables de llevar a cabo los procesos y que las mismas pudieren inferir en su
beneficio, lo anterior en virlud de que en los procedimientos de licitacion publica, las
propuestas de las empresas participantes deben ser evaluadas con el proposito de
verificar que cumplan con todos los requisitos estipulados en las convocatorias a la
licitacion, lo anterior con el objeto de que puedan llevar a cabo un analisis que
atienda al fin Oltimo del proceso de licitacion, que es conseguir las mejores
condiciones para el Estado en un contexto de legalidad y eficiencia.

Esto es asi, las propuestas de los licilanles para ser evaluadas deben verificarse
previamente que cumplan con todos los requisitos eslipulados en la Ley de la
materia asi como en sus convocatorias de licitacion como premisa mayor, y ante ia
existencia de algun incumplimiento de requisitos se debe analizar si estos resultan
ser intrascendentes y que no afecten la solvencia de la propuesta, por lo que solo en
estos casos como excepcion no deben ser molivo para desechamiento.

Derivado de lo anterior debemos puntualizar el alcance del articulo 36 de ta Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico, en el que se indica
como presupuesto general para hacer la evaluacion de las propuestas se debe ir al
conlenido de la convocatoria a la licitacidn, pues en ella se establecen los requisitos
cuyo cumplimiento es obligalorio, pero también establece sus excepciones, motivo
por el cual resulta relevante su transcripcion de la forma siguiente:

“Articulo 36.- l.as dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convoeatoria a la licitacion;....

Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las proposiciones
y agilizar [a conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualquier ofro requisito
cuyo incumplimiento, por sl mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia
de fas proposiciones, no sera ohjsto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La
inohservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones ¢ requisitos no
sera motivo para desechar sus proposiciones,
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Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
consideraran: sl proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omilir aspectos
que puedan ser cubiertos con informacidn contenida en la propia propuesta técnica o
economica; el ng observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera
clara la informacion requerida; v el _no observar_requisiics que carezcan de
fundamento legal o cualquier otro que no tanga por objeto determinar objefivamente la
solvencia de la proposicion presentada. En ningtin caso la convocante o los licitantes
podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.”

Del contenido en el Ultimo parrafo de ese mismo precepto se establecen algunos
casos de excepcion, cuando los requisitos solicitados no afectan la solvencia de la

proposicion, estos supuestos son los siguientes:

a).- El proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse.
Supuesto que hace referencia al momento de enfrega, situacion especifica que
no guarda relacion con la presentacion de la carta de declaracion de integridad.

by- El omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién
contenida en la propia propuesta técnica o econdémica. Dicho supuesto
tampoco guarda relacion directa con la presentacion de la carta de declaracion
de integridad cuya presentacion es de forma previa a la presentacion de
propuesias. ' :

¢)~ El no observar los formaios establecidos, si se proporciona de
manera clara la informacion requerida. La problematica en estudio no lo es
el que no se haya cumplido con un formato determinado o no; es decir, no se
trata de un problema de forma, sino que se trata de un problema de fondo,
pues el contenido de la carta de declaracion de integridad conforme a su
redaccion no compromete a quien la suscribe.

d).- El no observar requisitos gue carezcan de fundamento legal o
cualquier olro que .no tenga por objeto determinar objetivamente la
solvencia de la proposicion presentada. Este punto es fundamental en
nuestro analisis, pues si bien la lista que se contiene en el Ultimo parrafo del
articulo 36 que se analiza no debe considerarse como limitativa, lo cierto es
que la hipétesis que ahora se comenta tiene un contenide muy especial que
debemos tomar en cuenta; la excepcion se fraduce en gue no seran exigibles
requisilos que no tengan un fundamento en la Ley, lo que en el caso en
particular no ocurre asi, toda vez que dicho requisite se encuenlra previsto en
los articulos 29 fraccion 1X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 39 fraccion Vi, inciso f de su Reglamento, el cual
también fue considerado en fa convocatoria de mérito. '
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En el caso de la Inconformidad que se resuslve, como ya se vio, la carta de
declaracion de integridad tiene un fundamento legal que lo prevé, esto es, el articulo
29 fraccion IX de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 39 fraccién VI, inciso  de su Reglamento; por lo tanto, no es un requisito
que pueda dejar de cumplirse ni dentro del procedimiento licitatorio fue localizada
documentacion diversa que cumpliera con dicho requerimiento, asf como tampoco
puede encuadrarse en ninguno de los supuestos de excepcion previstos el Gltimo
parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ni en los que implicitamente se deriven, pues se dejarla de aplicar una
norma legal vigente.

Para el caso que nos ocupa dicha carta de declaracion de integridad como requisito
formal previsto en la ley, no cumplié con las condiciones necesarias para que la
misma surtiera los efectos esperados, que en el caso era que la moral a través de su
representante legal se comprometiera a abstenerse de forma clara y transparente de
actos que le pudieran implicar alguna ventaja en dicho procedimiento, por lo que se
observa que la convocante si fundd la causal de desechamiento, pues la
descalificacion respondi6 a la falta de cumplimiento de un requisito contenido en la
ley de la materia asf como en la convocatoria, v ante la falta del mismo este
trascendi6 en la solvencia de sus proposiciones debido a la existencia de alguna
posibilidad de no encontrarse en fas mismas condiciones de igualdad ante los
demas participantes, por lo que si resulta procedente descalificar al licitante, cuando
no se cumple con alguno de los requisitos legales, en este caso la carta de mérito
con el contenido sefialado en la convocatoria.

Por tanto, tenemos que los hechos si actualizan la hipdtesis normativa que establece
la descalificacion de un participante en la licitacidn, cuando la carta de declaracién
de integridad no cumpla con los requisitos establecidos en la convocatoria, en virtud
de que el cumplimiento de dicho requisito era necesario para haber tomado en
cuenta sus ofertas en dicho proceso, sirviendo de apoyo a lo anlerior, el contenido
de la tesis aislada del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, que a continuacién se transcribe:

Registro No. 210243

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito
FFuente: Semanario Judicial de ia Federacion
XV, Octubre de 1994

Pagina; 318

Tesis: |. 3o0. A. 572 A

Tesis Aislada

Materia{s): Adminisirativa

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE $US BASES ES$ REQUISITO

INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LLAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVOQ. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracién
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de los contratos de obra pubfica, estd precedida de un procedimiento especifico gue,
ademas de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo contractual, servira
para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”, pues a
traves de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica
o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato
determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o
personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a
dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segin la
doctrina, la licitacion pablica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion
publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice fa construccion,
conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicion de un bien inmueble o mueble en
beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los
interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que
integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a
saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran nimero de
oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de
los otros; ¢) publicidad, gque implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo o
relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas
conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y
defensas de las mismas. Las elapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1.
l.a existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracion pablica; 2. La
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion
requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion
del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el
objeto del conirato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las
cuales se fraducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que
regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y
obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda
licitacion producen efectos jurldicos propios, en cuanto que el drgano licitante no puede
modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos
limites, pero no podré- hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acfo de
aperlura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el mormento en que
son descarladas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el
contrato mismo, por lo gue su modificacion o violacion, serfa una infraccion al contrato que
se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son
las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion
como el contrato de adjudicacion de la obra y que los drganos licitantes tienen amplia
facultad para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal
importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales
que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial
de la Federacion y en un periddico privado de rmayor circutacion en el pais, asi como en uno

a5

551



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DEL TRABAJOQ Y PREVISION
S0OCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIEMTE: INCON/002/2010

SECRETARIADE LA FUNCION PUBICA

de fa entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacién de
ofertas. En esla fase los interesados que salisfagan los términos de la convocatoria
respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado
en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccién y presentacion de la oferta, depende
que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se
refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las
bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccion de Ia oferta, misma (ue debe ser en
forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y
fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su
nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los
participantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacion o requisitos exigidos en ias bases de licitacion, levantando al efecto un acta
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dara a conocer la
fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acio por el cual el érgano
estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracion puablica. Previa a la adjudicacién, el érgano convocante, debera realizar un
dictamen técnico en donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los
oferentes, a fin de determinar cual de ellos reline las condiciones legales, técnicas y
economicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la
ultima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de
la persona ganadora, el organo licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o
perfeccionar el contralo respectivo. lLuego, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracién de las hases o
pliego de condiciones, ya que como se indico en parrafos anteriores, son la fuente principal
det derecho y obligaciones de la administracion piblica y de sus contratantes, y por ello sus
reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o
modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato
gue se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaiuar
todo el procedimiento de la ficitacion pablica, deberé revisar como una obligacién primaria e
ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a
concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos
que se fijaron en las hases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccion alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin
que el organo convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, vy
adjudique el conlrato al oferenle infractor, tanto el licitante como el oferente ganador
infringirian el principio, no sdlo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los
contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por
acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento)}, viciando de
esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato
de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las
reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones ¢le Ia licilacion.

TERCER TRIBUNAL COL.EGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITOQ.
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Armparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994, Mayoria de votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentei. Secretario: Jacinlo Judrez Rosas.

ll.- Una vez estudiados os argumentos vertidos por el inconforme, es menester por
parte de esta auloridad analizar las probanzas ofrecidas por el mismo, dentro de la

presente instancia, de conformidad con los articulos 197, 202, 203 y 218, del Cadigo |

Federal de Procedimientos Civiles, de las cuales esta autoridad procede a su anélisis
y valoracion, en los términos siguientes:

a) Documental Publica consistente en el fallo en la Licitacién Publica Nacional (mixta)
no. 00014001-013-10 para la contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo al parque vehicular sin garantia del fabricante de la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social de fecha 09 de septiembre de 2010,

b) Documental Publica consistente en el Dictamen del Fallo del procedimiento de
Licitacion Puablica Nacional (mixta) No. 00014001-013-10 para la contratacion del
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al parque vehicular sin garantia del
fabricante de la Secretarla del Trabajo y Prevision Social de fecha 09 de septiembre
de 2010, la cual forma parte del procedimiento de contratacion.

c) Documental Publica consistente en el expediente de la licitante y adjudicada
denominada por la convocante como "...ROCIO GOMEZ ALVARADO Y/0 ALTA
MECANICA AUTOMOTRIZ, S.A.DE C.V."

d) Instrumental de Actuaciones en lo que favorezca a mi representada consistente en
todo lo actuado la cual forma parte del procedimiento de contratacion.

e) La Presuncional Legal y Humana que se desprenden de fas documentales
anteriormenle ofrecidas, que favorezcan a mi representada en relacion a los incisos 1
al de este escrilo de inconformidad”. (SIC)

En relacion a las pruebas documentales ofrecidas en el escrito de inconformidad
presentado ante este Organo Interno de Control, el dia veintidos de septiembre del
* dos mil diez, marcadas con los incisos a) y b), se les concede pleno valor probatorio al
tratarse de documentales publicas, en terminos de lo dispuesto por los articulos 129,
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento legal de
aplicacion supletoria de conformidad con lo sefialado por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no obstante ello,
respecto a su alcance probatorio, este no le resulta favorable, ya que de dichas
probanzas se desprende que los hechos sefialados en las mismas actualizan la
hipdtesis normativa que establece la descalificacion de un participante en la
licitacion, toda vez que la carta de declaracion de integridad no cumplié con los
requisitos establecidos en la convocatoria, y era un requisito legal y necesario para
haberse tomado en cuenta las ofertas del licitante en dicho proceso.

Con relacion a la documental identificada con el inciso ¢} consistente en el expediente
de la adjudicada denominada por la convocante como "ROCIO GOMEZ ALVARADO?,
en términos de lo dispuesto por los articulos 129, 197 y 202 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles, ordenamiento legal de aplicacion supletoria de conformidad
con lo sefialado por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, no obstante ello, respecto a su alcance probatorio, este
no le resulta favorable toda vez que no guardan relacién alguna con la presente
inconformidad, por relacionarse a cuestiones diversas a las que se tomaron en cuenta
para desechar la proposicion del ahora inconforme. Asimismo se consideré el
contenido del informe rendido por la empresa adjudicada, quien realizo las
aclaraciones que estimo pertinentes al sefialar que su representada Rocio Gomez
Alvarado, es una persona fisica con actividad empresarial tal y como se establece en
el anexo tres "formato de acreditacion, ef cual e fue solicitado en el punto 1.2 de la
Convocatoria de !a licitacion y que el nombre de alta mecanica automotriz se utiliza
Unicamente como nombre comercial. ‘

En relacion a la prueba sefalada con el inciso d) consistente en la Instrumental de
Actuaciones, en términos del articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, no es un medio reconocido por la ley, no
obstante ello; esta-autoridad analizé y valord las documentales gue se encuentran
integradas en el expedienie administrativo que ahora se resuelve y de las mismas
constancias se acredita que el ahora inconforme no cumplié con un requisilo, cuyo
incumplimiento ameritaba el desechamiento de su propuesta en la licitacion nGmero
00014001-013-10.

Respecto a la prueba identificada con el inciso e) conforme a lo dispusesto por los
articulos 129, 197 y 218 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento
legal de aplicacion supletoria de conformidad con lo sefialado por el articulo 11 de la
lLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, nc hay
presuncion legal ni humana, que sea favorable a las pretensiones del promovente,
sino por el contrario quedd acreditado el incumplimiento a un requisito previsto por la
ley de la materia.

Al respecto, del analisis practicado a las probanzas ofrecidas por el Inconforme asi
como de las constancias que integran el expedienle que ahora se resuelve, a juicio de
la suscrita Titular del Area de Responsabilidades se considera gque no existen los
elementos de prueba y conviccion aptos, iddneos ni concluyentes para tener por
demostrado que. el fallo emilido por la Convocante carece de la debida
fundamentacion y motivacion en su emision, ni tampoco que se le haya dejado en
estado de indefension a la empresa inconforme, toda vez que su argumento no
quedo demostrado para acredilar que la Convocante haya realizado una aplicacion
juridica “desafortunada” det contenido de la carta de declaracion de integridad
solicitada en el Capitulo IV "Propuestas” inciso 1.8. de la Convocatoria de mérito, por
lo tanto resulto ser fundado el desechamiento de ta Inconforme al no cumplir con |a
documentacion legal-administrativa solicitada en la Convocatoria multireferida.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidos por [a Convocante identificadas con los
numerales del 1 al 11, al ratarse de documentales publicas y privadas se valoraron
conforme a lo dispuesto en los articulos 129, 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a nuestra materia, concluyendose
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que el fallo de la licitacion nimero 00014001-013-10 esta debidamente fundado, en
este sentido es pertinente enfatizar el principio general de derecho que establece que
el que afirma esld obligado a probar, mismo que se encuentra contemplado en el
articuto 81 def Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
malerig, que sefiala lo siguiente:

“Art. 81. £l acfor debe probar los hechos constitutivos de su accion y
el reo sus excepciones.” (sic)

Sirve para robustecer lo anlerior fa siguiente Tesis de Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Movena Fpoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanaric Judiclal de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Mayo de 1998 .
Tesis: V.20.J/42

Pagina: 914

“EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD. PRUEBA DE LAS. Es principio
general de derecho de que guien afirma_esta obligado_a_ probar; fuego, la
comprobacion de las excluyentes corresponde a quien las invoca y no al Ministerio
Publico. '
SEGUNDO TRIBUNAL GOLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO,

Amparo directo 137/85. Efrain Serrano Valdez, 30 de inarzo de 1995, Unanimicad de votos. Ponente; Alicia Rodriguaz Cruz.
Secretario: Juan Catlos Lugue Gdmez.

Amparo directo 141/85. Mattha Elena Avelar Navairo de Figueroa. 20 de abril de 1995, Unanimidad de votos. Ponenle: Alicia
Rodriguez Cruz. Secretarie: Eduardo Anaslacio Chéavez Garcla,

Amparo directe 182/95, Francisco Héctor Halguin Acosta. 10 da agosto de 1985, Unanimidad de votos. Ponente; Maria de los
ngales Peregrine Wriarle, secrelaria de tribunal aulorizada per el Pleno del Conssjo de a Judicalura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrada. Secretario: Eduardo Anastacio Chévez Garcla.

Amparo directo 148/97. Juan Amnoldo Durazo Arvizu. 17 de atyil de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Rall Oropeza
Garefa, Secretario: Eduardo Anastacio Chévez Garcla.

Amparo directe 23/98. Franclsco Abraham Méndez Noriega. 2 de abill de 1898, Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raiil
Oropeza Garcia, Secretaria; Marla de los Angeles Paregrino Uriarte...” (sic)
-~ También sirve de-apoyo para la anterior valoracion, la tesis de jurisprudencia
definida por los Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, bajo el rubro:

“PRUEBAS. ESTUDIO DE LAS, EN SENTENCIA.- Atenla fa técnica jurldica, al dictarse una
sentencia o laudo; deben estudiarse, en primer lugar las pruebas aporfadas por el aclor y si del
andlisis de las mismas se desprende que probo su accion, a conlinuacion debe procederse al
estudio y valoracién de las pruebas del demandado para ver s$i demosird sus excepciones y si effas
son suficlenles para desvirluar fa accion ejfercilada. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO.

“PRUEBAS, VALORACION DFE ILAS. Para otorgar o negar valor probalorio a una prueha, es
imenester seffafar tanto los elemnentos de conviceion, como los argumentos logicos y jurfdicos gue
de cada prusba se desprendan para estar en posibilidad de hracer una valoracion correcla v mas
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ain, cuandc las partes aporten lales probanzas para acreditar el mismo hecho. TRIBUNAL
COLEGIADOQ EN MATERIA DEL TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITQ. ” (sic).

Por todo lo antes expuesto, se liene que la Convocante desvirtud los argumentos
vertidos por el ahora Inconforme, por lo que esta Autoridad determina que el
desechamiento del cual fue objeto la empresa CAMIONES ANDRADE, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, se encuentra apegado a la lLey de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a su Reglamento vy a
la Convocatoria de mérito.

Por todo lo anteriormente expueslo y fundado es resolverse y se:
RESUELVE

PRIMEROQ.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion I de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos vy Servicios del Sector Pablico, se determina infundada la
inconformidad promovida el Lic. Marcos Rigoberto Romo Villegas, Representante
Legal de la empresa CAMIONES ANDRADE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, al tenor de los razonamientos logico-juridicos expuestos en los
considerandos de esta resolucion.

SEGUNDO.- |.a presente resolucion puede ser impugnada en términos del articulo 74
ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mediante el recurso de revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo
Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

TERCEROQ.- Notifiquese a las parles y archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.-

Asi lo resolvio y firma la Licenciada Maria del Rocio Le6n Caviedes, Titular del Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

' // IR «Z?‘Q \

MARIA DEL ROCIO LEON CAVIEDES
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