ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DEL TRABAIO Y PREVISION
SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXP. ADMVO. No. INC/02/2009

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA RESOLUCION.
- - - En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los once dias de diciembre de dos mil nueve. - - -

Vistos para resolver los autos del expediente nimero INC/02/2009, integrado con motivo de la
inconformidad presentada por el Ingeniero Guadalupe Benjamin Alonso Arellano, Representante
Legal de la empresa Asesoria Logistica Proyectos y Equipo, Sociedad Andnima de Capital Variable,
en contra del fallo de la Licitacion Plblica Internacional Mixta Ndmero 00014001-017-09, para la
Adquisicion, Instalacion y Puesta en Operacion de Equipos de Respaldo de Energia Regulada, para
el edificio de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en Reforma 93, y

RESULTANDO

1.- Con fecha cuatro de agosto de dos mil nueve, se recibio escrito de fecha treinta de julio de
dos mil nueve, suscrito por el Ingeniero Guadalupe Benjamin Alonso Arellano, Representante Legal
de Asesoria Logistica Proyectos y Equipo, Sociedad Andnima de Capital Variable, quien presenta
inconformidad en contra del falio de la Licitacion Publica Internacional Mixta Nimero 00014001-
017-09, para la Adguisicién, Instalacion y Puesta en Operacion de Equipos de Respaldo de Energla
Regulada, para el edificio de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en Reforma 93, convocada
por la misma.

2.~ Con fecha doce de agosto de das mil nueve, esta autoridad dicté acuerdo, en el que se ordend
su registro con el nimero de expediente nudmero INC/02/2009; se solicitaran a la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, los informes correspondientes; se
practicaran las diligencias que fuesen necesarias para su debida integracién; y en su oportunidad,
se emitiera la resolucién que en derecho procediera.

3.~ Por oficio ndmero OIC/ARQ/115/01850/2009, de fecha siete de agosto del afio en curso, se
solicité al Ingeniero Radl Benjamin Alonso Arellano, Representante Legal de la Empresa Asesoria
Logistica de Proyectos y Equipo, Sociedad Andnima de Capital Variabie, que dentro del término de
tres dias habiles contados a partir de la notificacion del mismo, exhibiera las copias certificadas de
las documentales que ofrecié como prueba.

4.~ Por oficio nimero OIC/ARQ/115/ 1909/2009, de fecha diecisiete de agosto del afic en curso,
se solicité a la Licenciada Patricia Loredo Mendoza, Directora General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que en un término de seis dias
habiles, contados a partir de la recepcion del citado oficio, proporcionara un informe
circunstanciado respecto de los hechos que motivaron la inconformidad.

5.- Por acuerdo de fecha veinte de agosto de dos mil nueve, se tuvo por recibido el oficio nimero
512/617 del diecinueve de los corrientes y anexos, por el que la Licenciada Patricia Lor

Mendoza, Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria cl.l

Trabajo y Previsién Social, informa el monto econdmico de la Licitacién y el nombre del terceri
interesado.
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6.- Por acuerdo de fecha veintiocho de agosto de dos mil nueve, se tuvo por recibido el oficio
numero 512/003378 del veinticinco de los corrientes y anexos, por el que la Licenciada Patricia
Loredo Mendoza, Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, remiti6 el informe circunstanciado solicitado respecto de los hechos
materia de la inconformidad que se resuelve,

7.- Por oficio nimero OIC/ARQ/115/ 02038/2009, de fecha treinta y uno de agosto del afio en
curso, se solicitéd al C. Rall Gordillo Hernandez, Representante Legal de Distribuciones Alternativas
de Conectividad, Sociedad Andnima de Capital Variable, gque dentro de un término de seis dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la recepcion del oficio de referencia, en su calidad de
tercero perjudicado, manifestara lo que a su derecho conviniera respecto a la presente
inconformidad.

8.- Por oficio nlimero OIC/ARQ/115/ 02082/2009, de fecha ocho de septiembre del afio en curso,
se solicitdé al Ingenierc Rall Benjamin Alonso Arellano, Representante Legal de la Empresa
Asesorfa Logistica de Proyectos vy Equipos Sociedad Andnima de Capital Variable, que dentro de un
término de tres dias habiles, se impusiera del informe mencionado y de considerarlo necesaric
ampliaras sus motivos de impugnacion.

9.~ Por oficio nimero OIC/ARQ/115/ 02450/2009, de fecha veintiocho de octubre del afio en
curso, se solicitd al Ingeniero Rall Benjamin Alonso Arellano, Representante Legal de la Empresa
Asesoria Logistica de Proyectos y Equipo, Sociedad Andnima de Capital Variable, que dentro de un
término de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la recepcion del oficio de
referencia, formulara sus alegatos correspondientes.

10.- Por oficio nimero OIC/ARQ/115/ 02455/2009, de fecha veintiocho de octubre del afio en
curso, se solicitd al C. Rall Gordillo Hernandez, Representante Legal de Distribuciones Alternativas
de Conectividad, Sociedad Anénima de Capital Variable, que dentro de un término de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la recepcion del oficio de referencia, formulara sus
alegatos correspondientes.

11.- Por acuerdo de fecha veinticinco de noviembre de dos mil nueve, se declard cerrada la etapa
de instruccion, al no quedar diligencias que practicar ni pruebas que desahogar y se ordend turnar
el expediente para que se dictara la resolucion que conforme a derecho procediera.

CONSIDERANDO

I.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, es competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 65, 66, 67, 68, 69 y 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,y
Servicios del Sector Plblico; 80 fraccién I, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Funcion Publica; 2° Ultimo parrafo, 39 y 40 del Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo
Previsién Social.
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IL.- En cuanto al primer motivo de la inconformidad presentada por el Ingeniero Guadalupe
Benjamin Alonso Arellano, Representante Legal de la empresa Asesorfa Logistica Proyectos y
Equipo, Sociedad Andnima de Capital Variable, mediante escrito de fecha treinta de julio del afio
en curso, que hizo consistir en: '

".. Causa vy motivo de la inconformidad. Adjudicacion de una propuesta gue no
cumple con los requisitos establecidos en la convocatoria y en fo soficitado por la
dependencia en la junta de aclaraciones. )

1.- En la hoja numero de 2 de precisiones del Area Técnica de fa convocante
(precision 6 partida 8) Acta de junta de Adlaraciones de la convocatoria de
licitacion publica internacional Mixta No. 00014001-017-09, a la letra dice:
Derivado de la vista a las instalaciones del edificio de Reforma 93, se requiere un
tablero de distribucion eléctrica con inferruptor principal de 600 amps.

La empresa adjudicada de Distribuciones Alternativas en Conectividad, Sociedad
Andnima de Capital Variable, en oferta economica indica un tablero de
distribucion eléctrica con interruptor principal de 500 amps. Incumpliendo fo
dispuesto en el Titulo IV, numeral 3 de la convocatoria vifieta 5, que dice "...Ja
oferta econdmica deberg ser clara y precisa, ademas de ser acorde con la
propuesta técnica y econdmica en lo referente a la descripcion de los bienes.

(No cumple por ofertar algo de menor capacidad a o soficitado)...”

Sobre el particular, es de sefialarse, que en la Junta de Aclaraciones de fecha dieciséis de julio
del presente afo, se hicieron modificaciones a la partida 8, quedando como sigue:

La partida 8 antes de la junta de aclaraciones, decia:

“Tablero de distribucion eléctrica con interruptor principal de 500 amperes”.
Después de la junta de aclaraciones se corrigio:

“Tablero de distribucidn eléctrica con interruptor principal de 600 amperes”

Siendo el caso que el licitante ganador st cumple con las especificaciones técnicas requeridas, tal y
como se acredita con el Dictamen Técnico en el que se analiza la propuesta del mismo y se
corrobora que ofrece un interruptor principal de 600 amperes, que aungue si bien es cierto se
equivoca en los formatos proporcionados por la convocante, también lo es que éste error no era
motivo de descalificacion, ya que se anexd la documentacion con la descripcidn correcta, sin
embargo, es fundamental precisar que de ninguna manera se evalla en esta propuesta los
requisitos técnicos establecidos por Ia convocante, en el Anexo 1. Técnico, sinc exclusivamente los
requisitos de indole econdmico, ya que para esos efectos, los mismos licitantes, presentan por
separado sus propuestas técnicas, por lo que al tratarse de los mismos bienes (tableros de
distribucién eléctrica con interruptor principal) y habiendo informacion dentro de las propuestas
(en especifico dentro de la propuesta técnica del licitante ganador, que resulta ser aquella en la
que efectivamente se analiza y evalla que los licitantes cumplan con todas y cada una de las
especificaciones técnicas solicitadas en al convocatoria), se advirtio que existfa informacidn qus
cubrfa el error en la modificacion del formato que nos ocupa, tal y como de manera expresa I8
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establece en lo medular el articulo 36 Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en el cual al pie de la letra cita:

"Articulo 36,-..,

Entre los requisitos cuyo cumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor soficitado, en cuyo caso de
resuftar adjudicado y de convenir a la adjudicante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos gue puedan ser cubiertos con_informacdion _contenida en al propia
propuesta_tecnica o _econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacion requerida;...”

Lo anterior se corrobora con la propuesta técnica del licitante adjudicado, que obra como anexo al
informe enviado por ta Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa
del Trabajo y Prevision Social, de ta que se desprende que en la descripcidn de la partida 8, se hace
referencia a un tablero eléctrico equipado con un interruptor principal, con capacidad de 600 amperes, con
lo que se da cumplimiento a lo requerido por la convocante, documento al cual se le concede pleno valor
probatorio en términos del articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En consecuencia, el
primer motivo de impugnacion del inconforme, es infundado puesto que, el licitante ganador, ofrecid en su
propuesta técnica un equipo que reline todas las caracteristicas necesarias, solicitadas por la convocante.

Por lo que se refiere al segundo motivo de impugnacion, el inconforme alude lo siguiente:

“..2.~ En la oferta economica del punto 3, de condiciones de la propuesta, el
ficitante adjudicado Distribuciones Alternativas de Conectividad, Sociedad
Anonima de Capital Variable, indica la entrega de fos bienes, serd conforme a lo
establecido en el Anexo 1.- Técnico de las Bases y debe decir, la entrega de los
bienes serd conforme fo establecido en ef Anexo 1.- Técnico de fa Convocatoria,
va que para esta licitacion de conformidad a la reformas de la ley, no existe
documento alguno, denominado “bases” (de acuerdo a lo que indica la propia
convocante en el acta correspondiente al acto de fallo de la Licitacion Publica
Internacional Mixta No. 00014001-017-09, pdgina 4 de 7, incumpliendo con lo
dispuesto en el numeral 3 de la convocatoria de al ficitacion. (Checar o indicado
en ef anexo 2 de /a Convocatoria)

Nota 1.- Cabe sefialar que el motivo de indicar la palabra bases en lugar de la
palabra convocatoria fue motivo para desechar la propuesta de Asesoria
Logistica, Proyectos y Fquipo, Sociedad Andnima de Capital Variable y de la
Empresa Desings and Inteligent Materials, S. de R. L. (Checar acta de fallo,
pagina 4 de 7)...”

El presente motivo de inconformidad también resulta ineficaz e infundado debido a que, el hoy
inconforme pretende confundir a esta autoridad al manifestar que la palabra bases fue motivo
para desechar su propuesta y que el licitante ganador, qué también incluyé la palabra basgs
dentro del Anexo 1.- Técnico de las Bases, y no fue dgescalificado e inclusive fue ganador de

licitacion gue se analiza, argumentado el inconforme que debia decir, “Ja entrega de los biene.
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serd conforme lo establecido en el Anexo 1.- Técnico de la Convocatoria”, pero el inconforme no
maniflesta que, entre otras cosas, también omitio presentar la “carta de aceptacion, de términos,
especificaciones y condiciones de Ja_convocatoria”, incumpliendo lo dispuesto en ef Titulo 1V,
Propuestas, numeral 1.- Requisitos que deberan cumplir y presentar los ficitantes durante el acto
de presentacion y apertura de proposiciones. Subnumeral 5. de la Convocatoria de fa Licitacidn al
rubro citada; que a la letra sefiala: "Carta de aceptadidn de términos, especificaciones y
condiciones incluidas en /a Convocatoria. Carta en papel preferentemente membretado def licitante
firmada por su conducto o a través de representante o apoderado legal, en el que conste la
aceptacion de los términos, especificaciones y condiciones de la convocatoria a la Licitacion Publica
Internacional No. 00014001-017-09, para la Adguisicion, Instalacion y Puesta en Operacion de
Eqguipos de Respaido de Fnergia Regulada para el Edificio de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en Reforma 93, conforme al Anexo 5 Serd _motivo de desechar su_ propuesta el
incumplimiento del presente_reguisito.” (sic) v en cuanto a los aspectos técnicos, por lo que se
refiere a las partidas 4, 6, 7'y 8, no presento original para cotejo de la carta def fabricante hacia ef
proveedor licitante; ademds anexa, carta del fabricante apoyvando a la empresa "Distribuidora
Tamex, S . A. de C. V.” como su distribuidor autorizado y ésta a su vez al participante para
comercializar, instalacion y puesta en marcha de los productos marca "Square "D”, para el caso de
las partidas 4, 6, 7 y 8, el licitante presenta formato distinto al anexo 12 en el que no corresponde
la referencia a la empresa fabricante de la marca, incumpliendo lo dispuesto por el numeral VII
“Documentacion” (presentar en propuesta técnica) vifietas 1 v 9 del Anexo Técnico. Por lo que su
propuesta no fue susceptible de evaluacion econdmica y se desecha de conformidad con el Titulo
V., numeral 10, subnumeral 10.1 incisos a. y b. y el articulo 36 de la Ley, motivos que fueron
hechos del conocimiento del inconforme, prueba de ello es que firmd al margen y al calce del
Dictamen y el Acta del Fallo del procedimiento de la Licitacion Publica Internacional (Mixta)
ntmero 00014001-017-09.

Lo anteriormente sefialado se desprende del fallo y demuestra, que en ningin momento se
descalificd al inconforme por la simple mencion de la palabra bases, razon por la cual no ha lugar
a igualar los criterios de evaluacién exclusivamente en el punto referido, al no ubicarse
exactamente en las mismas condiciones, ya que en el caso del licitante ganador, la mencién de la
palabra “bases” se ubicé dentro de un formato proporcionado por la convocante, en relacion a las
entregas de los bienes, lo cual, con fundamento en el articulo 36 de la Ley de la Materia, esta
contenido en la propuesta técnica de dicho licitante, presentando adecuadamente la carta de
aceptacion de términos, especificaciones y condiciones de la convocatoria, asf como del contenido
de ta misma; y siendo el caso del hoy inconforme que su descalificacion se debid a la presentacién
de una manifestacion bajo protesta de decir verdad en el sentido de aceptar un documento
inexistente, tal y como se acredita con la “carta de aceptacion de bases” exhibida como anexo al
informe presentado por la Licenciada Patricia Loredo Mendoza, Directora General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, documento privado
al cual se concede el valor probatorio pleno conforme lo establecen los articuios 79, 93 fraccign
III, 133, 136, 197, 204 y demas aplicables del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, lo que s
cortobora con la transcripcidn del analisis cualitativo plasmado en el dictamen, legal
administrativo, dictamen de fallo vy fallo de la convocatoria, las cuales fueron proporcionadas
cada uno de los participantes incluyendo al inconforme, mismas que dicen:

5
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“Asesoria Logistica, Proyectos y Equipo, S. A. de C. V., presentd propuesta para
fa totalidad de las partidas solicitadas en el Anexo 1 técnico de la convocatoria,
del proceso licitatorio en que se actta, determindndose que no cumplio con /a
documentacion legal-administrativa, toda vez que presenta una 'carta de
aceptacion de bases”, en la que manifiesta en Jo medular, gue ha leido
integramente contenido de las bases y que cumplira cabalmente con el contenido
de éstas, y no que acepta los términos, especificaciones y condiciones incluidas
en la convocatoria, va que para esta licitacion de conformidad a las reformas de
la ley, no existe documento algunc dentro de la convocatoria denominado
"bases”, incumpliendo lo dispuesto en ef Titulo IV numeral 1, subnumeral 1.5 de
fa Convocatoria de la Licitacion al rubro citada. De igual forma no cumple
tecnicamente, toda vez que para el caso de las partidas 4, 6, 7 y 8, ho presenta
orfginal para cotejo de la carta del fabricante hacia el proveedor licitante;
ademas anexa, carta del fabricante apoyando a la empresa "Distribuidora Tamex,
5.D. de C. V.” como su distribuidor autorizado y ésta a su vez al participante
para comercializar, instalacion v puesta en marcha de los productos marca
"Sguare ‘D’ para el caso de las partidas 4, 6, 7 y 8, el licitante presenta formato
distinto al anexo 12 en e/ que no corresponde la referencia a la empresa
fabricante de la marca, incumpliendo lo dispuesto por el numeral VIL
"Documentacion” (presentar en propuesta técnica) vifietas 1 y 9 del Anexo
Técnico. Por lo que su propuesta no es susceptible de evaluacion economica y se
desecha de conformidad con el Titulo V, numeral 10, subnumeral 10.1 incisos a.
v b. y el articulo 36 de la Ley...”

Lo cual a todas luces evidencia la improcedibilidad de los argumentos de la inconforme respecto

de la litis del fallo pronunciado por la convocante, en el cual resultaron descalificados diversos
licitantes por incumplir legal-administrativa y técnicamente los requisitos solicitados, tal y como se
desprende del fallo del procedimiento de la Licitacion Publica Internacional Mixta No. 00014001-
017-09, de fecha veintiocho de julio del afo en curso, mismo documento publico al que se
concede pleno valor probatorio conforme lo establecen los articulos 79, 93 fraccidn II, 129, 130,
197, 202 y demas relativos del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Lo anterior en virtud de que ademas de la inconforme, también los licitantes Desing and intelligent
Materials, S. de R. L. de C.V. y Sistemas de Energia y Seguridad Inteligentes, Sociedad Andnima de
Capital Variable, sin que ninguno de estos resultara adjudicado con un contrato o manifestara su
inconformidad con esa determinacion.

De todo lo anterior se desprende que no le asiste la razon al inconforme en virtud de qgue de
actuaciones se corrobora que efectivamente no cumplié con los requerimientos técnicos y legales-
administrativos indispensables para continuar en el proceso de licitacion y ser candidato (e

adjudicacion de fa misma, por lo que su propuesta no fue susceptible de evaluacion econdmica y ¢

desecho de conformidad con el Titulo V, numeral 10, subnumeral 10.1 incisos a. y b. de
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Convocatoria de referencia y el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, que a la letra dice:

"Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las
proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la
licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones
cumplan _con los requisitos solicitados en fa _convocatoria a la licitacion; /a
utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sdlo se adjudica a
guien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte ef precio mas
bajo, sera apficable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y
porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluard al
menos las dos proposiciones cuyo precio resulfte ser mas bajo; de no resuftar
éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en predio...”

Lo que tiene sustento con &l siguiente criterio:

Registro No. 210243

Localizacidn:

Octava Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
XIV, Octubre de 1994

Pagina: 318

Tesis: I. 30. A. 572 A

Tesis Aistada

Materia(s): Administrativa

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos
de obra publica, estd precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un
requisito legal para la formacion del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su
contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”, pues a través de él, la
administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le
ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para
ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen
sus ofertas a fin de lievar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en
México las licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion publica constituye
un procedimiento mediante el cual la administracién publica selecciona a una persona fisica
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o moral, para que realice la construccion, conservacién, mantenimiento, reparacion o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en
una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas
presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a
dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son cuatrc: a) concurrencia, que se reflere a la
participacién de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a
uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de
que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el
flamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccién, que
radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran
su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
parte de la administracion publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en
donde se detalle la contraprestacién requerida. Las bases o pliego de condiciones
constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion
pUblica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucién, ya
que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica v los
derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas
de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro
lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes vy
adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en
cuanto que el organo licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado
a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerio, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a
los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y
siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su maodificacion o
violacion, serfa una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la
licitacidn son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al
principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas
necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion
de la obra vy que los drganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La
publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se
hace la invitacién a las personas fisicas o0 morales que puedan estar interesadas en realizar la
obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en un periddico privado
de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se
lievard a cabo fa obra ptblica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase los interesados que
satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
propasiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccidn,
confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reuni
tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar
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de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta,
de acuerdo a lo que establecen las bases; vy, ¢) formales, que se refieren a la confeccidn de
la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el iugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura
de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que
contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con ia documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo gue suceda en esta fase de la licitacion,
en la que se dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion,
es el acto por el cual el 6rgano estatal licitante, determina cuél de las propuestas es fa mas
ventajosa o conveniente para la administracién publica. Previa a la adjudicacion, el érgano
convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos reline las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante; vy, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la Ulitima fase del procedimiento de licitacion, en
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el organo licitante como
el adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase mas importante de
éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicd en
parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion
plblica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clédusulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de la presentacion de las
ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licitante, al examinar y evaiuar todo el procedimiento de la licitacidn publica,
deberé revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se liegue a concretar, es decir, debera verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sdlo de
esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de
existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por
otra parte de alguno de los oferentes, sin gue el drgano convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sdlo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras
Plblicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el
organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en
principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su
contenido o fondo, todo elio conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego
de condiciones de la licitacidn. ~

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A, de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria
de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Juarez
Rosas.
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LICITACION PUBLICA. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO EN SU DESARROLLO CRONOLOGICO.

El procedimiento administrativo de licitacidn pUblica, en su desarrolto cronoldgico, constituye
una concatenacién de actos desplegados en las siguientes etapas: 1. El pliego de condiciones
conforme al cual se hace el llamado a los interesados; II. La presentacién de ofertas; vy, 111
Fl estudio de éstas por la administracion, que culmina con la aceptacion de la mas
conveniente en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes (conforme al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) a través de un fallo y su notificacion al interesado. En esta dltima etapa debe
establecerse cudles son los derachos de los participantes en la licitacion que no resultaron
ganadores, si es que les asiste alguno, pues aunque no tienen derecho a la adjudicacion, si
lo tienen a la participacion en una competencia justa. En este sentido, conviene precisar que
en caso de existir actos gue vicien el procedimiento de licitacion, los participantes cuentan
con medios de impugnacion para la defensa de su interés legitimo, el que debe entenderse
como la facultad para lograr que la actuacion administrativa se adecue a la ley, aunque no
derive en un beneficio para ellos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de CV. (antes
Naviera del Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Ahora bien, por lo que hace al tercer motivo de inconformidad, que textualmente dice: .

"Wota 2.- Cabe sefialar que esta licitacion viene de la licitacion internacional
0001400-012-09, donde la empresa adjudicada resufto ser la mas cara de todos
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Jos participantes, con precios que estan fuera def mercado, lo mismo que en esta
convocatoria...”

Tocante a éste punto y en conclusidn, no le asiste la razon al inconforme pues fue
descalificado por no cumplir con los requisitos legales-administrativos y técnicos minimaos,
suficientes y necesarios, solicitados en ia convocatoria de licitacion y sus anexos, asi como
en la junta de aclaraciones respectiva, por lo que en la misma tesiturd, no se ubicd en el
supuesto de valoracion econdmica de su propuesta, motivo suficiente para desestimaria,
corroborando con ello la pretension del disconforme de querer sorprender a ésta autoridad,
aunado a que del estudio de mercado realizado por la convocante, se advierte que los
precios ofertados por el hoy inconforme, se ubican en un 59.22% por debajo del promedio
de dicho estudio.

En cuanto al alegato del inconforme, con relacién a que la propuesta del licitante ganador,
fue la mas cara, es de agregar que no fue asi, sino que |a oferta del hoy inconforme, incluyé
precios por debajo del mercado, como se corrobora con el estudio que realizd la convocante
a través del Departamento de Contratacion de Estudios de Consultorias y Eventos de la
Subdireccidn de Procesos Licitatorios de la Direccion General de Adquisiciones y Almacenes,
mismo que se encuentra agregadoe como anexo a las actuaciones del presente expediente vy
al cual se le concede pleno valor probatorio en términos del articulo 79, 93 fraccion 11, 197,
202 y demas aplicables del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; y con la misma
propuesta econdmica del hoy inconforme a la cual de igual manera se le da pleno valor
probatorio conforme los articulos 79, 93 fraccion III, 197, 204 y demas relativos del mismo
ordenamiento mencionado. Con lo que se demuestra que el argumento del hoy inconforme
resulta ineficaz, porque tal y como lo establece la fraccion II del articulo 36 Bis, cuando los
precios ofertados se encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser desechados
por la convocante, misma fraccidon que a continuacion se transcribe:

“Articulo 36 Bis.- .

II.- De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion
anterior, la proposicion hubiera ofertado el precio mds bajo, siempre y
cuando gste resufte conveniente, Los precios ofertados que se encuentren
por debajo del precio conveniente, podran ser desechados por la
convocante, y...” -

En ese orden de razonamientos es de concluirse que el procedimiento de adjudicacion de la
licitacidn se realizd de conformidad con lo establecido por el articulo 36 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que a la letra dice:

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el

contrato se adjudicard al licitante cuya oferta resufte solvente, porque
cumple con los requisitos legales, técnicos y econcrmicos establecidos en la

il

) ?ﬂ//b :
J



SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES
EXP. ADMVO. No. INC/02/2009

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUIBLICA RESOLUCION.

convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de fas
obligaciones respectivas y,...”

Por lo que legalmente es procedente declarar infundada la inconformidad gue dio origen al
presente expediente e inoperante para anular el acto de fallo y dictamen que lo sustenta,
con fundamento en el articulo 74 fraccion II de Ia ley invocada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 70 fraccion II de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina infundada la inconformidad
promovida por el Ingeniero Guadalupe Benjamin Alonso Arellano, Representante Legal de
Asesorfa Logfstica Proyectos y Equipo, Sociedad Andnima de Capital Variable, al tenor de los
razonamientos légico-juridicos expuestos en los considerandos de esta resolucion.

SEGUNDO.- La presente resolucién puede ser impugnada en términos del articulo 74 ditimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, mediante
el recurso de revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes,

TERCERO: Notifiquese y archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

rbano Sanchez, Titular del Area de

Asi lo resolvid y firma el Licenciado Pedro
n la Secretaria del Trabajo y Prevision

Responsabilidades del Organo Interno de Contro
Social,

Lic. Pedro Urh ‘no Sanchez

PUS/ALVI/MRN
reso inconformidad 02-09
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