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México, Distrito Federal, a veinte de junio de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos de la inconformidad promovida en forma conjunta

¥ por los )
F';en su calidad de en Representantes Legales de las empresas Sistemas
nformaticos Galatec, S. A. de C.V., PSC World, S.A. de C.V, y Desarrollo de

Negocio‘s Tecnoldgicos, S.A. de C.V. respectivamente; con mativo del falioc emitido
en la Licitacion Piblica Nacional Mixta niimerc 06820002-005-2014 convocada por

Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca

de Desarrollo, para la contratacion de los “Servicios relativos a un Sistema
Maestro de Avalios (SMA)” y radicada bajo el expediente administrativo al rubro
citado vy,

RESULTANDO

’1 Que medsante escrito rec:bldo el véintiuno de mayo del presente afo; los C.C.
ETTORE RN : i, en su

epresentantes ega es de” las empresas istemas Informaticos

Galatec S A de CV., 'PSC World, S.A. de C.V, y Desairollo de Négocios -

Tecnologlcos S.A. de. CV respect[vamen’[e presentaron en forma conjunta
inconformidad en contra el acto de fallo de fa Licitacion Publica Nacional Mixta
nimero 06820002-005-2014 convocada por -Sociedad Hipotecaria Federal,
Sociedad Nacicnal de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, para la
confratacion de los “Servicios relahvos a un Slstema Maestro de Avaltios (SMA)"

celebrado con fecha catorce de mayo del mismo afio; sefialando como

Representante Comdn en términos de lo dispuesto por &l articulo 66, fraccion | de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos 'y Servicios del ‘Sector Pubhco al C.

2.~ Que por acuerdo del veintitrés de mayo del mismo afio, la suscrita 'T|tu§ar del
Area de Responsabilidades, admitié a tramite el escrito de inconformidad que nos
ocupa; ordenandose el inicio del procedimlento correspondiente y la solicitud a la
entidad convocante de los informes prevno y circunstanciado, sin gue hubiere lugar
a pronunciarse respecto de la suspensidn del procedimiento licitatorio toda vez

| de la empresa Slstemas Informaticos Galatec S. A de C.V.-
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gue no fue solicitada por las empresas inconformes debido a que el fallo
impugnado se declaro desierto. :

Fl citado proveido fue notificado el veintinueve de mayo del presente afio en forma
perscnal a las empresas inconformes por conducto de su representante comtn, a
través del oficio OIC/AR-089/2014, segin consta en autos.

3.. Que atento a lo ordenado en el acuerdo antes citado, mediante oficio OIC/RQ-
0090/2014 del veintitrés de mayo del afio en curso, se solicitd a la convocante, el
informe previo relativo al estado que guardaba el concurso impugnado, asi como
el informe circunstanciado a que aluden los articulos 65 y 71 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y-Servicios del Sector Piiblico, requiriéndole de
igual forma que informara el monto econgmico de los recursos destinados para la
licitacién que nos ocupa, el origen ynaturaleza de los mismos, los datos generales
da los terceros interesados si los hubiera, vy sefialara si hubo participantes que %

acudieran en propuesta conjunia.

4.- Que mediante oficio sin nimero fechado y recibido el veintiocho de mayo del
presente, la convocante por medio de la Directora de Administracién y del
Subdirector _de Normatividad Gubernamental, rindié’ el informe previo solicitado,
- informando que el fallo se llevo a cabo el catorce de mayo del mismo afo,
declarandose desierto el procedimiento licitatorio, asimismo indicd que el monto
presupuestal autorizado para la- licitacion fue de $14,721,525.33 {CATORCE
MILLONES SETECIENTOS VEINT{UN MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESGS
33/100) sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA) para ser pagados con
recursos propios de la entidad, que la empresa ingonforme asi como INTERLINE
SOLUCIONES, S.A. DE C.V. presentaron propuesta conjunta, sefialando-a- ésta
titima empresa como Tercero Interesado. e - :

5.- Que mediante acuerdo de fecha primero de junjo del presente afio, se tuvo por
recibido. el informe previo de la convocante, precisando esta autoridad que no
resulta procedente considerar a la empresa INTERLINE SOLUCIONES, S.A. DE
C.V. en propuesta conjunta con Trivius System, S.A de CV., como tercero
interesado en esta instancia de inconformidad, atendiendo a que el procedimiento
licitatorio se declaré desierto y que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
66, fraccion V, parrafo segundo de la, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y.
Servicios del Sector Plblico, se considerard que tiene tal caracter “.. el licitante a
quien se haya adjudicado el contrato”, lo-que no. acontece en el caso de la
empresa en propuesta conjunta en comento.—-— S -
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6.- Que con el oficio sin namero, fechado y recibido el tres de junic del presente
afio, la convocante rindié su informe circunstanciado y exhibié la documentacion
relativa al procedimiento de licitacion impugnado, por lo cual, con acuerdo del
cuatro del mismo mes y afio se tuvo por rendido el informe circunstanciado de la
Convocante y se ordend dar vista a las inconformes por conducto de su
Tepresentante comiin, a efecto de que, de estimarlo procedente, ampliaran sus
motivos de inconformidad, vista que le fue notificada personalmente con fecha seis
de junio del presente afio.

7.- Que mediante acuerdo del doce de junio del afio en curso, se tuvo por perdido
el derecho de las inconformes para ampliar sus motivos de inconformidad, por lo
que, con esa misma fecha se proveyé respecto de las pruebas ofrecidas y se
ordendé poner los autos a la vista de las partes a efecto de que formularan sus
respectivos alegatos, conforme lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; sin que
promovieran alegatos en este procedimiento.- :

8.- Que en consecuencia, al no exstir diligencia pendiente por desahogar, 7
mediante el proveido de fecha ‘dieciocho de junio-del presente afo, se declar6
cerrada la instruccion turnandose los autos para dictar la’ reseiucion que en
derecho proceda, misma que se dicta al tenor de los siguientes, - :

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Confrol en Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Credito, es
competente para conocer y resolver la presente instancia, de conformidad con lo
previsto en los articulos 26 y 37 fracciones XIl, XViy XXVil de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, vigente en téminos de lo sefialado por el
articulo ‘Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
. derogan diversas disposiciones de la citada Ley, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dos de enero de dos mil trece; 1°, fraccién V, 11, 85 a 73 de fa Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Setvicios del Sector Pablico; 19, 3°, apartado
D y 80, fraccion |, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica. S ‘ '
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SEGUNDO - Las empresas inconformes plantean como motivos de inconformidad
los expresados en su escrito inicial, mismos que se tienen agui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, sirviendo de apoyo la Tesis de Junsprudenma que
a letra indica;

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 196 477
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DEL. SEXTO CIRCUITO.

- Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion v su Gaceta
Localizacién: Tomo VI, Abrit de 1998

Materia(s): Comiin

Tesis: VI.20. J/129

Pag. 589

CONCEPTOS DE VIOLACION. - EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. '

El hecho de que el Juez Federaf no transcriba en su falfo fos conceptos de
violacién expresados en [la demanda, no implica qgue haya infringido
disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay

. precepto alguno que establezca la obligacion de flevar a caho fal transcnpcron

ademas de que dicha omisicn no deja en estado de indefension af quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucidn y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la flegalidad de la misma, :

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,”

(Enfasis afiadido)

TERCERO.~ La materia de [a litis se constrifie a determinar si la convocante actud
en apego a la Ley de Adqwsm[ones Arrendamientos y Servicios del” Sector
Publico, su Reglamento, las bases de la convocatoria y las precisiones que en su
caso se hubiesen realizado en la Junta de aclaraciones al emitir el fallo de la
- Licitacion Publica Nacional Mixta nimero 06820002- 005-2014, convocada por
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. para la contraiamon de los . "Servicios
relativos a un Sistema Maestro de Avaliios (SMA)” para Socaedad Hlpotecarsa

Federsl, S. N C

Bajo esta tes1tura del escrito ImCIal de [nconformsdad se: adwerte que las
promoventes senalan comp acto impugnado ei slgwente
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Lo son los actos administrativos de Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. derivados del
ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO, en ¢l que se determina que la propuesta de mi
representada SE DECLARA SOLVENTE Y SATISFACE LOS REQUISITOS
INDISPENSABLES DE CARACTER OBLIGATORIO Y OBTIENE UNA PUNTUACION
SUPERIOR A LOS 45 PUNTOS NECESARIOS PARA SER CONSIDERADA
SOLVENTE POR LO QUE RESULTA SUSCEPTIBLE PARA SER EVALUADA EN LA -
ETAPA ECONOMICA, no obstante se-hace referencia que la empresa Desarroflo de
Negocios Tecnoldgicos, S.A. de C.V. SUPUESTAMENTE realizara fas funcionalidades
F1, F6 F7 y £12 que SUPUESTAMENTE se encueniran referidas al Sistema de
Auditoria e Indice de Calidad de las Unidades de Evaluacidn (INCUVS}, Sistema en
cuyo desarroffé participd Desarrollo de Negocios Tecnologicos, S.A. de C.V., y que por
esa simple suposicion, fa encuadran en la fraccién VIl del articufo 50 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, determinando fa Entidad
convocante que se encuentra impedida para adjudicar la contratacion derivada del de
la (sic) lLicitacién Pablica Nacional Mixta ndmero 06820002-005-2014, relativa a la
contratacion de los "Servicios relativos a un Sistema Maesiro de Avaldos (SMA) para
Sociedad Hipotecaria Federal, SN.C. |.B.0.", por lo que desecha la propasicion
-presentada por Desarrolio de Negocios Tecnoldgicos, S.A. de CV., presentada
confuntamente con Sevicios Informdticos Galatec, S.A. de C.V. y PSC World, S.A. de
C.V., Este acto afecta gravemente a Desarroffo de Negocios Tecnoldgicos, S.A. de
C.V., desde el momento en que en &I, se desecha sin mas tramite la propuesta de mis
representadas sin fundamento alguno y dejéndolas en estado de indefension.

En ese tenor las empresas mconforrnes aducen como motwos de inconformidad
fundamentalmente los &guzentes

1.- Que Desarrollo de Negocios Tecnoldgicos, S.A. de C.V. participé en la
Investigacién de Mercado solicitada por la convocante a traves de Compranet,
manifestando 1a intencion de participar conjuntamente con las ofras integrantes de
la propuesta desechada en forma irregular en el fallo que se impugna, gue en ese
entonces la participacién de ‘la empresa en’ cita se llevd a cabo sin que la
Convocante en dicha fase presumiera la existencia de documentos o informacion
que no se le proporcionaria a los demas parhmpantes en la investigacion de
mercado para efecios dé integrar. Ia propuesta por lo que aduce que desde esa
fecha la informacién contenida especﬁlcamente en los requerimientos funcionales
de! Anexo A son del conocimiento pubilco sin- que la convocante manifestara
imped[mento alguno.

2.~ Que segtn las bases de la multicitada I1c|tac;|on el Slstema Maestro de Avaltios
se basa en la generacion integral y ordenada de los avaltios que pretende emitir la
SHF e integrar a Entidades Financieras, Umdades de Valuacion, Empresas de
Certificados Digitales y el Registro Nacional de Vivienda como elementos que
componen el ciclo completo del availo y las auditorfas, que tal y como se sefialo

5
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en la Junta de Aclaraciones a pregunta expresa de Desarrollo y Negocios
Tecnologicos, S.A. de C.V,, la respuesta de la propia convocante la circunscribe a
la interface con et INCUVS, situaciones que fueron puestas en las
bases de la licitacion a la vista y del conocimiente de todos los interesados en
participar en el proceso concursal en comento, por lo que consideran que no tiene
ninguna vinculacion directa con la forma de generar y consolidar por la propia SHF .
avalllos digitales que esfiman es el objetivo primario y fundamental de un
SISTEMA MAESTRO DE AVALUOS vy que tampoco es informacién privilegiada la
generacion de dicha interface, pues indican que ésta en términos técnicos, se
circunscribe a la definicion de la forma en que se comunicaran entre si las
aplicaciones “donde el sistema receptor define los campos y las caracteristicas
féenicas; y el sisfema emisor debe de adaptar sus acometidas a dichos campos
para que el flujo de fa informacion sea fransparente, fan es asf, que cualquier
empresa dedicada a las tecnologias de la informacién debe conocer esta medida
esfandar Sfmple sin que se presuma de mformacron privifegiada o confidencial de
algun Sistema.”

el que ninguna de las empresas que participaron en la Junta de Aclaraciones, con
excepcion de Desarrollo de Negocios Tecnoldgices, S.A. de C.V. haya hecho
requerimiento de informacion alguno relacionado con el INCUVs, ni que la
convocante hubiese formulado aclaracién alguna en relacion con el sistema o
manifestara impedimento por parte de alguna de las inconformes, pues indican que
desde el doce de marzo de dos mil catorce la informacion contenida en los
requerimientos funcionales del Anexo A fue de] conocimiento piiblico al estar
pubhcada en Compranet,

Sobre el mismo tema continlan sefialando las inconformes que les causa agravio /7
A

3.- Que la empresa Desarrollo de Negocios Tecnologlcos S.A. de C.V,, conforme a
lo requerido en las bases de la Licitacion Publica Nacmnal Mlxta nimero
06820002-005-2014 ‘gque nos ocupa, en el anexo |, “Formato para la manifestacion
de no“encontrarse en algunc de los supuestos establec;dos por los articulos 50 y
60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico” en
la integracion de sy propuesta, presentd en el folio 584 el formato solicitado
debidamente reqwsﬁado manifestando bajo protesta de decir verdad que no se
encontraba en ninguno de los supuestos de los artfculos referidos; que sobre el
particular les causa agravio que no obstante de ratificar y tener la certeza de que
no se encuentran en ninguno de los supuestos que refieren, la convocante los
descalifique de forma irregular de “fondo y forma” al utilizar cr[terlos de evaluacion
y aspectos de descalificacién subjetivos pues la informacion relacionada con las
INCUVS fue dada a conocer a todds los licitantes para la elaboracién de sus
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propuestas y estan contenidas en el Anexo A relativo a las especificaciones
técnicas. —

Precisan, que se debe tomar en consideracion lo dispuesto por el pendltimo y
Gitimo  parrafo del articulo 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Servicios del Sector Piblico relacionado’ con el tratamiento de los escrifos o
manifestaciones bajo protesta de decir verdad y relacionado con fa fraccién Vili del
articulo 29 de la Ley en cita.

4.- Que la convocante sobreactiio al desechar su propuesta pues el motivo de
inconformidad tiene que ver con el andlisis del precepto de Ley que la Enfidad
Convocante invoca quien, consideran, al sefialar la fraccion Vil del articulo 50 de
la Ley de Adgquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Publico, como
supuesto para desechar la proposicion presentada por Jas empresa Desarrollo de
Negocios Tecnolégicos, S.A. de C.V., en conjunto con las empresas Sisternas
(nformaticos Galatec, S.A. de C.V. y PSC World, S.A. de C.V,, realiza un analisis
parcial, porque cuando indica: “...se hace referencia a que la empresa Desarrolfo
de Negocios Tecriolégicos, S.A. de C.V. realizard las funcionalidades F1, F6, F7 y
F12 que se encuentran referidas al “Sistema de Auditoria Indice de Calidad de
Unidades de Valuacion (INCUVS)”, sistema en cuyo desarrollo particip la referida
empresa..." esta invocando, tinicamente y de manera parcial, el texto de la citada
ley gue transcribe la inconforme de la siguiente forma:

"fas que prelendan participar en un procedimiento de gonfrafacién ¥ previamente hayan
realizado o se encuentren realizando por sf 0 a través de empresas que formien patte
def mismo grupo empresarial, en virtud de ofro conirato, trabajos de anafisis ¥ conifrol
de calidad, preparacién de especificaciones, présupuesto o la elaboracion de cualquier
‘documento vinculado con el procedimiento én que se encuentren. inferesadas en
parficipar” S e CorE

Que sin embargo, la entidad convecante deseché su proposicién y omitié precisar
de manera integral la motivacion de su acto, ya gue “omite referirse a las causales
de desechamiento a saber: ..."cuando con motivo de la realizacion de dichos
trabajos hubiera tenido acceso a informacion privilegiada que no se dara a conocer

Indicando las inconformes que la convocante lnicamente citd la fraccion VI del
articulo 50 de la Ley pero omitid motivar al referirse de manera parcial al texto, y

nunca precis6 Jos supuestos medios a través de los cuales Desarrollo de Negocios

Tecnologicos, S.A. de C.V. tuvo acceso a informacion privilegiada cuando toda la
informacion relacionada con el Sistema Maestro de Avalllos se encuentra en las
Bases de la Licitacidn, o bien tampoco indicé gque se entiende por informacion
privilegiada, ya que nunca dice o precisa quien o quienes supuestamente dieron a

SOCIEDAD BIPOTECARIA FEDERAL, 5.N.C.




conocer a Desarrol[o de Negocios Tecnologicos, S.A. de C.V. esa supuesta
“informacion privilegiada” para la elaboracion de sus proposiciones y no la
compartié con todos los demas participantes en el proceso licitatorio en comento,
por lo que consideran que el acto administrativo plasmado en el acta de
notificacion del fallo de la Licitacién que nos ocupa carece de mofivacion, ello no
obstante que las inconformes cumplieron con las bases del procedimiento al
haberlo sefialado asi la propia convocante en el acta de fallo.

5.- Que ia tnica referencia directa del INCUVS relacionada con la funcionalidad del
Sistema Maestro de AvalGos se encuentra en la caracteristica F6 del anexo A
I:specificaciones Técnicas a saber “Desarrollo de Interface de consulia de
informacion del sistema INCUVs” Contenida en la pagina 54 de las bases de la
multicitada licitacion, que en cuanto al sefialamiento de que Desarrollo de Negocios
Tecnologicos, S.A. de C.V. realizara las funcionalidades F1, F6, F7 y F12 que se
encuentran referidas al “Sistema de Auditoria e Indice de Caildad de Unidades de
Valuacién (INCUVS)” sefialan que conforme se indicd en la propuesta las
empresas inconformes parametrizaran y desarrollaran las  funcionalidades
solicitadas por la convocante de acuerdo a lo requerido para obtener un Sistema
Maestro de Avaldios que integralmente contemple lo sefialado en las bases de la
licitacion.

Que para lograr lo antenor las mencionadas empresas conjuntaron  sus
experiencias y soluciones preconfiguradas existentes y de acuerdo a los
requerimientos de las bases propusiercn la parametnzac:lon o desarrollo segln
fuera el caso para cubrir cada una de las funcionalidades requeridas por la
convocante agregando que las propuestas. de las otras empresas participantes en
la I:cstacmn sefialan no tan solo en las F1, F6, F7 v F12 sino ‘en todas las “Fs”
requeridas, con excepcion de la “F13 folio 145", que su solucion la realizan de
manera natural, es decir sin parametrizacion ni desarrolios, lo que significa que
cubren todas las funcionalidades con la simple instalacion del sistemna, por lo cual,
consideran que es de suponer que esa es la propuesta conjunta que efectlvamente
cuenta con informacién privilegiada ya que no se explican cémo podria Interline
Soluciohes, S.A. de C.V. conjuntamente con la empresa Trivius Systerns, S.A. de

C.V. proponer que la o las aplicaciones propuestas cumplan de manera natural con -

toda ta funicionalidad, con excepcion de la F13 de la cual no dan detalles, sin tener
informacién privﬁeglada que no les fue dada-a cohocer en [as Bases de la
Licitaciébn o en [a Junta de Aclaramones :

Ofreciendo como pruebas para aoredltar sus mamfestamones y que fueron
admitidas por esta autoridad, las documentales consistentes en el acuse de recibo
de la propuesta de investigacion de mercado de Desarrollo de Negocios
Tecnolégicos, S.A. de C.V., manifestando la mtencxon de participar conjuntamente
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en el procedimiento licitatorio impugnado; el acta de la junta de aclaraciones; el
dictamen de evaluacién técnica contenido en el acta de fallo impugnado; el
"Formato para la manifestacion de no encontrarse en alguno de los stpuestos
establecidos por los articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Ptblico”; asi como la presuncional legal y humana y demas
documentacion presentada en el proceso licitatorio en cuestion.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
SOCTEDAD HIPOTECARIA FEDERAL, S.M.C.

Al respecto, la convocante al rendir su informe circunstanciado sefialé como

antecedentes del acto impugnado lo siguiente:

4

1. La Direccién de Desarrollo de Sistemas, et apoyo y atencién a fos requerimientos de
la ‘Subdireccion de Supervision y Metodologias de Valuacién de SHF, llevs a cabo la
investigacién de mercado comrespondiente para la confratacion de los “Servicios
Relativos a un Sistema Maestro de Avaliios (SMA) para Sociedad Hipotecaria Federal,
S.N.C:, L.B.D.” en el cual participaron las empresas: RP Consulling, 5.C.; Desarrolfo de
Negocios Tecnologicos, S.A. de C.V. conjuntamente con las empresas Sistemas
Informaticos Galatec, S.A. de C.V. y PSC World, SA. de C.V.; asi como CAMZA
Inteligencia de Negocios, S.A. da C.V. ... ,

La invesfigacién de mercado antes sefialada, posibilité verificar no sélo la exisfencia de
diversos proveedores de los servicios malteria.de coptrafacion, sino adicionalmente, la
capacidad de ‘los. mismos para realizar los “serviciog regueridos en igualdad de
condiciones, asi como de conformidad con los términos, especificaciones, requisitos y
plazos sefialados em los términos .de referencia correspondiente a los servicios a
contratar; por lo que se conld con fos elementos que acfeditaban, fanto la existencia de
oferentes del servicio en el mercado.nacienal, asf como la capacidad de fos mismos
para ejecutar los servicios, R R

2. En ese orden de ideas, a pariir del dia 10 de abril de 2014, fueron puestas a
disposicién de. todos los prestadores de. servicios interesados, las. bases de licitacién
correspondientes, tanto en el domicilio ‘de .SHF, asf como .en el sitic de Internet
www.compranet.gob.mx... R R

3. Con fecha 21 de abril de 2014, se llevd a cabo fa junta de aclaraciones de las
referidas bases de licitacion, en la cual se respondieron las pregunias presenfadas por
las empresas CAMZA Inteligencia de Negocios, S.A. de C.V., y Desarrolio de Negocios
Tecnofgicos, S.A. de C.V., las cuales manifestaron estar conformes con fas
respuestas emitidas por la Convocante, sin que manifestaran” lener dudas o
cuestionamientos adicionales; empresas gue en uso de la palabra sefialaron no tener
ninguna objecién respecto del acto; del contenido del acta o de las respuestas que
fueron emitidas, levantandose el acta que conforme a la normatividad que (sic) resufta
procedente... " I ST ST

4. Con fecha 28 de abril de 2014, se ifevs a cabo e acto de recepcion y aperiura de
propaosiciones técnicas y econémicas del presente procedimiento, en el cual se registré
la recepcién de las dos proposicicnes siguientes: i} una proposicion presentada por fa
empresa INTERLINE SOLUCIONES, S.A. DE CV.,, conjuntamente con la empresa
TRIVIUS SYSTEMS, S.A. DE C.Y. (INTERLINE). y i) una proposicién presentada por
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la empresa DESARROLLO DE NEGOCIOS TECNOLOGICOS, SA DE CV,
confuntamente con las empresas SISTEMAS INFORMATICOS GALATEC, S.A. DE
C.V., y PSC WORLD, SA DEC.V. (DNT) registrandose, de igual forma, el importe de
cada una de las proposiciones econdmicas presenfadas segun se hace constar en el
acta que se fevantd con mofivo de dicho acto..

5. Como parte del proceso de licitacion, tanfo ef area requirente, conjuntarente con el
drea usuaria de los servicios, asi como la Subdireccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales, ambas (sic) de SHF, procedieron al analisis cualifativo de las dos
proposiciones indicadas en el numeral anterior, a efecto de asentar ef resultado en los
documentos que serian dadas a conacer a los licitantes al inicio def acta de fallo y que
se integrarian al acla respecfiva.

6. Con fecha 30 de abril de 2014, se difirid el acto de fallo de la licifacion de mérito, en
afencion a que la Direccion de Desarfollo de Sistemas como drea requirente,
conjuntamente con la Subdireccion de Supervision de Metodologfas de Valuacién como

-drea usuaria de los servicics, manifestaron requerir un plazo mayor para concluir (a

evaluacion de las proposiciones presentadas en la licitacion que nos ocupa; difiriendo
ef acto de fallo al dia 14 de mayo de 2014...

7..£l 14 de mayo de 2014, se realizé ef acto de failo de la licitacién en comanto, en el
gque se dio a conocer el resultado del andlisis cualitativo de las proposiciones
presentadas, cuyo resulfado fue el siguienfe: |) Por lo que hace a la proposicitn
presenfada por fas empresas INTERLINE, fue declarada como_insolvente: y i) en
relacion a_fa proposicion presentada por -fas_empresas hoy jnconformes DNT, no
obstante haber obtenido un punfaje mavor al minime requerido para_ser considerada
solvents, esfa Enfidad Convocante identificd durante la evaluacion un_impedimento

 Iegal para_adjudicarie el copirato respectivo, al haber jdentificado esta Enfidad

Asimismo en relacuon a Ios motwos de |nconform|dad ia c:onvocante argumento
esenma!men’ce . , . L

Convocante que la empresa DESARROLLO DE NEGOCIOS TECNOLOGICOS, S.A
DE C.V, llevarfa a cabo servicios relacionados con el "Sistema de Auditorfa e Indice de
Calidad de Unidades de Fvaluacion (INCUVS)" en cuyo desarrolio participd fa referida
empresa; sifyacién que ubicd a la empresa DESARROLLO DE NEGOCIOS
TECNOLOGICOS S.A. DE C.V.. en of supuesto a que hace referencia l4 fraccion VIl
del articulo 50 de fa L AASSP; por lo que esta Entidad Convbcante, consecuentemente,
se enconird impedida para llevar a cabo la adjudicacion del contrato de mérito a favor
de las empresas DNT; deciarando desreﬂa la licitacion que nos ocupa.., :

n

Que en cuanto a la falta de fundamentac:[on y motwac;on de! ac’[o de fallg, el
acta de notificacién del mismo esta compuesta de cuatro fojas del cuerpo
del acta, cinco fojas correspondientes al resuitado de fa evaluacion legal y
administrativa de las proposiciones y cuatro anexos correspondientes a la
evaluacion técnica'y econdmica, y que en dicha composicién se encuentran
los elementos que en su cnteno contienen la motivacién y fundamentacion
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del referido acto administrativo.
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Refiere la convocante que es falsa la aseveracion de las empresas
inconformes cuando manifiestan desconocer los preceptos legales
contenidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, pues solicitd a las empresas
interesadas en participar en el procedimiento licitatorio de mérito, el Anexo
“I cuyos articulos contienen entre otros aspectos, las causas anfe las
cuales las Dependencias y Entidades se encuentran impedidas para
celebrar contrataciones y que en el caso de las Bases de la Licitacién que
nos ocupa, dicho documento fue exhibido por “DNT" en su proposicién
conjunta, por lo que califica de infundadas las manifestaciones de las
inconformes en el sentido de que desconocian el contenido de la fraccion
Vil del articulo 50 de la Ley, considerando que expresamente sefialaron y
manifestaron bajo formal protesta de decir verdad, el no ubicarse en alguno
de los supuestos contenidos, entre otros, en el articulo 50 de la LAASSP, ¢l
cual indican se sefald en el Acta de Notificacion del Failo, materia de
inconformidad; por lo que afirman que la entidad hizo del cenocimiento de
los licitantes desde las propias bases de licitacion, los impedimentos para
confratar con los prestadores de servicios que se ubicaran en alguno de los
supuestos contenidos en Ios artlcuies 5{} y.60 de la LAASSP,

Agrego que no solamente fueron precnsadas las referencias normativas que
le tmped[an a la convocante llevar a cabo la adjudicacion del contrato de

‘mérito, sino que adicionalmente fueron lguatmente indicadas las referencias
-que reglizé la empresa DNT en relacion al INCUVS, que fueron detectadas

durante la revision realizada de su proposicién, identificando las

~‘funcionalidades que hacen referencia expresa al sisterna INCUVS, y de los

cuales se desprende la actualizacién del supuesto narmativo descrito por la
referida fraccion VIli- del articulo 50 de la LAASSP y que en el acta de

- nofificacion de fallo se sefialaron puntualmente los motivos. y. razones
. legales que se tomaron en cuenta para determinar la existencia_ de un
: |mped1mento normativo para adjudlcar ef contrato a las hoy mconformes WWWWW

Que contrario a lo manifestad_o por- Ias inconformes, su proposmon fue
declarada técnicamente solvente, como se desprende de la lectura del
segundo parrafo de la pagma dos del Acta de Notificacion del Fallo, al haber
cumplido su proposicidon un puntaje mayor al minimo .requerido por la
Entidad Convocante; tal y come.se desprende de la !ec’(ura del Dictamen de
Evaluacién Técnica que se acompaid al Acta respectiva; que de
conformidad con lo sefialado en el numeral 5.3 de las Bases de Licitacion, el
contrato serfa adjudicado al licitante cuya proposicion, ademas de resultar
solvente, obtuviera la mayor ‘ponderaci6n téenico econdmica, conforme con
los criterios de evaluacion establecidos en el Anexo ‘A" de la
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Convocatoria, y que si bien es cierto, la proposicion presentada por las
inconformes fue determinada como solvente, también lo es €l hecho de que
la entidad tiene un impedimento expresamente sefialado por la Ley de la
materia para celebrar el confrato correspondiente con fa referida empresa al
ubicarse en el supuesto a que hace referencia la fraccion VIt del articulo 50
de la LAASSF. :

Que las empresas ahora inconformes manifiestan que Desarrollo de
Negocios Tecnolégicos, S.A. de C.V. participd en la investigacion de
mercado solicitada por fa entidad convocante, cuyo objetivo fue (nicamente
verificar las condiciones que imperan en el mercado a efecto de buscar las
mejores condiciones para el Estado en términos del articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, por lo que afirma la convocante que dicha investigacion de
mercado se acotd a las finalidades a que hace referencia el ordenamiento
legal en cita y considera que no es procedente el. motivo de inconformidad
gue hacen valer ya que durante el desamollo de esta etapa del
procedimiento de contratacién gubernamental se desconocen los términos,
condiciones y caracteristicas de la participacion final de las empresas y que
no se. realiza .una .preevaluacion de las cotizaciones de servicios
presentados por las ‘empresas que participan en una investigacion de
mercado. - -

Que en relécién a las funcionalidades reiaéionadaé ¢on el Sistema INCUVS,
con fecha veintiuno de- octubre de dos mil trece, Sociedad Hipotecaria

_Federal, S.N.C. celebro LCoh‘,_la" empresa Desarrollo de Negocios
Tecnologicos, S.A. de C V. un contrato de "arrendamiento de licenciamiento -

de los serviclos informaticos relativos al Sistema de Auditorfa e i’ndice de
Calidad de Unidades de Evaluacion (INCUVS) y el desarrolio del Indice de
calidad de las mismas de Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional

.. de Crédito, Insfitusién de Banca de Desarrollo (SHF), asi como los servicios

inherentes- a los mismos, en los términos, condiciones y caracterfsticas

" seflaladas en el Contrato y sus Anexos”; que el objeto de la referida
“contratacion consistié en contratar el arrendamlento de licencia y servicios

informaticos, requeridos para la implementacion de un Sistema de Auditoria
a las Unidades de Valuacién hasado en la parametria de-los indices de
calidad mediante el ¢ual permita centralizar y homogeinizar la informacion
de los avallos electrénicos generados por las Unidades de Valuacion y la
informacién  generada por los mismos, calificando por medio de
ponderadores la informacion reportada a las Unidades de Valuacion de SHF
¥, con base en ella, realizar la toma de decisiones como autoridad en cuanto
a la gestién del mercado de avaltios garantizados a fa vivienda. ——em-

iz
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Al respecto indicaron, que del mencionado contrato y su Anexo "A” se
advierte en que consisti6 la Matriz de funcionalidad solicitada por la entidad
para el referido Sistema INCUVS en relacion con la proposicién presentada
por las inconformes.

Que por lo'que hace a la evaluacion realizada a la proposicion presentada
por la empresa Interline Solucions, S.A. de CV. de la lectura dei numeral
411 “MATRIZ DE FUNCIONALIDAD® del Anexo “A” de las Bases de la
Licitacion, la entidad convocante incorpor6 en la Columna “FORMA DE
CUMPLIMIENTO", la solicitud para que los diversos prestadores de servicio
especificaran la forma. en que su solucién o propuesta, llevarfa a cabo el
cumplimiento de los servicios solicitados por fa entidad en las Bases y que
considerando la diversidad de prestadores de servicios que podrian llevar a
cabo la ejecucion de los requerimientos solicitados por SHF, se posibilito el
que los mismos indicaran si su solucion podria cubrir los requerimientos de
“Forma Natural (N), a través de una Configuracién y/o Parametrizacion (P),
mediante Desarrolfo (D), o-bien, si su solucion no estaba en posibilidad de
cumplir el requerimiento (NC).” et

Adicionalmente indica la convocante que se considerd una columna en la
cual los prestadores de servicios deberian sefialar la forma en que se
acreditaba el cumplimiento de la funcionalidad, considerando’la “Forma de
cumplimiento” manifestada por los mismos y que por ello, la convocante
verificé mediante al analisis de las_diversas constancias que integraron las
proposiciones de. -las empresas patticipantes en el procedimiento de
licitacién que nos ocupa, el cumplimiento de las Bases de la Licitacion;
‘agregando, que las manifestaciones realizadas por las inconformes respecto
a la proposicion presentada por Interline Solutions, S.A. de C.V. en forma

conjunta con Trivius System, S.A. de CV. en el sentido de que la -

convocante valoré el cumplimiento de las funcicnalidades que la referida
empresa manifestd poder desarrollar con su solucién, sin requerir ningdn
“desarrolio o adecuacion”, del Acta de Nofificacion de fallo asi como del
Dictamen de Evaluacién Técnica y del Analisis de las Funcionalidades que
forman parte integrante del mismo, se desprende que la entidad no encontrd
evidencia . documental - alguna que soportara fehacientemente las

manifestaciones realizadas por Intetline en relacion a la forma de.

cumplimiento de las funcionalidades en la forma en que lo indicd en su
propuesta técnica, por lo que al.no esfar debidamente acreditadas, no
fueron estimados por cumplidos, lo que indican impactd en la ponderacion
de puntos que obtuvo y le significd ser declarada como insolvente, con lo
que consideran resultan infundados e inoperantes los argumentos
sefalados por las inconformes en el sentido de que dicha empresa
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deciarada insoivente contaba con informacién privilegiada ya que indican
que contrario a tales argumentos, no fue desechada en razén del mismo
criteric normativo.

CUARTO.- Se procede al analisis de los agravios sustentados por las empresas
inconformes, valorando en forma conjunta y razonada las actuaciones que integran
el expediente en el cual se actia, en términos de lo dispuesto por los articulos 50
de la Ley Federal de Procedimiento Adminisfrativo; 129, 197, 202, 203 y 204 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico por disposicidn
expresa de su articulo 11, determinando que resulta FUNDADO el motivo de
inconformidad planteado y sintetizado en el numeral 4 del considerando que
antecede, al tenor de las siguientes cons@eramones de hecho y derecho.

El articulo 50, fraccién Vil de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico establece:

"ARTICULO 50. Las dependencias y enfidades se abstendran \de recibir proposiciones
o adjudicar contrato alguno en las materias a que se reflere esta Ley, con las personas
siguientes:

Viil. Las personas que pretendan participar en un procedimiento de confratacion y
prewamente hayan realizado o se encuentren realizando por si ¢ a través de
empresas que formen parte del mismo gripo empresanal en virtud de otro contrafo,
frabajos de andlisis y confrol dé calfidad, preparacién de espec:ffcaciones
presuptiesto o la elahoracion de cualquier documenta vinculado toit el
procedimiento en que se encuentran interesadas en pamcrpar, tuando’ con
motivo de fa realizacién de dichos frabajos hubiera tenido acceso a informacion
privilegiada gque no se darg a conocer a los licitantes para la e!aboracron de sus

QFDQOS!CIODES:

(Enfasis anadido) _

De! analisis del citado ordenamiento legal se colige que le asiste la razén a las
inconformes al indicar que la convocante en el Acta de Notificacién de Fallo del
procedimiento licitatorio impugnado utilizé- parmalmente la fraccion Vill del articulo
50 de la Ley en cita y que al desechar su propuesta no motivé adecuadamente sus
razonamzentos :

En efecto, de ia Iectura que se reahza del Acta de Notff“caczén de Fallo, del
Dictamen del mismo y del Dictamen para la Evauacion Técnica, visibles en los
anexos 9 y 10 del informe. circunstanciado que obra en el expedlente en el cuai se
act(a, la convocante en‘la parte conducente unlcamente preciso:

14
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En el Acta de Fallo:

u

De igual forma, tenfendo como referencia lo manifestado en los dictdémenes, técnico,
econdmico, legal y administrativo en el sentido de que en la proposicion presentada por
Desarroflo de Negocios Tecnolégicos, S.A. de C.V. conjuntamente con las
empresas Sistemas Informaticos Galatec, S.A. de C.V. y PSC World, S.A. de C.V,,
se hace referencia a que fa empresa Desarrollo de Negocios Tecnolégicas, S.A. de
C.V. realizard las funcionalidades F1, F6, F7 y F12, que se encueniran referidas al
“Sisterna de Auditoria e Indice de Calidad de Unidades de Evaluacion (INCUVS)”,
sistema en cuyo desarrollo participé la referida empresa; con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion Vil del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Ammendamientos
y Servicios del Sector Piblico, esta Entidad Convocante se encuentra impedida para
adjudicar la presente contratacion a la empresa Desarroilo de Negocios Tecnologicos,
S.A. de C.V., por lo que adn y cuando se declara como solvente su proposicion, al
encuadrarse dentro del referido supuesto normativo, se procede al desecharmiento de
la proposicion presentada por la empresa Desairollo de Negocios Tecnoldgicos, S.A.
de C.V.; conjuntamente ton las empresas Sistemas Informaticos Gualatec, S5.A. de C.V.
y PSC World, S.A. de C.V.

Asf mismo, el resulfado de fa evaluacion técnica de fa empresa Desarrofio de Negocios
Tecnoldgicas, S.A. de C.V.; conjuntamente con Jas empresas Sistemas Informélicos

" Galatec S.A. de C.V. y PSC-World, S.A. dé C.V., expresa que “salisface los requisitos

indispensables de caracter obligatorio y -obtiene una puntuacion superior a los 45
puntos, necesarios para ser considerada solvente, por lo que resulta susceptible para
ser evaluada en la etapa econbmica”. No obstante, se reifera que esta Entidad
Gonvocante se encuentra imposibilitada para adjudicar cualguier conirafacion a las
empresas que se ubiquen en ef supuesto descrito en la fraccion Viit def artfeulo 50 de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, por lo gue se
desecha la proposicion presentada. ‘ :

Acto segquido, la licenciada Zaldivar, puntualizé que en términos de lo previsto en el
articulo 38 de fa Ley de Adquisiciories, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y

58 de su reglamento, asf como el numeral 6.3 de fa Convocatoria, se declara dgsier_f'a

la presente licitacion.

ar

En el Dictamen para Fallo:

“

Como se desprende del corttenido -del convenic de participacién conjunta. presentado
por fa empresa Desarrolfo de Negocios Tecnol6gicos, S.A. de C.V. la referida empresa
sefiala expresamente en el segundo pérrafo de la Clausula Primera de/ Convenio, que
se obliga a prestar el servicio objeto del convenio, con la siguiente participacion:
SINTEGRADOR DEL CONTRATO. (PRIME CONTRACTOR), PROVEER RECURSQS
HUMANOS SUFICIENTES PARA El. DESARROLLO Y PROGRAMACION DEL
SISTEMA MAESTRO DE AVALUOS Y TODA CLASE DE SERVIGIOS
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RELACIONADOS CON EL INCUVS.”, situacién que ubica a /a empresa Desamolfo de
Negocios Tecnoldgicos, S.A. de C.V., en el supuesto a que hace referencia fa fraccion
Vill del arficulo 50 de la Ley de- Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
considerando que con fecha 21 de octubre, la referida empresa suscribié un conirato
de prestacion de "Servicios Informaticos refativos al sistema de auditorfa e fndice de
Calidad de Unidades de Evaluacicn (sic) (INCUVS) v el desarrofio del Indice de calidad
de fas mismas de Sociedad Hipolecaria Fedsral, Sociedad Nacional de Crédifo,
Institucion de Banca de Desarrollo (SHE)", mismo que al dia de hoy se encuenira
vigente.”

Con base en flo antes sefialado y derivado del anélisis detallado de Ia
documentacién legal y administrativa se declara como solvente la propuesta
presentada por: Desarrollo de Negocios tecnolégicos, S.A. de C.V,
conjuntamente con las empresas Sistemas Informéticos Galatec, S.A. de C.V. 1
PSC World, S.A. de C. V.

En el Dictamen para Evaluacion Técnica:

“

ATENCION DE LA FUNCIONALIDAD SOLICITADA POR. SHF, LAPROPUESTA DEL
LICITANTE DESARROLLO DE NEGOCIOS TECNOLOGICOS, S.A. DE C.V,
CONJUNTAMENTE CON LAS EMPRESAS SISTEMAS INFORMATICOS GALATEC,
S.A.DE C.V.y PSC WORLD S.A DE C.V SE CONSIDERA:

DE CONFORMIDAD CON LOS RESULTADOS ANTERIORES  DEBIDC A LA y

(XXX) SOLVENTE
() NO SOLVENTE

NOTA: Para efectos del acreditamiento. de. las funcionalidades sefialadas en los

requerimigntos funcionales identificados como F1, F6, F7 y F12, ef licitante manifiesta

su cumplimiento con base en las caracteristicas que posee el “Sisterna de Auditoria e

Indice de Calidad de Unidades de Evaluacion (INCUVS)", sistema con el que
 actualmente cuenta la SHF, v en cuyo desarrollo participd-la empresa Desarrollo de
-Negocios Tecnoldgicos, S.A. de C.V.* . S '

Sin embargo, en ninguno de los documentos antes sefialados la entidad
convocante especificd el motivo por el cual considerd que las empresas ahora
inconformes cuentan con informacién privilegiada, es decir no identificd cual es la
_informacion que consideran como “privilegiada” y a la que tuvo acceso en particular
la empresa Desarrollo de Negocios Tecnoldgicos, S.A. de C.V., para ademas poder
arribar a la conclusion de que esta informacién, no fue dada a conocer a los demas
licitantes para la elaboracion de sus propuéstas y poder ubicarla en el supuesto de
la fraccién VIl del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamicntos ¥
Servicios del Sector Plblico, maxime cuando, como lo afirma la inconforme, el falio
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en cuestién resulta incongruente pues por una parte determina la convocante como
solvente la propuesta presentada por las inconformes y por otra, procede a su
desechamiento. : :

|0 anterior es asi, pues para una correcta fundamentacion y motivacién de su
determinacion no es suficiente que mencionaran que la empresa Desarrollo de
Negocios Tecnclégicos, S.A. de CV., realizé ciertas funcionatidades referidas al
“Sistema de Auditoria e Indice de Calidad de Unidades de Evaluacion (INCUVS)”
ya que nunca especificaron ni en los documentos antes analizados ni en el informe
circunstanciado que obra en los autos del expediente en el cual se actia, cual es
en particular la “informacién privilegiada” que, con motivo de dicha participacion,
tiene la empresa en cita y que ademds demostraran que ésta, de ser el caso, no se
dio a conocer a los demas participantes en el procedimiento de contratacion gue
nos ocupa, maxime cuando la convocante se concretd a fundar la -causal de
desechamiento en una cita parcial del contenido de la fraccion Vill del articulo 50
de la Ley en cita, lo que no es suficiente para la debida fundamentacion vy
motivacién del acto impugnado y en consecuencia, para proceder, como lo hizo, al
desechamiento de la propuesta presentada por las inconformes.

En ese tenor, el numeral 5.3. “Resultado de Ja evaluacion técnica” de las bases del
procedimiento licitatorio que nos ocupa establece en la parte conducente:

[

El restiltado de Ja evaluacién de las proposiciones, servird como fundamento
para el fallo, de conformidad con o establecitlo en ef articulo 36 y 36 Bis de la Ley,
medijante el cual se adjudicaré el contrato al licitante: -

1. Cuya proposicion resulte solvente porque relpe, conforme a los criterios de
-adjudicacion establecidos en la presente corivocatoria, fas condiciones legales,
técnicas y econémicas - requeridas - por la convocante, y garantice
satisfacioriaments el cumplimiento de las obligaciones respecfivas, y

2 Obtenga la-mayor ponderacion técnico-econémica, corforme con los criterios
de evaluacion establecidos en el anexo "G” de la presente convocatona.

]

Por su paﬁe, el numeral 5.5. de las basés del procedimiento [icitatorlio' impugnado
establece: . K S

“Causas de desechamiento de las proposiciones.

Serdn desechadas las proposiciones de los licitantes que Incurran en una ¢
varias de fas sigufentes situaciones: ' o
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&) Aquellos licitantes que no cumplan con cualquiera de los requisitos expresados en
fa convocatoria de ficitacion.

h) La camprobacién de que algin licitante ha acordado con otro u ofros participantes
elevar fos precios de los servicios o cualguier oiro acuerdo que fenga como fin
obtener una ventaja sobre los demds licitantes

¢} Sicondicionan sus proposiciones.

d) 5ino presenta carta de integridad,

e) Si no presenta manifestacion de no encontrarse en alguno de los supuestos
establecidos por los artfculos 50 y 60 de la l.ey de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico,

f) Si violan alguna disposicicn de los ordenamientos expresados en esta
convocatoria;

g} Siresulta falsa la informacidn o datos proporcionados por el ficitante y esfa entidad
convocante acredifa dicha situacion. ‘

h)  Sino cumple con el puniaje minimo requerido.

De acuerdo con o expuesto, la convocante para poder determinar el
desechamiento de la propuesta ofertada por las inconformes debié apegarse a lo
establecido en la convocatoria, bases y de ser el caso, junta de aclaraciones del
procedimiento licitatorio, a efecto de motivar adecuadamente el fallo impugnado
" conforme al contenido de dichos documientos y lo establecido en la Ley que rige la
materia, sin embargo, como ha quedado acreditado, en el Acta de Notificacién de
Fallo y Dictamen del mismo, aun cuando primero se declaié solvente la propuesta
de las inconformes, no se preciso la causa de incumplimiento que dio lugar a su
posterior desechamlento habiéndose concretado Ia convocante a desechar dicha
propuesta y a declarar desierto el procedimiento licitatorio que nos ocupa, con la
cita parcial que hizo de la fraccion VIl del articulo 50 de la Ley supracitada, lo que
evidentemente redunda en una deficiente fundamentacién y motivacion del Fallo
de merito, ello en incumplimiento de lo sefalado por el articulo 37 fraccién | y VI
parrafo segundo de la Ley en CJta que en !a parte que interesa establecen

“ARTICULO 37, La convcante emitiré un falio, &f cual debera contener o siguiente:

I La refacion de licitantes, cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, fécnicas o0 econdmicas que sustentan tal deferminacién e
indicando fos punfos de [a convocatoria que en cada caso se incumpla;

Vi ..

En caso de que se decfare desierta fa !fc:tamon 0 a!guna pamda se sefialaran en el
fallo {as razones que fo mofivaron. :

JJ
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(Enfasis afiadido)

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por nuestro mas alto Tribunal, en las
tesis que son del siguiente tenot:

“Epoca; Novena Epoca

Registro: 173565

Instancia: Tribunafes Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacela
Tormo XXV, Enero de 2007

Materia(s): Comin

Tesis: 1.60.C. J/52

Pégina: 2127

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO

ES INDEBIDA.

Debe distinguirse entre la falta y la indebida.fundamentacicn y motivacién, toda vez que
por lo primero se entiende fa ausencia tofal de la cita de la norma en gue sé apoya una
resolucion y de las circunstancia$. gspeciales o razones particulares que se tuvieron en
ctienta para su emision; mientras que la diversa hipblesis se actualiza cuando en fa
sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no sen:aplicaples al caso concrefo y

. se exponen las razones que la ‘autoridad fuvo para dictar la resolucion, pero no

carrespondsn al caso especifico, objefo do decision, o bien, Guando no existe
adectacion entre jos motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables
a ésle. T T TSN S S S

wot

"Epoca: Décima Epoca
Registro: 2002800 el
instancia: Tribuinales Colegiados de Circuito- .

Tipo de Tesis: Aisfada S
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Libro XV, Febrero de 2013, Tomo 2 ‘ ‘
Materia(s): Comin

Tesis: 1.50.C.3 K (10a.)

Pdgina: 1366

INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. R L

&f al emprender ef examen de los conceptos de violacién se determina que las normas
que sustentaron el acfo reclamado no resuitaban exacfarnente apficables ai caso, se
esta en el supuesto de una violacion material 0 sustantiva que actualiza una indebida
fundamentacion y debe considerarse inconstitucional ef acto reclamado, ya que dicha
violacién incide directamente en los derechos fundamentales establecidos en ef artfculo

16 de la Carta Magna. Lo mismo sucede cuando las razones que sustentan la decision
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def juzgador no estdn en consonancia con los preceplos legales aplicables, ya que fa
" cftada ndfma constitucional constriie &l juzgador a expresar las clrcunsfancias
especiales y razones particufares que justifican Ia aplicacion del derecho; de fal suerte
“-.que si no existe adecuacion enire fos molivos aducidos Y las normas aplicables, .
enfonces el acto de autoridad carece de respaldo constilucional, lo que justifica la
concesion del armparo. Esto no sighifica que el Juez de amparo se sustifuya en of
quehacer de fa responsable; por ef conltrario, con elfo cumplira precisamente 1a funcién
que le es encomendada, al ordenar a la autoridad gue finalmente ajuste su decision a
las normas constitucionales que le imponen el deber de fundar ¥ molivar
adecuadamente of acto privativo o de molestia, )

"

Con base en lo exptesto, es procedente determinar la nulidad del acto impugnado,

esto es el Fallo de fecha catorce de mayo del afic en curso emitido con motive de

de ia Licitacion Puablica Nacional Mixta nimero 08820002-005-2014 convacata por
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. para la contratacion de los “Servicios

relativos a un Sistema Maestro de Avallos (SMA) para Sociedad Hipotecaria X
Federal, SN.C. IBD" a efecto de que la convocante proceda a su reposicién :
emitiendo un nuevo falle conforme a derecho corresponda, debiendo observar y

cumplir los criterios de evaluacion y adjudicacidn establecidos en la convocatoria,

lo aqui determinado y lo dispuesto en la ley de la materia, subsistiendo la validez

del procedimiento-en Id parte que no fue materia de la presente declaratoria de

nulidad. _ ' - : -

Consecuentemente, en términos de lo dispuesto por el articulo 74, fraccién V de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se declara
procedente la presente inconformidad al haber resultado fundado el concepto de
impugnacién analizado, lo que hace innecesario pronunciarse respecto de los
demas argumentos y motivos de inconformidad expuestos por fas empresas
inconformes pues en nada variarfan el sentido de la presente determinacion. -

Apoyan lo anterior por analogia las Tesis de Jurisprudencia que son del siguiente
tenor: ‘ : ' :

"Epoca: Octava Epoca

Registro: 220006 :

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién

Tomo IX, Marzo de 1992 .

Materiafs): Comdn

Tesis: Il 30, J/5

Pdgina: 89
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CONCEFRTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIC DE LOS.

Habiendo resultado fundado y suficiente para oforgar el amparo sciicitado, uno de los
concaptos de violacion, resulfa innecesario ef estudio de los demas conceplos de
violacién vertides en la demanda de amparo.

“Epoca: Séplima Epoca

Registro: 387680 '

Instancia: Tercera Sala

Tipo de Tesis; Jurisprudencia

Fuente: Informes

Informe 1882, Parte If

Materia(s): Comin

Tesis: 3

Pagina: 8

CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO.DE LOS.

3i al examinar los conceptos de violacidn invocados e la demanda de amparo resulta
fundado uno de éstos y el mismo es suficiénte para oforgar al peficionario de garantias

la proteccién y el amparo de la Justicia Féderal, resulta innecesario el estudio de jos
demas molivos de quefa. . . . -

”

Por lo anteriormente expuesto y fu nci_adg,‘,_és_'c},é fg_skjlverss y.se: .

7RESU£LVE

PRIMERO.- Se declara FUNDADA y en consecuencia PROCEDENTE Ia

inconformidad. en-estudio, presentada por las empresas Sistemas Informaticos

Galatec, S. A. de CV., PSC World, SA. de CV, y Desarrollo de-Negocios
Tecnolégicos, S.A. de-C.V. en contra del Fallo emitido en la Licitacion Plblica
Nacional Mixta ndmero 06820002-005-2014 convoeada por Sociedad Hipotecaria
Federal, S.N.C. para la contratacién de los “Servicios relativos a .un Sistema .
Maestro de Avalos (SMA) para Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. [BD" de
acuerdo con las consideraciones vertidas en ef considerando cuarto de la presente
resolucidn y de conformidad con lo previsto en el articulo 74, fraccion V de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubtico.
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SEGUNDO.- Conforme a lo dispuesto en el articuio 74, fraccion V de la Ley de
Adqwsxc:ones Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se decreta la nulidad
del Fallo de fecha catorce de mayo del afio en curso, correspondiente a ia
Licitacion Publica Nacional Mixta nlmero 06820002-005-2014 convocada por
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. para la contratacién de los “Servicios
relativos a un Sistema Maestro de Avallos (SMA) para Sociedad Hipotecaria -
Federal, S.N.C. IBD* a efecto de que la convocante proceda a su repesicion
ajustandose para ello en lo establecido en la convocatoria y bases del
procedimiento en cuestion, asi como en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico y su Reglamento, conforme lo sefialado en la presente
resclucion, subsistiendo la validez del procedimiento en la parte que no fue materia
de la presente declaratoria de nulidad.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion personalmente a la inconforme v
por oficio a la entidad convocante a efecto de que dé cumplimients a la misma,
debiendo remitir las Cons’tanclas que asi io acrediten en un t&rmino no mayor de
seis dias habiles contados ‘a partir del dia siguiente de su notificacién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 75 primer parrafo de la Ley de
Adqmsmfones Arrendamientos y Servicios del Séctor Pubhco

CUARTO De conformidad con lo dlspuesto por el articuio 74 u[’umo parrafo de la
Ley de Adguisiciones, Amrrendamientos y Servicios del Sector Puablico, la presente
resolucion puede ser impugnada mediante el recurso de revision previsto por el
Titule Sexto, Capftulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o
bien ante las instancias jur[SdICCIOHafeS competentes :

Asf o resolvié y firma la L;cenc:lada Maria Femanda Burgos Menéndez Titular del

Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Sociedad Hipotecaria

Federa]SNC ' _
' T - R L

c.c.p.- Lic. Angelina Téllex Sanchez.~ Titular del Organo Interno de Control.
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informacion clasificada como reservada o confidencial”
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