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- - -México, Disfrito Federal, a veintinueve de octubre de dos mil diez,- - - -~ -2 = v v avvwunn

- - -Visto el escrito recibldo en este Organo Interno de Control el veintiséis de octubre del afio
en curso, a través del cual la empresa Seguridad Infoupatica v de Comunicaciones S.A. DE
C V., (SICOM), por conducto de su apoderado legal, \gE i interpone

..RECURSO DE INCONFORMIDAD A LA ADJUD T QUE SE
OTORGO(SIC) A LA EMPRESA Biz Pro de México S.A. de C.V. O CUALQUIERA EMPRESA
QUE SE LE HAYA ADJUDICADO LA ADQUISICION DE LLAS LICENCIAS DEL PRODUCTO
Business Process Manager (BPM) y Business Activity Monitor (BAM) O CUALQUIER
PRODUCTO DE LA MARGCA AXWAY”, al respecto esta Autoridad Administrativa, ===« - ==~
--------------------------- ACU ERDA -vewsssssuuanmmmnm e mm s

PRIMERO.- Con el esgrifo presentado, formese expediente y registrese en el Libro de
Gobierno Electrénico de esta Titularidad bajo el nimero que le corresponda. « = « v wwww v ww~

SEGUNDO.- Toda vez que del contenido del escrito de inconformidad en cuestion, se
desprende que la misma es presentada en contra de una adjudicacion directa, en tal virtud, y
con fundamento en los articulos 37 fracciones Xil, XVI y XXVIl de la Ley Orgénica de la
Administracion Péblica Federal; 65 primer pérrafo, 67 fraccién | y 71 parrafo primero de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Plblico, reformada mediante

decreio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de mayo de dos mil -

nueve, asi como 80 fraccion |, numeral 4 del Reglamento Interfor de la Secretaria de la
Funcion Pliblica, SE DESECHA POR IMPROCEDENTE la inconformidad de mérito al tenor

do lo SIgUIBNIE. = - n - a s d e s e AN MMM LM MMM m s

- - El articulo 85 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
alalelra estableCe: -« --rsussummmmn e s A r e s s et a R

“Articulo 65. La Secretaria de fa Funcién Piblica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los_procedimientos de licitactén plblica ¢ invitacién a

cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

i, La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

£n esle supuesto, la inconfonmidad sdlo podra preseniarse por el interesado que haya
manifesiado su interés por parlicipar en el procedimiento segin lo establecido en el articulo 33
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Bis de esta Lay, deniro de fos sels dias habites sigulentes a la celebracion de la dllima junta de
aclaraciones,;

Il.  Lainvitacidén a ctiando menos tres personas.

Salo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los sels
clias habiles siguientes;

i, Ef aclo de presentacion y apertura de proposiclones, y el fallo,

£n este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hublere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la
que se dé a conocer el fallo, o de gue se le haya notificado al licilanle en los casos en que no
se celebie junta piblica; ‘

IV. La cancelacion de |a lcitacion.

En esle supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el lcitante que hubiere
presentado proposicion, dentro de los sals dias habiles siguientes a su notificacién, v

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formallzacion ded
conlrato en fos érminos establecidos en la convocatoria a ia licitacidn o en esta Ley.

£n esta hipdlesis, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien haya resullado
adjudicado, deniro de los sels dias habiles posteriores a aquél en que hublere vencido &l plazo
establecido en el fallo para Ia formalizacién del conlralo o, en su defecto, el plazo legal.

£n tados los casos en que se lrate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta,
ta inconformidad solo sera procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes

de la misma.”

- - - De lo que se colige que la instancia de inconformidad Gnicamente se puede interponer en
contra de los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos
tres personas; en ese tenor, si la inconformidad en cuestidén se presenta en contra de una
adjudicacion directa, se concluye validamente que la misma es notoriamente improcedente,
toda vez que se interpone en contra de una figura juridica distinta a las que la Ley de la
materia contempla para inconformarse, por lo tanto se reitera, es notoriamente improcedente
de acuerdo a los articulos 87 fraccion | y 71 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que a la letra expresan lo siguiente: - - ~w =«

*Articulo 67, La instancia de inconformidad es improcedente:
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I Contra actos diversos a los establecidos en ef articulo 65 de esta Ley;

Articulo 71. La auloridad que conozca de la inconformidad la examinarg y si encontrare
motive manifieste de improcedencla, la desechara de plano.

- - - Por lo anterior, SE DESECHA DE PLANO LA INCONFORMIDAD EN CUESTION, POR
SER MANIFIESTAMENTE IMPROCEDENTE, « = =« == 2= mxmmmnm s R

- - - Sirve de apoyo a las anteriores consideraciones, por su contenido y alcance la siguiente
tesis jurisprudencial emitida por ta Suprema Corte de Justicia de ta Nacion: <« v wvvwwanra-

Registro No, 166036

Localizaclon:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XXX, Moviembre de 2009

Pagina: 421

Tesis: 2a./J. 187/2009

Jurisprudencia

Maleria(s): Adminisirativa

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO PROCEDE
CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR
ADJUDICAGION DIRECTA {LEGISLACION VIGENTE DEL 8 DE JULIO DE 2005 AL 26 DE
JUNIO DE 2009},

De los articulos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte que los supuestos de
procedencia de la Inconformidad se limitan a la impugnacion de actos referidos a convocatorias,
hases de licitacion, junta de aclaracion, apertura de proposiciones y fallos, asi como de las
acclones y omisiones encaminadas a impedir fa formalfzacidn del contralo piblico, en ¥érminos de
las propias bases de licilacién. En olras palabras, la cilada procedencia se restringe a los actos
relacionados con la licitacion publica y la invilacidn a cuando menos tres personas, pues
{micamente en esos procedimientos de contratacién piblica se actualizan aquellas acluaciones, no
asi en la coplratacion por adjudicacion diracta. Corrobora lo anterior, la ¢ircunstancla de gue en los
citados preceplos se sefiala que la Inconformidad sdlo podrd promoverse por los “icitantes”, en
cuyo conceplo, segtin ta fraccién VIl del numeral 2 de la misma legislacidn, se comprende a los
sujelos que participen en los procedimientos de licitacion publica o de invitacién a cuando menos /
5
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tres personas. Por tanto, la inconformidad soélo precede respecio de aclos dictados en eslos
ttimos procedimientos de contralacion con el objelo de examinar la legalidad de las acluaciones
encaminadas a delerminar a quién o quiénes se olorgan las adquisiciones, arrendamientos o
servicios, debido a la concurrencla u oposicién de oferentes existentes; a diferencia de la
adjudicacién directa, en cuyo caso la entidad o dependencia designa a la persona con la que desea
condratar, excluyendo asf la comparacion entre sufetos propuestos, porque la especie de convenio
se celebra directamente con quien cubre los requisitos para tal efecto, segln la conveniencia o
necesidad de la administracion ptiblica de adguirlr de un proveador an especifico el bien o servicio
que pueda ofrecer. Robustece fa conclusidn anterior, que el legislador, mediante decrato publicado
en ¢ Diario Oficlal de la Federacion el 7 de julio de 2005, vigenle al dia sigulente, reforms, entre
olros, los mendionados artfculos 85 y 88, limitando ta procedencia de la instancia de Inconformidad
a los actos ahl precisados y respecto de los procesos de conlratacion relatives, excluyendo
impiicilamenle la impugnacion de cualquier aclo relativo a la contratacion por adjudicacion directa vy
faculiando a la auloridad competente para desechar las -inconformidades ho referidas a tales
suptiestos, no obstante que ef texto original de esas disposiclones publicadas en ef indicado medio
de difusion oficial dei 4 de enero de 2000, si prevela ta posibilidad de conlroverlir cualquier acto
refacionado con la conlratacltdn piiblica; asi como la reforma publicada el 28 de mayo de 2009, en
vigor a parlir del 27 de junio del mismo afio, donde expresamente se incorpora la limitacion
anolada.

Contradiceion de tesis 363/2009, Entre las suslentadas por los Tribunales Colegiados Décimo
Quinlo y Séplimo, ambos en Maleria Administrativa del Primer Circuilo. 21 de oclubre de 2009.
Unanimidad de cuatro volos, Ausente: Marlano Azuela Giilron, Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secrelario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 187/2009, Aprobada por la Segunda Sala de este Allo Tribupal, en sesién
privada del velntioche de octubre de dos mil nueve,

CERO.- Ahora bien, toda vez que de las manlfestaciones que reflere el C. §
Apoderado Legal de la persona moral Seguridad Informa
yones o A, DE C.V. (8ICOM), se advierten hechos que pudieran constituir una
presunta responsabilidad administrativa por parte de servidores plblicos _adscritos a la
Comision Federal de Telecomunicaciones, se ordena turnar el escrito de merito al Area de
Queijas de este Organo Interno de Control, para efecto de que se investiguen conforme a sus
atribuciones los hechos manifestados en el escrito de marras; asl mismo, previo a la remision
del asunto, se deberan expedir copias certificadas de las documentales que lo integran para
que obren en el presente expediente, ~ « v c s s nrm s rc s s s mra R

CUARTO,- Se informa a los interesados que conforme a los Lineamientos de Proteccién
de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de
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sepliembre de dos mil cinco, vy con fundamento en los articulos 18, fraccion fl, 19 y 20 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental, los datos
personales recabados con motivo de la presente instancia seran protegidos, incorporados vy
tratados en el Sistema Integral de Inconformidades (SIINC), cuya finalidad es contar con un
registro de los asuntos que se reciben y tramitan en esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Comision Federal de Telecomunicaciones. « = - - n=a=nnnn-

QUINTO.- Notifiquese personalmente al inconforme. =« « v v www e e e e n et e ac i n

Asilo proveyd y firma la Tltular def Area de Responsabilidades del Organo Internc de Control
en la Comisién Federal de Telecomunicaciones, COMPIase, =~~~ ==« s v v mrmmmmm s wnunx

LIC, KAREN ANGELICA AVILA RAMIREZ.
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