ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN EL CENTRO DE
INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS A.C.
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE NO. INC-001/2014

SFP

SECRETARIA DE

MOLDURAS Y TIEOQUELES MYR,S8.A.DEC. V.
LA FUNCION PGRLICA

EENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS,

RESOLUCION NO. OIC/AR/38/128/23/2014

México, Distrito Federal, a siete de julio de dos mil catorce.
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y
RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido eE dos de-‘abrll de, dcgs mil catorc:e en Ias oficinas del Area de

DESARROLLO EN LABORATORIGS: .S

INTELIGENTE DEL NORTE, S.A. DE “INDUSTRIAS GIRCA, S.ADE CV. y KRUEGER
INTERNATIONAL DE MEXICO, S.A. DE C.V., de quien proporciond sus datos.
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CUARTO. Por proveido del dia ocho de abril de os mil trece (foja 20-113), se tuvo por rendido el informe

previo de la convocante, y se ordend correr traslado a las empresas ESPATTIA DINAMIKA, S.A. DE C.V.,
DESARROLLO EN LABORATORIOS, S.A. DE C.V.,, HIGH DENSITY, S. DE R.L. DE C.V., ESPACIO
INTELIGENTE DEL NORTE, SA DE C.V., INDUSTRIAS GIRCA, S.ADE C.V. y KRUEGER
INTERNATIONAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.,, en su caracter de tercero interesado en el asunto de cuents,
para (ue comparecieran al prcicedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera y aportaran las

pruebas que estimara pertinentes.

QUINTO. Mediante acuerdo del diez de abril de dos mil catorce (foja 137-153), se tiene por reconocida la

personalidad del SN IUVRSRNANEE 0 NG NN BN, rcpresentante legal de MOLDURAS Y
TROQUELES MYR, S.A.DEC. V., en \nrtud de haber exhlbldo ante esta Area de Responsabllldades gl dia

8. de la Ley de" a~mater|a‘ adernasf

L i Al I\

notificacion personal del procedimiento de ir{éo formidad realizada a los Representantes Legales de fas
empresas INDUSTRIAS GIRCA, S.A. DE C.V. y ESPATTIA DINAMIKA S.A. DE C.V. en calidad de terceros
interesados (Fojas 158-158-164).
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OCTAVO. Mediante acuerdo del dia veintidés de abril de dos mil catorce, se tiene por practicada la
notificacion personal del procedimiento de inconformidad realizada a los Representantes Legales de las
empresas HIGH DENSITY S. DE R. L. DE C.V., KRUGER INTERNAT!ONAL DE MEXICO, SAA. DEC.V. y
DESARROLLO EN LABORATOR[OS, S.A. DE C.V,, en calidad-de terceros interesados (Fojas 165-172).

NOVENOQO. A través del proveido del dia treinta de abril de dos mil catorce, se tiene por recibido el oficio
numero DRMSG/0215/2014, del dfa 28 de abril de 2014, a través del cual la convocante presentd ante esta

Area de Responsabilidades el informe circunstanciado que prevé el tercer parrafo. (Fojas 173-263).

DECIMO. Mediante acuerdo del dia nueve-de, mayo, de. dos mil catorce, se tiene por practicada la

notificacion personal del procedlmlent‘ de inc nformldad reallzada a] Representante Legal de la empresa

.....

ESPACIO INTELIGENTE DEL NORTE; S.A. DEC.V, en cal:dad de: tercero nisresado (Fojas 266-269).

diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Admmnstramén Publica Federal, publlcado en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 02 de enero de 2013 vigente al dia sigufente de su publicacién, y articulo 46

de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal; articulo 28 al 39 de la Ley Federal de las
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Entidades Paraestatales; articulos 2, 3 fraccién lll, 4, 7, 8, 21, fracelén |, 11, 11, 22, 23 y 24 de la Ley Federal

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, articulos 3 apartado “D” y pendltimo
parrafo, 79, 80 fraccion |, numerales 1, 4, 9 y 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Plblica publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el tres de agosto de dos mil oncs; articulo 49 y 50 del -
Estatuto General del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas Asociacion Civil, arficulos del 65 al 76
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente, y articulo 116 al 125 de

su Reglamento.

SEGUNDO. Oportunidad. El plazo para promover inconformidad contra el acto de fallo emitido en un
procedimiento de contratacion como el que nos ocupa, se encuentra previsto en la fraccién | del articulo 65,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienfos.y Servicios del Sector Publico, el cual a la letra dice:

u .
o)

sello de recibo de esta Aréa,

del plazo de ley.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. El referido articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento
y Servicios del Sector Piblico, otorga el derecho a los licitantes para impugnar actos del procedimiento de
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contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la aludida Ley de

Adguisiciones, siendo que en la fraccion |, se establece que la junta de aclaraciones es un acto susceptible
de controvertirse a través de la presente instancia, condicionando la procedencia de la inconformidad en el
procedimiento de contratacion se haya manifestado interés en participar en el procedimiento de
contratacion.

En ese orden de ideas, la empresa inconforme realizd cuestionamientos referente a la convocatoria, tal
como se desprende del acta junta de aclaraciones celebrada el veintisiete de marzo de dos mil catorce (foja
214-233), asimismo reflejandose de la documentacion remitida por la convocante en la rendicién de su

informe circunstanciado de hechos. Por consiguiente, resulta incuestionable que si se satisfacen los
extremos del articulo 85 fraccién |,

- Ley, ensla. materia, es procedente la via intentada por el
: I A i .

promovente.

rman parte de” autos y tienen pleno valor
, e_@! de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supietona ala Ley de [a"m‘ét Hticulo 11 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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SEXTO. Motivos de inconformidad. E! promovente plantea como motivos de inconformidad respecto del

acto de fallo, los expresados en su escrito de impugnacion (foja 01-08), mismos que no se transcriben por
cuestiones de economia procesal, principio recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, sirviendo de apoyo lo establecido en las tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

“cONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA - OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. EI IMPROCEDENCIA, CONSENTIMIENTO TACITO
COMO CAUSA DE. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo
los conceptos de violacidn expresados en la demandza, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacidn de llevar a cabo tal
transcripcion; ademds de que dlcha _omisién, no deja en estado de indefension

al quejoso, dado que no se.le prwa‘ & oportumda para recurnr la resolumon

Fi iE

y alegar lo que’ estlme pertmente pa'ra demostran

by . \-""f"f

5 Vg

c) Las espuestas otorgadas a.jos! parhmpante en la junta.dé: ac ra'

comprobarlo por lo tanto no le aS[Ste la razon a3 effipresa mconforme cuando sostiene que los requisitos

 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y st Gaceta, Tomo VI,

Abril de 1998, Tesis V1. 2°, Pagina 598.
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establecidos en la convocatoria limitan la libre participacion, porque si bien es cierto el que afirma tiene que

probar, situacién gue no acontecié en este caso, la postura asumida por esta autoridad encuentra sustento

en los articulos 81 y 86 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que establece lo siguiente:

Articulo 81. El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo

fos de sus excepciones.

Articulo 86. Solo los hechos estardn sujefos a prueba, asi como ios usos y

costumbres, en que se funde el derecho.

El anterior criterio encuentra sustento en, Ia |}Jurisp‘rude[nc:|a que se franscribe a continuacion y que
i

astablecis:

"CONCEPTOS DE VIOLAC!ON 0 AGRAVIOS SON INOPERANTES Si NO
SE REEI’EREN A LA PRETENSIO ~A-LA..CAUSA DE PEDIR Los

La causa puede

acto jlicito que,dése T Ta.Lin"'derecho ‘subjetivo, 0hde T ) AN
ll ‘l‘I/ : o, I. (5 ‘ 1 Ly .\ - . ‘. s I\"\ N iy ' ‘ Lt :/ "
c[ec:r esla e_ | ‘del.int o al-propio;*- - . s

! F dt;\re

prefen doLCOM

confroversia, 0 e limita a reanzar m mac:ones, bren sean generales

e imprecisas o sin sustenfo o fundamento, es obvio que tales conceptos
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de violacién son inoperantes y no pueden ser analizados bajo Ia premisa

a2

de que es menester que expresen la causa de pedir.

.

Sin embargo la convocante en su informe circunstanciado tampoco acredita haber solicitado dentro de las
bases, que los participantes deberian de haber presentado la manifestacion bajo protesta de decir verdad
que los bienes a adquirir en la licitacién nimero 11020002-002-14, seran producidos en México y contarén
con un porcentaje de contenido nacional, lo anterior para dar seguridad a los licitantes la igualdad de
condiciones para participar en el proceso de contratacién, y dar cumplimiento a lo establecido el articulo 28
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico y articulo 35 de su

Reglamento, que establece lo siguiente:

nacicnal correspondiente. -

2 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,

Agosto de 2004, Tesis |.40.A. J/33, Pagina 1406.
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En el escrito a que se refiere el parrafo anterior, el licitante manifestara que en
caso de que la Secretarfa de Economia lo soficite, fe proporcionard fa
informacion que permita verificar que los bienes oferfados son de produccién
nacional y cumplen con el parcentaje de contenido nacional requerido.

Previo a la firma del confrato, ef licitante a quien sele adjudigue el mismo
deberg presentar para su colefo original ¢ copia cerfificada de los siguientes
documentos: :

I Traténdose de persona moral, testimonio de la escritura pdblica en la
gue conste que fu constifuida conforme: a leyes mexicanas y que
tiene su domicifio en territorio nacional, ©

1. Tratéandose de persona fisica, copra certificada del acta de
nacimiento 9 en sL' caso' cartaj: de i

narurahzacrdn respectiva,

expedida po

_éuto ad_competente, S como, Ia dccumentacmn

f. 3 : i 7 P SN B .
Convocante. deb[o de toma en -cuenta 1§ gstablecide 'entla Reglas para la, defermmac:on acredltacron yy_

] \

i [ ¥
fen‘ an y entr an, en fos proced.'mlenfos de |

P
v

3.1. De carécter nach Jan: ‘obje icion de bienes
(incluidas las sefaladas en ef antepenulr:mo pén-afo def articulio 28 de la Ley de
Adguisiciones).
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5. En los procedimientos de contratacion referidos en la Regla 3 del presenfe
documento, los bienes nacionales que se oferten y entreguen deberdn ser
producidos en los Estados Unidos Mexicanos y contar con un porcentaje de
contenido nacional de cuando menos el cincuenta y cinco por ciento,
mismo que se incrementard anualmente hasta alcanzar un sesenta y cinco por
ciento, a excepcion de los sefialado en las Reglas 11 y 12 de este instrumento.

Las fechas previstas para el incremento del porcentaje del contenidc nacional
sefialado en el pérrafo anterior, que deberdn cumplir los bienes ofertados en el
procedimiento de contratacién que comesponda, serdn los siguientes:

A partir del 27 de junio de 2011 60%
A partir dei 27 de junio._c_i_g 20 . | 65%

:rmato ool ArETS

confratacion gue corresponda La convocante, icamente exigira al licitante la

or
citada manifestacion para los efectos prewstos en la presente Regla, por o que
no podra soficitar a los licitantes que indiquen el porcentaje y ef desglose del

céleulo del porcentaje de contenido nacional de los bienes que oferten.
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Por antes expuesto, es evidente que dentro de la convocatoria no se solicitd la manifestacion de los
participantes bajo protesta de decir verdad que los bienes ofertados seran producidos en territorio nacional,
y ante [a falta de restricciones advertidas en la formulacion de los réquisitos de convocatoria, es evidents

que se debera incluir en las bases los documentos sefialados en los ordenamientos antes citados.

Por lo que respecta al inciso b) sefialado por la empresa inconforme MOLDURAS Y TROQUELES MYR,
S.A. DE C.V, al decir que las certificaciones y sistema de gestion de calidad solicitadas limitan la libre
participacién en el proceso de contratacion en estudio, es de sefialar que es fundado, ya que del estudio de
mercado remitido por la convocante a través de su informe justificado y las razones gue manifiesta son
validas de acuerdo al objeto de garantia y a proceso de produccién en beneficic de la ecologia y en apego
al Plan Nacional de Desarrollo 2013-20‘18 smwembargolpara esta Area de Responsabllzdades no es

. . o el S e . -
que deberdn cumplirse en el procetimieni de-" contratacion respectivo, asf
como verificar que la inclusién delas normas o especificaciones sefalados en el

pérrafo anterior no limita fa libre participacién y concurrencia de Ios interesados.
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Traténdose de bienes de inversidn, en la convocatoria & fa licitacién publica
podré requerirse que los licitanfes entreguen copia simple del cerfificado
‘ expedido por las personas acreditadas, conforme & fa Ley Federal sobre

Metrologia y Normaifzacion.

Articulo 32. Solo podré soficitarse que los licitantes cuenten con un sisterna de
gestién de calidad en la produccidn de bienes o servicios, cando se verifique y - i
se deje constancia en el expediente de io siguiente:
A Que existe en el mercado al menos tres personas que cuentan con ef
sistema de gestion de calidad soiicitado, lo cual se acreditara con la
investigacion de mercado que se realice previamente al infcio de un
procedimiento de licitacién piblica o de invitacion a cuande menos -
tres personas Serd responsabr!rdad del titular del Area contratante,

e ! -
respuestas otorgadas es evidente que la convocante no aclaro de manera clara precisa y congruente las

interrogantes de la inconforme, por lo contrario fue vaga e imprecisa contraviniendo asi el articulo 46
fraccion IV y V del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, aplicables al caso en concreto que establece:
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Articulo 46, La junta de aclaraciones, se flevara a cabo conforme a fo
siguiente:

iV. La convocante esfard obligada a dar contestacion, en forma clara y precisa,
tanto alas solicitudes de aclaracién como a ias preguntas que los licitantes
formulen respecto de las respuestas dadas por la convocante a la junta de
aclaraciones.

V. Sera responsabilidad del Titwlar del Area requirente y del Area técnica, ©
blen solo ef de esta Uffima cuando también tenga del cardcter de Area
Requirente, que asista un representante de las mismas, con log conocimientos
técnicos suficientes gque penmtan dar respuesta clara y precisa a los

pfanteamrentos delosx! tantes,,a !as Jn'm s de a :“aracronesla fos que fueron

Pregunta ndmero 3

RESPUESTA: SE ACEPTA PRESENTAR LAS CERTIFICACIONES
MENCIONADAS, ADICIONAL A LAS SOLICITADAS EN LA CONVOCATORIA,

Pregunta ndmero 4
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RESPUESTA: ACERVO MIXTO; LIBROS, REVISTAS, DOCUMENTOS DE
TRABAJO, CD/DVD, CARPETAS LAFORT.

Pregunta ndmero 5§

RESPUESTA: DEBERA APEGARSE A LAS ESPECIFICACIONES Y
MEDIDAS ESTABLECIDAS TANTO EN LA CONVOCATORIA COMO EN LA
PRESENTE JUNTA DE ACLARACIONES.

Pregunta ndmero 6

RESPUESTA: DEBERA APEGARSE A LAS ESPECIFICACIONES Y
MEDIDAS ESTABLECIDAS TANTO EN LA CONVOCATORIA COMO EN LA
PRESENTE JUNTA DE ACLARACIONES.

FPregunta nimero 7

Ton i
~ prESENTE JUNTA DEAG RAC}B
I S \
| T
“,Pregunta nbme

PRESENTE JUNTA DE AC

Pregunta nimero 1 3

RESPUESTA: DEBERA APEGARSE A LAS ESPECIFICACIONES Y
MEDIDAS ESTABLECIDAS TANTO EN LA CONVOCATORIA COMO EN LA
PRESENTE JUNTA DE ACLARACIONES.
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Pregunta niimero 14

RESPUESTA: DEBERA APEGARSE A LAS ESPECIFICACIONES Y
MEDIDAS ESTABLECIDAS TANTO EN LA CONVOCATORIA COMO EN LA
PRESENTE JUNTA DE ACLARACIONES.

Pregunta ndmero 15

RESPUESTA: DEBERA APEGARSE A LAS ESPECIFICACIONES Y
MEDIDAS ESTABLECIDAS TANTO EN LA CONVOCATORIA COMO EN LA
PRESENTE JUNTA DE ACLARACIONES.

FPregunta nimero 16

RESPUESTA: DEBERA APEGARSE A LAS ESPECIFICACIONES Y
MEDIDAS ESTABLECIDAS TANTO EN LA CONVGCATORIA COMO EN LA

;desah|ogo de su derecho de
‘Lautorlaad q‘ue ninguna de las empresas mtelrleéédas en la

Sl

allzo mamfestar:lon ‘o razon mlent alguno elacwnado ’con los motwos de inconformldad

Sl ‘ur‘

de la Ley Federal de Procedimiento’A mmlstratlv ¥ 97 : el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se

les otorga valor probatorio en cuanto a la exnstenc:la de su contenido, probanzas que se desahogaron por su
propla y especial naturaleza, acordadas el diecinueve de mayo de dos mil catorce (fojas 270-271), con [as

cuales se acreditd que la convocante en la convocatoria y junta de aclaraciones correspondiente, incumplié
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QORGANQO INTERNO DE CONTROL EN EL CENTRO DE
INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS, A. C.
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE NO. INC-001/2014

SFP_ |

MOLDURASY ’I“JROQUELES MYR,S5.A.DEC. V.

RETARIA S ) .
SEC oF CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS,

LA FUNCIGON PUOBLICA

RESOLUCION NO. OIC/AR/38/128/23/2014
en la normatividad en la materia, al no establecer [os requisitos y proporcionar respuestas claras y precisas

que sustentaran el procedimiento de contratacion

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15 y 74 fraccion V de la Ley de Adqguisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector pablico.
OCTAVO. Consecuencias de la resolucién. Atenta la nulidad de la junta de aclaraciones, se dictan las
siguientes directrices que la convocante debera acatar para el cumplimiento de la presente resolucion,

siendo estas siguientes:

I Se levanta la suspens;on of‘mosa Jpara que la convocante realice la

i, 0 [
nvesﬂgacnén ‘de_ mercada incl yenpio dentro de Ias solicitudes Ia

Bt

hablles ‘?deb‘lend

Ia' convocante rem|t|

Adguisiciones, Arrendamlentos‘ gl mismo ordenamiento legal, es de

resolverse y se:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CENTRO DE
INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS, A. C.
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE NO. INC-001/2014

SFP :
SECRETARIA DE I
LA FUNCION POBLICA

MOLDURAS Y "I;%OQUELES MYR,S.A.DEC. V.
g ECNTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONGMICAS,

RESOLUCION NO. OIC/AR/38/128/23/2014
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la inconformidad planteada por la empresa MOLDURAS Y TROQUELS MYR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en contra del acto de junta de aclaraciones de! veintiséis de
marzo de dos mil catorce, derivado de la licitacién plblica nacional electrénica nimero 11090002-002-14
‘Suministro y colocacion de estanteria compacta para biblioteca en el CIB del Centro de investigacion y
Docencia Econdmicas, Asociacion Civil.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el ditimo parrafo, del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se hace del conocimiento a las partes que la
presente resolucion puede ser impugnada por los particulares interesados mediante el recurso de revisién

previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Plifirn‘e‘ro‘-.‘-de‘_‘la_,tey Eederal de Procedimiento Administrativo, en un

plazo de quince dias contados ‘a partiridel dia siguiente’’a aquelien que se hubiere surtido efectos la
notificacién de la junta,de aclaraciones, o bien, cuando proceda; ante las. instancias jurisdiccionales

competentes. i

TERCERO. Notijig_@?gg,;;y” en su oporltur}‘i'dé an

‘ :éip’é@iente Ebr\_no_}:zsunto concluido.
GUARTO. Registrese en el Sistemaide inconfelr .‘

I

ectos legales a 'que h’éya lugar.

Dr. Juan Manuel Torres Rojo. Sécr
SN R L. -

Lic. Martha Lucia Fernandez Morales. Cocrdinador. Administracidn y Finanzas

Lic. Ricardo Romero Mares. Director de Recursos Materiales y Servicios Generales

Lic. Francisco Javier Lozano Mcheno. Titular del Organo Interno de Control
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