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México, Distrito Federal, a veinticinco de abril de dos mil catorce.
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VISTAS, las constancias que integran el expediente citado al rubro, formado con motivo del
escrito recibido en este Organo Interno de Control en la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, el dia once de noviembre de dos mil trece, mediante el cual el
ciudadano (D) - cpresentacion legal de la empresa
STOQUION REACTIVOS S.A. DE C.V., con Registro Federal de Contribuyentes (| | IIED.
presenta inconformidad en contra del acto de fallo del cinco de noviembre de dos mil trece,
dictado por la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios dentro de la
Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-012S00001-N132-2013, relativo a la Adquisicién de
Sustancias Quimicas y Material de Laboratorio 2013, al respecto, se procede a dictar resolucién
en el presente procedimiento de inconformidad en los siguientes términos:

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en este Organo Interno de Control el dia trece de noviembre de
dos mil trece, mediante el cual el ciudadano (D -
representacion legal de la empresa STOQUION REACTIVOS S.A. DE C.V., presentd
inconformidad en contra del acto de fallo del cinco de noviembre de dos mil trece, dictado por la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, dentro de la Licitacion Pulblica
Nacional Mixta numero LA-012S00001-N132-2013, relativo a la Adquisicién de Sustancias
Quimicas y Material de Laboratorio 2013.

SEGUNDO. Por Acuerdo del trece de noviembre de dos mil trece, esta autoridad tuvo por
admitida a tramite la inconformidad de mérito, radicandola bajo el expediente nimero
INC 016/2013, se tuvo por sefialado el domicilio para oir y recibir notificaciones y se solicité al
inconforme, con fundamento en los articulos 66, fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 15-A, fraccién IV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que en un término no mayor de tres dias habiles exhibiera el
original o copia certificada de |la documentacién con que acreditara su personalidad y presentara
el original del escrito de inconformidad, y se solicité que en un término no mayor de cinco dias
habiles, exhibiera sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el o los tercero
(s) interesado (s); por lo que mediante oficio OIC/AR/661/2013 de fecha veintidés de noviembre
de dos mil trece, se comunicé al promovente el contenido del acuerdo en mencion.

Asimismo, se solicité a la convocante rindiera informe previo y se le corrid traslado del escrito

inicial, a efecto de que rindiera informe circunstanciado de hechos y remitiera la documentacion
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conducente de la licitacién impugnada, y para tal efecto fue remitido el oficio OIC/AR/719/2013,
del veinticinco de noviembre de dos mil trece.

TERCERQO. El dia dos de diciembre de dos mil trece, compareci6 ante el suscrito Titular del Area
de Responsabilidades el ciudadano (. -~ rcpresentacion legal de
Stoquion Reactivos S.A. de C.V. a efecto de presentar el original del Testimonio Notarial nimero
@D -s como el original de su escrito de inconformidad y las copias de traslado que
le fueron requeridas en el oficio OIC/AR/661/2013, referido anteriormente, por lo que en dicha
diligencia se tuvo por cumplimentado en tiempo y forma el requerimiento formulado, y se
reconocié la personalidad de la promovente en nombre de la citada persona moral.

CUARTO. Mediante oficio nimero DERMSG/2/UR/269/2013, del dos de diciembre de dos mil
trece, el Director Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, en su caracter de autoridad convocante, rindié el
informe previo requerido mediante el oficio OIC/AR/719/2013. De igual manera, a través del
diverso DERMSG/2/UR/305/2013, del nueve de diciembre de dos mil trece, el citado Director
Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios Generales, rindié el informe circunstanciado
correspondiente, y exhibié la documentacion soporte del asunto en cuestion.

QUINTO. Mediante los oficios OIC/AR/738/2013, OIC/AR/739/2013 y OIC/AR/744/2013, , todos
ellos de fecha nueve de noviembre de dos mil trece, se corri6 traslado del escrito de
inconformidad y sus anexos, a los terceros interesados en la presente inconformidad.

SEXTO. Por Acuerdo del diez de diciembre de dos mil trece, esta autoridad tuvo por recibido el
informe circunstanciado de hechos rendido por la convocante, otorgandose al inconforme un
término de tres dias héabiles para que, de estimarlo procedente, ampliara sus motivos de
impugnacion en la presente inconformidad, apercibido que en caso de no hacerlo, se tendria por
perdido su derecho por causas imputables a éste, lo anterior con fundamento en el articulo 71,
penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia,

en términos de lo que prescribe el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

SEPTIMO. Por Acuerdo del dieciséis de diciembre de dos mil trece, esta autoridad tuvo por
perdido el derecho de la inconforme para que ampliara los motivos de impugnacién en la presente
inconformidad, toda vez que el término de tres dias hébiles que le fue concedido para que
manifestara lo que a su derecho conviniera respecto al informe circunstanciado emitido por la
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convocante, fenecid el dia trece de diciembre de dos mil trece, sin que el inconforme haya
realizado manifestacion alguna.

OCTAVO. Por Acuerdo del veinticuatro de enero dos mil catorce, esta autoridad tuvo por perdido
el derecho de los terceros interesados para que comparecieran a manifestar lo que a su interés
conviniera, toda vez que en el término concedido no realizaron manifestacién alguna.

NOVENO. Mediante proveido de fecha treinta de enero de dos mil catorce, esta Area de
Responsabilidades tuvo por ofrecidas de parte del inconforme, las pruebas que el mismo sefiald
en su escrito de inconformidad, las cuales fueron admitidas. Acuerdo que fue notificado mediante
rotulén con fundamento en el articulo 69, fraccion Il de la citada Ley.

DECIMO. Por acuerdo de cuatro de febrero de dos mil catorce, se ordené dar vista por tres dias
habiles al inconforme, asi como a los terceros interesados, para efectos de que formularan
alegatos, tal y como le preceptta el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, proveido que fue notificado mediante rotulén con fundamento en el
articulo 69, fraccidn Il de la citada Ley.

DECIMO PRIMERO. En virtud de que no existir pruebas que desahogar ni diligencias pendientes
que realizar, en el acuerdo referido en el numeral que precede, dictado el ocho de abril de dos mil
catorce, se ordend cerrar la instruccion y turnar los autos para emitir la resolucion
correspondiente en los términos del articulo 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la cual se dicta de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios es competente para conocer de la presente
instancia de INCONFORMIDAD promovida por el ciudadano (D
ROSAS, en representacion legal de la empresa STOQUION REACTIVOS S.A. DE C.V, con
Registro Federal de Contribuyentes (Sl M. con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37,
fracciones XVI y XXVII, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en relacion al
segundo transitorio, primer parrafo del Decreto por el que se reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013; 1, 2 fraccion IV, 3 fraccion IV, 65, 66, 73 y
74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 116, 119, 120, 121,
122, 123, 124 y 125 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico1°, 2°, 3°, 12, 13, 14 y demas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1,
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3, Letra D, 80 fraccion | numerales 4, 9 y 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la

Funcién Publica; 20 del Reglamento de la Comisién Federal para la Protecciéon Contra Riesgos
Sanitarios.

Il. Debe de referirse que esta autoridad procede a efectuar el analisis del escrito de inconformidad
fechado el doce de noviembre de dos mil trece y recibido por esta autoridad administrativa,
signado por la inconforme, quien en lo medular formuld los agravios siguientes:

“Mi representada Stoquion Reactivos S.A. de C.V., fue descalificado en todas las partidas que se
presentarén y se colizarén, segin anexo uno proporcionado por la convocante, resultado de la
evaluacién técnica, argumentando estd que NO CUMPLE POR LOS TIEMPOS DE ENTREGA NO
SON CONFORME AL ANEXO TECNICO DE LA CONVOCATORIA.

Al respecto, me permito mencionar que la convocante en las bases de Licitacién solicito una serie
de documentos y en su apartado de la Seccién IV REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN
CUMPLIR, que mi representada cumplié, los cuales fueron los siguientes:

SECCION IV
REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR

En atencién a lo previsto por los articulos 29, fraccién XV de la LEY y 39, fraccién IV de su
REGLAMENTO, se hace de conocimiento de los LICITANTES participantes, los requisitos que

deben cumplir y cuyo incumplimiento afectarfa la solvencia de su PROPOSICION y motivaria su
desechamiento.

Es importante destacar que ninguna de las condiciones contenidas en la CONVOCATORIA, as/
como las PROPOSICION(ES) presentadas por los LICITANTE(S) podréan ser negociadas. Evitar
tachaduras y enmendaduras.

Los BIENES objeto de la presente Licitacién Publica Nacional Mixta deberén cumplir con las
normas oficiales mexicanas o las normas mexicanas, y a falta de estas las normas internacionales
0, en su caso, las normas de referencia o especificaciones en términos de los dispuesto en el
articulo 31 del REGLAMENTO, sefialadas en la Seccién Il de la CONVOCATORIA.

Todos los documentos que se soliciten como obligatorios en la Seccién VI de la
CONVOCATORIA, deberan elaborarse con toda claridad y precisién a fin de evitar errores de

interpretacion, considerando todos y cada uno de los requisitos solicitados en esta
CONVOCATORIA.

Es indispensable que la proposicién técnica presentada por el Licitante, cumpla expresa y
claramente, todas y cada una de las especificaciones o requisitos técnicos solicitados en el Anexo
Técnico de la Convocatoria y las que se deriven de las respectivas juntas de aclaraciones.
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(Transcribe tabla)

Por consiguiente mi representada la empresa Stoquion Reactivos S.A. de C.V., presento todos y
cada uno de los documentos solicitados en las Bases de Licitacién, es de precisar que en la fila
siete se puede observar que la Convocante solicito que: Es indispensable que la proposicién
técnica presentada por el Licitante, cumpla expresa y claramente, todas y cada una de las
especificaciones o requisitos técnicos solicitados en el anexo técnico de la Convocatoria y
las que se deriven de las respectivas juntas de aclaraciones.

Que seréd causa de desechamiento: La omisién de alguna de las especificaciones o
requisitos técnicos solicitados, o bien, la imprecisién o falta de claridad entre las
especificaciones o requisitos técnicos solicitados ya que lo ofertado debe cumplir con Ia
descripcion y caracteristicas del anexo técnico. Importante es mencionar, que en la Junta de
aclaraciones celebrada el 8 de octubre del afio en curso, la Convocante como desahogo del punto
namero cuatro orden del dia , se comunicé las precisiones de la COFEPRIS a la Convocatoria
informando en su numeral 1.- lo siguiente y que al pie de la letra dice:

1.- En el formato numero 1 “proposicién técnica” se anexa una columna denominada
“tiempo de entrega”. Se anexa ejemplo en la presente acta como Anexo A"

(ANEXO 2)

Por lo antes expuesto, y que mi representada la empresa Stoquion Reactivos S.A. de C.V. entrego
todo lo solicitado en términos del ANEXO “A”, no existe motivo, ni razén para que mi
propuesta fuera desechada.

Es de mencionar, que en el acta de fallo solo se mencion6 que de acuerdo a la evaluacién técnica,
efectuada por las Comisiones de Control Analitico y Ampliacién de Cobertura, y la de Operacién
Sanitaria, se determinan en anexo numero UNO; las partidas en que las empresas cumplen
técnicamente y en las que no cumple técnicamente; asi como las causales de incumplimiento.

En el anexo UNO en la tabla solo existe la siguiente leyenda NO CUMPLE POR LOS TIEMPOS
DE ENTREGA NO SON CONFORME AL ANEXO TECNICO DE LA CONVOCATORIA.

Me permito mencionar, que mi representada la empresa Stoquion Reactivos S.A. de C.V. si dio
cumplimiento a lo solicitado en el formato ya que se estipularon los tiempos de
entrega mismos que se pueden corroborar en la propuesta técnica que fue entregada y
presentada en la Licifacién Publica Nacional Mixta sefialada al rubro y que obra en
poder de la dependencia en el expediente respectivo, ya mi representada la empresa Stoquion
Reactivos S.A. de C.V., mencione que los tiempos de entregas se realizan en
segun el caso que correspondia a cada una de las partidas que serfan de 45 a 60 dias.
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Lo anterior se plasmé en el formato que la dependencia cambio y proporciono en la
Jjunta de aclaraciones, formato que sustituyo al originalmente publicado en las bases de Licitacién
Publica Nacional Mixta para la Adquisicion de Sustancias Quimicas y Material de
Laboratorio 2013, N° LA-012500001-N132-2013.

Por consiguiente, el desechamiento es improcedente, y mi propuesta debié seguir en la
revisién econbémica, dejando en estado de indefensién a la empresa Stoquion Reactivos S.A. de
C.V., afectando a la posible adjudicacién a mi representada, al respecto, mi representada en el
evento del acto de fallo solicito se aclarara el por que fue desechada técnicamente, y la
convocante de manera verbal y pablicamente externo que no habia cumplido con los tiempos de
entrega, ya que estos en el anexo técnico marcaba Noviembre y Diciembre, y por no haber puesto
la palabra Noviembre o Diciembre y/o en su caso que se apegaria a los tiempos de las bases
establecidos en las bases era motivo de descalificacién.

Cabe aclarar, que si bien es cierfo que en el anexo técnico existen las siguientes
columnas:

DESCRIPCION

PARTIDA | PARTIDA CUCoP PRESENTACION MARCA | CATALOGO | CARACTERISTICAS | CADUCIDAD NOV | DIC TOTAL

/MNOMBRE

También lo es que en la junta de aclaraciones se cambié el formato respectivo, indicando lo
siguiente:

Descripcidn y caracteristicas |

Partida de Bien Presentacion Marca Caldlogo Caducidad Cantidad Tiempo de Entrega

Respecto a lo manifestado por la inconforme, es trascendente sefialar que, tal y como la
inconforme ha sefialado en la cuarta pagina de su escrito de inconformidad, la convocante indicé:

“Es indispensable que la proposicién técnica presentada por el Licitante, cumpla expresa y
claramente, todas y cada una de las especificaciones o requisitos técnicos solicitados en el

Anexo Técnico de la Convocatoria y las que se deriven de las respectivas juntas de
aclaraciones.”

FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS

Por lo anterior, y dado que los tiempos de entrega formaron parte de los requisitos técnicos
solicitados en el Anexo Técnico, toda vez que en el mismo se asentd que la entrega de los bienes
en los meses de noviembre y diciembre, respectivamente, especificandose en cada caso la
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cantidad solicitada, resulta inconcuso que los tiempos de entrega vertidos por la inconforme en el
formato nimero 11 “proposicién técnica”, debieron cumplir el requisito de ofrecer su entrega en
dichos meses, sin que en el caso concreto sea dable para los licitantes indicar sus tiempos de
entrega en dias o semanas, ya que en cualquiera de dichas modalidades que lo expresara, no

cumplia con el requisito solicitado en el anexo técnico de especificar el mes de noviembre o
diciembre, respectivamente. '

Bajo ese tenor, es de hacer notar que la convocante no tuvo por desechada la proposicion
técnica del hoy inconforme por no cumplir con la presentacion y llenado del formato indicado en el
Anexo “A” de la Junta de Aclaraciones de fecha ocho de octubre de dos mil trece, es decir, el
formato nimero 11, con su respectiva adhesion de la columna denominada “tiempo de entrega”,
sino que fue desechada porque la informacién en él vertida, especificamente en la citada
columna, no cumplié con el requisito de ofrecer entregar los bienes en las fechas especificadas
en el Anexo Técnico, es decir, la entrega de los bienes en los meses de noviembre y diciembre,

por lo que no dio cumplimiento a las necesidades de las areas requirentes con su propuesta
técnica.

Asimismo, es conducente mencionar que dentro de la Convocatoria se observa la SECCION VIl
denominados “Formatos que agilizan y facilitan la recepcion de proposiciones”, del cual forma
parte el Formato 11, y se advierte adjunto de la Convocatoria el denominado “Anexo Técnico”, por
lo anterior es procedente sefialar la distincion entre estos dos Cltimos documentos. De tal suerte
. que si el dia ocho de octubre de dos mil trece, al celebrarse la Junta de Aclaraciones, se adiciond
la columna denominada “tiempos de entrega” al formato 11, con ello, de ninguna forma puede
considerarse que el anexo técnico haya sido sustituido o quedado de alguna manera sin efectos,
pues como se ha mencionado, son documentos distintos, y en virtud de ello, de acuerdo al Anexo
Técnico, la entrega de los bienes en los meses de noviembre y diciembre de dos mil trece,
respectivamente, resultaba exigible como requisito técnico en la Licitacion de que se trata, sin que
sea dable interpretar que al modificarse el formato y agregarse la columna referente a tiempo de

entrega, los licitantes pudieran ofertar la entrega en redaccién o periodo diverso al solicitado en
el multicitado Anexo Técnico.

Posteriormente arguye la inconforme lo siguiente:

“...Por tal motivo no existe causal de desachamiento para que mi representada sea descalificada,
ya que estipulo los tiempos de entrega con semanas de entrega como anteriormente fue
mencionado, debemos aclarar y suponiendo sin conceder, que la evaluacion se realizé tomando
en consideracién los meses de noviembre y diciembre de 2013, y de acuerdo con la fecha que la
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Convocante estipulo en la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional para dar a conocer el
fallo respectivo, fecha que debio ser el 22 de octubre de 2013, por consiguiente y tomando en
consideracion esa fecha para el fallo respectivo, los dias que se mencionan en la propuesta
técnica para cada una de las partidas en particular, cumple con lo solicitado en el formato del
ANEXO TECNICO, situacién que se hizo del conocimiento a la convocante en el dia que se dio a
conocer el fallo, argumentando verbalmente la Convocante por voz de Ing. Arq. Gerardo Pastrana
Reyes., Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones, que por no poner noviembre o diciembre o
conforme a bases, Ml REPRESENTADA estaba descalificada.

Ahora bien, afirma la inconforme que tomando en consideracién la fecha sefialada por la
convocante para dar a conocer el fallo de la Licitacién Publica Nacional el dia veintidds de octubre
de dos mil trece, su propuesta técnica cumple con los tiempos de entrega sefalados para cada
una de las partidas en particular.

Al respecto deviene imprescindible hacer el sefialamiento que de ninguna manera puede ser
tomada en cuenta el veintidés de octubre de dos mil trece, como fecha definitiva para conocer el
fallo de la Licitacién, pues tal y como se observa en la foja nimero 32 de la Convocatoria
respectiva, la convocante asent6 lo siguiente:

k) Acto de Fallo y Firma del Contrato o Pedido

Fallo.

En términos de los artfculos 37 de la LEY, Fraccién Ill, inciso k) del REGLAMENTO, en sesién
plblica se daré a conocer el fallo del procedimiento de contratacién y se llevaré a cabo el dia 22
de octubre del 2013 a las 11:00 hrs., en la Sala de Juntas de la Secretarfa General de la
COFEPRIS, ubicada en Monterrey No. 33. Piso 6, Colonia Roma, Delegacién Cuauhtémoc,
Cédigo Postal 06600, México, Distrito Federal., mencionada en la presente Convocatoria, o bien,
conforme a los establecido por los articulos 35 fraccion Il de la LEY, y 48 tltimo pérrafo de su
REGLAMENTO.

n

De lo anterior, se advierte que si bien es cierto, se fij6 como fecha para dar a conocer el fallo el
dia veintidés de octubre de dos mil trece, también es cierto que la Convocante contemplé como
alternativa el supuesto contenido en los articulos 35, fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 48 Gltimo parrafo del Reglamento de la citada
Ley, lo que hace relevante la transcripcién de dichos numerales:

Monterrey ndmero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacion Cuauhlémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

“Articulo 35. El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevard a cabo en el dia,
lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacién, conforme a lo siguiente:”

. Se levantaré acta que serviré de constancia de la celebracién del acto de presentacién y
apertura de las proposiciones, en la que se harén constar el importe de cada una de ellas; se
sefialaré lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacién, fecha que deberé
quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este acto
Yy podré diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dfas naturales contados
a partir del plazo establecido originalmente.

"

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 48.- Durante el desarrollo del acto de presentacién y apertura de proposiciones se
observara lo siguiente:”

En el acto de presentacién y apertura de proposiciones, la convocante podré anticipar o diferir la
fecha del fallo dentro de los plazos establecidos en la fraccién 11l del articulo 35 de la Ley, lo cual
quedara asentado en el acta correspondiente a este acto. También podré hacerlo durante la
evaluacion de las proposiciones, dentro de los plazos indicados, notificando a los licitantes la
nueva fecha a través de CompraNet”

Bajo ese tenor, se desprende que la Convocante contaba con facultades para realizar el
diferimiento del fallo respectivo, siempre y cuando el nuevo plazo fijlado no excediera de veinte
dias naturales contados a partir del plazo establecido inicialmente, por lo que si tal fecha era el
veintidés de octubre de dos mil trece, la convocante tenia como término para dar a conocer el
fallo, hasta el dia once de noviembre de dos mil trece, siendo que fue se fij6 como fecha definitiva
el cinco de noviembre de dos mil trece, es decir, dentro de dicho plazo permitido por la legislacién
aplicable.

En esas circunstancias, resulta infundado el argumento hecho valer por el inconforme al arguir
que los tiempos por €l establecidos en su proposicion técnica aplicaban Gnicamente para el caso
de que el fallo fuera dado a conocer el dia veintidos de octubre de dos mil trece, pues como ha
sido expuesto, el eventual diferimiento de la fecha de fallo se encuentra contemplado tanto en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su Reglamento, como
en la Convocatoria emitida con motivo de la Licitacion Publica Nacional LA-012S00001-M132-
2013, y por tal motivo desde la convocatoria se establecieron por partida tiempos de entrega en el
Monterrey nidmero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacitn Cuauhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178.
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mes de noviembre o en el mes de diciembre, y de esta manera no impactara el posible
diferimiento del fallo, en las fechas en que la citada Comisién Federal, requeria los bienes materia
de la licitacién publica antes referida.

Contintia su argumentacion la inconforme al siguiente tenor:

“...Ante esta situacién es de comentar, que en ningin apartado, seccién y/o numeral de las
bases de Licitacion Pablica Nacional, la Convocante mencioné y/o comunicé a los
participantes, que los tiempos de entrega se deberfan estipular en dfas, semanas,
meses, o con la leyenda Noviembre o Diciembre y/o conforme a lo establecido en las
bases de licitacién, y de no ser asl serla motivo de desechamiento, situacién que a
plena luz se percibe que la descalificacion no es transparente, ya que infringe lo
establecido en las bases de licitacién, en lo estipulado en la junta de aclaraciones ¥
en la normatividad aplicable en la materia, dejando a mi representada la empresa Stoquion
Reactivos S.A. de C.V., fuera de todo contexto para ser evaluada econémicamente. Por lo que
las evaluaciones que se realizaron carecen de sustento normativo y legal, percibiendo que
las evaluaciones estan viciadas para beneficiar a ofros participantes, comentando que
los tiempos de entrega deben aceptarse con las diferentes redacciones que los
participantes quisieran establecer, dnicamente cumpliendo con el llenado de todas las
columnas y filas del formato proporcionado los la Convocante del ANEXO TECNICO,
formato 11, que fue hecho del conocimiento y entregado a todos los participantes en la junta de
aclaraciones, documento que tiene efectos normativos y legales para que se acepten las
propuestas técnicas.

No omito manifestar, que la empresa Stoquion Reactivos S.A. de C.V, empresa que yo
represento, dio cabal cumplimiento en tiempo y forma con lo solicitado
en el formato 11 PROPUESTA TECNICA, proporcionado EN LA JUNTA DE ACLARACIONES,
MISMO QUE sustituy6 AL QUE FUE PUBLICADO ORIGINALMENTE EN LAS BASES DE
LICITACION, ya que este fue entregado en la junta de manera personal a cada uno de los
licitantes mencionédndonos que deberiamos llenarlo de conformidad con los cambios establecidos
en él, por lo que mi representada la empresa Stoquion Reactivos S.A. de C.V. lleno dicho
formato completamente estableciendo en la columna de los tiempos de entrega dias.

Al respecto, se insiste en que contrariamente a lo que manifiesta la inconforme, el cumplimiento
de los requisitos técnicos contenidos en la Convocatoria si resulta exigible, maxime que se
solicité especificamente la entrega en los meses de noviembre y/o diciembre, respectivamente;
ello es asi, pues la Convocante requirié el cumplimiento claro y expreso de todas las
especificaciones y requisitos técnicos solicitados en el Anexo Técnico de la Convocatoria. En ese

Monterrey nitmero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178.
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sentido, resulta evidente que la informacién vertida por la inconforme no otorga claridad ni certeza
a la Convocante y al Area requirente de los bienes, respecto de la fecha en que éstos serian
entregados, pues la inconforme en ningin momento informé de manera clara la fecha en que
entregaria los bienes, sino que indicé un lapso de tiempo (20 a 60 dias) sin advertirse
expresamente a partir de qué fecha comenzaria a contarse dicho periodo; por lo que sin conceder
razén al inconforme respecto del incumplimiento del requisito de haber indicado la palabra
noviembre o diciembre, suponiendo que se tomase en cuenta como inicio de dicho término el dia
en que fue dado a conocer el fallo, es decir, el cinco de noviembre de dos mil trece, y dado el
caso de que el licitante entregara los bienes en sesenta dias, siendo ese el término méaximo
ofertado por la inconforme, podria haberse considerado como fecha tentativa de entrega de los
bienes el dia cuatro de enero de dos mil catorce, ello sin tener certeza de la fecha a partir de la
cual comenzaria a contarse el término que indicd la inconforme en su proposicion.

En ese sentido, al tener a la vista las constancias que integran el expediente que se resuelve, se
advierte que la Convocante requeria la certeza de entrega de los bienes en los meses de
noviembre y diciembre de dos mil trece, respectivamente, y dado el calculo realizado en el parrafo
anterior, la fecha tentativa de entrega hubiese sido el cuatro de enero de dos mil catorce, por lo
que es evidente que dichas propuestas no cumplen con los tiempos de entrega solicitados por el
Anexo Técnico de la Convocatoria.

Bajo esa tesitura, el incumplimiento a los requisitos establecidos en el Anexo Técnico de la
Convocatoria y la imprecision con que fueron ofertados los tiempos de entrega, de ninguna
manera acarrea para la Convocante el deber de solicitar aclaraciones respecto de las
ambigledades asentadas en la proposicion, ya que resulta indudable que el cumplimiento integro
de los requisitos contenidos en el Anexo Técnico deviene exigible a los licitantes, y en su caso, si
el hoy inconforme tenia alguna duda respecto de los tiempos de entrega que debian ser ofertados
para considerar solvente su proposicion, era la Junta de Aclaraciones el momento procedimental
oportuno para solicitar las aclaraciones respectivas, situacion que no aconteci6, pues como se
puede apreciar en el Acta correspondiente a la Junta de Aclaraciones, la inconforme en ningtin
momento solicitd aclaracién alguna respecto de las fechas de entrega, por lo que aceptd las
condiciones de la Convocatoria. Criterio que encuentra apoyo en el sustentado por el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo rubro y texto se
vierten a continuacion:

V-P-5§8-755

Monterrey nimero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacitén Cuauhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178.
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LICITACION PUBLICA.- LA ENTIDAD CONVOCANTE NO SE ENCUENTRA LEGALMENTE
OBLIGADA A REQUERIR EL CUMPLIMIENTO A LAS BASES DE UN PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA.- El incumplimiento a los requisitos establecidos en las bases de licitacién
publica, o la imprecisién que pueda acusar determinada propuesta, en ninguna forma conlleva la
obligacién para la entidad convocante de formular requerimiento para que sean atendidas todas
las exigencias previstas en las bases concursales o, en su caso, para aclarar los aspectos
oscuros o incompletos de las ofertas participantes, ya que las disposiciones legales rectoras del
procedimiento licitatorio, no imponen obligacién alguna a la entidad convocante para formular ese
tipo de requerimientos y, en todo caso, son los participantes quienes pueden ejercer el derecho
de verter las aclaraciones que estimen conducentes en la etapa procedimental oportuna, que en
los términos del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, lo es la junta de aclaraciones. (3)

Juicio No. 2473/01-17-03-3/459/02-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 2 de marzo de 2005, por
unanimidad de 10 votos.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic.
Gabriela Badillo Barradas.

(Tesis aprobada en sesién de 2 de marzo de 2005)
Continta la inconforme con sus manifestaciones de la siguiente manera:

“...Aunado a todo lo anterior, se menciona que la convocante esta incumpliendo con lo
establecido en el articulo 36 ditimo pérrafo de la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, que a la letra dice:

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberén
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion. Entre los requisitos cuyo
incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se considerarén: el proponer un
plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la
convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién
contenida en la propia propuesta técnica o econémica; el no observar los formatos establecidos,
si se proporciona de manera clara la informacién requerida; y el no observar requisitos que
carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente
la solvencia de la proposicién presentada. En ningtin caso la convocante o los licitantes podran
suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.

Con base en lo anterior se observa claramente que la Convocante no debié desechar a mi
representada en lo rereferente a los aspectos técnicos, ya que la empresa Stoquion Reactivos
S.A. de C.V., proporciono de manera clara la informacién requerida en el formato del Anexo

Monterrey nimero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cusuhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178.
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Técnico FORMATO 11, no afectando la solvencia de la proposicién. Lo anterior fue con apego

a lo solicitado en la seccién VI numeral 12, como a continuacién se menciona.

SECCION vI.

DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

Los LICITANTES deberén ajustarse a lo solicitado en esta convocatoria.

DOCUMENTACION REQUERIDA

~

53

5

'y

caracleristicas o requisitos
técnicos solicitados dentro del

[:! i i -] racteristi

técnicas solicitados en el anexo

Anexo  Técnico  de Ia técnico y las modificaciones derivadas
Convocatoria, y en su caso, las la_junta de aclaraciones iar
respectivas Juntas de fodas vy cada una de las
aclaraciones. especificaciones del Anexo Técnico).

Contenga la firma electrénica y/o
autdgrafa del representante legal
del licitante en la dltima foja que
integra la proposicién técnica.

3. Contenga la firma electrénica yfo
autdgrafa del Representante Legal del
Licitante en la dftima foja que integra
la proposicidn técnica.

No | Requisito y efecto Fundamento | Formalidades que se verificardn Nomero de | Particularidad | Afecta
formato Ia
(Seccién solven
vill) cia
12 | Que la persona fisica o moral | Articulo 34 y | Que el documento: | 11 Obligatorio Si
Licitante acredite que oferta la | 35de la LEY
partida unica por los que dice | y 39, 47, 48 | 1. Indique la partida dnica por el que
participar, conforme a los bienes | y 59 del | participe la persona fisica o moral
objeto del procedimiento de | REGLAMEN | Licitante.
contratacion, asf/ como sus | TO de la | 2. Seflale de manera clara y precisa
respeclivas especificaciones, | LEY. lodos v cada uno de los requisitos.

0N

En base a lo anterior, y en cumplimiento a lo solicitado en la Seccién VI, mi representada la
empresa Stoquion Reactivos S.A. de C.V., cumplié con la entrega de todos y cada uno de los
formatos y/o documentacién solicitada por la convocante, asi como al multicitado formato
menciona en la seccién numeral 12, dando cumplimiento con lo requerido en la junta de
aclaraciones, formato que fue proporcionado en dicha junta, a continuacién se menciona el punto
12 de los documentos que deben presentar los licitantes, con la finalidad de que esa autoridad
observe que en las formalidades que se verificardn se precisa que se; Sefale de manera clara y
precisa todos y cada uno de los requisitos, especificaciones o caracteristicas técnicas solicitados
en el Anexo Técnico y las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones (Copiar todas y
cada una de las especificaciones del Anexo Técnico);

Como se podré verificar en el FORMATO 11 "PROPUESTA TECNICA” que entregé y requisito mi
representada la empresa Stoquion Reactivos S.A. de C.V., documentacién que obra en poder de

Manterrey nimero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178.
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la Convocante y que se ofrece como prueba de la presente Inconformidad, misma que esa
Autoridad que usted represente podré solicitar a la Dependencia en su momento para corroborar
el contenido del mismo y que hace valer a favor de mi representada, para el caso que nos ocupa,
su requisitado fue realizado conforme al formato que se modificé y que se proporcioné en la junta
de aclaraciones, dando cumplimiento en tiempo y forma mi representada a lo solicitado por la
Convocante, por lo que causa extrafieza, que mi representada fuera desechada y no tomada en
cuenta para la evaluacién econbmica, restandole transparencia y viciando el proceso Licitatorio,
por lo que se comenta que la Convocante no esta apegandose a las bases, a la junta de
aclaraciones, partes importantes para que el Procedimiento de adjudicacién se realice en
igualdad de condiciones de los licitantes; cabe hacer mencién que la Convocante esta fuera de
contexto, ya que no solo descalificé a mi representada por este hecho que se ha descrito en la
inconformidad, sino que la gran mayoria de las empresas participantes fueron desechadas
argumentando la Convocante las mismas causas de desechamiento, dejando la gran mayoria de
las partidas desiertas, preguntando en el evento de la pronunciacién del fallo de manera verbal,
que si la Convocante procederia a convocar nuevamente, respondiendo que no por los tiempos,
por lo que suponiendo sin conseder, se procederé a la adjudicacioén directa, como lo prevee la
Norrnatividad aplicable en la materia, por lo que a grandes vistas, la Licitacién en su proceso de
evaluacién esta viciado, para que se adjudique directamente, dejando en estado de indefencién a
los licitantes y en especial a mi representada, ya que cumplié con todos los requisitos
establecidos en las bases de licitacién y en los cambios de la junta de aclaraciones.

En relacion con el argumento vertido por la inconforme en el que manifiesta que con fundamento
en el Ultimo parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, su proposicién no debié haber sido desechada, pues considera que proporcioné
de manera clara la informacién requerida, sin que fuera afectada la solvencia de la proposicion. Al
respecto, resulta oportuno apuntar que, dado que los tiempos de entrega formaron parte de los
requisitos solicitados en el Anexo Técnico, en el que se asenté la entrega de los bienes en los
meses de noviembre y diciembre, respectivamente, por lo que la solvencia de la proposicién de la
inconforme si resulta afectada, al no ofertar tiempos de entrega en algunas de sus proposiciones,
y en otras ofertar entregar los bienes en diversos periosos, por lo que es dable considerar que la
propuesta no es clara ni precisa, sino por el contrario, es ambigua, pues al no sefalar
expresamente la fecha en que comenzarian a contar dichos periodos, y de ninguna manera
proporciona certeza al 4rea técnica sobre la fecha de entrega, y es por ello que se establecio el
anexo técnico un calendario especifico de cantidades y tiempos de entrega, mismo que es parte
integral del anexo técnico de la convocatoria.

En ese sentido, en armonia con los articulos 29, fraccion XV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 39, fraccion IV de su Reglamento, la Convocante

Monterrey nimero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacitn Cuauhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178.

14

Inc 016-2013 pagina 14



SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

hizo del conocimiento de los licitantes los requisitos que deberian cumplir y cuyo incumplimiento
afectaria la solvencia de su proposicién y motivaria su desechamiento, lo que se advierte de la
lectura que se hace a la Seccion |V, de la Convocatoria, misma que a continuacién se transcribe

en la parte de interés:

AREA DE RESPONSABILIDADES.
Expediente INC. 016/2013,

Oficio: OIC/AR/236/2014

Y ER
SEEETI

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA COMISION
FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS

-,

JiN A -
WSida b4
- J,,;,io

Requisitos que debe cumplir

Causas expresas de
desechamiento

Consideraciones

para

desechar la proposicién

no

Es indispensable que Ila
proposicién técnica
presentada por el Licitante,
cumpla expresa y claramente,
todas y cada una de las
especificaciones o requisitos
técnicos solicitados en el
Anexo Técnico de la
Convocatoria y las que se
deriven de las respectivas
Jjuntas de aclaraciones.

La omisién de alguna de las
especificaciones o requisitos
técnicos solicitados, o bien, la
imprecisién o falta de claridad
entre las especificaciones o
requisifos técnicos solicitados
ya que lo ofertado debe
cumplir con la descripcién y
caracteristicas del anexo
téenico.

Y de igual manera en la Seccién VI de la Convocatoria se observa:

No.

Requisito y efecto

Fundament
o

No de formato

Particul
aridad

Particul
anidad

Afecta la
solvencia

12

Propuesta Técnica

Que la persona fisica o moral
Licitante acredite que oferta la
partida unica por los que dice
participar, conforme a los
bienes objeto del
procedimiento de contratacion,
asf como sus respectivas
especificaciones,

caracteristicas o requisitos
técnicos solicitados dentro del
Anexo Técnico de la
Convocatoria, y en su caso, las
respectivas Juntas de
aclaraciones. Conftenga la
fima electronica y/o autdgrafa
del representante legal del
licitante en la ultima hoja que

Articulo 34
y 35 de la
LEY y 39,
47, 48 y 50
del

REGLAME
NTO de la
LEY.

Que el documento:

1. Indique la partida dnica por el
que participa la persona fisica o
moral Licitante;

2. Sefiale de manera clara y
precisa todos y cada uno de los
requisitos SPECI] jon
caracteristicas técnicas
solicitados en el Anexo Técnico
y_las_modificaciones derivadas
de las juntas de aclaraciones

Copiar todas y cada una de las
especificaciones ! nexo

3. Contenga la firma electrénica
y/o autégrafa del Representante
Legal del Licitante en la tltima
hoja que integra la proposicién
técnica.

11

Obligat
orio

SI

_\{\’\

Inc 016-2013 pagina 15

Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178,

15

Monterrey niimero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA COMISION
FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.
Expediente INC. 016/2013.
Oficio: OIC/AR/236/2014

integra la propaosicion técnica.

Bajo esa circunstancia, resulta evidente el incumplimiento a la Convocatoria por parte de la
inconforme en su proposicién técnica, siendo que el desechamiento realizado por la Convocante
encuentra sustento en el segundo parrafo del numeral invocado por la inconforme, es decir, el
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como
en el articulo 51 del Reglamento de la citada Ley, mismos que a continuacién se vierten:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

"Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberén
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a /a licitacién.

En todos los casos las convocantes deberén verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién; la utilizacién del criterio de evaluacién
binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio mas bajo, seré aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluaré al menos
las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluaran las que les sigan en precio.

Monterrey nimero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178.

16

Inc 016-2013 pégina 16



\_/'\\P\

no

v
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA COMISION

SANITARIOS

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

Expediente INC. 016/2013.

Oficio: OIC/AR/236/2014

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que
conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacién tecnologla,
deberan utilizar el criterio de evaluacién de puntos y porcentajes o de costo beneficio.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacién de las proposiciones y
agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no serén objeto de evaluacion, y se tendrén por no establecidas. La inobservancia
por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para
desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar
adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser
cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o econémica; el no observar
los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacién requerida; y el no
observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada. En ningln caso la
convocante o los licitantes podrén suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones
presentadas.”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

“Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberén guardar
relacién con los requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacién publica
para la integracién de las propuestas técnicas y econémicas.

La aplicacion del criterio de evaluacién binario a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 36
de la Ley sera procedente en aquellos casos en que la convocante no requiera vincular las
condiciones que deberan cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones de
los bienes a adquirir o a arrendar o de los servicios a contratar porque éstos se encuentran
estandarizados en el mercado y el factor preponderante que considera para la adjudicacién del
contrato es el precio més bajo. El Area contratante debera justificar la razén por la que sélo
puede aplicarse el criterio de evaluacién binario y no el de puntos o porcentajes o de costo
beneficio, dejando constancia en el expediente del procedimiento de contratacién.

"

Monterray numero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
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Por otra parte, respecto de las manifestaciones vertidas por la inconforme, en las que afirma que
el proceso de evaluacién en la licitacion que nos ocupa esta viciado, para posteriormente
adjudicar los bienes en forma directa; al respecto, cabe sefalar, que se trata de afirmaciones y }é’/
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suposiciones de caracter meramente subjetivo, pues en principio, no se encuentran
acompafiadas por medios probatorios que las sustenten, y por otra parte, no se cuenta con
evidencia de que la Convocante hubiera realizado al respecto adjudicaciones directas, al no
haber sido informado lo anterior a esta autoridad, ademas, al realizarse una consulta en el sitio
web COMPRANET.COM, el dia diez de abril del afio en curso, no se desprendié la adjudicacion
directa de sustancias y material de laboratorio, por lo que las afirmaciones relativas del
inconforme carecen de validez.

Continuando con los alegatos vertidos por la inconforme, se observa:

“...Por otra parte importante es sefialar, que la convocante argumento que derivado de la fecha
de la pronunciacién del fallo el dia 5 de noviembre de 2013, mi representada y no cumplia con los
tiempos de entrega, que no se pierda de vista que la convocante difirio la fecha del fallo, ya que
esta se tania programada para el dia 22 de octubre de 2013.

Ademas de todo lo antes expuesto, es de precisar que la convocante en el acta de fallo
correspondiente, no incluyé: los puntos de la convocatoria que en cada caso se
incumplierén por parte de los licitantes, debiendo sefialar el punto de Jas bases establecido en
la convocatoria o derivado de los requisitos solicitados en la junta de aclaraciones; no mencioné
el nombre y cargo de los responsables de las evaluaciones de las proposiciones en el
cuadro comparativo del resultado de la evaluacién técnica, solo presenta firma en la
partida numero 196 plata coloidal, asimismo en la tabla comparativa de la propuesta
econdmica, solo se presenta una tabla sin describir que es una evaluacién econémica y
existen columnas correspondientes a :

Suma de precios unitarios.

Promedio de precios unitarios.

Precio no conveniente inferior 40% al

Precio no aceptable 10% superior.

(ANEXO 3)

Si bien es cierto que existen esas columnas, también lo es que no menciona las partidas que se
declararon desiertas y el motivo, ni la formula, ecuacién por medio de la cual fue calculado el
precio mas conveniente apegado a normatividad.

Se menciona que la Convocante realizé la evaluacién econémica sin considerar que los precios
ofertados estaban dentro de mercado, realizando céiculos a la conveniencia, ya que segun la
Convocante aplico el célculo binario a todas las partidas y el articulo 51 inciso A, establece que:
El célculo de los precios no aceptables se llevard a cabo tinicamente cuando se requiera

Monterrey nimero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacitn Cuauhtémoc, México, D.F.
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acreditar que un precio ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacién del contrato,

porque resulta superior al porcentaje a que hace referencia la fraccién XI del articulo 2 de la Ley.
establece que:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

Xl. Precio no aceptable: es aquél que derivado de la investigacién de mercado realizada,
resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como
mediana en dicha investigacién o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la
misma licitacién, y

Por otra parte, y en caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se
senalaran en el fallo las razones que lo motivaron y la convocante en el fallo respectivo no
esta mencionando las partidas que fueron declaradas desiertas ni las razones que las motivaron
y o fundamento de acuerdo a la Normatividad Aplicable a la Materia.

Por tal motivo en el fallo correspondiente de la multicitada Licitacién Puablica Nacional Mixta,
incumplié con lo establecido en el articulo 37 fraccién I, VI y pérrafo segundo, asf como al articulo
51 inciso A que a la letra dice:

Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumpla;

VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo
con los ordenamientos juridicos que rifan a la convocante. Indicaré también el nombre y cargo de
los responsables de la evaluacién de las proposiciones. En caso de que se declare desierta la
licitacién o alguna partida, se sefialarén en el fallo las razones que lo motivaron.

Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberén guardar
relacién con los requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria a
la licitacién publica para la integracion de las propuestas técnicas y econémicas.

La aplicacion del criterio de evaluacién binario a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 36
de la Ley seré procedente en aquellos casos en que la convocante no requiera vincular las
condiciones que deberén cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones de
los bienes a adquirir o a arrendar o de los servicios a contratar porque éstos se encuentran
esltandarizados en el mercado y el factor preponderante que considera para la adjudicacion del
contrato es el precio més bajo. El Area contratante debera justificar la razén por la que sélo

Monterrey numero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
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puede aplicarse el criterio de evaluacién binario y no el de puntos o porcentajes o de costo
beneficio, dejando constancia en el expediente del procedimiento de contratacién.

El célculo de los precios no aceptables y los precios convenientes, sélo se realizard cuando se
utilice el criterio de evaluacién binario y al efecto se atendera lo siguiente:

A, El célculo de los precios no aceptables se llevard a cabo tnicamente cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacién del contrato, porque
resulta superior al porcentaje a que hace referencia la fraccién X! del articulo 2 de la Ley, o para
efectos de lo dispuesto en los incisos b) de la fraccién Il y a) de la fraccién Il del articulo 28 o
primer y segundo pérrafos del articulo 38 de la Ley.”

Respecto del diferimiento del fallo, como ha sido expuesto en la presente resolucién, de acuerdo
con la normatividad aplicable, la Convocante se encontraba facultada para realizarlo, siempre y
cuando el plazo no excediera de veinte dias naturales contados a partir del dia establecido, y
asimismo dicha situacién se encontraba prevista en la Convocatoria a la Licitacién Publica
Nacional Mixta nimero LA-012S00001-N132-2013, tal y como se hizo alusién en parrafos
precedentes, de conformidad con los articulos 35, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el 48, Ultimo parrafo del
Reglamento de la citada Ley.

Por otra parte, y contrario a lo percibido por la inconforme, se advierte que si fueron sefialados los
puntos de la Convocatoria que fueron incumplidos por los licitantes, lo anterior es posible
observarlo de la lectura que se hace al Anexo UNO del Acta correspondiente a la celebracién del
Acto de Fallo, mismo que consiste en el formato FO-CON-11, en el cual fueron vertidas las
causales de desechamiento, en relacién con la Seccién IV de la Convocatoria, denominada
“Requisitos que deben cumplir los licitantes”.

Ahora bien, es preciso sefialar que tanto en Anexo UNO, como el Anexo DOS, forman parte de la
citada Acta, por tratarse de anexos de la misma, tal y como se hizo del conocimiento de los
licitantes en la celebracién de la diligencia en la que se dio a conocer el fallo, situacion que se
hace constar en los Ultimos dos parrafos de la primera foja, en el que se asentd lo siguiente:

De acuerdo a la evaluacién técnica, efectuada por las Comisiones de Control Analitico ¥
Ampliacién de Cobertura, y la de Operacién Sanitaria (4reas requirentes y técnicas), se
determinan en anexo nimero UNO; las partidas que las empresas cump.*en técnicamente y en
las que no cumplen técnicamente; asi como las causales de incumplimiento.

Monterrey niimero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacitn Cuauhlémoc, México, D.F.
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De acuerdo a la evaluacién econdémica, efectuada por la convocante, se determina en anexo
DOS, las empresas que ofertaron precios aceptables y convenientes.

De igual manera, en la foja nimero 8 de dicho documento se apunté:

Esta Acta consta de 10 hojas; Anexo UNO de 67 hojas; y Anexo DOS de 15 hojas, firmadas para
los efectos legales y de conformidad, los asistentes a este evento, quienes reciben copia de la
misma.

o

Por lo anterior, resulta incuestionable que los citados anexos forman parte integral del Acta
correspondiente a la celebracion del Acto de Fallo en la licitacion de mérito, siendo que como se
ha manifestado, en el Anexo UNO, la Convocante sefial6 los puntos de la Convocatoria que
fueron incumplidos por los licitantes, y por tanto, las causales de desechamiento.

Por otra parte, respecto de la omisiéon del nombre y cargo de los responsables de la evaluacién
técnica, se advierte que resulta fundado el argumento hecho valer por la inconforme, pues el
articulo 37, fraccién VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
expresamente prevé que en el fallo debe contenerse dicha informacion, sin que de la lectura del
mismo sea posible desprender que la Convocante haya plasmado tales datos.

Asimismo, en relacién a las diversas argumentaciones enderezadas por la inconforme en contra
de la Evaluacién Econémica, es oportuno sefialar que la inconforme no acredita afectacién a sus
intereses legitimos, pues sus proposiciones fueron desechadas en la Evaluacién Técnica, acto
procedimental previo a la Evaluacién Econémica, de manera que al momento de esta Ultima
evaluacion, la inconforme no fue tomada en cuenta en ninguna de sus proposiciones, ni fue
evaluado econémicamente, por lo que las actuaciones llevadas a cabo en dicho acto, no
afectaron su esfera juridica. Encontrando apoyo el criterio expuesto, en el sustentado por la

Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con

el siguiente rubro y texto:

V-P-1a8-273

INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.- DIFERENCIA ENTRE EL
INTERES JURIDICO GENERAL QUE PERMITE A UN SUJETO PROMOVER LA VIA, CON LA
POSIBILIDAD DE PLANTEAR UNA PRETENSION ESPECIFICA.- La adquisicién de las bases

v
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de licitacion y la participacién en el procedimiento de licitacion publica legitiman, en general, a
todos los participantes a intentar la via de inconformidad que se prevé en el articulo 65 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, planteando la violacién o las
violaciones al procedimiento de licitacién; sin embargo, el interés de alegar, dentro de esa
instancia, violacién a derechos subjetivos especificos, como lo son, entre otros, los derechos de
propiedad industrial, sélo lo tiene el titular, el licenciatario o la persona autorizada ex profeso por
ellos para tal efecto. De este modo, todos los participantes en el procedimiento de contratacién
pueden inconformarse en contra del mismo, pero sélo podrén plantear cuestiones que impliquen
violacion a sus propios derechos, y no a derechos ajenocs, pues, de ser el caso, cuando el
promovente sélo plantee la violacién a un derecho ajeno, la autoridad necesariamente tendré que
concluir que el promovente carece de interés juridico para formular tal argumento. (8)

Juicio No. 9034/03-17-01-6/302/04-S1-04-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 7 de septiembre de
2004, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcla Céceres.-
Secretario: Lic. Ricardo Arteaga Magallén.

(Tesis aprobada en sesién de 7 de junio de 2005)

No obstante lo expuesto, y con animo de atender integramente la inconformidad presentada en
contra del fallo de cinco de noviembre de dos mil trece, esta Area de Responsabilidades continta
el estudio de los alegatos hechos valer por la inconforme.

Respecto del argumento hecho valer por el inconforme, en el que manifiesta que en la evaluacién
economica se presenta solamente una tabla sin describir que se trata de dicha evaluacién: al
respecto se sefiala que la tabla referida por el inconforme fue marcada como ANEXO DOS, y de
la lectura del Acta de Fallo se advierte que el citado anexo consiste en la evaluacion econémica,
por lo que la misma es identificable, sin ser indispensable el intitular el documento.

Por otro lado, la inconforme argumenta que en la Evaluacion Econémica no fueron indicadas de
las partidas que se declararon desiertas y el motivo de ello. Al respecto, es pertinente sefialar que
en dicho documento (ANEXO DOS del Fallo), se observa en la parte final de dicho documento,
entre otra informacion, la contenida en la tabla que a continuacion se transcribe:

Monterrey nimero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacitn Cuauhtémoc, México, D.F.
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De lo anterior se determina lo siguiente:
Partidas de la convocatoria: 196
Partidas no cotizadas: 35
Partidas sin tres propuestas:118 - '
Partidas no convenientes ni aceptable-
Partidas asignadas:38 R

En ese sentido, se advierte que la Convocante no sefialé expresamente las partidas que fueron
declaradas desiertas, no obstante en la Convocatoria, en la seccién VI, especificamente en la foja
58 del documento, se observa lo siguiente:

DECLARAR DESIERTA LA LICITACION, PARTIDA(S) Y/O AGRUPACION DE PARTIDAS.

La CONVOCANTE, procederd a declarar desierta la Licitacién, partida(s) y/o agrupacién de
partidas cuando:

No se presenten PROPOSICIONES en el acto de presentacion y apertura.
Las PROPOSICIONES presentadas no rednan los requisitos de la CONVOCATORIA.

Sus precios no fueran aceptables o convenientes, conforme a la investigacion de precios
realizada por el AREA SOLICITANTE.

— Bajo esa circunstancia se advierte que la Convocante vertié informacién bastante para haber
declarado desiertas aquellas partidas en las que no se hubieran presentado proposiciones, no
cumplieran los requisitos de la Convocatoria, o sus precios no fueran aceptables o convenientes;
sin embargo, de la Evaluacién Econémica no es posible desprender que hayan sido declaradas
desiertas las partidas contenidas en la tabla antes transcrita, pues se insiste en que fueron
asentados los datos suficientes para realizar dicha declaratoria, misma que es contemplada por el
articulo 58 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mismo que a continuacion se transcribe en la parte que interesa: ‘

“Articulo 58.- Las dependencias y entidades declararén desierta una licitacion pablica cuando no
se presenten proposiciones en el acto de presentacién y apertura o cuando la totalidad de las
presentadas no cubran los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién publica, o los
precios de fodas las partidas no sean aceptables o convenientes si asl lo considera la
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convocante en este ditimo caso, conforme a lo previsto en los articulos 36 Bis, fraccién Il, y 38 de
la Ley.

n

Por lo anterior, se considera fundado el argumento vertido por la inconforme respecto de la
omisién de la Convocante de sefialar las partidas desiertas y el motivo.

En relacién al alegato hecho valer por la inconforme en el que afirma que no se menciona en la
Evaluacién Econémica, la formula o ecuacién por medio de la cual fue calculado el precio mas
conveniente apegado a normatividad, al respecto es pertinente indicar que el precio no
conveniente encuentra fundamento en lo previsto por los articulos 2, 36 y 38 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 51 de su Reglamento, asi como
en el punto “6.7. CRITERIOS DE EVALUACION" de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico de la Secretaria de
Salud, emitidos el primero de noviembre de dos mil doce por el entonces Secretario de Salud,
anterior normatividad que fue prevista en la Convocatoria correspondiente a la Licitacién Pablica
Nacional Mixta numero LA-012S00001-N132-2013, en Ila Seccidon V.- “CRITERIOS
ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARA LAS PROPOSICIONES’.

En ese sentido, del andlisis que se hace a la Evaluacién Econémica, se desprende que el célculo
los precios no aceptables fue realizado en apego al articulo 2, fraccién XI de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, considerandose precios no
aceptables cuando resultaren superiores al diez por ciento respecto del promedio de las ofertas
presentadas en la licitacion; promedio que fue calculado de acuerdo al articulo 51, literal A,
fraccién Il del Reglamento de la citada Ley, es decir, contandose con al menos tres proposiciones
aceptadas técnicamente, sumandose todos los precios ofertados en el proceso de licitacién

publica que se aceptaron técnicamente, dividiendo el resultado entre la cantidad de precios
considerados.

Por otra parte, y al realizar un andlisis matematico, esta Area de Responsabilidades advierte que
el calculo del precio conveniente -mismo encuentra sustento en la fraccién XlI del articulo 2 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico- se realizé de conformidad
con al articulo 51, literal B del Reglamento de la citada Ley, por lo que se consideré como no
convenientes, a los precios que se encontraran por debajo de la diferencia del promedio de los
precios preponderantes menos el cuarenta por ciento de dicho promedio, de acuerdo con el punto
6.7 numeral 1 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adaquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud, emitidos el primero de noviembre de dos
mil doce por el entonces Secretario de Salud.

Bajo ese tenor, es de considerarse que la Convocante realizé y fundamenté de manera adecuada
el calculo de los precios no aceptables y no convenientes, como ha sido expuesto, siendo que se
observa que en la Evaluacién Técnica, se plasmaron, entre otras columnas, las siguientes:

Precio no
Suma de precios Promedio de precios  conveniente inferior  Precio no aceptable 10%

unitarios unitarios 40% al superior al

Informacién que una vez relacionada con la normatividad aplicable, aunado a la corroboracion
que esta autoridad realiza, permiten concluir que la Convocante realizé debidamente el calculo de
los precios no convenientes y no aceptables. Observandose que en la redaccién de las dos
ultimas columnas lo correcto es “Precio no conveniente inferior 40% al promedio” y “Precio no
aceptable 10% superior al promedio”, es decir, en ambos casos no se observa la palabra
“promedio”, constituyendo ello un error mecanogréfico que de ninguna manera es suficiente para
considerar que al Evaluacion Econémica fue indebidamente realizada.

lll.- Dados los fundamentos y razonamientos en los Considerandos precedentes, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, determina con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccién V
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que lo procedente es
decretar la nulidad del fallo de fecha cinco de noviembre de dos mil trece, unicamente para

~— efectos de su reposicion con el objeto de sefialar debidamente las partidas que se declaran
desiertas y que sea mencionado el nombre y cargo de los responsables de la Evaluacién Técnica,
subsistiendo la validez del procedimiento y del fallo en la parte que no fue materia de la
declaratoria de nulidad.

Bajo ese tenor, la Convocante debera emitir nuevamente fallo en la Licitacién Pablica Nacional
Mixta ndmero LA-012S00001-N132-2013, relativo a la adquisicién de “Sustancias Quimicas y
Material de Laboratorio 2013, indicando el nombre y cargo de los responsables de la Evaluacién
Técnica y sefialando expresamente las partidas que se declaran desiertas.

VI.- Finalmente, y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y el articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se hace del conocimiento de la inconforme Comercializadora Cafeji S.A. de C.V., que la

. Monterrey nimero 33, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacidn Cuauhtémoc, México, D.F.
A Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178.
\ 1™

Ny ”s

Inc 016-2013 pagina 25



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA COMISION )
FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

Expediente INC. 016/2013.
Oficio: OIC/AR/236/2014

presente resolucion es susceptible de ser recurrida a través del recurso de revisién o bien en
juicio contencioso administrativo federal.

En mérito de lo expuesto es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO.- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, es competente para conocer y
resolver el presente asunto con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, 14, 16 y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones XVI y XXVII, de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, en relacién al segundo transitorio, primer parrafo
del Decreto por el que se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de enero de 2013; 65, 66, 69, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 3 parrafos primero letra D y peniltimo, y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, con base en las constancias de autos y
acorde con lo fundado y motivado en la presente resolucién administrativa, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1, 15, penuitimo parrafo y 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico DECLARA LA NULIDAD DEL FALLO DE FECHA
CINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, Gnicamente para efectos de su reposicién con el
objeto de sefialar debidamente las partidas que se declaran desiertas y que sea mencionado el
nombre y cargo de los responsables de la Evaluacién Técnica, subsistiendo la validez del
procedimiento y del fallo en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 69, fraccién | de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la
inconforme.

CUARTO.- Notifiquese a los terceros interesados mediante Rotulén, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 69, fraccion Il, de la Ley en la materia.

QUINTO.- NOTIFIQUESE mediante OFICIO la presente resolucion al Director Ejecutivo de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Comisién Federal para la Proteccién contra
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Riesgos Sanitarios, para los efector legales procedentes, y con Ia finalidad de que en un término
que no exceda de SEIS (6) DAS HABILES, contados a partir de que surta efectos la notificacion
de la presente Resolucion, acate la misma de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asi lo resolvio y firma el TituWrea de Responsabilidades, del Organo Interno de
Control en la Comisién Federal para la Pr(?fécciémggntm Riesgos Sanitarios.

I —_
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