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México, Distrito Federal, a veinticinco de abril de dos mil catorce.
RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha doce de noviembre del dos mil trece, se recibié en la Oficialia de Partes

de este Organo Interno de Control, escrito de esa fecha, signado por el C. (D

G R:presentante Legal de la empresa Soluciones Efectivas Pefiamiller,
S.A. de C.V.,, a través del cual promovié inconformidad en contra del Acto de Fallo de fecha
cinco de noviembre del dos mil trece, correspondiente a la Licitacién Publica Nacional Mixta
No, LA-012500001-N132-2013, emitido por parte de la Direccion Ejecutiva de Recursos

Materiales y Servicios Generales de la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios (fojas 1 a 3).

SEGUNDO.- Por acuerdo del doce de noviembre de dos mil trece (fojas 150 y 151), esta
autoridad tuvo por admitida a tramite la inconformidad de meérito, radicandola bajo el
expediente numero INC 013/2013, se le solicité al promovente que acreditara su
personalidad, se tuvo por autorizado el domicilio para oir y recibir notificaciones, por lo que
mediante proveido numero OIC/AR/658/2013, de fecha veintidos de noviembre del dos mil

trece (foja 219) se comunicé al promovente la radicaciéon de la inconformidad de cuenta en
esta Area de Responsabilidades.

TERCERO.- En fecha doce de noviembre del dos mil trece, se recibié en este Organo Interno
de Control, oficio nimero DERMSG/1/UR/0239/22013, de fecha once de enero del dos mil
trece, a través del cual el Director Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios Generales en
conjunto con el Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones, informaron que ‘Derivado de lo
anteriormente expuesto, con fundamento en lo establecido en el articulo 37, penditimo
pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se informa
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a ese Organo Interno de Control que debido a que la partida 48 se ha declarado desierta yM
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toda vez que a la fecha esta Comisién Federal no ha suscrito aun el contrato concerniente a
la partida 48, derivada del acto de fallo del 5 de noviembre de 2013, se realizé el acta
administrativa de fecha 7 de noviembre de 2013, misma que a la fecha ya ha sido publicada
en el sistema CompraNet de la Secretaria de la Funcién Publica”, adjuntando copia de la
referida documental (foja 152).

CUARTO.- Mediante oficio numero OIC/AR/716/2013, de fecha veinticinco de noviembre del
dos mil trece, se solicité a la convocante rindiera informe previo y se le corri6 traslado del
escrito inicial y sus anexos a efecto de que rindiera informe circunstanciado de hechos y
remitiera la documentacién conducente de la licitacién impugnada (foja 226). ==---mm-eemeeenmx

QUINTO.- En fecha tres de diciembre del dos mil trece, se recibié escrito sin fecha, signado
por el C. Miguel Angel Lépez Hernandez, a través del cual dio cumplimiento a lo solicitado

por esta Autoridad a través del oficio nimero OIC/AR/658/2013, exhibiendo copias de su
escrito inicial (foja 228).

SEXTO.- Mediante oficio nurmero DERMSG/2/UR/260/2013, de fecha dos de diciembre del
dos mil trece, recibido el tres de diciembre del mismo afio en esta Area de Responsabilidades

(fojas 229 a 232), la convocante rindié el informe previo que le fue solicitado y remitid
documentacion relacionada anexa a dicho oficio. -—-

SEPTIMO.- Asimismo, por oficio DERMSG/2/UR/297/2013, de fecha nueve de diciembre del
dos mil trece, recibido en esta Area de Responsabilidades en esa misma fecha (fojas 296 a
305), la convocante rindi6 el informe circunstanciado y remitié diversa documentacion
relacionada con el procedimiento de contratacion en comento. |

H

OCTAVO.- Mediante acuerdo del diez de diciembre del dos mil trece, esta autoridad tuvo por
recibido el oficio DERMSG/2/UR/297/2013, de fecha nueve del mes y afio antes citados (foja
78), por lo que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de la materia, se dio vista al
inconforme, para que en su caso, ampliara los motivos de su inconformidad, el cual se hizo
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de su conocimiento a través del oficio numero OIC/AR/759/2013, de la misma fecha (foja

380), mismo que le fue notificado a través del Rotulon que se ubica en este Organo Interno
de Control (foja 383).

NOVENO.- Por acuerdo del dieciséis de diciembre del dos mil trece (foja 381), se tuvo por
perdido el derecho que se otorgs al C. (GGG
Representante Legal de la empresa Soluciones Efectivas Pefiamiller, S.A. de C.V., para
ampliar sus motivos de inconformidad, ocurso que se hizo de su conocimiento a través del
oficio numero OIC/AR/774/2013, de la misma fecha (foja 382), mismo que le fue notificado a
través de Rotulén que se ubica en este Organo Interno de Control (foja 385). ~---mmmmrm—mmmmmn-

DECIMO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce (foja 387), esta
autoridad se pronuncié respecto de la admisién de las pruebas ofrecidas por el
c. (D Representante Legal de la empresa Soluciones
Efectivas Pefiamiller, S.A. de C.V., mismas que se tuvieron por desahogadas de acuerdo a
su propia y especial naturaleza, ocurso que se hizo de su conocimiento por oficio nimero
OIC/AR/54/2014, el cual le fue notificado mediante Rotulén de esa fecha, ubicado en este
Organo Interno de Control (fojas 389 y 390).

DECIMO PRIMERO.- Asimismo, mediante acuerdo de fecha siete de febrero del dos mil
catorce, se concedid al inconforme un término de tres dias para formular sus alegatos,
apercibidos para que en caso de no hacerlo se tendria por precluido su derecho, el cual se le
notificé a través del Rotulén de esa fecha, ubicado en este Organo Interno de Control (fojas
388 y 391).

DECIMO SEGUNDO.- Con fecha once de abril del dos mil catorce, se declaré cerrada la
instruccién en el presente caso, y se turnd el expediente en que se actia para dictar la
resolucién que en derecho proceda, la que se emite:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, es competente para
recibir y resolver las inconformidades de las que tenga conocimiento y realizar las
investigaciones pertinentes a fin de verificar que los actos de toda licitacién publica, se
ajusten a las disposiciones legales aplicables, con fundamento en los articulos 14, 16 y 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccion XVI de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, en relacién al segundo transitorio, primer
parrafo del Decreto por el que se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de enero de 2013; 1° y 2°, fraccién 1V, 3° fraccién IV, 11, 57, 65, 66, 71, 72,
73, 74, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1°, 2°, 3°,
12, 13, 14 y demas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 3, Letra D, 80
fraccion | numerales 4, 9, 10 y 80, fraccién |, numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funciéon Publica; 20 del Reglamento de la Comisién Federal para la
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios.

SEGUNDO. La litis en el presente procedimiento de inconformidad se limita a determinar si el
Acto de Fallo celebrado el cinco de noviembre del dos mil trece, dentro del procedimiento de
Licitacion Puablica Nacional Mixta Namero LA-012S00001-N132-2013, para la adquisicion de
‘Sustancias Quimicas y Materiales de Laboratorio 2013”, contravino las disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, atento al analisis de las
manifestaciones del C. (D --prcscntante Legal de la
empresa Soluciones Efectivas Pefiamiller, S.A. de C.V., y las razones y fundamentos

expresados por la Convocante Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios.

TERCERO.- Del andlisis a las documentales que conforman las presentes actuaciones, se
desprende lo siguiente:
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a).- La inconforme manifiesta esencialmente como agravios motivo de su inconformidad que:

“...Primero.- El fallo controvertido deviene ilegal por ser un procedimiento viciado de origen,
violando en perjuicio de mi representada, el contenido de los articulos 33, 36, 36 Bis, y 37 de
la LEY, pues carece del debido sustento para desechar las propuestas de mi representada
en las partidas (7, 9, 12, 30, 36, 39, 40, 47, 48, 49, 50, 63, 65, 66, 79, 96, 99, 138, 140, 144,
159, 160, 166, 167, 189) ya que, contrario a lo que resuelve los servidores plblicos
responsables de hacer la evaluacién econémica, nuestras propuestas econémicas
desechadas son PRECIOS CONVENIENTES, conforme al mercado que existe en venta
gubernamental de sustancias quimicas y material de laboratorio...”.
En efecto, lo anterior es asi, ya que de la simple lectura que se sirva dar al Acto de Fallo,
podra observar claramente que los servidores publicos responsables de la evaluacién
economica, no sefialan en el acta del mismo, los motivos y fundamentos que tuvieron para

desechar mis propuestas, ya que es de explorado derecho, que es en la propia acta donde
se deben sefialar los motivos, fundamentos y demds circunstancias por las cuales fueron
desechadas mis propuestas y no en un documento distinto como son los anexos, UNO Y
DOS, Jo cual implica ademés de declarar fundada mi inconformidad, una responsabilidades
de cardcter administrativo en contra de los servidores publicos responsables de tal acto.—---

Sirve de apoyo al anterior criterio, las tesis jurisprudenciales (por economia procesal se
tienen por insertas a la letra)

-..Segundo.- Sin tener un sustento juridico desecharon de tajo a licitantes cuya propuesta
técnica no se coloco en el Formato No. 11 denominado "Propuesta Técnica" en la columna
"Tiempo de Entrega’ conforme el anexo técnico y/o conforme al calendario. Es importante
mencionar que ni en la seccién IV "Requisitos que los licitantes deben de cumplir y en la
seccién VI punto 12 en el apartado formalidades que se verificaran establecidas en la
convocatoria, determina que el licitante que no ponga conforme el anexo técnico y/o
conforme al calendario, todo su propuesta seréa descalificada.
De igual manera, se acredita y demuestra que los servidores publicos responsables de llevar

a cabo el proceso licitatorio, desecharon sin fundamento ni motivacién alguna las propuesras.f/\ 7z
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Es de sefialarse que esto seria por causas imputables a la convocante, ya que de manera
injustificada difirieron el fallo, lo cual le resto a todos los participantes el tiempo de entrega,
sin embargo, con lo que nuevamente se demuestra que los servidores publicos responsables
del citado proceso licitatorio, lo unico que estén logrando es el de llevar a cabo
adjudicaciones directas, favoreciendo los intereses de otra u otras empresas. ~—-----=e--eeemm-

En efecto, lo anterior es asli, ya que de la simple lectura que se sirva dar al acto de fallo de la
Licitacién Pablica Nacional Mixta No. LA-012S00001-N132-2013, para la adquisicién de
"Sustancias Quimicas y Material de Laboratorio 2013", podré observar que en este punto, las
causas por las cuales fueron desechadas las propuestas, carecen de la debida
fundamentacién y motivacién, por lo que es aplicable al caso concreto, las tesis
Jurisprudenciales (por economia procesal se tienen por insertas a la letra). —-----—-----eeeeeee--

...Por las anteriores consideraciones, se deberéa dejar sin efectos el fallo, para que se emita
diverso en el que se evalué debidamente todas las propuestas econémicas y se aplique
conforme a derecho, lo dispuesto en los articulos 36 y 36 BIS y 37 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Tercero.- La inadecuada aplicacién del inciso A fraccién Il del Articulo 51 del Reglamento de
la Ley, en el sentido que si quedaba una o dos proposiciones aceptadas técnicamente los
servidores publicos responsables de hacer la evaluacion econémica la declararon desierta,
justificando que era porque no se conté con lres proposiciones aceptadas técnicamente, no
importando si nuestra propuesta estuvieran en precios convenientes. Como un claro ejemplo
el representante de la empresa denominada LOESAJ, S. A. de C.V. realizé el comentario en
el acto de fallo, que en su propuesta econémica en la partida 196 denominada plata coloidal,
oferté el mismo monto que ha estado vendiendo en el tltimo mes a la misma COFEPRIS, y
como fue la dnica propuesta aceptada técnicamente se quedé desierta por precio
inconveniente, algo por demds incongruente e inaceptable que contradice lo establecido en el
en Articulo 26 de la LEY.
Nuevamente se demuestra que los responsables de llevar a cabo la Licitacién Publica
Nacional Mixta No. LA-012S00001-N132-2013, para la adquisicién de "Sustancias Quimicas
y Material de Laboratorio 2013", descalificaron absurdamente y sin fundamento legal alguno,
al ahora inconforme en las partidas antes descritas, baséndose en un supuesto de que como
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no se contaban con tres proposiciones aceptadas técnicamente, sin embargo, en el acta de
fallo, en ninguno de sus lados se sefiala tal supuesto, ya que no es viable que ahora se me
sefiale que en un documento distinto al acta, se sefialen las supuestas causas de
desechamiento, lo cual resulta a todas luces improcedente e infundado y por ende
insuficiente.

En efecto, lo anterior es asl, ya que en ningdn articulo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se establece que las causas de
desechamiento de una propuesta deban estar plasmadas en un documento distinto al acta de
fallo, lo cual como ya se dijo, deviene en un acto de autoridad viciado de origen y por ende,
se debera declarar fundada mi inconformidad, ya que nuevamente se insiste, que la (inica
pretension de los responsables del citado proceso licitatorio, es el de adjudicar finalmente en
forma directa.

Por las anteriores consideraciones, se deberé dejar sin efectos el fallo, para que se emita
diverso en el que se evalué debidamente todas las propuestas econdémicas y se aplique

conforme a derecho, lo dispuesto en los articulos 36, 36 BIS y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Cuarto.- De las 196 partidas que corresponde el anexo técnico solo se estén adjudicando 38
partidas, o sea el 19.38%, y que estas partidas adjudicadas 28 son (cubrebocas, diferentes
tipos de guantes, material de limpieza de laboratorio) y que solo 10 partidas son sustancias
quimicas, por lo que nos hace suponer que estan aplicando de manera arbitraria el articulo
51 del Reglamento, para poder realizar una adjudicacién directa, por el articulo 41 fraccién
VIl de la LEY, y si esto llegara a suceder la pregunta es si lo adquirirdn con los mismos
montos que estamos ofertando en esta licitacion, porque reiteramos, que nuestros montos
son PRECIOS CONVENIENTES, en la venta al gobierno federal.
Quinto.- Es importante hacer nofar el desconocimiento en materia de adquisiciones de los
Servidores Publicos responsables de llevar a cabo los diferentes actos, citare algunos
ejemplos:

a).-En la convocatoria de manera explicita en definicién de GLOSARIOS pagina 6 dice:
PRESIDENTE DE LOS ACTOS: El servidor publico que conforme a lo establecido por los
articulos 33 Bis, 37 fraccién VI de la LAASSP; 47 segundo parrafo de su Reglamento y las 41/\
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POBALINES quien dirigird y presidira los actos de juntas de aclaraciones, presentacién y
apertura de proposiciones y fallo serd el Director Ejecutivo de Recursos Materiales y
Servicios Generales. Como se consta el acto de Fallo lo presidio el Gerente Ejecutivo de
Adjudicaciones.

b).-En la seccién Il de la convocatoria pagina 25 establece: Notificaciones: Las
notificaciones las podrén consultar en los estrados del edificio de la COFEPRIS ubicado en
Monterrey No. 33, piso 7, Colonia Roma, Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06600,
Meéxico, Distrito Federal., en un horario de las 10:00 a las 18:00 horas, en dias héabiles de
lunes a viernes. Ninguna Acto (acto de Junta de aclaraciones, acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones, Diferimiento de Fallo y Acto de fallo) se ha colocado en los
estrados del edificio sede.

¢).-En el acto de presentacién y apertura de proposiciones, cuando se cerr6 el recinto a la
hora sefialada el Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones, solamente informo que dos
participantes estaban participando por medios electrénicos sin dar a conocer el nombre de
las empresas y mucho menos imprimir a la vista de todos la documentacién enviada en
compranet.

d).-El Acto de presentacién y apertura de proposiciones se tuvo que firmar dos veces, ya
que nos comentaron que el primer documento firmado se habia extraviado por lo que se tuvo
que volver a firmar y después de dos horas de estar esperando, el Gerente Ejecutivo de
Adjudicaciones no quiso proporcionar al final del evento copia del acto firmado por los
todavia presentes en el recinto.

e).- El articulo 36 de la Ley dice claramente: Las dependencias y entidades para la
evaluacion de las proposiciones deberén utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la
licitacion. En todos los casos las convocantes deberén verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién; la utilizacion del
criterio de evaluacién binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio més bajo, seréa aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la
con vocante evaluaré al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo;

fonterrey 33, N Fiso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacitn Cuauhtémoc, México, D.F.
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de no resultar éstas solventes, se evaluaréan las que les sigan en precio. Tal parece que
los Servidores Publicos responsables de hacer la evaluacién econdmica, no tomaron en
cuenta éste articulo.

f).- Todas las partidas que fueron aceptadas técnicamente por el érea usuaria, fueron
calificadas por los Servidores Publicos responsables de hacer la evaluacién econémica como
precios no aceptables y evaluadas bajo el supuesto de determinacién del precio no
aceptable, por lo que aplicaron arbitrariamente lo que se establece en el Reglamento de la
LAASSP, Articulo 51 Inciso A Fraccién .
A. El célculo de los precios no aceptables se llevara a cabo unicamente cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacién del contrato,
porque resulta superior al porcentaje a que hace referencia la fraccién Xl del articulo 2 de la
Ley, o para efectos de lo dispuesto en los incisos b) de la fraccién Il y a) de la fraccién Ill del
articulo 28, primer y segundo pérrafos del articulo 38 de la Ley.
Para calcular cuando un precio no es aceptable, los responsables de hacer la evaluacién
econémica aplicaran cualquiera de las siguientes opciones:

l. Cuando se considere como referencia el precio que se observa como mediana en
la investigacién de mercado, ésta se obtendra de la siguiente manera:

a) Se considerarén todos los precios obtenidos de la investigacién de mercado y se
ordenaran de manera consecutiva del menor al mayor;

b) En caso de que la serie de precios obtenidos resulte impar, el valor central serd la
mediana, y

c¢) Si la serie de precios obtenidos es un nimero par, se obtendréa el promedio de los dos
valores centrales y el resultado sera la mediana; (Octava Seccién) DIARIO OFICIAL.-----——- .

1. Cuando se consideren como referencia los precios de las ofertas presentadas en
la misma licitacion publica, se deberé contar con al menos fres proposiciones
aceptadas técnicamente y el promedio de dichas ofertas se obtendré de la
siguiente manera:

1/
L
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a) Se sumarén todos los precios ofertados en el proceso de licitacién publica que se
aceptaron técnicamente;

b) El resultado de la suma sefialada en el inciso que antecede se dividira entre la cantidad
de precios considerados en el inciso anterior, y '

c) El promedio seré el resultado de la division a que se refiere el inciso anterior. —-------emee-n-

A las cantidades resultantes de las operaciones efectuadas en las fracciones anteriores se
les sumaréa el porcentaje previsto en la fraccién XI del articulo 2 de la Ley o, en su caso, el
sefialado en el segundo péarrafo del articulo 38 de la Ley. Cuando algin precio ofertado sea
superior al resultado de esta (ltima operacién, éste seré considerado como no aceptable. ---

Por lo anterior, los multicitados funcionarios, sélo evaluaron las partidas en las que quedaron
fres o mas propuestas técnicamente aceptadas (declarando desiertas las que no tuvieron
como minimo una terna) y en estas solamente sumaron y dividieron los precios para sacar la
media y a este resultado le restaron el 40% y aumentaron el 10%, para obtener sus bandas
respectivamente, sin importarles si se podian formar grupos PREPONDERANTES como lo
establece el apartado B del mismo articulo 51 del REGLAMENTO de la LEY. Este
procedimiento dio como resultado que en varios casos el precio mas bajo quedara fuera de
dichas bandas por lo que se adjudico a precios mayores o simplemente se declararon
desiertas porque todos los precios se encontraban fuera de dichas bandas. P. Ej. Partida 47
Se aceptaron 4 propuestas con precios de: $42.76 pesos, $41.78 pesos, $35.00 pesos y
$230 pesos, dando una media de $87.39 pesos y banda inferior de $52.44 pesos y superior
de $96.13 pesos, con lo anterior se puede demostrar que ningtin precio se encuentra dentro
de las bandas al no tomar el grupo de precios PREPONDERANTES. Asi mismo podemos
continuar argumentando la incorrecta aplicacién del citado articulo al ver que la Partida 117

S/ fue adjudicada a un precio de $35.00 pesos, siendo éste el mismo producto solicitado en
la Partida 47.

9)--En el acto de fallo jamas mencionaron con precisién lo que establece el articulo 37
Fraccién Il de la LEY que dice: Ill. En caso de que se determine que el precio de una
proposicion no es aceptable o no es conveniente, se deberé anexar copia de la investigacién
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de precios realizada o del célculo correspondiente; ya que solo lo mencionaron en una tabla
de su anexo DOS.

h).-Al término del Acto de Fallo el Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones nos comenté de
manera sarcastica y/o con desconocimiento de la LEY, que si deseabamos presentar nuestro
recurso de inconformidad, con todo gusto lo podiamos hacer ante la Secretaria de la Funcién
Publica o ante la H. CAMARA DE DIPUTADOS.
Sexto.- La presente solicitud de inconformidad al acto de fallo, es directamente al Director
Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios Generales y al Gerente Ejecutivo de
Adjudicaciones, por actuar con dolo y perjuicio a la COFEPRIS, porque tal parece que con la
ignorancia y arrogancia en materia de adquisiciones y a sabiendas de la importancia que
tiene el trabajo de la Comisién de Control Analitico y Ampliacién de Cobertura (CCAYAC)
conforme lo establece el Reglamento Interior de la COFEPRIS respecto a la salud de la
poblacion es indispensable que el drea analitica cuente con los insumos para mantener sin
cambio alguno las pruebas analiticas, ya que esto podria poner en riesgo 1) el
abastecimiento oportuno de vacunas para la poblacién més desprotegida, 2) la adecuada
toma de decisiones en caso de alguna emergencia sanitaria y 3) el sustento analitico que

permite exista una regulacién sanitaria en nuestro pais. Y es importante que ustedes de la
Secretaria de la Funcién Puablica conozcan que el area requirente es el érea técnica que
lleva a cabo el control sanitario de los productos (vacunas, alimentos, agua, plaguicidas,
nutrientes vegetales, medicamentos, cosméticos, efc.) y que emite un resultado, del cual se
deriva un dictamen técnico para la liberacién o toma de acciones que permitan proteger a la
poblacién contra riesgos sanitarios, realizar los anélisis o las pruebas con reactivos de
calidad que no es constante, implicaria que los resultados no fueran reproducibles existiendo
una gran variabilidad y ocasionando con ello un impacto en la salud publica. ——---——--=====emnn=-

b) Por lo anterior, como se ha estado demostrando, el Acto de Fallo de la Licitacién
Puablica Nacional Mixta No. LA-012500001-N132-2013, carece de la debida fundamentacién y
motivacion y resulta a todas luces improcedente e infundado, pues con la descalificacién de
mis ofertas y con la descalificacién de las ofertas de los demés participantes, lo tnico que se

presume es que los responsables de llevar a cabo el procedimiento licitatorio de mérito, es el ‘?,\

Ve
/
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de llevar a cabo una adjudicacién directa con el nico propésito de adjudicar las partidas a un
precio mas elevado, lo cual seria incongruente con los principios rectores que establece el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

¢)En efecto, se podré constatar que los responsables de llevar a cabo el proceso licitatorio, o
carecen de la experiencia para llevar un procedimiento de tal naturaleza, o bien, tratan de
favorecer a una u otras empresas, ya que al descalificar a la mayoria de las empresas en el
Acto de Fallo de la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-012S00001-N132-2013, para la
adquisicién de "Sustancias Quimicas y Material de Laboratorio 2013", se argumentaria que
por necesidades se tendrén que adjudicar en forma directa, lo cual implicaria una
responsabilidad administrativa la cual tendria que ser sancionada por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos...".

CUARTO.- Por su parte la convocante se refiri6 a los agravios de la inconforme en los
términos siguientes:

“...En este sentido se hace notar que el licitante inconforme aduce que los precios de las partidas
por las cuales se inconforme contienen precios convenientes, conforme a un supuesto mercado
de ventas gubernamentales de sustancias quimicas y material de laboratorio, sin embargo ello no
es un parametro vélido para ser impuestos en el procedimiento licitatorio que nos ocupa.

En este sentido se hace del conocimiento de ese Organo Interno de Control, que para efecto de
la evaluacién econémica de Ia licitacién en comento se siguid lo establecido en la convocatoria,
que a continuacién se cita textualmente:

"En esta modalidad, la adjudicacion se hara al LICITANTE cuya oferta resulte solvente,
porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la
convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones
respectivas y, en su caso la proposicién hubiera ofertado el precio més bajo, siempre y
cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del
precio conveniente, podrén ser desechados por la convocante.
La determinacion del precio conveniente, 0 en su caso, no aceptable, se realizaré en base a
lo establecido por el articulo 51 del REGLAMENTO de la LEY.
El célculo de los precios no aceptables y los precios convenientes, sélo se realizara cuando
se utilice el criterio de evaluacién binario y al efecto se atendera lo siguiente: —-----——-mmeeemmu-

a. El calculo de los precios no aceptables se llevara a cabo tnicamente cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacién del contrato,
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porque resulta superior al porcentaje a que hace referencia la fraccién X! del articulo 2 de la
LEY.

a) Cuando se consideren como referencia los precios de las ofertas presentadas en la
misma Licitacion Publica, se debera contar con al menos tres proposiciones aceptadas
técnicamente y el promedio de dichas ofertas se obtendra de la siguiente manera; -—----
b) Se sumarén todos los precios ofertados en el proceso de Licitacién Publica que se
aceptaron técnicamente;
¢) El resultado de la suma sefialada en el inciso que antecede se dividird entre la
cantidad de precios considerados en el inciso anterior, y
El promedio ser4 el resultado de la division a que se refiere el inciso anterior, --------—--—-
A las cantidades resultantes de las operaciones efectuadas en !os incisos anteriores se
les sumara el porcentaje previsto en la fraccién X! del articulo 2 de la LEY o, en su
caso, el sefialado en el segundo pérrafo del articulo 38 de la LEY. Cuando algtn precio
ofertado sea superior al resultado de esta Ultima operacién, éste seré considerado
como no aceptable.
b. El calculo del precio conveniente unicamente se llevaré a cabo cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado se desecha porque se encuentra por debajo del precio
determinado conforme a la fraccién Xl del articulo 2 de la LEY.
Para calcular cudndo un precio es conveniente, los responsables de hacer la evaluacién
econdémica aplicaran la siguiente operacion:
a. Los preponderantes de las proposiciones aceptadas en una licitacién publica, son aquéllos
que se ubican dentro del rango que permita advertir que existe consistencia entre ellos, en
virtud de que la diferencia entre los mismos es relativamente pequefia;
b. De los precios preponderantes determinados, se obtendra el promedio de los mismos. En
el caso de advertirse la existencia de dos o més grupos de precios preponderantes, se
debera tomar el promedio de los dos que contengan los precios mas bajos; -----------—mmmmx-
¢. Al promedio sefialado en la fraccién anterior se le restaré el cuarenta por ciento, y=-=---------
d. Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacién realizada
conforme a este apartado seréan considerados precios convenientes.
La convocante que, en términos de lo dispuesto en este articulo, deseche los precios por
considerar que no son convenientes o determine que son no aceptables, no podré adjudicar
el contrato a los licitantes cuyas proposiciones contengan dichos precios, debiendo
incorporar al fallo lo sefialado en la fraccion Ill del articulo 37 de la LEY.

Ahora bien de las siguientes columnas denominadas:

Suma de Precios | Promedio de precios | Precio no conveniente | Precio no aceptable 10%
unitarios unitarios inferior 40% al promedio | superior al promedio

Se establecieron los conceptos que aduce el inconforme que no fueron contemplados, esto
derivado de las reglas establecidas para la evaluacién econémica, en los cuales se establece
de manera especifica los pardmetros para precios convenientes y precios no aceptables, ----

Ahora bien, en cuanto a que la fundamentacion se encuentra dada en los anexos, el ANEXO
01 y ANEXO 02 forman parte integral del fallo.

?/\‘ &
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En cuanto al tercer motivo de inconformidad.
...Al respecto y con fundamento en lo previsto en:

a. El articulo 36 de la ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector piblico
que a la lefra establece: Las dependencias y entidades para la evaluacién de las
proposiciones deberéan utilizar el criterio indicado en la convocatoria de la licitacién. ---

b. En el Articulo 51 del reglamento de la ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico, que a la letra dice: “Los criterios para evaluar la solvencia de las
proposiciones deberan guardar relacién con los requisitos y especificaciones
sefialados en la convocatoria a la licitacion publica para la integraciéon de las
propuestas técnicas y econémicas” y

c. Conforme a las bases de la convocatoria de la licitacion publica nacional mixta
LA-012500001- N13-2013 en sus secciones IV y VI.

En cuanto a este motivo de inconformidad se reitera que en las bases se establecié el
mecanismo a seguir para la evaluacién econémica:
"En esta modalidad, la adjudicacién se hard al LICITANTE cuya oferta resulte solvente,
porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la
convocatoria a la licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones
respectivas y, en su caso la proposicién hubiera ofertado el precio més bajo, siempre y
cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del
precio conveniente, podréan ser desechados por la convocante.
La determinacién del precio conveniente, o en su caso, no aceptable, se realizaré en base a
lo establecido por el articulo 51 del REGLAMENTO de la LEY.
El célculo de los precios no aceptables y los precios convenientes, sélo se realizaré cuando
se utilice el criterio de evaluacién binario y al efecto se atenderé lo siguiente: --—--------meeeeemee-
a. El célculo de los precios no aceptables se llevara a cabo tUnicamente cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacién del contrato,
porque resulta superior al porcentaje a que hace referencia la fraccién X| del articulo 2 de la
LEY.
Para calcular cuéndo un precio no es aceptable, los responsables de hacer la evaluacién
econdmica aplicaran lo siguiente:
d) Cuando se consideren como referencia los precios de las ofertas presentadas en la
misma Licitacién Publica, se deberéd contar con al menos tres proposiciones aceptadas
técnicamente y el promedio de dichas ofertas se obtendré de la siguiente manera: -----
e) Se sumarén todos los precios ofertados en el proceso de Licitacién Publica que se
aceptaron técnicamente;
f) El resultado de la suma sefialada en el inciso que antecede se dividird entre Ia
cantidad de precios considerados en el inciso anterior, y
El promedio seré el resultado de la divisién a que se refiere el inciso anterior, ——------- --
A las cantidades resultantes de las operaciones efectuadas en los incisos anteriores se
les sumaré el porcentaje previsto en la fraccién Xi del articulo 2 de la LEY o, en su
caso, el sefialado en el segundo pérrafo del articulo 38 de la LEY. Cuando algn precio
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ofertado sea superior al resultado de esta dltima operacién, éste serd considerado
como no aceptable.
b. El célculo del precio conveniente tnicamente se llevard a cabo cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado se desecha porque se encuentra por debajo del precio
determinado conforme a la fraccion XlI del articulo 2 de la LEY.
Para calcular cuéndo un precio es conveniente, los responsables de hacer la evaluacién
econémica aplicarén la siguiente operacién:
e. Los preponderantes de las proposiciones aceptadas en una- licitacién publica, son
aquéllos que se ubican dentro del rango que permita advertir que existe consistencia
entre ellos, en virtud de que la diferencia entre los mismos es relativamente pequefia; -
f. De los precios preponderantes determinados, se obtendré el promedio de los mismos.
En el caso de advertirse la existencia de dos 0 més grupos de precios preponderantes,
se debera tomar el promedio de los dos que contengan los precios mas bajos; -----------
g. Al promedio sefialado en la fraccién anterior se le restaré el cuarenta por ciento, y —-
h. Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacién realizada
conforme a este apartado seran considerados precios convenientes.
La convocante que, en términos de lo dispuesto en este articulo, deseche los precios
por considerar que no son convenientes o determine que son no aceptables, no podra
adjudicar el contrato a los licitantes cuyas proposiciones contengan dichos precios,
debiendo incorporar al fallo lo sefialado en la fraccién il del articulo 37 de la LEY..."---

De lo anterior se desprende el procedimiento que sigui6 el area contratante para llevar a
cabo la evaluacién econémica.
En cuanto a lo manifestado por el inconforme respecto de que todas las partidas que fueron
aceptables técnicamente por el érea usuaria fueron calificadas por los servidores publicos
responsables de hacer la evaluacion econémica aplicando de manera indebida la fraccién Il
del articulo 51 del reglamento de la LAASSP, esta apreciacién es incorrecta, ya que del
andalisis econémico se desprende el sefialamiento de los proveedores que quedaron fuera por
ofertar precios no aceptables.y precios no convenientes.
En este mismo orden de ideas, se hace del conocimiento de ese Organo Interno de Control
que si bien en las Bases de la convocatoria se establecié que el Servidor Publico encargado
de presidir el acto de fallo seria el Director Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios
Generales, con fundamenfo en el numeral 6.4 dltimo parrafo de las Politicas Bases y
Lineamientos de la Secretaria de Salud, se delegé mediante oficio ndmero
DERMSG/2/0R/0213/2013, facultades expresas al Arq. Gerardo Pastrana Reyes en su
caracter de Gerente de Adjudicaciones, entre las cuales se le dio la facultad para presidir
juntas de aclaraciones, juntas de presentacién y Apertura de Proposiciones asi como la
notificacion y suscripcién de los diferentes actos que deriven de estos primeros...”, --—---------

QUINTO.- Del analisis que esta autoridad administrativa practicé a la documentacién que
conforma el expediente de inconformidad citado al rubro, y en cuanto hace a los actos del
procedimiento de contratacion, llega al conocimiento de lo siguiente:
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¥ Que en fecha veinticuatro de septiembre del dos mil trece, se publicé la convocatoria
para el procedimiento de Licitacién Publica Nacional Mixta para la Adquisicion de
Sustancias Quimicas y Material de Laboratorio 2013, en la cual se establecié la
existencia del Formato 11, en el cual se establecieron las columnas Noviembre y
Diciembre, en relacién con los tiempos de entrega de los productos a adquirir por
parte de la Convocante.

v Que en fecha ocho de octubre del dos mil trece, se llevé a cabo la Junta de
Aclaraciones, acto presidido por el Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones de la
Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, en el cual se hizo del
conocimiento de los participantes lo siguiente: “1.- En el formato numero 11
‘proposicién técnica, se anexa una columna denominada “tiempo de entrega”; acto
que fue notificado a los participantes en términos de los articulos 37 BIS de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicos y 35 de su
Reglamento.

v Que en fecha quince de octubre del dos mil trece, se llevé a cabo el Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion Publica Nacional Mixta de
referencia, acto presido por el Arq. Gerardo Pastrana Reyes, acto en el cual estuvo

presente el Representante de la empresa Soluciones Efectivas Pefiamiller, S.A. de
C.v.

v Que en fecha cinco de noviembre de dos mil trece, se dicté fallo en el cual la
Convocante, adjudicé diversos contratos y asimismo declaré desiertas diversas
partidas y ademas en el anexo 1 de dicho Acto, correspondiente a la evaluacion
técnica y Anexo 2, referente a la evaluacion econémica.
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Las documentales en que obran en los antecedentes resefiados forman parte de autos y
tienen pleno valor probatorio, por encontrarse relacionadas con los hechos materia de la
presente instancia de inconformidad, por demostrar el modo como se desarrollé el proceso
de licitacion, y por ser ofrecidas como pruebas por la inconforme, en términos de los articulos
66, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
correlacion con los numerales 79, 129, 190, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEXTO.- Al respecto, esta Instancia de Control en uso de sus facultades determina: -—-—--—-—-

¢ En el primero de los agravios formulados por el inconforme, en esencia se sefiala que
la Convocante al emitir el fallo trasgredié en su perjuicio los articulos 33, 36, 36 BIS, y
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al
desechar las propuestas de su representada en las partidas: 7, 9, 12, 30, 36, 39, 40,
47, 48, 49, 50, 63, 65, 66, 79, 96, 99, 138, 140, 144, 159, 160, 166, 167, 189, ya que
consideran que sus propuestas economicas eran precios convenientes, conforme al
mercado que existe en venta gubernamental de sustancias quimicas y material de
laboratorio. Asimismo, argumentan que los motivos, fundamentos y demas
circunstancias por las cuales fueron desechadas sus propuestas no se encuentran en
el acta de fallo, sino en un documento distinto como son los anexos Uno y Dos. -

Como primer punto de anadlisis, y por lo que se refiere a la partida 48, sefaladas por el
c. (. Rcorcsentante Legal de la empresa Soluciones
Efectivas Pefiamiller, S.A. de C.V., respecto de la cual considera que indebidamente fue
desechada su propuesta econdmica, ya que manifiesta era precio aceptable; al respecto,
cabe sefalar que en la Convocatoria para la Licitacion Publica Nacional Mixta,
No. LA-0122S00001-N132-2013, en lo correspondiente al Anexo Técnico, parte de la
Propuesta Técnica, la Convocante establecié de manera precisa los requisitos técnicos que
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cada producto debia cumplir, sefialando la descripcién y/o nombre, la presentacion, la marca,
el catalogo, las caracteristicas y la caducidad que cada uno de los bienes requeridos debia
tener y de manera especifica en dicho anexo se establecia que la partida 48, relativa a Cubre
bocas desechable safe + mask premier, misma que debian cumplir ser de marca “Ambiderm”,
de acuerdo con el Anexo Técnico. En ese sentido, de la propuesta técnica correspondiente al
inconforme, se advierte que por lo que hace a la referida partida no cumple con la marca,
como se advierte del Anexo 1 al Acto de Fallo, correspondiente a la evaluacién técnica, por lo
que no cumplié en su totalidad con los requisitos sefialados en la Convocatoria, =——----=ennn=mm-

Al respecto, es importante sefialar que en la Seccién IV relativa a “Requisitos que los
Licitantes deben Cumplir”, se establecié de manera muy precisa cada uno de éstos, entre los
cuales resalta: “Es indispensable que la proposicién técnica presentada por el Licitante,
cumpla expresa y claramente, todas y cada una de las especificaciones y requisitos técnicos
solicitados en el Anexo Técnico de la Convocatoria y las que se deriven de las respectivas

Jjuntas de aclaraciones.” (el subrayado es propio). Asimismo, en el mismo apartado se
establecia las causas expresas de desechamiento de la falta de cumplimento de los
requisitos, sefialando como causal la hipétesis siguiente: “La omision de alguna de las
especificaciones o requisitos técnicos solicitados, o bien, la imprecisién o falta de claridad
entre las especificaciones o requisitos técnicos solicitados ya que lo ofertado debe cumplir
con la descripcién y caracteristicas del anexo técnico.”, con lo cual es posible determinar la
procedencia en el desechamiento de las propuesta por lo que se refiere a la partida 48, ya
que la falta de cumplimiento de alguna de las descripciones contenidas en el Anexo Técnico,
como lo era la marca, motivo expreso de desechamiento, como bien se hizo del conocimiento
de los participantes en la Convocatoria. En ese mismo sentido, de la Seccién VI,
“Documentos y Datos que deben presentar los Licitantes”, en el punto No. 12 relacionado con
la propuesta Técnica se sefalé lo siguiente: “Formalidades que se verificarén:.. Que el
documento: 1. Indique la partida tnica por el que participa la persona fisica o moral Licitante;
2. Seriale de manera clara y precisa todos y cada uno de los requisitos, especificaciones o
caracteristicas técnicas solicitados en el Anexo Técnico y las modificaciones derivadas de las

Juntas de aclaraciones...”, lo cual evidentemente tampoco cumplié la Inconforme, ya que su
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propuesta técnica no se ajusté a las especificaciones establecidas en el Anexo Técnico de la
Convocatoria, donde de manera muy clara se sefialé que los “Cubre bocas desechable safe
+ mask premier’, debian ser de marca ‘Ambiderm”, misma que debian ofertar los
participantes y en especie la inconforme Soluciones Efectivas Pefiamiller, no lo cumplio, ya
que en el Anexo Uno correspondiente a la Evaluacion Técnica, quedé asentado que el bien
ofertado no cumple la marca requerida

Ahora bien, por lo que hace a las partidas numero 7, 9, 47, 48, 50 y 66, del Anexo Dos del
Acto de Fallo de fecha cinco de noviembre del dos mil trece, se advierte que las propuestas
economicas de la empresa Soluciones Efectivas Pefiamiller, S.A. de C.V., son superiores al
10 % del promedio y por tanto se consideraron como precios no aceptables, y por tanto sus
propuestas no obstante que estas cumplian con los requisitos técnicos requeridos, como se
observa del Anexo Uno del Fallo, y si bien sus propuestas econémicas no estaban por debajo
del precio conveniente, las mismas no eran consideradas como precios aceptables, por ser
muy superiores al precio promedio de las ofertas, por lo que aun y cuando el Representante
Legal de la referida empresa argumente que sus “precios eran convenientes conforme al
mercado que existe en venta gubernamental de sustancias quimicas y material y de
laboratorio®, sus propuestas no se ajustaban al precio promedio determinado por la
Convocante como aceptable. Al respecto, es importante resaltar que en la Licitacion Publica
de que se trata, y en particular del Acto de Fallo correspondiente y la evaluacién econémica
respectiva, se advierte claramente que la propuesta econémica presentada por el C. (D Nota 6
— Representante Legal de la empresa Soluciones Efectivas
Penamiller, S.A. de C.V., no cumpli6 con los parametros establecidos por la Convocante para
que su propuesta se ajustara al promedio de precios convenientes y precios no aceptables
obtenidos, asimismo, cabe destacar que en la Convocatoria a la Licitacién que nos ocupa, se
establecié de manera muy clara el procedimiento que se utilizaria para realizar la evaluacion
econémica en dicho procedimiento de contratacién, en el cual se sefalaba que el precio
debia de ser el precio conveniente y el precio aceptable, estableciéndose en la Seccién V de
la Convocatoria a la Licitacién, el criterio que se utilizaria para realizar la evaluacion
econdmica, conforme a lo siguiente: “BINARIO. En esta modalidad, la adjudicacién se haré al /7~ /'/
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LICITANTE cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y
econémicos establecidos en la Convocatoria a la licitacién, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso la proposicién que hubiera
ofertado el precio més bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios
ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podrén ser desechados por
la convocante. La determinacién del precio conveniente o en su caso, no aceptable, se
realizara en base a lo establecido por el articulo 51 del REGLAMENTO de la Ley. El célculo
de los precios no aceptables y los precios convenientes, sélo se realizard cuando se utilice el
criterio de evaluacioén binario y al efecto se atendera lo siguiente: a. El célculo de los precios

no aceptables se llevard a cabo_ Unica te_cuando_se_requier reditar que un_precio
ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacién del contrato, porque resulta superior al
porcentaje a que_hace referencia la fraccién X! del articulo 2 de la LEY. ...b. El célculo del
precio conveniente Unicamente se llevaré a cabo cuando se requiera acreditar que un precio
ofertado se desecha porque se encuentra por debajo del precio determinado conforme a la
fraccién Xl del articulo 2 de la LEY..."; al respecto, cabe sefalar lo que establece la fraccion
Xl del articulo 2 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al
tenor siguiente: “Para los efectos de la presente Ley, se entenderé por: XI. Precio no
aceptable: es aquel que derivado de la investigacién de mercado realizada, resulte superior
en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como mediana en dicha

investigacién o su_defecto, e medio__de | fertas_presentadas en la misma
licitacion;...” de lo anterior, se acredita que el acto de fallo dictado por la Convocante en

fecha cinco de noviembre del dos mil trece, contrario a lo que aduce la inconforme, no
incumplié los articulos 33, 36, 36 BIS y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ya que en principio desde la Convocatoria, se establecié el
procedimiento utilizado por la Convocante para evaluar la solvencia de las proposiciones
economicas en dicho proceso de contratacién, y por tanto el criterio Binario utilizado por la
Convocante es fundado y legal, ya que guarda relacién con los requisitos y especificaciones
sefalados desde la Convocatoria y adernas, dicho acto fue emitido con la legalidad que
debe revertir todo acto de autoridad, toda vez que se apoya en los articulos anteriormente
sefialados y asimismo, el criterio para realizar la evaluacion antes referida, tiene su
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fundamento en el articulo 51, del Reglamento en la materia, ya que en dicha Licitacién se
aplicd lo establecido en la fraccién I, del referido articulo, que dispone y regula el criterio
binario realizando el calculo de los precios no aceptables y los precios convenientes,
conforme a lo siguiente: como ya se sefialo, la Convocante realizé el célculo de los precios
no aceptables, tomando como apoyo lo establecido en la fraccion Il del articulo en cita, en
relacion con lo sefialado en las bases de la Convocatoria a dicho procedimiento, de tal
manera, la convocante consideré como referencia los precios de las ofertas presentadas en
la misma licitacion publica, para lo cual debia contar con lo menos con tres proposiciones
aceptadas técnicamente y de esas propuestas, obtener el promedio de la siguiente manera:
a) sumar todos los precios ofertados en el proceso de licitacion que se aceptaron
técnicamente; b) el resultado de la suma anterior, se divide entre la cantidad de precios
considerados en el inciso anterior; y c) el promedio sera el resultado de la divisién a que se
refiere el inciso anterior. A la cantidad resultante se le suma el porcentaje previsto en la
fraccion Xl del articulo 2 de la Ley en la materia; por otro lado, para sacar el célculo del precio
conveniente, para determinar que un precio ofertado se desecha por estar debajo del precio
determinado, es decir el que resulte de promedio y a este se le resta el porcentaje del 40%
determinado por la Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, en sus
politicas, bases y lineamientos en esta materia, y para calcular el precio preponderante, |. Se
ubican los precios dentro de un rango entre los cuales la diferencia es relativamente
pequefia. |l. Obtener el promedio de los precios preponderantes; IIl. Al resultado se le restara
el porcentaje fijado en las Politicas, Bases y Lineamientos, IV. Los precios que sean iguales o
superior al obtenido seran considerados precios convenientes.

Por lo que de lo anterior, se advierte que la Convocante se ajustd al procedimiento que
dispone la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, en su
articulo 51, el cual se concluye fue aplicado correctamente a la Licitacion Publica en
comento, y en especifico a las partidas 7, 9, 47, 48, 50 y 66, sefialadas por el inconforme,
determinandose que sus precios eran inaceptables por ser superior en mas de un diez por
ciento al precio promedio obtenido por la Convocante, en relacién con los precios ofertados
por los demas participantes, como quedé asentado en el Anexo Dos del Fallo,

b
Menterrey nimero 33, Noveno Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacitén Cuauhtémoc, México, D.F. /
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178. ¥

21

Inc 013-2013 pagina 21



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

S F P CONTRA RIESGOS SANITARIOS

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

Expediente INC. 013/2013.
OFICIO NUMERQ: OIC/AR/242/2014

correspondiente a la evaluacion econémica y por tanto, se concluye que no existe perjuicio
alguno ocasionado a la inconforme, ya que como el referido precepto lo sefiala de manera
muy precisa, las propuestas materia de evaluacién econémica y a las cuales se les aplico
legalmente el criterio binario establecido en el articulo 51, fraccion Il del Reglamento, debian
tratase de propuestas econémicas cuyos precios fueren considerados como convenientes y
asi también se ajustaran al parametro establecido como precio aceptable, en los términos
antes sefialados, y como ha quedado acreditado en el cuerpo de la presente Resolucion, la
propuesta presentada por la empresa Soluciones Efectivas Pefiamiller, S.A. de C.V., no
cumplié con lo anterior, por las circunstancias que ya fueron sefialadas.

Asimismo, esta Autoridad declara fundado y legal que la Convocante procediera a declarar
desiertas las partidas respecto de las cuales las ofertas presentadas se trataban de precios
no aceptables, en virtud de que el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, prevé dicha circunstancias, al tenor siguiente: “Las
dependencias y entidades procederdn a declarar desierta una licitacién, cuando la totalidad
de las proposiciones presentadas no retnan los requisitos solicitados o los precios de todos
los bienes, arrendamiento o servicio ofertados no resulten aceptables...”.

* Ahora bien, por lo que hace a las partidas numero (12, 30, 36, 39, 40, 49, 63, 65, 79,
96, 138, 140, 144, 159, 160, 166, 167 y 189), sefialadas en el motivo de
inconformidad Primero, mismos que se encuentran estrechamente relacionados con
los agravios Tercero, Cuarto, y por ultimo en el inciso e) y f) del motivo Quinto de
inconformidad, hechos valer por el inconforme —
Representante Legal de la empresa Soluciones efectivas Pefiamiller, en su escrito de
inconformidad de fecha doce de noviembre del dos mil trece, en el cual argumenta lo
siguiente: “Tercero. La inadecuada aplicacién del inciso A fraccion Il del articulo 51
del reglamento de la Ley, en el sentido que si quedaba una o dos proposiciones
aceptadas técnicamente los servidores ptblicos responsables de hacer la evaluacién
econémica la declararon desierta, justificando que era porque no se conté con tres
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proposiciones aceptadas técnicamente, no importando si nuestra propuesta
estuvieran en precios convenientes...Cuarto. De las 196 partidas que corresponde el
anexo técnico solo se estén adjudicando 38 partidas, o sea el 19.38%, y que estas
partidas adjudicadas 28 son (cubrebocas, diferentes tipos de guantes, materiales de
limpieza de laboratorio) y que solo 10 partidas son sustancias quimicas, por lo que
no hace suponer que estdn aplicando arbitrariamente el articulo 51 del
Reglamento... Quinto. ...e) El articulo 36 de la Ley dice claramente: Las
dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacién. En todos los casos las convocantes
deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacién; la utilizacién del criterio de evaluacién binario, mediante
el cual sblo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante
y oferte el precio més bajo, seré aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante
evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no
resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio. Tal parece que los
Servidores Publicos responsables de hacer la evaluacién econémica, no tomaron en
cuenta éste articulo...”.

Al respecto, cabe sefalar que de la evaluacién econémica incluida como Anexo 2 del Acto de
Fallo, se desprende que dichas partidas se declararon como no cotizadas, lo anterior, en
virtud de que no existieron por lo menos tres proposiciones aceptadas técnicamente, ya que
de la evaluacion técnica que obra como Anexo 1 del Acto de Fallo, se observa que por lo que
hace a las partidas de referencia, no existieron al menos tres propuestas que cumplieran con
los aspectos técnicos sefialados por la Convocante en el anexo Técnico, por lo que no
obstante que las propuestas de la empresa Soluciones Efectivas Pefiamiller, S.A. de C.V,
hubieren sido aceptadas técnicamente y que suponiendo sin conceder como sefiala el
Licitante, sus propuestas ademas hubieran sido precios convenientes, se advierte que era

necesario contar con al _menos tres proposiciones aceptadas técnicamente y de esas

propuestas se consideraria como referencia los precios de las ofertas econémicas £/
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presentadas, para obtener un promedio y aplicar el proceso de evaluacién para el calculo de
los precios no aceptables, lo anterior, como lo establece la fraccién |1, del articulo en 51 del
Reglamento de la referida Ley, procedimiento que la Convocante establecid desde la
Convocatoria a la Licitacion de referencia, y que ademas tiene fundamento en los articulos 2,
36 y 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como
en el punto “6.7. CRITERIOS DE EVALUACION” de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico de la Secretaria de
Salud, emitidos el primero de noviembre de dos mil doce por el entonces Secretario de Salud,
anterior normatividad que fue prevista en la Convocatoria correspondiente a la Licitacién
Puablica Nacional Mixta numero LA-012S00001-N132-2013, en la Seccién V.- “CRITERIOS
ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARA LAS PROPOSICIONES”, y
que fue el mismo criterio que ademas, la Convocante aplicé a todas la partidas que si fueron
adjudicadas. Por lo que de lo anterior, se advierte que la Convocante se ajusté al
procedimiento que dispone el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su articulo 51, el cual se concluye fue aplicado
correctamente a la Licitacién Publica en comento, ya que se realizé en estricto apego a lo
establecido en el referido precepto, el cual en su fraccion |l, establecia se debia contar con al
menos tres propuestas previamente aceptadas en su aspecto técnico, para estar en
posibilidad de aplicar el proceso de evaluacién econémica previsto en la Seccién V de la
Convocatoria a la Licitacién en comento, es decir el criterio binario, para lo cual se requeria
que al menos tres propuestas técnicas hubieran sido aceptadas, por lo que en el presente
caso, al no existir por lo menos tres propuestas técnicas que cumplieran con los requisitos
establecidos por la Convocante, relativas a las partidas (12, 30, 36, 39, 40, 49, 63, 65, 79, 96,
138, 140, 144, 159, 160, 166, 167 y 189), y demas propuestas que hubieren sido desechadas
por las mismas circunstancias, es que la Convocante legalmente determiné tener por no
cotizadas dichas partidas, por lo cual resulta también improcedente el argumento de la
inconforme en el sentido de que la Convocante hizo una mala interpretacion del referido
articulo 51 del Reglamento.
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Ahora bien, se hace constar que las documentales publicas de referencia, a las cuales se les
otorga pleno valor probatorio, en términos de los articulos 79, 129, 133, 197, 202 y 207 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio en la materia, en términos del articulo 2
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacioén con el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, constituyen suficiente y
bastante para tener por acreditado que la Convocante actué conforme a derecho, y en
cumplimiento de los articulos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en particular los articulos 36, 36 BIS y 37, asi como el 51 de su Reglamento,
los cuales versan sobre la obligatoriedad que tienen las entidades y las dependencias de
utilizar el criterio establecido en la Convocatoria para realizar la evaluaciéon econémica;
asimismo, los referidos articulos se refieren a los requisitos para la emision del fallo, los
cuales la empresa Soluciones Efectivas Pefiamiller, S.A. de C.V., no sefala le causen
perjuicio por lo que se refiere al primer y tercer motivo de su inconformidad que se analizan y
que hacen referencia a que el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente
porque cumple con los requisitos técnicos y econémicos, no obstante como ya se acredité en
lo que correspondi6 a las partidas que el inconforme considera se le afectaron sus derechos,
no existen motivos fundados para tener por fundada su inconformidad y por tanto esta
Autoridad considera procedente que no se le haya adjudicado dichas partidas a la
inconforme, por los motivos sefalados, por lo cual esta Autoridad estima que el acto de
autoridad emitido por la Convocante se encuentra debidamente fundado y motivado, ya que
se ajusto al supuesto establecido en la Seccién V, “Criterios Especificos conforme a los
cuales se evaluara las proposiciones’, respeto a los aspectos técnicos y a los econémicos
que se requerian para evaluar las propuestas, documento en la cual ademas, se establecia el
criterio previsto en el articulo 51, fraccién Il del Reglamento.

Con lo anterior, se acredita que el Acto de Fallo dictado por la Convocante en fecha cinco de
noviembre del dos mil trece, contrario a lo que aduce la inconforme en el primer y el tercer
motivo de inconformidad, no incumplié los articulos 36, 36 BIS y 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que en primer término
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en principio con todos los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la misma
Convocatoria, como asi lo sefialan los preceptos invocados, los cuales en la especie la
inconforme no cumplié, toda vez que ha quedado acreditado que sus propuestas no
cumplieron en algunos casos con los aspectos técnicos necesarios para su evaluacion, o
bien, no fueron considerados como precios aceptables y en otro de los casos, no se cumplia
con las circunstancias necesarias para aplicar el criterio binario sefialado en la Convocatoria
para realizar la evaluacién econémica de mérito, por lo que esta Autoridad considera que el
procedimiento utilizado por la Convocante para evaluar la solvencia de las proposiciones
economicas en dicho proceso de contratacion, es fundado y legal, ademas de que éste
guarda relacién con los requisitos y especificaciones sefialados desde la Convocatoria y
ademas, dicho acto fue emitido con la legalidad que debe revertir todo acto de autoridad,
toda vez que se apoya en los articulos anteriormente sefialados y asimismo, el proceso de
evaluacion antes referido, tiene su fundamento en el articulo 51 del Reglamento de la Ley, ya
que en la referida Licitacion se aplicé lo establecido en el citado articulo, que dispone y
regula el criterio binario.

Ahora por lo que se refiere a lo indicado por el inconforme en el primer motivo de
inconformidad, relativo a que: “en el acta de fallo, en ninguno de sus lados se sefiala tal
supuesto, ya que no es viable que ahora se me sefiale en un documento distinto al acta, se
sefialen las supuestas causas de desechamiento, lo cual resulta a todas luces improcedentes
e infundado y por ende insuficiente...”; en relacién con lo anterior, cabe precisar que tanto en
Anexo UNO, como el Anexo DOS, forman parte de la citada Acta de Fallo, por tratarse de
anexos del referido Acto, tal y como se hizo del conocimiento de los licitantes en la
celebracion de la diligencia en la que se dio a conocer el fallo, situacién que se hace constar
en los ultimos dos parrafos de la primera foja, en el que se asenté lo siguiente: “...De acuerdo
a la evaluacion técnica, efectuada por las Comisiones de Control Analitico y Ampliacién de
Cobertura, y la de Operacién Sanitaria (dreas requirentes y técnicas), se determinan en
anexo numero UNGQ; las partidas que las empresas cumplen técnicamente y en las que no
cumplen técnicamente; asi como las causales de incumplimiento. De acuerdo a la evaluacion
- econbmica, efectuada por la convocante, se determina en anexo DOS, las empresas que
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ofertaron precios aceptables y convenientes...” De igual manera, en la foja numero 8 de
dicho documento se apunté: “...Esta Acta consta de 10 hojas; Anexo UNO de 67 hojas; y
Anexo DOS de 15 hojas, firmadas para los efectos legales y de conformidad, los asistentes a
este evento, quienes reciben copia de la misma...”. Por lo anterior, resulta incuestionable que
los citados anexos forman parte integral del Acta correspondiente a la celebracion del Acto
de Fallo en la licitacién de mérito, siendo que como se ha manifestado, en el Anexo UNO, la
Convocante sefalé los puntos de la Convocatoria que fueron incumplidos por los licitantes, y
por tanto, las causales de desechamiento y en el Anexo DOS, lo correspondiente a la
evaluacion econémica de las propuestas que fueron aceptadas en su aspecto técnico. -—----

o En el segundo de los agravios formulados por el inconforme, en esencia se
sefiala que la Convocante sin sustento juridico desechd a licitantes cuya
propuesta técnica no se colocd en el Formato No. 11 denominado “Propuesta
Técnica”, en la columna Tiempo de Entrega, conforme al Anexo Técnico y
conforme al calendario, ya que en ninguna parte de la Convocatoria se determiné
que de no hacerlo asi su propuesta seria desechada.

En principio, esta Autoridad advierte que dicho acto no le repercute perjuicio alguno a la
inconforme Soluciones Efectivas Pefiamiller, S.A. de C.V., ya que dicha inconforme precisa
que la Convocante indebidamente deseché propuestas técnicas de otros licitantes, por no
requisitar el formato conforme a lo establecido en el Anexo Técnico, lo cual evidentemente no
le causa perjuicio y asimismo, no especifica a que empresas licitantes y a que productos se
refiere. No obstante lo anterior, es menester de esta Autoridad sefalar que en la
Convocatoria para la Licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-0122S00001-N132-2013, en lo
correspondiente al Anexo Técnico, correspondiente a la Propuesta Técnica, y utilizando el
Formato 11, la Convocante establecié de manera precisa los requisitos técnicos que cada
bien debia cumplir, sefialando la descripcién y/o nombre, la presentacién, la marca, el
catalogo, las caracteristicas y la caducidad que cada bien debia tener y asimismo, en dicho
anexo técnico se establecia la fecha de entrega de los bienes, precisando que debia ser en
noviembre y/o diciembre, segun el caso. W\«/’
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Por otra parte, es importante sefialar que en la Seccién IV relativa a “Requisitos que los
Licitantes deben Cumplir”, contrario a lo que sefiala, se establecié de manera muy precisa
cada uno de éstos, entre los cuales resalta: “Es indispensable que la proposicién técnica
presentada por el Licitante, cumpla expresa y claramente, todas y cada una de las
especificaciones y requisitos técnicos solicitados en el Anexo Técnico de la Convocatoria y
las que se deriven de las respectivas juntas de aclaraciones.”. Asimismo, en el mismo
apartado se hizo del conocimiento de los participantes las causas expresas de
desechamiento por la falta de cumplimento del referido requisito, sefialando lo siguiente: “La
omisién de alguna de las especificaciones o requisitos técnicos solicitados, o bien, la
imprecisién o falta de claridad entre las especificaciones o requisitos técnicos solicitados ya
que lo ofertado debe cumplir con la descripcién y caracteristicas del anexo técnico.”, ~----—----

En ese mismo sentido, de la Seccién VI, “Documentos y Datos que deben presentar los
Licitantes”, en el punto No. 12 relacionado con la propuesta Técnica se sedalé lo siguiente:
‘Formalidades que se verificaran:. Que el documento: 1. Indique la partida Gnica por el que
participa la persona fisica o moral Licitante; 2. Sefiale de manera clara y precisa todos y cada
uno de los requisitos, especificaciones o caracteristicas técnicas solicitados en el Anexo
Técnico y las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones...".

Ahora bien, una vez precisado lo establecido por la Convocante con respecto a los requisitos
que los Licitantes debian cumplir en la Licitacién que se analiza, contenidos en la
Convocatoria y de manera particular en el Anexo Técnico a la misma, documentos en los
cuales se establecieron de manera clara las condiciones para la propuesta técnica que los
participantes debian cumplir; y bien si como lo refiere la empresa inconforme Soluciones
Efectivas Pefiamiller, S.A. de C.V., la Convocante deseché propuestas de los participantes
que no presentaron el Formato 11 conforme a lo establecido en el Anexo Técnico de la
Convocatoria, resulta evidente que si los participantes no cumplieron con el requisito
establecido en la columna “Tiempo de Entrega”, el cual corresponde al plazo de entrega de
los bienes a que se hace mencién en dicho formato, no obstante que la Convocante preciso

Monterrey nii 33, Ne Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178,

28

Inc 013-2013 pégina 28



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN 0

S F P CONTRA RIESGOS SANITARIOS

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

Expediente INC. 013/2013.
OFICIO NUMERO: OIC/AR/242/2014

de manera clara en el Anexo Técnico de la Convocatoria a la Licitacién de que se trata, que
los bienes requeridos debian entregarse en los meses de noviembre y/o diciembre,
especificando en cada caso en que mes y que cantidad requeria, por lo que las empresas a
que se refiere el inconforme debieron ajustarse a los términos de entrega sefalados en la
Convocatoria, siendo estos “noviembre y/o diciembre” y por tanto si las referidas no
ofrecieron su propuesta en los referidos términos, esta Autoridad considera que era
procedente y legal determinar desechar las propuestas técnicas de mérito, ya que el
incumplimiento a lo establecido en la Seccién IV, relativa a los “Requisitos que los Licitantes
deben Cumplir’, y en especifico, el omitir precisar conforme al Anexo Técnico los plazos de
entrega de los bienes que ofertaban, era causa expresa de desechamiento, de conformidad

con lo establecido en dicha Convocatoria, en la cual se determiné de manera muy precisa
que la falta de cumplimiento de alguno de los requisitos establecidos, asi como la imprecisiéon
o falta de claridad de alguna de las especificaciones o requisitos técnicos solicitados por la
Convocante, eran motivo de desechamiento de la propuesta.

Por otra parte, respecto al argumento vertido por la inconforme como parte de su Segundo
agravio, consistente en: “...de manera injustificada difirieron el fallo, lo cual le resto a todos
los participantes el tiempo de entrega, sin embargo, con lo que nuevamente se demuestra
que los servidores plblicos responsables del citado proceso licitatorio, lo tnico que estan
logrando es el de llevar a cabo adjudicaciones directas, favoreciendo los intereses de otra y
otras empresas...".

Al respecto, es de mencionarse que esta autoridad no considera que dicho acto resulte un
acto irregular o ilegal por parte de la Convocante, respecto a lo argumentado por la
inconforme, lo anterior en virtud de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico, en su articulo 35, fraccion Ill, prevé la posibilidad de que la Convocante
difiera el acto en mencion, sefialando lo siguiente: “El acto de presentacién y apertura de
proposiciones se llevard a cabo en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la
licitacion, conforme a lo siguiente: ...lll. Se levantara acta que servird de constancia de la

celebracién del acto de presentacién y apertura de las proposiciones, en la que se harén
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constar el importe de cada una de ellas; se sefialara lugar, fecha y hora en que se daré a
conocer el fallo de la licitacién, fecha que deberé quedar comprendida dentro de los veinte
dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podré diferirse, siempre que el
nuevo plazo fijado no exceda de veinte de dias naturales contados a partir del plazo
establecido originalmente...”; al respecto de los documentos consistentes en las actas de
presentacion y apertura de proposiciones, de fecha quince de octubre del dos mil trece, la
Convocante, como lo sefiala el precepto antes invocado, sefalé como fecha para la
celebracion del Acto de Fallo el dia veintidés de octubre del dos mil trece a las once horas, y
segln se advierte del Acta de Diferimiento de Fallo de fecha veintidés de octubre del dos mil
trece, la Convocante sefialé como nueva fecha para el desahogo del Acto de Fallo de la
licitacion publica de cuenta, el dia cinco de noviembre del dos mil trece, es decir, que entre la
fecha del acta de diferimiento y la nueva fecha determinada por la Convocante para que
tuviera verificativo el Fallo en cuestién, no transcurrié un término mayor a los veinte dias que
establece como término el articulo antes citado, para que sea legal diferir el Acto de Fallo a la
Licitacion; asimismo, cabe sefialar que dicho acto se encuentra debidamente fundamentado
en terminos de lo prescribe los articulos 34 y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publicos, asi como el articulo 47 de su Reglamento, por lo que esta
Autoridad reconoce la legalidad del acto emitido por la Convocante, en relacion con el motivo

de inconformidad precisado por la inconforme.

Por otra parte, concerniente al dicho de la inconforme en el sentido de que la Convocante al
desechar sin fundamento ni motivacion algunas de las propuestas, lo hizo con la finalidad de
llevar a cabo adjudicaciones directas, favoreciendo los intereses de otra u otras empresas; a
este respecto cabe destacar que realizar adjudicaciones directas, no constituye un
impedimento legal para la Convocante, ya que de manera expresa la Ley en la materia prevé
tal circunstancia, ya que el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, establece la posibilidad de que cuando persista la necesidad de contratar
con el caracter y requisitos solicitados en la primera licitacién, la dependencia o entidad podra

emitir una segunda convocatoria, o bien optar por los supuestos de excepcién a la licitacién
publica, mediante adjudicacion directa, o invitacion a cuando menos tres personas, en
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términos de lo que establece el articulo 41, fraccién VIl de la citada Ley, por lo que en el caso
que plantea la inconforme, es decir, que la Convocante hubiere realizado adjudicaciones
directas de las partidas declaradas como desiertas en la Licitacion Publica de que se trata,
dichas acciones no revisten ilegalidad alguna, toda vez que la Ley otorga facultativamente la
prerrogativa a las dependencias y entidades, quienes bajo su responsabilidad, podran
adjudicar directamente bajo la hipétesis antes descrita, es decir, cuando se hubiere declarado
desierta la licitacion publica porque el incumplimiento haya sido causa de desechamiento
porque afecté directamente la solvencia de las proposiciones y los requisitos establecidos en
la convocatoria subsistan, como en el presente caso se actualiza, sin que lo anterior implique
que se favorecen los intereses de otra empresa, como lo pretende hacer valer la inconforme,
aunado a que el C (NG <~ su caricter de Representante Legal
de la referida empresa, no presenta prueba que acredite su dicho. Por otra parte; no se
cuenta con evidencia de que la Convocante hubiere llevado a cabo adjudicaciones directas,
ya que no informé al respecto a este Organo Interno de Control y asimismo, al realizarse una
consulta en medios electrénicos, en el sitio http//www.Compranet.funcionpublica.gob.mx, en
fecha diez de abril del dos mil catorce, no se encontré evidencia de que se hubieren realizado
adjudicaciones directas por parte de la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, en lo que corresponde al rubro “Sustancias Quimicas y Material de Laboratorio”.

¢ Con relacién al quinto agravio expuesto en el escrito inicial de inconformidad, en
cuanto a los diferentes conceptos de inconformidad de la empresa Soluciones
Efectivas Pefiamiller, S.A. de C.V., los cuales se enumeran de la siguiente manera:--—-

a) El referido motivo de inconformidad serda materia de analisis en el momento
procesal oportuno.

b) “En la seccion Ill de la convocatoria pagina 25 establece: Notificaciones: las
notificaciones las podrén consultar en los estrados del edificio de la COFEPRIS
ubicado en Monterrey No. 33 piso 7, Colonia Roma, Delegacién Cuauhtémoc,
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Cddigo Postal 06600, México, Distrito Federal, en un horario de las 10:00 a las
18:00 horas, en dias hébiles de lunes a viernes, Ningun acto (Acto de Junta de
Aclaraciones, Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones, Diferimiento de
Fallo y Acto de Fallo) se ha colocado en los estrados del edificio sede”. ---------—--

Respecto al agravio en analisis sefialado como inciso b), esta Autoridad Administrativa
concluye que del estudio en conjunto a los argumentos expuestos por el inconforme no se
cuenta con elementos para acreditar que la Convocante se abstuvo de notificar los diversos
actos a que se refiere el inconforme en los estrados del Edificio que ocupa las oficinas de la
Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales, lo anterior aunado a que
el inconforme no presenta pruebas que acrediten su dicho. A mayor abundamiento, se
advierte que lo sefialado por el inconforme en nada le perjudica, ya que el Representante
Legal de la empresa Soluciones Efectivas Pefiamiller, S.A de C.V, se hizo sabedor de todos y
cada uno de los actos propios de la Licitacion de referencia y darse por notificado firmando
constancia de que estuvo presente en los mismos, lo anterior como consta en los Actos de
Junta de Aclaraciones, Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, Diferimiento de
Fallo y Acto de Fallo, por lo que se determina como infundado el motivo de inconformidad

expuesto por el C. (D - -presentante Legal de la empresa en

cita.

¢) °En el acto de presentacién y apertura de proposiciones, cuando se cerré el
recinto a la hora sefialada el Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones, solamente
informo que dos participantes estaban participando por medios electrénicos sin dar
a conocer el nombre de las empresas y mucho menos imprimir a la vista de todos
la documentacién enviada en compranet.”.

Con relacién a lo anterior, se concluye que los argumentos planteados por el inconforme en
su agravio identificado como inciso ¢) resultan infundados, lo anterior toda vez que lo
anterior, no deviene en perjuicio del inconforme, ni se advierte que lo anterior constituya una

ilegalidad en el actuar por parte de la Convocante, no obstante lo anterior, se desvirtia su
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dicho, en virtud de que en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones

correspondiente a la Licitacién Publica de referencia, como tercer punto del orden del dia se
hizo constar lo siguiente:

“...se procedié a verificar el envio de las proposiciones por medio remotos de
comunicacion electrénica (Compra Net reportando el sistema lo siguiente: Licitantes
que presentaron via Compranet su proposiciones:

1.- Azteca 21, S.A. de C.V.
2.- Quimica Industrial y de Salud, S. A. de C.V.

Asimismo, en dicho acto se hizo constar que la empresa Azteca 21, S.A. de C.V., no incluyé
la propuesta economica, por lo cual se determiné desechar su propuesta, en tal virtud, esta
Autoridad concluye que los argumentos vertidos por la inconforme ademas de ser
inoperantes, no tienen sustento en documental alguna y por el contrario, de las constancias
antes descritas se advierte que la Convocante en el Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones hizo del conocimiento de los participantes las circunstancias que argumenta la
inconforme, por lo cual determinar declarar infundada su inconformidad planteada en el
sentido a que se ha hecho referencia.

d) “El Acto de presentacién y apertura de proposiciones se tuvo que firmar dos veces,
ya que nos comentaron que el primer documento firmado se habia extraviado por
lo que se tuvo que volver a firmar y después de dos horas de estar esperando, el
Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones no quiso proporcionar al final del evento
copia del acto firmado por los todavia presentes en el recinto.”.

En esa tesitura, esta Autoridad advierte, que la inconforme no sefala los alcances del acta en

cita, al no fundar en que le perjudica el mismo y tampoco se advierte que en caso de que la

Convocante hubiere emitido dos Actas de Presentacion y Apertura de Proposiciones en el

momento de su celebracion, no constituye ninguna ilegalidad. ?/\./4/]/
§
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Ahora bien, referente a que la Convocante no les quiso proporcionar copias al final del acto
de Presentacion y Apertura de Proposiciones, al respecto, igual que en el caso anterior, esta
Autoridad no vislumbra ilegalidad alguna en el modo de proceder por parte de la Convocante,
y por el contrario, es ineludible sefalar que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo al
respecto establece lo siguiente: “Articulo 33. Los interesados en un procedimiento
administrativo tendrén derecho de conocer, en cualquier momento el estado de su
tramitacién, recabando informacién en las oficinas correspondientes, salvo cuando contengan
informacién sobre la defensa y seguridad nacional, sean relativos a materias protegidas por
el secreto comercial o industrial, en los que el interesado no sea titular o causahabiente o se
trate de asuntos en que exista disposicién legal que lo prohiba. Articulo 34. Los interesados
podran solicitar les sea expedida a su costa, copia certificada de los documentos contenidos
en el expediente administrativo en el que se actua, salvo en los casos a que se refiere el
articulo anterior...”; de tal manera que si la inconforme, estaba interesado en recabar el acta
correspondiente a dicho acto, pudiera haberlo solicitado por escrito a la autoridad de mérito,
previo pago de derechos por copia certificada, como lo establecen los preceptos invocados,
por lo cual se concluye infundado el motivo de inconformidad promovido por la inconforme. --

“g) En el acto de fallo jamés mencionaron con precisién lo que establece el articulo 37
Fraccion Iil de la LEY que dice: Ill. En caso de que se determine que el precio de una
proposicién no es aceptable 0 no es conveniente, se deberé anexar copia de la
investigacién de precios realizada o del célculo correspondiente; ya que solo lo
mencionaron en una tabla de su anexo DOS.”

En el caso concreto, no es de tomarse en consideracién dichos argumentos, toda vez que
contrario a lo que manifiesta la inconforme, los Anexos formaban parte integral del Acta de
Fallo de fecha cinco de noviembre del dos mil trece, ya que ademas en dicho acto se hizo del
conocimiento de los participantes presentes que corrian agregados a dicho documento, dos
anexos, el Anexo Uno, relativo a la evaluaciéon Técnica y Anexo Dos, correspondiente a la
evaluacion econémica, los cuales formaron parte integrante del Acta de Fallo. Por otro lado,
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es preciso remitinos a lo dispuesto por el articulo 37, fraccion I1l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone lo siguiente: “Articulo 37. La
Convocante emitird un fallo, el cual deberé contener lo siguiente: ...lll. En caso que se
determine que el precio de una proposicién no es aceptable o no es conveniente, se deberé
anexar copia de la investigacién de precios realizada o del célculo correspondiente...” por lo
que esta Autoridad determina que no existe incumplimiento al respecto por la parte de la
Convocante, ya que dicho precepto prevé dos hipétesis, anexar copia de la investigacion de
precios realizada o bien del célculo correspondiente; al respecto, cabe aclarar que en el
Anexo Dos, el cual contiene la Evaluacién Econdmica de las propuestas de los participantes,
en dicho documento, se puede apreciar el calculo realizado por la Convocante, respecto de
cada una de las partidas, determinando el precio conveniente y el precio no aceptable de
cada una de ellas, de acuerdo al promedio obtenido de las propuestas aceptadas en dicha
Licitacién, en el cual se puede observar claramente que propuesta por parte de cada uno de
los participantes se ajustaba al promedio de precios convenientes y de precios no
aceptables, por lo que contrario a lo que manifiesta el inconforme, la autoridad cumplié en
todos sus términos lo establecido por el articulo 37, fraccion il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, quedando sin materia el motivo de informidad
antes sefialado.

h) “Al término del Acto de Fallo el Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones nos comenté
de manera sarcéastica y/o con desconocimiento de la LEY, que si desedbamos
presentar nuestro recurso de inconformidad, con todo gusto lo podiamos hacer ante
la Secretaria de la Funcién Pablica o ante la H. CAMARA DE DIPUTADOS”, —----

Respecto a lo anteriormente citado, es preciso sefalar esta Autoridad no advierte se
materialice la comisién de conducta que contravenga ninguna normatividad por parte de la
Convocante, en razén de que por el contrario, el Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones de la
Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, hizo del conocimiento de los

participantes de la licitacion que se analiza el derecho que tenian para inconformarse en %/ .

Mantemey numero 33, Noveno Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178.

35

Inc 013-2013 pégina 35

COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION

7

¥



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

Expediente INC. 013/2013.
OFICIO NUMERQ: OIC/AR/242/2014

contra del Fallo dictado, ante este Organo Interno de Control, tal y como lo realizé el ahora
inconforme y por tanto se tiene por infundada su inconformidad en ese tenor. =-----=---ceeeeeev

. Co.n relacién al sexto agravio referido en el escrito de inconformidad, el inconforme
sefiala lo siguiente: “Sexto.- La presente solicitud de inconformidad al acto de fallo, es
directamente al Director Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios Generales y al
Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones, por actuar con dolo y perjuicio a la COFEPRIS,
porque tal parece que con la ignorancia y arrogancia en materia de adquisiciones y a
sabiendas de la importancia que tiene el trabajo de la Comisién de Control Analitico y
Ampliacién de Cobertura (CCAYAC) conforme lo establece el Reglamento Interior de
la COFEPRIS respecto a la salud de la poblacién es indispensable que el area
analitica cuente con los insumos para mantener sin cambio alguno las pruebas
analiticas, ya que esto podria poner en riesgo 1) el abastecimiento oportuno de
vacunas para la poblacion méas desprotegida, 2) la adecuada toma de decisiones en
caso de alguna emergencia sanitaria y 3) el sustento analitico que permite exista una
regulacion sanitaria en nuestro pais. Y es importante que ustedes de la Secretaria de
la Funcién Pablica conozcan que el érea requirente es el 4rea técnica que lleva a cabo
el control sanitario de los productos (vacunas, alimentos, agua, plaguicidas, nutrientes
vegetales, medicamentos, cosméticos, etc.) y que emite un resultado, del cual se
deriva un dictamen técnico para la liberacién o toma de acciones que permitan
proteger a la poblacién contra riesgos sanitarios, realizar los anélisis o las pruebas con
reactivos de calidad que no es constante, implicaria que los resultados no fueran

reproducibles existiendo una gran variabilidad y ocasionando con ello un impacto en la
salud pubiica.

Con respecto al motivo de inconformidad antes. referido, esta Autoridad determina que lo
manifestado por el inconforme resulta impreciso y carece de fundamento alguno, lo anterior,
en virtud de que no se tiene conocimiento de que el Director Ejecutivo de Recursos
Materiales y Servicios Generales, con su actuar hubiere ocasionado una afectacién que
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tuviera impacto en la salud publica del pais, ni asi tampoco que no se cumplieran los
objetivos de la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios y en particular
de la Comision de Control Analitico y Ampliaciéon de Cobertura (CCAYAC) y que en
consecuencia hubiera repercutido en un riesgo para la poblacién por no contar con los
insumos, ya que ademas los bienes motivo de la licitacion, no consisten en los sefialados por
el inconforme, es decir, vacunas, alimentos, agua, plaguicidas, nutrientes vegetales,
medicamentos, cosméticos, etc, sino en sustancias y material de laboratorio, los cuales no
tienen influencia directa en la salud publica del pais como en su caso lo seria una vacuna; no
obstante lo anterior, la Ley en la materia prevé la posibilidad de adquirir dichos bienes con
posterioridad, de asi requerirlo el area correspondiente, por lo cual se concluye que sus
argumentos resultan infundados, toda vez que las violaciones alegadas no resultan
suficientes para afectar el contenido del acto de fallo respecto a las omisiones invocadas. -

Ahora bien, esta autoridad administrativa aunado a las consideraciones de cuenta a las que
se ha arribado, apreciando los elementos probatorios aportados por las partes y los que se
allegé en el procedimiento, expone el resultado del analisis efectuado a las pruebas para
determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado final de
dicha valuacion contradictoria; atendiendo a las reglas fijadas por la ley para hacer esta
valuacion, observando, respecto de cada especie de prueba, lo dispuesto en el Titulo Cuarto
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio en la materia, en términos del
articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ahora bien, se hace constar que las documentales publicas de referencia, a las cuales se les
otorga pleno valor probatorio, en términos de los articulos 79, 129, 133, 197, 202 y 207 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio en la materia, en términos del articulo 2
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyen suficiente y bastante para
tener por acreditado que la Convocante actudé conforme a derecho, al dictar el acto de fallo
de fecha cinco de noviembre del dos mil trece, ya que contrario a lo que aduce la inconforme
en los motivos de inconformidad que fueron motivo de analisis en lo que antecede, no

/)
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incumplié los articulos 36, 36 BIS y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y demas aplicables al caso.

SEPTIMO.- Por lo que toca a la documental sefialada con el numeral 1, consistente en copia
del instrumento notarial No. 77,962, documental a la cual se le otorga pleno valor probatorio
de conformidad con los articulos 79, 129, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, supletorio en la materia, en términos del articulo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, con la cual se acredita la personalidad de la EMPRESA
SOLUCIONES EFECTIVAS PENAMILLER, S.A. DE C.V.

Por cuanto a las documentales consistentes en la copia del Acto de Junta de Aclaraciones y
Acta de Diferimiento de Fallo de fecha veinticuatro de octubre de dos mil trece, Formato 11
de la Convocatoria, relativas a la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-012S00001-N132-
2013, se advierte que las mismas en nada le benefician, ya que contrario a sus pretensiones,
ha quedado demostrado que dichos actos no representan ningtn incumplimiento a alguna

disposicion legal por parte de la Convocante, en los términos sefialados en el Considerando
SEXTO de la presente Resolucion.

OCTAVO.- Por otra parte, del andlisis realizado por esta autoridad a los motivos de

inconformidad expuestos por el C. (GG - -scntante

Legal de SOLUCIONES EFECTIVAS PENAMILLER, se advierte lo siguiente:

* Con relacién al inciso identificado por el inconforme como a), el cual forma parte del
quinto agravio expuesto en el escrito inicial de inconformidad, el cual se hace
consistir en: “En la convocatoria de manera explicita en definicién de GLOSARIOS
pégina 6 dice: PRESIDENTE DE LOS ACTOS: El servidor publico que conforme a lo
establecido por los articulos 33 Bis, Fraccién VI de la LAASSP; 47 segundo pérrafo de
su reglamento y las POBALINES quien dirigiré y presidird los actos de juntas de
aclaraciones, presentacién y apertura de proposiciones y fallo seré el Director
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Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios Generales y como se advierte el acto de
Fallo lo presidio por el Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones”.

En el caso concreto, en primer término resulta necesario remitirnos a lo dispuesto por los
referido articulos 33 BIS, Fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y segundo parrafo del articulo 47 del Reglamento, los cuales de literal
sefialan:

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente: -El acto sera
presidido por el servidor ptblico designado por la Convocante.”.

“Articulo 37. La Convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente: VI. Nombre,
cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo con los
ordenamientos juridicos que rijan a la convocante, indicard el nombre y cargo de los
responsables de la evaluacién de las proposiciones.”

Reglamento. “ Articulo 47 del. ...El acto de presentacién y apertura de proposiciones de las
licitaciones publicas presenciales y mixtas, sera presidido por el titular del Area Contratante
de la convocante o por el servidor publico que éste designe, quien sera el dnico facultado
para tomar todas las decisiones durante la realizacion del acto, en los términos de la Ley y
este Reglamento.”
POLITICAS, BASES, LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO DE LA SECRETARIA DE
SALUD.(POBALINES). “6.4. Junta de Aclaraciones, acto de presentacién y apertura de
Proposiciones. El titular de la DGAASSG y/o Subdirectores de Area adscritos a ella, o el
AREA EQUIVALENTE presidiré las juntas de aclaraciones, la presentacion y apertura de
proposiciones, de los procedimientos a la licitacién publica o de ITP en representacién de la
convocante. El servidor publico con nivel minimo de Subdirector de Area que presida dichos
actos en representacion de la convocante, elaborard y emitird las actas administrativas
relativas a la celebracién de los actos de los procedimientos a la licitacién publica o de ITP,

las cuales deberan suscribirse por los servidores publicos y los licitantes que en los mismos '/' /
participen... El servidor pablico con nivel minimo de Subdirector de Area que sea designado 7”‘ /
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para representar a la convocante, deberé notificar y suscribir los diferentes documentos que
se deriven de dichos actos...".

CONVOCATORIA. A la Licitacion Publica Nacional Mixta, cuyo objeto es la ADQUISICION
DE SUSTANCIAS QUIMICAS Y MATERIAL DE LABORATORIO 2013”.
‘PRESIDENTE DE LOS ACTOS: El servidor publico que conforme a lo establecido por los
articulos 33 Bis, 37 fraccién VI de la LAASSP; 47 segundo pérrafo de su Reglamento y los
POBALINES quien dirigiré y presidiré los actos de juntas de aclaraciones, presentacion %

apertura de proposiciones y fallo seré el Director Ejecutivo de Recursos Materiales y
Servicios Generales”.

De los preceptos antes citados, se tiene que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y su Reglamento, como normatividad que rige la materia de
adquisiciones publicas y por lo que se refiere al Acto de Presentacién y Apertura de
Proposiciones y Acto de Junta de Aclaraciones, en sus articulos 33 BIS y 47,
respectivamente, prevén que dichos actos podra ser presidido por el servidor publico que
designe la Convocante, como en el presente caso se realizé, toda vez que mediante oficio
numero DERMSG/1/UR/0213/2013, de fecha siete de octubre del dos mil trece, signado por
el Director Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios Generales, quien representaba a la
Convocante Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, de acuerdo a lo
sefialado en la Convocatoria a la Licitacion Publica, y a través de dicho documento se
designé al Arq. Gerardo Pastrana Reyes, Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones, adscrito a
esa Direccion Ejecutiva, para que presidiera los actos de juntas de aclaracién, acto de
presentacion y apertura de proposiciones, acto de fallo y demas actos que deriven de estos;
por lo cual esta Autoridad considera que la Convocante no incumplié la referida Ley, su
Reglamento y las Politicas, Bases y Lineamientos emitido por la Secretaria de Salud, en
razon de que el numeral 6.4, Unicamente prevé la posibilidad de suscribir documentos que
emanen de los Actos de Presentacion y Apertura de Proposiciones y Acta de Junta de
_ Aclaraciones, ya que de acuerdo con lo anterior, la Convocante puede designar al servidor

publico que presidira dichos actos, como en el presente caso lo realizé la Direccion Ejecutiva
Monterrey nimero 33, Noveno Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
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de Recursos Materiales y Servicios Generales, al designar mediante el oficio de referencia, al
Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones, para presidir los actos en cita, sin que la normatividad
de referencia o su superior jerarquico lo pueda facultar para suscribir el Acto de Fallo,
maxime de que este Ultimo no cuenta con facultades expresas para delegar sus funciones. --

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta Autoridad que la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con respecto al acto de fallo, es determinante
al establecer que es la Convocante quien debe emitir y firmar el Acto de Fallo de la Licitacién
en cuestion, debiendo sefalar en dicho acto sus facultades de acuerdo con los diversos
requisitos que debe reunir el fallo emitido por la Convocante, entre los cuales figura en el
articulo 37, fraccién VI que establece: “Articulo 37. La Convocante emitiré un fallo, el cual
deberé contener lo siguiente: VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite,
sefalando sus facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante, indicaré el nombre y cargo de los responsables de la evaluacién de las
proposiciones.”, por lo cual se advierte que dicho acto administrativo, para estar revestido de
legalidad debi6 apegarse a los requisitos que la Ley de la materia exige para su emision, yla
omision de alguno de éstos deja en estado de indefension a los licitantes, es decir, la Ley al
sefalar como requisitos del fallo, el nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite,
sefialando sus facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante, busca dar certeza juridica a las personas fisicas o morales a quien va dirigido
dicho acto, ya que se debe garantizar a los participantes, que la Convocante cumpla con los
requisitos, y que el acto en cuestién hubiere sido emitido por servidor publico facultado para
ello, en términos del marco legal al cual se encuentran circunscritas sus funciones, por lo que
en este contexto, y del andlisis al Acta de fallo del cinco de noviembre del dos mil trece, se

acredita que en efecto, dicho acto omite cumplir con el citado requisito, limitandose a
mencionar, lo siguiente:

“...El acto fue presidido por el Ing. Arq. Gerardo pastrana Reyes, Gerente Ejecutivo de
Adjudicaciones, servidor publico designado por la Convocante...”.
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De lo anterior, se advierte que no obstante que en la Convocatoria a la Licitacion Publica de
meérito, correspondia a la Convocante, en este caso la Direccién Ejecutiva de Recursos
Materiales y Servicios Generales de Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, emitir el fallo correspondiente a dicho proceso de contratacién, donde se
sefialaran sus facultades de acuerdo con la norma que rige su actuar, asi como en estricta
observancia a lo establecido en el referido articulo 37, fraccién VI, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y demés relativos y aplicables
de esa Ley y su Reglamento, sin que ésta Area de Responsabilidades, por lo que del estudio
al contenido del Acta de fallo se acredita, que no cumple con el citado requisito.------------—-—----

Ahora bien, respecto a las razones expuestas por la Direccién Ejecutiva de Recursos
Materiales y Servicios Generales de Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, en el oficio nimero DERMSG/2/UR/297/2013, de fecha nueve de diciembre del
dos mil trece, en donde con relacion al presente agravio que se analiza, pretendié defender la
improcedencia de su inconformidad argumentando lo siguiente:

“En este mismo orden de ideas, se hace del conocimiento de ese Organo Interno de Control
que si bien en las Bases de la convocatoria se establecié que el Servicio Piblico encargado
de presidir el acto de fallo seria el Director Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios
Generales, con fundamento en el numeral 6.4 dltimo pérrafo de las Politicas Bases y
Lineamientos de la Secretaria de Salud, se delegé mediante oficio niumero
DERMSG/2/OR/0213/2013, facultades expresas al Arq. Gerardo Pastrana Reyes en su
caracter de Gerente Ejecutivo de Adjudicaciones, entre las cuales se le dio facultad para
presidir juntas de aclaraciones, juntas de presentacién y apertura de proposiciones asi como
la notificacién y suscripcién de los diferentes actos que deriven de estos primeros...” (el
subrayado es propio).

Con relacion a la apreciacion de la Convocante, se advierte que esta carece de validez, toda
vez que el numeral 6.4 Ultimo parrafo de las Politicas Bases y Lineamientos de la Secretaria
de Salud, unicamente se refiere a que otro servidor publico distinto del sefalado en la

y 33, Ny Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1178.

42

Inc 013-2013 pagina 42



~
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN 0 8 & 'é 1 9

COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

Expediente INC. 013/2013.
OFICIO NUMERO: OIC/AR/242/2014

Convocatoria, podra presidir los actos de juntas de aclaraciones y de presentacion y apertura
de proposiciones, asi como para suscribir diversos documentos que deriven de dichas juntas
de aclaracién y de presentacion y apertura de proposiciones: sin embargo nunca hace
referencia a que otro servidor publico distinto al sefialado en la Convocatoria tuviera la
posibilidad de presidir y suscribir el acto de fallo; en ese mismo tenor el articulo 37, fraccién
VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tampoco
sefiala expresamente, ni prevé la posibilidad de que otro servidor publico pudiera firmar el
acto de fallo, ya que dicho precepto es claro al establecer que debe ser la convocante quien
emita y firme dicho acto, sefialando sus facultades de acuerdo con los ordenamientos
juridicos que rigen su actuar.

En este sentido esta resolutora concluye, que las razones expuestas por el area contratante y
que se citan en el parrafo que antecede, resultan inoperantes porque no controvierten el
fondo del agravio expuesto por la inconforme ni demuestran su improcedencia, por lo cual es
de concluirse que resultan fundados los motivos de inconformidad expuestos en el agravio
materia de analisis, del escrito del inconforme, y en consecuencia resultan suficientes los
motivos alegados bajo este agravio, para afectar el Acto impugnado.

* Ahora bien, como ultimo punto materia de analisis en la presente inconformidad, el
cual se encuentra relacionado con lo sefialado por la inconforme al tenor siguiente:
“... El cuerpo del acta de fallo venia muy escueta... y tampoco dicha acta sefialaba las
partidas que quedaron desiertas y cuél fue su motivo...”.

Es menester en principio sefialar, lo que al respecto prescribe la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que el Articulo 37, fraccion VI,
segundo parrafo, al tenor siguiente cita: “ARTICULO 37. La convocante emitiré un fallo, el
cual debera contener lo siguiente: ...\VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo
emite, sefialando las facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante... En caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se sefialarén
en el fallo las razones que lo motivaron...”.

4
rf
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Asimismo, no pasa desapercibido, que la Convocante en sus Bases, en la seccion VI, establecié
lo siguiente: “...DECLARAR DESIERTA LA LICITACION, PARTIDA(S) Y/O AGRUPACION DE
PARTIDAS. La CONVOCANTE, procedera a declarar desierta la Licitacién, partida(s) y/o
agrupacion de partidas cuando: No se presenten PROPOSICIONES en el acto de presentacién y
apertura. Las PROPOSICIONES presentadas no retnan los requisitos de la CONVOCATORIA.
Sus precios no fueran aceptables o convenientes, conforme a la investigacién de precios
realizada por el AREA SOLICITANTE...”

De tal manera, que del articulo antes transcrito y de lo asi también precisado en la
Convocatoria la licitacién pablica de mérito, en la parte que interesa, se tiene que la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como normatividad que rige la
materia de adquisiciones publicas, sefiala entre los requisitos que un fallo debe contener se
enumera ‘que en el caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se
sefialarén en el fallo las razones que lo motivaron”, asimismo, la convocatoria obligaba a la
Convocante a declarar desiertas las partidas cuando no se presentaren proposiciones en el
acto de presentacion y apertura o bien no reunieran los requisitos establecidos en la misma
Convocatoria, o sus precios no fueran aceptables o convenientes: de lo anterior se
demuestra que en dicho acto administrativo, ademas de ser emitido por la autoridad
competente, como en el presente caso lo es la Convocante Direccién Ejecutiva de Recursos
Materiales y Servicios Generales, el mismo debe comprender una explicacién detallada de
los motivos que originaron que la Convocante determinard declarar desiertas algunas
partidas, tal y como lo preciso en la misma Convocatoria, con la finalidad de no dejar en
estado de indefension a los licitantes, por lo que en ese sentido, y de la lectura al Acta de
Fallo del cinco de noviembre del dos mil trece, se acredita que el acto en mencién, no
contiene dicha descripcion en la cual la Convocante precisara qué partidas fueron
desechadas y los motivos que llevaron a dicha autoridad a concluir lo correspondiente al acto
de fallo, y por otra parte, en el Anexo Dos de dicho Acto de Fallo, en el cual consta la
evaluacion econdémica, se advierte que la Convocante se limité a sefialar lo siguiente:--—--——--
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De lo anterior se determina lo siguiente:
Partidas de la convocatoria: 196
Partidas no cotizadas: 35
Partidas sin tres propuestas:118 ——
Partidas no convenientes ni aceptable_
Partidas asignadas:38 [ ]

De lo anterior, se desprende que si bien en la Convocatoria se establecia que si existian partidas
no cotizadas o partidas que no tuvieran propuestas técnicas, o que los precios de las propuestas
no fueran aceptables o convenientes, procedia declarar desiertas dichas partidas, como ademas
lo previene el articulo 58 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que prescribe lo siguiente: “Articulo 58.- Las dependencias y entidades
declararén desierta una licitacion ptblica cuando no se presenten proposiciones en el acto de
presentacién y apertura o cuando la totalidad de las presentadas no cubran los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacién publica, o los precios de todas las partidas no sean
aceptables o convenientes si asi lo considera la convocante en este dlfimo caso, conforme a lo
previsto en los articulos 36 Bis, fraccion Il, y 38 de la Ley..."; sin embargo, lo anterior no es
impedimento para que esa Autoridad, cumpliera lo sefalado en el articulo 37, fraccion VI,
segundo parrafo de la ley de la materia, y precisara expresamente qué partidas fueron declaradas
desiertas, ni asi tampoco para que estableciera de manera clara los motivos que lo llevaron a
decidir lo respectivo en el caso particular, ni tampoco fundé y motivé su determinacion en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en los

COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION

numerales de convocatoria incumplidos.

En efecto, se observa que no existié la adecuada motivacion, necesaria para un documento
de esta naturaleza; pues no basta sefialar que las partidas fueron consideradas como no
cotizadas, sin tres propuestas, y sin precios convenientes o aceptables, como en la especie
lo realizo la Convocante en el referido Anexo Dos, omitiendo senalar los preceptos aplicables
al caso concreto, asi como las causas inmediatas, razones particulares o circunstancias

especificas que sirvieron de base para la emision del acto y sus consecuencias. -------------- -
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Por lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, omitié manifestar lo relativo al
agravio que se analiza, por lo cual es de concluirse que resulta fundado el motivo de
inconformidad expuesto en el presente agravio y por tal motivo son procedentes para afectar el
Acto impugnado.

Por ende, la convocante dejé de actuar en términos de lo establecido por el articulo 37,
fraccion VI, asi como lo sefialado en el segundo parrafo de dicho articulo, todos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con lo cual inobservé de igual
manera la fraccién V, del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicaciéon supletoria en la materia, mismo que ordena lo siguiente:.“Articulo 3.- Son
elementos y requisitos del acto administrativo: ...V. Estar fundado y motivado...”. De ahi que
el fallo dictado por la convocante se encuentra viciado, pues carece de los elementos
consistentes en la debida fundamentacion y motivacién que todos los actos juridicos, en este
caso administrativos, derivados de los procedimientos de la misma naturaleza, deben
contener para respetar los referidos principios juridicos.

Atento al resultado del analisis de la problematica y de las pretensiones de la inconforme, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 15, primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece que los actos, contratos y
convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencién a lo
dispuesto por esta Ley seran nulos previa determinacién de autoridad competente: se
decreta la nulidad del ACTO DE FALLO emitido por la convocante en fecha cinco de
noviembre de dos mil trece, para efectos de su reposicion, subsistiendo la validez del
procedimiento, por haber trasgredido las reglas juridicas puntualizadas y examinadas en los
parrafos que anteceden.

En efecto, la convocante Direccién Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Comisioén Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, en términos del articulo
74, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
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debera reponer el fallo de licitacion declarado nulo. Esto es, debera emitir de nueva cuenta el
referido acto, debiendo realizar una adecuada y precisa motivacion y fundamentacion de la
acto en cuestién, debiendo sefialar los motivos que lo motivaron para determinar desiertas
las partidas, de acuerdo a las hipotesis sefialadas en el articulo 58 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en cumplimiento a lo
previamente establecido en la Convocatoria de mérito, y en estricto apego a lo establecido
en el articulo 37, segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del
Sector Publico, a fin de dar certeza juridica al acto de fallo en mencion.

Al respecto, la Convocante debera emitir el fallo que en derecho proceda, mismo que debera
estar debidamente fundado y motivado, esto es deberd cumplir con los requisitos previstos en
el articulo 37, fraccién VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, entre los cuales se hace énfasis en que debe expresar las razones legales, técnicas
o econdmicas por las cuales se determina declarar desierta la licitacion o determinadas

partidas, debiendo sefialar en caso cada caso particular que requisito previsto en la ley o en
la convocatoria incumplen y las razones que lo motivan.

Asimismo, a fin de que el fallo cumpla como acto administrativo, con el requisito de debida
fundamentacién, este documento debera precisar los preceptos legales que sirven de apoyo
para emitir dicho acto, nombre, cargo y firma del servidor que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rigen a esa convocante, asi como
precisar el nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones, en
estricto cumplimiento a lo previsto por el articulo 37, fraccion VI de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Se requiere a la Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, para que en el término de
SEIS DIAS HABILES, a partir del siguiente al de la notificacién de la presente resolucion, dé
debido cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad las constancias de las actuaciones

instrumentadas sobre lo ordenado, en términos de lo que dispone el articulo 75, primer
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parrafo, de la Ley anteriormente invocada que sefala: “ARTICULO 75. La Convocante
acatara la Resolucién que ponga fin a la inconformidad en un plazo no mayor de seis dias

hébiles. Sélo podréa suspenderse la ejecucién de las resoluciones mediante determinacién de
autoridad administrativa o judicial competente...”.

NOVENO.- Finalmente, y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se hace del conocimiento del inconforme (D

@D -cprescntante Legal de la empresa Soluciones Efectivas Pefiamiller,
S.A. de C.V,, que la presente resolucién es susceptible de ser recurrida a través del recurso
de revision o bien en juicio contencioso administrativo federal.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara fundada la inconformidad promovida por la empresa SOLUCIONES

COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION

Nota 11

EFECTIVAS PENAMILLER, S.A. DE C.V., por conducto de su Representante Legal (D Nota 12

G, - conformidad con las consideraciones vertidas en la

presente resolucidn.

SEGUNDO.- Por las razones l6gico juridicas expuestas en el Considerando OCTAVO de la
presente resolucion, y con fundamento en el articulo 74;-fraccién V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se decreta la nulidad del Acto
de Fallo del cinco de noviembre del dos mil trece, relativo a la Licitacién Puablica Nacional
Mixta No. LA-012S00001-N132-2013, para efectos de su reposicion, subsistiendo la validez
del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad, para lo
cual se ordena a la Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, reponer el procedimiento
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siguiendo las directrices establecidas en la presente resolucién, cumplimentando lo
establecido en el articulo 75 de la Ley de la materia.

TERCERO.-. Notifiquese personalmente la presente resolucion para su conocimiento y
efectos legales, al inconform<{ | D). R=rReSENTANTE Nota13
LEGAL DE SOLUCIONES EFECTIVAS PENAMILLER, S.A. DE C.V., en el domicilio
sefialado en autos, y por oficio a la convocante Direccién Ejecutiva de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, y

en su oportunidad archivese el expediente en que se actia como asunto definitivamente
concluido.

CUARTO.- En términos de lo que prevé el numeral 5, del articulo 80 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Publica, por asi considerarlo conveniente por presumir
inobservancia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
parte de servidores publicos adscritos a la Comisién Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios, se ordena girar oficio al Titular del Area de Quejas de este Organo
Interno de Control, remitiendo copia del expediente derivado de la INC. 0013/2013. para que
en el ambito de sus atribuciones lleve a cabo las investigaciones pertinentes. -----—--——————--

Asi lo resolvio y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Comision Federal para la Proteccidon-Gentra Riesgos Sanitarios.--4

C.c.p. Lic. Marco Antonio Andrade Silva. Titular del Organo Intemno de Control en la Comisién Federal para la Proteccién Contra
Riesggs Sanitarios.- Presente
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