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México, Distrito Federal, a dos de abril de dos mil catorce. N\ /A
:I.':_ \'.' :I: 1 l; ARR 7014 Y
\\ L

RESULTANDO B
PRIMERO.- En fecha doce de noviembre del dos mil trece, se recibié inconformidad en el

sistema electronico remoto denominado Compranet, firmada electrénicamente por el

c. (. - ministrador Unico de la empresa Azteca 21,

S.A. de C.V,, relativa a la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-012S00001-N132-2013,
en contra del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, emitido por parte de la

Nota 1

Gerencia Ejecutiva de Adquisiciones de la Comisién Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios (fojas 1 a 6).

SEGUNDO.- Por acuerdo del doce de noviembre de dos mil trece (fojas 23 y 24), esta
autoridad tuvo por admitida a tramite la inconformidad de mérito, radicandola bajo el
expediente numero INC 003/2013, reconociendo la personalidad del promovente, quien tuvo
por autorizadas a las personas sefialadas en el escrito inicial, asi como el domicilio para oir y
recibir notificaciones, por lo que mediante proveido numero OIC/AR/702/2013, de fecha
veintiséis de noviembre del dos mil trece (fojas 35 y 36) se comunico al promovente la
radicacion de la inconformidad de cuenta en esta Area de Responsabilidades, mismo que le
fue notificado personalmente en fecha veintiséis de noviembre del dos mil trece, como consta

en la cédula de notificacion personal (foja 37)

TERCERO.- Mediante oficio nimero OIC/AR/726/2013, de fecha veintiocho de noviembre del
dos mil trece (foja 40), se solicité a la convocante rindiera informe previo y se le corri6
traslado del escrito inicial y sus anexos, a efecto de que rindiera informe circunstanciado de
hechos y remitiera la documentacion conducente de la licitacion impugnada. =-------=--me=eeuu- -

CUARTO.- Mediante oficio nimero DERMSG/2/UR/265/2013, de fecha dos de diciembre del
dos mil trece, recibido el tres de diciembre del mismo afio en esta Area de Responsabilidades /ﬁ
(fojas 41 a 44), la convocante rindié el informe previo que le fue solicitado. ~==------—-——-emeemeuex f{\
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QUINTO.- Mediante Acuerdo de fecha seis de diciembre del dos mil trece, se tuvo por
recibido el escrito DERMSG/2/UR/265/2013, de fecha dos de diciembre del dos mil trece
(fojas 48 y 49), asi como por manifiesta la no existencia de terceros interesados en la
presente inconformidad y la no procedencia de la suspension definitiva de la adjudicacion del
contrato derivado de la Licitacién Publica Nacional en comento. Asimismo, por oficio niimero
OIC/AR/646/2013, de fecha seis de diciembre del dos mil trece (foja 50 y 51), se dio vista del
Acuerdo de esa fecha, al inconforme (D /A dinistrador Unico de
la empresa Azteca 21, S.A. de C.V., para que manifestara lo que a su derecho e interés
conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes.

SEXTO.- Por oficio DERMSG/2/UR/298/2013, de fecha nueve de diciembre del dos mil trece,
recibido en esta Area de Responsabilidades en esa misma fecha (fojas 52 a 61), la
convocante rindio el informe circunstanciado y remitié diversa documentacion relacionada
con el procedimiento de contratacién en comento.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo del diez de diciembre del dos mil trece, esta autoridad tuvo por
recibido el oficio DERMSG/2/UR/298/2013, de fecha nueve del mes y afio antes citados (foja
96), por lo que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de la materia, se dio vista al
inconforme, mediante oficio nimero OIC/AR/755/2013, para que en su caso, ampliara los
motivos de su inconformidad (foja 97), mismo que le fue notificado a través del Rotuldn
ubicado en este Organo Interno de Control, de conformidad con el articulo 69, fraccion |l de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (foja 121)--=-=-=x=--——-

OCTAVO.- Por acuerdo del dieciséis de diciembre del dos mil trece (foja 98), se tuvo por
perdido el derecho que se otorgé al C. — Administrador
Unico de la empresa Azteca 21, S.A. de C.V, para ampliar sus motivos de inconformidad,

mismo que le fue notificado mediante oficio numero OIC/AR/770/2013, de esa misma fecha
(foja 99)
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NOVENO.- Mediante Acuerdo de fecha seis de enero del dos mil catorce, se tuvo por no
admitido el escrito de fecha catorce de diciembre del dos mil trece (fojas 115 y 116), signado
por el Administrador Unico de la empresa Azteca 21, S.A. de C.V., en virtud de haber sido
presentado fuera del término que le fue concedido para ampliar sus motivos de impugnacion
en la presente inconformidad, mismo que le fue notificado mediante oficio numero
OIC/AR/011/2014 (foja 117)

DECIMO.- Por acuerdo de fecha cinco de febrero de dos mil catorce (foja 124), esta
autoridad se pronuncié respecto de la admision de las pruebas ofrecidas por el
c. (. ~:inistrador Unico de la empresa Azteca 21, S.A. de Nota4
C.V., mismas que se tuvieron por desahogadas de acuerdo a su propia y especial naturaleza,
ocurso que le fue notificado al inconforme a través del oficio nimero OIC/AR/060/2014, de
fecha seis de febrero del dos mil catorce (foja 126).

Asimismo, mediante acuerdo de fecha trece de febrero del dos mil catorce, se concedid al
inconforme término de tres dias para formular sus alegatos (foja 147), término que concluyd
el dia dieciocho de febrero del dos mil catorce, como se hizo constar en el Acuerdo de fecha
veinte de febrero del dos mil catorce (foja 152), mismo que le fue noticado mediante Rotuldn
de la misma fecha (foja 153).

DECIMO PRIMERO.- Con fecha veinticuatro de marzo del dos mil catorce (foja 155), se
declaré cerrada la instruccion en el presente caso, y se turné el expediente en que se actla
para dictar la resolucion que en derecho proceda, la que se emite: -

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control

en la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, es competente para %/~

recibir y resolver las inconformidades de las que tenga conocimiento y realizar las 4\
I

]
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investigaciones pertinentes a fin de verificar que los actos de toda licitacién publica, se
ajusten a las disposiciones legales aplicables, con fundamento en los articulos 14, 16 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccién XVI de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en relacién al segundo transitorio, primer
parrafo del Decreto por el que se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 2013; 1°y 2°, fraccion IV, 3° fraccién IV, 11, 57, 65, 66 y 71 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1°, 2°, 3°, 12, 13, 14y
demas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 3, Letra D, 80 fraccion |
numerales 4, 9 y 10 y 82, parrafo primero del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica; 20 del Reglamento de la Comisién Federal para la Proteccion Contra

COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION

Riesgos Sanitarios.

SEGUNDO. La litis en el presente procedimiento de inconformidad se limita a determinar si el
Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha quince de octubre del dos mil
trece, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional Mixta No, LA-012S00001-N132-2013,
emitido por parte de la Gerencia Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, contravino las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

o

atento al analisis de las manifestaciones del inconforme (D -

@D - s caracter de Administrador Unico de la empresa Azteca 21 S.A. de C.V., y
las razones y fundamentos expresados por la Convocante Comisién Federal para la
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios.

TERCERO.- Del andlisis a las documentales que conforman las presentes actuaciones, se
desprende lo siguiente:

a).- La inconforme manifiesta esencialmente como agravios motivo de su inconformidad que:
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“...UNICO.- E| Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones de fecha 15 de octubre del
2013, correspondiente a la Licitacién Pablica Nacional Mixta No. LA-012S00001-N132-2013,
deviene ilegal, toda vez que, contrario a lo dispuesto por los articulos 26 Bis, 27 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el GERENTE EJECUTIVO DE ADQUISICIONES, DE LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, deseché de pleno derecho y
sin fundamento, la propuesta que hizo valer mi representada por medio de COMPRANET
VERSION 5.0, argumentando (pégina 3/6 de la presentacién y apertura de proposiciones)
que mi representada, Azteca 21, S.A. de C.V., no incluyé la propuesta econémica,

violando en consecuencia lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

...En efecto, como es de sobra conocido por este H. Organo de Control, todo acto de
autoridad, incluso los dictados por organismos publicos descentralizados, deberan satisfacer
el principio de legalidad, el cual se refiere a groso modo, a que todo acto emanado por
autoridad, deberéa esté debidamente fundado y motivado. Caracteristicas de las cuales, no
puede prescindir el acto de autoridad, pues de lo contrario este devengaria ilegal. ------------—

Siendo que de la verificacién del envié de las proposiciones que adjunto mi representada, a
través del medio remoto de comunicacion electrénica (COMPRANET), se desprende que mi
representada, Azteca 21, S.A. de C.V., SI INCLUYO O ADJUNTO SU PROPUESTA
ECONOMICA, por lo tanto, los servidores publicos que presidieron dicha acta, debieron

haber analizado escrupulosamente el sistema de medios remotos de comunicacién
electronica (COMPRANET) con el fin de verificar correctamente los documentos
adjuntados o descargados por mi representada.

Es consecuencia, de conformidad con los articulos 26 Bis, fraccién Ill, 27 y demas relativos y
aplicable de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
determinan el marco normativo, aplicable, por medio del cual un Licitante puede participar en
forma electrénica i) para presentar propuestas, i) en las juntas de aclaraciones, iii) en el acto /
de presentacion y apertura de proposiciones, iv) en el acto de fallo, etc.. I:l}’\
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Articulo 26 Bis. La Licitacién publica conforme a los medios que se utilicen, podrén ser: ...Ill. Mixta, en
la cual los licitantes, a su eleccion, podrén participar en forma presencial o electrénica en la o las juntas
de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el acto de fall0, -—========nns-emememmm-

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a través de medios electrénicos, conforme
a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién Pablica, en cuyo caso las
unidades administrativas que se encuentren autorizadas por la misma, estaran obligadas a realizar
todos sus procedimientos de licitacién mediante dicha vla, salvo en los casos justificados que autorice la
Secretaria de la Funcién Publica.

La Secretaria de la Funcién Publica operara y se encargaré del sistema de certificacion de los medios
de identificacion electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y serd responsable
de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacién que se
remita por esta via.
La Secretarfa de la Funcién Puablica podré aceptar la certificacién o identificacion electrénica que
otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas, municipios y los entes publicos de
unas y otros, asi como terceros facultados por autoridad competente en la materia, cuando los sistemas
de certificacién empleados se ajusten a las disposiciones que emita la Secretaria de la Funcién Pablica.

El sobre que contenga la proposicién de los licitantes debera entregarse en la forma y medios que
prevea la convocatoria a la licitacién.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autégrafamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion
electrénica, se emplearan medios de identificacién electrénica, los cuales producirén los mismos efectos
que las leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendrén el mismo valor

probatorio.

Lo anterior, tiene relevancia en el caso que nos ocupa, pues, contrario a lo resuelto por el
GERENTE EJECUTIVO DE ADQUISICIONES, DE LA COMISION FEDERAL PARA LA
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, la propuesta presentada por la empresa
que represento, si cumplia con todas y cada una de las especificaciones previstas en la
convocatoria, ademas de que, mi representada SI INCLUYO O ADJUNTO SU

PROPUESTA ECONOMICA tal y como se desprende de la verificacion del envié por internet

de las proposiciones en COMPRANET, nimero. (LA-012500001-N132-2013 COMPRANET

VERSION 5.0.
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Por lo tanto, tal y como se desprende del acta de presentacién y apertura de proposiciones,
de fecha 15 de octubre de 2013, derivada de la Licitacién Puablica Nacional MIXTA No.
LA-012S00001-N132-2013, se resolvié de forma ilegal, toda vez que los servidores publicos
que presidieron dicho acta, debieron haber analizado escrupulosamente el sistema de
medio remotos de comunicacién electrénica (COMPRANET) con el fin de verificar
correctamente los documentos adjuntados o descargados por mi representada. —--—----

Lo cual, es resultado de un indebido u equivocado andlisis a las disposiciones legales
aplicables, pues como se sefial6 y demostré con anterioridad, mi representada Sl
INCLUYO O ADJUNTO SU PROPUESTA ECONOMICA a través del medio remoto de
comunicacién  electrénica  (COMPRANET), numero. (LA-012500001-N132-2013
COMPRANET VERSION 5.0), por lo que dicho fallo atenta contra el espiritu y objeto de
la norma cuyo contenido estimamos violado...”

Ahora bien, en alusién al Resultando NOVENO de la presente Resolucién, por cuanto al
escrito presentado fuera de tiempo, es decir, en fecha diecinueve de diciembre del Ios mil
trece, por el C. — en su caracter de Administrador Unico de la
empresa Azteca 21, S.A. de C.V., en el cual realiza manifestaciones respecto al informe
circunstanciado que rindi6 la Convocante, el pasado nueve de diciembre del dos mil trece, al
respecto, mediante Acuerdo de fecha seis de enero del dos mil catorce, se hizo constI la no
admision del escrito de referencia, ya que fue presentado fuera del término otorgado ppr esta
Autoridad para ampliar sus motivos de impugnacion en la presente inconformidad, de
conformidad con lo establecido por el penultimo parrafo, del articulo 71 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece: “El inconforme,
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que se tenga por recibido el informe
circunstanciado, tendré derecho de ampliar sus motivos de impugnacién, cuando del|mismo

aparezcan elementos que no conocia”, por lo que el plazo para interponer la ampliTcién a
dicha instancia, corrié del diez al trece de diciembre del dos mil trece, inclusive, de ta
que si el escrito de referencia se presentd el diecinueve de diciembre del dos mil treg

forma
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posterioridad a dicho término, es a todas luces extemporaneo y por tanto, improcedente,
desechandose de plano por ese motivo, como se hizo constar a través del Acuerdo de fecha
dieciséis de diciembre del dos mil trece.

Por otro lado, con fecha doce de febrero del dos mil catorce, la inconforme a través de su
Administrador Unico el C. _ presenté fuera del tiempo
establecido para tal efecto, el escrito de fecha siete de enero del dos mil catorce, a través del
cual hizo valer sus alegatos que en derecho corresponden, escrito que esta Autoridad acordé
tener por admitido mediante Acuerdo de fecha doce de febrero del dos mil catorce, al haber
sido presentado antes del término que se establecié para que la inconforme presentara sus
alegatos en términos del articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, lo anterior, a efecto de no dejarlo en estado de indefension; asimismo,
esta Autoridad mediante Acuerdo de fecha veinte de febrero del dos mil catorce, hizo constar
que no se recibié escrito alguno diverso dentro del periodo otorgado a la empresa Azteca 21,
S.A de CV., para manifestar sus Alegatos, el cual fue contabilizado del catorce al dieciocho
del mes y afio en cita, lo anterior, sin causar perjuicio de lo previamente sefalado por esta

Autoridad en beneficio de la inconforme; lo anterior, en estricta observancia a la garantias de
audiencia y legalidad.

Por su parte la convocante se refiri6 a los agravios de la inconforme en los términos
siguientes:

“...Al respecto se manifiesta que en efecto el 4rea contratante en el acta de presentacion y
apertura de proposiciones sefialé la no inclusién de propuesta econémica, ya que como se
aprecia de la citada acta, el acto dio inicio a las 10:00 horas del dia quince de octubre de
2013, hora en la cual se debia realizar la verificacién del acto.

Se realizaron diversos intentos para descargar la propuesta del licitante inconforme, incluso
con posterioridad al cierre del acta se continuaron realizando los intentos para descargarla,
tal como se acredita con las siguientes comunicaciones electrénicas sostenidas con el
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soporte técnico de CompraNet, respecto del expediente 459650, correspondiente al
procedimiento de licitacién publica nacional mixta, sefialando como unidad compradora el
numero 012500001 a esta Comisién Federal como se narra a continuacion:
Mediante correo electrénico de fecha 15 de octubre de 2013, a las 05:30 pm., por el Lic.
Arturo Flores Padilla, (personal de la Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios
Generales), solicité ayuda respecto del expediente 341381, correspondiente a la Licitacién
Publica Nacional, con niimero de procedimiento 459650

En este sentido, por parte de soporte técnico de la Secretaria de la Funcién Publica,
(soportecat) enviaron correo electrénico a "upcp-sporte4, con copia para Alberto Hernéndez

Vilchis, con el texto "Te envié la solicitud para eliminar el grupo de evaluacién" a las 05:34
pm.

Posteriormente del correo electrénico upcp-soporte4@funcién publica (sic), emitieron atento
correo electrénico al Lic. Arturo Flores Padilla (personal de la Direccién Ejecutiva de
Recursos Materiales y Servicios Generales de esta Comisién Federal), esto a las 06:15 pm.,
con el texto: "Favor de revisar nuevamente, si alin no le permite continuar con su apertura
favor de anexar pantalla... saludos atentamente JACP

Asimismo, mediante correo electrénico el Lic. Arturo Flores Padilla, adjunté la pantalla al
correo electrénico upcp-soporte4 con el siguiente contenido: "Adn sigue igual, te envié
pantalla, el problema es que no me dejé hacer nada desde el principio, no me percaté de
este problema y no puedo capturar los proveedores presenciales Y tampoco me permite
continuar con la apertura de proposiciones, esto a las 06:29pm.

Derivado de lo anterior del correo electrénico upcp-soported@funcionpublica.gob.mx de
fecha 15 de octubre de 2013 a las 07:24 hrs, se dio la instruccién al Lic. Arturo Flores Padilla '
para efecto de que diera "clic" en el botén de "cerrar mi validacién".

Luego entonces, en seguimiento a las instrucciones vertidas por el soporte técnico de la
Secretaria de la Funcién Publica, el Lic. Arturo Flores Padilla informé al soporte técnico lo
siguiente: "Aun sigue igual, te envié pantalla el problema es que no me dejé hacer nada

desde el principio, no me percaté de este problema y no puedo capturar los proveedores //
presenciales Y tampoco me permite continuar con la apertura de proposiciones" ---------------- /Y\
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Por ultimo mediante correo electrénico el usuario .cnet@funcionpublica.qob.mx a las 7:40
pm., del dia 15 de octubre de 2013, informé al licenciado Arturo Flores Padilla lo siguiente:
Estimado usuario: Le informamos que ha sido abierto el Requerimiento Econémico de su
competencia relativo_a Procedimiento- Solicitud de proposicién 341381 con descripcion
LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA.”"
Le solicitamos ingresar en el portal https/.compranet.funcionpublica.gob.mx ingresando su

clave de usuario contrasefia para proceder a desarrollar la actividad a su carqo relativa al
requerimiento econémico.

Derivado de lo anterior se advierte que por causas ajenas a la convocante no pudo ser
descargada la propuesta del licitante inconforme, pese a los intentos y apoyo solicitado al

soporte técnico de Compranet de la Secretaria de la Funcién Plblica, correos electrénicos
que se adjuntan en copia certificada.

Cabe aclarar que si bien en el acta de presentacién y apertura de proposiciones se establecié
que el inconforme no incluyé propuesta esto derivé del hecho inicial que no pudo ser abierta
en tiempo por parte de la contratante, por causas ajenas a la misma, sin responsabilidad para
esta, ello de acuerdo al documento denominado "Formato 8" de las bases de la convocatoria,
denominada "CARTA DE ACEPTACION POR EL USO ELECTRONICO DE MEDIOS DE
COMUNICACION", proporcionado en el procedimiento de contratacién LA012S00001-N-132-
2013, mediante la cual el licitante inconforme manifest6 lo siguiente:
Yo (D /C--70 que se tendré como no presentada la
proposicién presentada a través de medios electrénicos de comunicacién (Compra Net) y, en
su caso la documentacién requerida por la convocante, cuando el archivo electrénico en el

que se contengan la misma y/o demas informacién no pueda abrirse por tener algiin virus
informatico, o por cualquier otra causa ajena a la convocante."

Lo anterior da como resultado que al no poderse abrir la propuesta del licitante inconforme,
de conformidad con esta aceptacion expresa da como consecuencia que "no se tenga por
presentada” y consecuentemente de manera licita haya sido desechada, esto con
fundamento en los aﬂ!cu!og 29, fraccién XV de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico y 39, fraccién IV de su reglamento, asi como a lo establecido en
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seccion 1V requisitos que los licitantes deben de cumplir, y la carta de aceptacién por el uso
de medios electrénicos de comunicacion, (formato 8), de las bases se determina es
desechada su propuesta, consecuentemente y contrario a lo que manifiesta el licitante
inconforme resulta licita haber tenido por no presentada la propuesta y consecuentemente su
desechamiento.——-

...Se reitera que de la labor exhaustiva realizada por el personal de la Direccién Ejecutiva de
Recursos Materiales y Servicios Generales, tal como se acredita con las impresiones de
correos electrénicos, realizé las labores necesarias de manera coordinada con la Secretaria
de la Funcién Publica a través del drea de soporte técnico, con la finalidad de poder
descargar los supuestos archivos cargados por el licitante inconforme, sin embargo no fue
posible hacer la descarga del formato 12 correspondiente a la propuesta econémica, por lo
que es cierto que mediante formato 8, asumia el licitante que si por cualquier causa ajena a
la contratante no se podian descargar los archivos de su representada, la propuesta se
tendria por desechada y en consecuencia como "no presentada", con lo anteriormente
expuesto se tiene por consentida de manera previa el desechamiento, consecuentemente
resulta dentro del marco de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector

Pablico y su reglamento el desechamiento impugnado.
Se aclara que el término utilizado en el acta "no presentd’ deviene de lo establecido en el
formato 8 de las bases de la convocatoria, el cual fue asumido por el licitante inconforme, de
manera lisa y llana sin condiciones.

En este mismo sentido en la foja 35 de las bases de la licitacién, se establecié que: "Es
importante destacar que ninguna de las condiciones contenidas en la CONVOCATORIA, asi

como las PROPOSICION(ES) presentadas por los LICITANTE(S) podrén ser negociadas”.--

De igual manera lo establece el articulo 36 quinto pérrafo de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: “en ningtin caso la convocante o los licitantes

podréan suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas”, --------------------- -

En cuanto a la objecién en cuanto al alcance y valor probatorio, autenticidad y valor
probatorio el acta de presentacion y apertura de proposiciones de la licitacion publica / -
nacional LA-12S00001-N132-2013, resulta improcedente en virtud de que cuando se I'F\
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impugna la autenticidad del documento se deben aportar las pruebas que se consideren
pertinentes, en el caso concreto el inconforme no ofrece prueba alguna que ponga en duda la
autenticidad de documento como tal.

...En cuanto a la objecién y al alcance y valor probatorio, cabe mencionar que se trata de un
documento de carécter publico, el cual goza de prueba plena salvo prueba en contrario en
términos de lo establecido en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles...” <--w-m-mmemmmezaun-

b) En el referido escrito de alegatos de fecha siete de enero del dos mil catorce, el

C. G - su caracter de Administrador Unico de la empresa
Azteca 21, S. A de C.V,, sefial6 lo siguiente:

“ALEGATOS
PRIMERO.- Por medio de escrito de fecha 22 de octubre del afio 2013, mi representada
AZTECA 21, S.A DE C.V., hizo valer en tiempo y forma RECURSO DE INCONFORMIDAD
en contra del Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones, de fecha 15 de octubre del
2013, de la Licitacién Publica Nacional Mixta No LA-012S00001-N132-2013, por medio de la
cual, el GERENTE EJECUTIVO DE ADQUISICIONES, DE LA COMISION FEDERAL PARA
LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, desecho de pleno derecho y en
contravencion a las disposiciones legales aplicables, la propuesta que hizo valer mi
representada por medio de COMPRANET VERSION 5.0, argumentando (Péagina 3/6 de la
presentacion y apertura de proposiciones) que mi representada, Azteca 21, S.A. de C. V., no
incluyo la propuesta econémica, tal y como se trascribe a continuacion:

"..La empresa Azteca 21, S.A. de C.V., que hiso (sic) propuesta mediante Compra Net, no
incluyo la propuesta econémica, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 29, fraccién XV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico y 39, fraccién IV de su Reglamento, asi como a lo establecido en seccién
IV requisitos que los licitantes deben cumplir, y a la Carta de aceptacion por el uso de
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medios electrénicos de comunicacién (formato 8), de las bases, se determina es
desechada su propuesta..."

Siendo que de la verificacién del envié de las proposiciones que adjunto mi representada, a
través del medio remoto de comunicacién electrénica (COMPRANET), se desprende que mi
representada, Azteca 21, S.A. de C.V., INCLUYO LA PROPUESTA ECONOMICA y como se
desprende tanto de la versién imprimible que anexo mi representada de dichos medios
remotos de comunicacién electrénica (COMPRANET), como de los archivos descargables en
formato PDF, que ofrecié la Convocante como prueba, dentro de su informe previo, el cual
puede ser consultado en los medios remotos de comunicacién electrénica (COMPRANET).

SEGUNDO.- Previo los trédmites de ley, por acuerdo de fecha 6 de diciembre de 2013, se le
tuvo a la Convocante por presentado en tiempo y forma su informe previo, dentro del cual,
confirmo el acto de inconformidad, argumentando sustancialmente la existencia del acta de
presentacién y apertura de proposiciones, de fecha 15 de Octubre de 2013, derivada de la
Licitacion Puablica Nacional MIXTA No LA-012S00001-N132-2013, como un hecho notorio en
términos de la jurisprudencia que hizo valer, el cual puede ser consultado en la direccién de
internet:https:/compranet.funcionpublica.gob. mx/esop/toolkit/opportunity/opportityDetail.do ?0
pportunityld=304547&ncp=1387417138572.15159-1 informando a este H. Organo Interno de
Control que con fecha 5 de Noviembre de 2013, se dicté el Acto de Fallo y su acta de
aclaracion de fecha 7 de noviembre de 2013.

Informe circunstanciado, dentro del cual, pretende justificar el acto de autoridad impugnado,
sin embargo, lejos de acreditar la legalidad del acto, hace constatar fehacientemente su

ilegalidad, toda vez que (en ese informe pretende fundar y motivar el acto de autoridad,
cuando no lo hizo en la celebracién del mismo)...

Para lo cual se hace notar a este H. Organo Interno de Control, que dentro de la acta de
presentacion y apertura de proposiciones, de fecha 15 de Octubre de 2013, de la Licitacion
Pablica Nacional MIXTA No LA-012S00001-N132-2013, NO SE DESPRENDE DE NINGUNA
PARTE, que dentro de la celebracién de la misma, la cual "inicio a la 10:00 horas del dia
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quince de octubre de 2013, se hayan realizado diversos intentos para descargar la
propuesta econémica de mi representada "Se realizaron diversos intentos para descargar
la propuesta de licitacion del licitante inconforme” siendo que si la Convocante intento
hacerla después de celebrada el acta de presentacion y apertura de proposiciones, ya no
resultan juridicamente validas sus argumentaciones, por haber sido juridicamente un ACTO
CONSUMADO, al manifestar "incluso con posterioridad al cierre del acta se continuaron
realizando los intentos para descargarla", siendo que dentro del acta de presentacién y

apertura de proposiciones, la Convocante solo se limité a manifestar que:
".La empresa Azteca 21, S.A. de C.V., que hiso (sic) propuesta mediante Compra Net, no
incluyé la propuesta econémica...”.

Siendo que dentro del acta de presentacién y apertura de proposiciones, de fecha 15 de
Octubre de 2013, el GERENTE EJECUTIVO DE ADQUISICIONES, DE LA COMISION
FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, dio por concluida la
misma a las 18:00 horas del 15 de Octubre de 2013, es decir a las 6:00 pm..." ======s=zssnseeee-

...Por lo tanto la Convocante, no puede pretender motivar y fundamentar su resolucién, i)
Con hechos posteriores a la celebracion del acta de presentacién y apertura de
proposiciones, de fecha 15 de Octubre de 2013, sobre la Licitacién Publica Nacional MIXTA
No LA-012500001-N132-2013, la cual se dio por concluida a las diez y ocho horas del mismo
dia en que se inicié, asi como tampoco: iij) Argumentar que fue_por causas ajenas a la

Convocante, toda vez que el Lic. Arturo Flores Padilla CONFESO QUE NO SE PERCATO
DE ESE PROBLEMA...

Derivado de lo anterior, es de hacerle notar a este H. Organo Interno de Control, que el
acta de presentacién y apertura de proposiciones, de fecha 15 de octubre de 2013, derivada
de Licitacién Publica Nacional MIXTA No LA-012S00001-N132-2013, resulta violatorio del

articulo 16 de la Constitucion General de la Republica, al contener una indebida
fundamentacién y motivacion.
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Antes de corroborar el anterior aserto, es necesario precisar que la falta de fundamentacién y
motivacién es una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y
motivacién, que es una violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que

genera la existencia de una u ofra, por lo que el estudio de aquella omisién debe hacerse de
manera previa. ..

Sentado lo anterior, debe observarse que, en la especie, el acta de presentacién y apertura
de proposiciones, de fecha 15 de octubre de 2013, derivada de Licitacién Publica Nacional
MIXTA No LA-012S00001-N132-2013, signado por el GERENTE EJECUTIVO DE
ADQUISICIONES, DE LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITARIOS, que constituye el acto impugnado, no se encuentra debidamente
fundado, porque se apoyé en los articulos 29, fraccion XV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 39, fraccién IV de su Reglamento, asf como
a lo establecido en seccién IV requisitos que los licitantes deben cumplir y a la Carta de
Aceptacion por el uso de medios electrénicos de comunicacién (formato 8) de las bases...

...Por lo tanto y toda vez que el desechamiento de mi representada dentro del acta de
apertura lo fue, por negligencia o error de los servidores publicos que presidieron dicha acta,
para abrir o manipular el sistema de medios remotos de comunicacién electrénica
(COMPRANET), con el fin de verificar correctamente los documentos adjuntos o descargados
por mi representada, es por lo que nos encontramos en presencia de una indebida
fundamentacién (cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo,
resulta inaplicable...”

Del analisis que esta autoridad administrativa practicé a la documentacién que conforma el
expediente de inconformidad citado al rubro, y en cuanto hace a los actos del procedimiento
de contratacion, se llega al conocimiento de lo siguiente:

v" Que en fecha veinticuatro de septiembre del dos mil trece, se publicé la convocatoria o
para el procedimiento de Licitacion Publica Nacional Mixta para la Adquisicién de /
Sustancias Quimicas y Material de Laboratorio 2013. VA

]
/
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v" Que en fecha quince de octubre del dos mil trece, se llevd a cabo el acto de
presentaciéon y apertura de proposiciones, presidida por el Gerente Ejecutivo de
Adaquisiciones de la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios en
cuya Acta se hizo constar que por parte de la empresa Azteca 21, S.A. de C.V., “no

COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION

incluyé la propuesta econémica”
Al respecto, esta Instancia de Control en uso de sus facultades determina; --—-----—--=--eecmeneax

Que como punto de partida y de acuerdo al acto del que se inconforma Azteca 21, S.A. de
C. V., se debe analizar el concepto de impugnacién “UNICO” sefialado en el escrito de
inconformidad presentado por el C. (. /i inistrador Unico de la
empresa antes citada, del cual se desprende que el inconforme hace consistir en que el acta
de presentacioén y apertura de proposiciones, de fecha 15 de octubre de 2013, derivada de
Licitacion Publica Nacional MIXTA No LA-012S00001-N132-2013, es ilegal, porque segun su
dicho es contrario a lo dispuesto por los articulos 26 Bis, 27 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el Gerente Ejecutivo
de Adquisiciones de la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios,
deseché de pleno derecho y sin fundamento la propuesta presentada por Azteca 21, S.A. de
C.V., argumentando que dicha empresa no incluy6 la propuesta econémica, no obstante que
manifiesta que si incluyé o adjunté su propuesta econdmica a través del sistema de medios
remotos de comunicacion electrénica COMPRANET, violando en consecuencia lo dispuesto
por el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Efectivamente, en la Convocatoria para la Licitacion Publica Nacional Mixta
No. LA-0122500001-N132-2013, se establecié que con fundamento en el articulo 26 Bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los medios de
participacion en dicha Licitacién podria ser presencial, electronico y/o Mixto, a eleccién del
participante, estableciendo ademas el Acuerdo a través del cual se establecen las
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disposiciones que se deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de
Informacion Publica Gubernamental denominado COMPRANET, medio de participacion a
través del cual la empresa Azteca 21, S.A. de C.V., eligi6 participar y presentar sus
propuestas técnica y econémica en la Licitacion para la Adquisicién de Sustancias Quimicas
y Material de Laboratorio, para lo cual ademas, firmoé la Carta de Aceptacién por el Uso de
Medios Electrénicos de Comunicacion, correspondiente al Formato 8 de la Convocatoria de la
Licitacion Publica en cuestion, mediante la cual los participantes firmaban aceptando las
siguientes condiciones: “ACEPTO que se tendré como no presentada la proposicién
presentada a través de medios electrénicos de comunicacién (Compranet) y, en su caso , la
documentacién requerida por la Convocante, cuando el archivo electrénico en que se
contengan la misma y/o demds informacién no pueda abrirse por tener algtn virus informatico
0 por cualquier otra causa ajena a la Convocante.” De lo anterior, se desprende que la
inconforme Azteca 21, S.A. de C.V,, al firmar la Carta de Aceptacion por el uso de Medios
Electronicos, se comprometio y obligé a aceptar las reglas que desde de la emisién de la
Convocatoria de la Licitacion de referencia, se establecieron para los participantes que
eligieran participar a través de dicho medio o de manera mixta (presencial y
electronicamente) y por el cual aceptaban que en el supuesto en que no se pudiera
descargar la documentacion del participante, se tendria por no presentada su proposicién
cuando la informacion o documento no pudiera abrir por tener algin virus informatico o por
cualquier causa ajena a la Convocante.

En ese sentido, en la Seccion VI de dicha Convocatoria, se establecieron los documentos
que los licitantes debian presentar, sefalando entre otros, la_propuesta econdémica, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 34 y 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 39, 47, 48 y 50 del Reglamento de la misma,

cuya presentacioén fue clasificada como obligatoria y cuya falta de presentacion, se sefiald

afectaria la solvencia de la propuesta, documento (propuesta econdémica) que fue sefalado
ademas, en la Seccion IV, de la Convocatoria en mencion, como requisito para los Licitantes /V
participantes en el referido procedimiento de Licitacion, en términos de los articulos 29, 4;\
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fraccion XV de la Ley en la materia y 39, fraccién IV de su Reglamento, el cual en caso de
incumplimiento afectaria la solvencia de su proposicién y motivaria su desechamiento,
sefialandose al respecto que: “Es indispensable que los Licitantes presenten los documentos
solicitados como obligatorios”, y estableciendo ademas como causa expresa de
desechamiento: “la Falta de presentacion de los documentos solicitados como obligatorios”.

Al respecto, de la documental consistente en el Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de fecha quince de octubre del dos mil trece, correspondiente a la Licitacion
Publica en cuestion, se advierte que en efecto, la Convocante determiné en dicho acto lo
siguiente: “La empresa Azteca 21, S.A. de C.V. que hiso (sic) propuesta mediante Compra
Net, no incluyo la propuesta econémica, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 29 fraccién 1V de su Reglamento, asi como a lo establecido en seccién IV requisitos
que los licitantes deben cumplir, y a la Carta de aceptacién por el uso de medios electrénicos
de comunicacion (formato 8) de las bases, se determina es desechada su propuesta...”. En
ese sentido, es importante resaltar lo manifestado por la inconforme en su escrito inicial de
inconformidad, al sefialar que dicho desechamiento era improcedente, en virtud de que si
incluyé o adjunté su propuesta econémica a través del sistema electronico Compranet, como
pretendié comprobar con la versién imprimible de dichos medios electrénicos, concluyendo el
inconforme que su desechamiento constituyé un indebido andlisis al sistema de medios
remotos de comunicacion electronica y de las disposiciones legales aplicables. —---——-===n=- -

Ahora bien, la Convocante en el informe circunstanciado que remiti6 a esta Autoridad,
justifico porque en el acto de presentacion y apertura de proposiciones se determiné que el
inconforme no incluyé propuesta econémica, manifestando que en el acto de referencia
celebrado el dia quince de octubre del dos mil trece, y especificamente, a las diez horas en
que dio inicio dicho acto, ya se debia contar con la propuesta del participante Azteca 21, S.A.
de C.V, sefialando que no obstante lo anterior, se realizaron diversos intentos para
descargar la propuesta del licitante, incluso manifiesta que una vez cerrado el acto en
cuestion se continué intentando descargar dicha propuesta, como lo manifesté la Convocante
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en su informe de fecha nueve de diciembre del dos mil trece, al tenor siguiente: “...Se reitera
que de la labor exhaustiva realizada por el personal de la Direccién Ejecutiva de Recursos
Materiales y Servicios Generales, tal como se acredita con las impresiones de correos
electrénicos, realizé las labores necesarias de manera coordinada con la Secretaria de la
Funcién Publica a través del area de soporte técnico, con la finalidad de poder descargar los
supuestos archivos cargados por el licitante inconforme, sin embargo no fue posible hacer la
descarga del formato 12 correspondiente a la propuesta econémica, por lo que es cierfo que
mediante formato 8, asumia el licitante que si por cualquier causa ajena a la contratante no
se podian descargar los archivos de su representada, la propuesta se tendria por desechada
y en consecuencia como "no presentada", con lo anteriormente expuesto se tiene por
consentida de manera previa el desechamiento, consecuentemente resulta dentro del marco
de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento el
desechamiento impugnado. Se aclara que el término utilizado en el acta "no presentd”
deviene de lo establecido en el formato 8 de las bases de la convocatoria, el cual fue
asumido por el licitante inconforme, de manera lisa y llana sin condiciones”; acreditando lo
anterior, con las documentales consistentes en los correos electronicos, de fecha quince de
octubre del dos mil trece, a través de los cuales personal adscrito a esa Direccion Ejecutiva
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Comisién Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios, solicité apoyo al area de soporte técnico de la Secretaria de la
Funcion Publica (soportecat), por lo cual el area en mencion, informé a las dieciocho horas
con veintinueve minutos (18:29) de esa misma fecha, que el sistema no le permitia continuar
con la apertura de proposiciones y que incluso a través del correo electrénico remitido a las
diecinueve horas con cuarenta minutos (19:40) de esa fecha quince de octubre del dos mil

trece, el usuario cnet@funcionpublica.gob.mx informd lo siguiente: “Estimado Usuario: Le

informamos que ha sido abierto el Requerimiento Econémico de su competencia relativo a
Procedimiento- Solicitud de proposicién 341381 con descripcién “LICITACION PUBLICA
NACIONAL MIXTA"; aclarando la Convocante, que lo anterior, fue por causas ajenas a la

Convocante, ya que pese a los intentos realizados para descargar la propuesta del licitante

Azteca 21, S.A. de C.V., no fue posible hacerlo, lo cual tuvo como consecuencia que no se {U\

/_.
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tuviera por presentada la propuesta del ahora inconforme, al no estar incluida formalmente a
través del sistema electronico Compranet, en el momento de la celebracion del Acto de
Presentacién y Apertura de Proposiciones, y por tanto en dicho acto se determiné que al no
tener a la vista dicha propuesta econémica del licitante Azteca 21, S.A. de C.V., se
desecharia su propuesta, de conformidad con los articulos 29, fraccién XV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 39, fraccion IV de su
Reglamento, cuyo contenido versa sobre lo siguiente: “Articulo 29. La convocatoria a la
licitacion publica, en la cual se establecerdn las bases en gue se desarrollaréd el
procedimiento y en las cuales se describirén los requisitos de participacién, deberé contener:
XV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird Ia comprobacion de que algun
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo
que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demés licitantes... ....Articulo 39. La
convocatoria a la licitacién pablica y, cuando proceda, el Proyecto de Convocatoria deberan
contener los requisitos que sefiala el articulo 29 de la Ley Y se elaboraran conforme al orden,
apartados e informacién que a continuacién se indican: V. Enumeracién de los requisitos
que los licitantes deben cumplir, precisando cuéles de éstos se consideran indispensables
para evaluar la proposicién y, en consecuencia, su incumplimiento afectaria su solvencia y
motivaria su desechamiento, especificando que este también se dard si se comprueba que
algun licitante ha acordado con otro y otros elevar el costo de los bienes, arrendamientos o
ventaja sobre los demas licitantes...”, de tal manera que de los preceptos anteriormente
sefalados, se desprende que la Convocante fundamenté debidamente su actuar, ya que
dichos preceptos se encuentran relacionados con lo sefalado por la Convocante en las
Bases de la licitacion al procedimiento de contratacién correspondiente, en el sentido de que
en la Convocatoria se debia sefialar de manera precisa los requisitos que el Licitante debia
cumplir y asi también cuales se considerarian indispensables para ser susceptible de
evaluacion, asimismo, consistente en un fundamento de por qué la Convocante establecié en
la Convocatoria de mérito, las causas expresas de desechamiento en dicha Licitacion,
mismas que afectarian directamente, tal y como lo realizé, toda vez que en la Seccion IV, de
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la Convocatoria, la Convocante precisé de manera muy clara los requisitos o documentos
que los licitantes debian presentar, entre los cuales, se sefialé de manera particular como
requisito la_propuesta econémica, y asimismo en la Seccién VI de dicha Convocatoria, se

establecieron los documentos que los licitantes debian presentar y cuya presentacién era

considerada como obligatoria, sefialando entre otros, la_propuesta econémica, haciendo la
debida aclaracion de que la falta de presentacién de dicho documento afectaria la solvencia

de su propuesta y seria motivo de desechamiento, y por tanto es que esta Autoridad

considera que dichos preceptos tienen relacion suficiente con el Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones, de fecha quince de octubre del dos mil trece, del que se
inconforma el promovente, ya que dichos mandamientos, se refieren a la existencia de los
requisitos y consecuencias que la Convocante establecié en dicho procedimiento, en el cual
de manera particular, establecié la obligatoriedad en la presentacion de la propuesta
economica, cuya falta de presentacion, de manera muy clara se sefial6 afectaria la solvencia
de las proposiciones, como en el presente caso se advierte lo realizé la Convocante, al
establecer en la Convocatoria correspondiente al Procedimiento de Licitacién de mérito, que
la falta de presentacion de la propuesta econémica por parte de alguno de los licitantes,
afectaria su solvencia y por tanto seria causa de desechamiento, como en el presente caso,
lo determiné la Convocante respecto de la propuesta por parte de la empresa Azteca 21, S.A.
de C.V.

De esta manera, esta Autoridad Administrativo sefiala que ha quedado sin materia lo
senalado por la inconforme, concerniente a la supuesta violacién por parte de la Convocante
del articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al considerar que el Acto
de Presentacién y Apertura de Proposiciones antes referido, carece de la debida
fundamentacién y motivacion, ya que como ha quedado sefialado y se desprende del analisis
previo a los articulos 29, fraccion XV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 39, fraccion IV de su Reglamento, se advierte que el acto en mencion, se
encuentra debidamente fundamentado en las disposiciones en la materia aplicables;
asimismo, se advierte que el desechamiento que concluyé la Convocante, respecto de la
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propuesta de la inconforme Azteca 21, S.A. de C.V., se fundamenté y motivé también en la
Carta de Aceptacion por el uso de medios electrénicos de comunicacién (Formato 8) de la
convocatoria, documento que establecié de manera expresa que se tendria por no
presentada la proposicion que fuera presentada a través de medios de electrénicos de
comunicacion (Compranet), en caso de que el archivo electrénico que contuviera la misma no
pudiera abrirse por causas ajenas a la convocante, haciendo énfasis en que la empresa
Azteca 21, S.A. de C.V., al firmar de conformidad el referido documento, se comprometié en
cumplir con lo sefialado en la referida Carta y aceptar el hecho de que se tuviera por
desechada su propuesta al no tenerse a la vista su propuesta econémica en el medio
electronico CompraNet, al momento de celebrarse el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, llevado a cabo el dia quince de octubre del dos mil trece, en el cual se
determiné: “...La empresa Azteca 21, S.A. de C.V. que hizo propuesta mediante Compra Net,
no incluyé la propuesta econémica, por lo que con fundamento en los establecido en los
articulos en los articulos 29, fraccion XV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 39, fraccién 1V de su Reglamento, asi como a lo establecido en
seccibn IV requisitos que los licitantes deben cumplir, y a la Carta de aceptacién por el uso de

medios electrénicos de comunicacioén (Formato 8), de las bases, se determina es desechada
su propuesta”.

Ahora bien, se hace constar que las documentales publicas de referencia, a las cuales se les
otorga pleno valor probatorio, en términos de los articulos 79, 129, 133, 197, 202 y 207 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio en la materia, en términos del articulo 2
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyen suficiente y bastante para
tener por acreditado que la Convocante actué conforme a derecho, y en cumplimiento de los
articulos 29, fraccion XV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 39, fraccion IV de su Reglamento, los cuales versan sobre los requisitos que la
Convocante debe sefialar en los procedimientos de licitacién, en relacién con la Carta de
Aceptacién del Uso de Medios Electrénicos y la Seccién IV de la Convocatoria, en la cual se

precisaban de manera muy clara los requisitos y las consecuencias de la falta de
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presentacion de éstos, lo anterior, habida cuenta de que no obstante que el inconforme
Azteca 21, S.A. de C.V. presenta la prueba, misma que ofrecié en el numeral 4 del capitulo
de pruebas de su escrito inicial de inconformidad, consistente en la version imprimible de las
propuestas presentadas por medios electronicos CompraNet, de la cual se desprende que
dicha empresa cargé su propuesta econémica dentro del procedimiento de licitacién de
meérito a través del medio electrénico CompraNet, sin embargo, lo anterior no es impedimento
para que la Convocante determinara declarar desechada su propuesta, al sefialar que dicha
empresa no incluyé la propuesta econémica, al no tenerla a la vista en el acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones, ya de conformidad con lo estipulado en la Carta
de aceptacion por el uso de medios electronicos de comunicacién (Formato 8) de la
Convocatoria de la Licitacion Publica en cuestién, documento que ademas de constituir un

requisito para participar en la Licitacion de mérito, era la aceptacién expresa de la

inconforme, para el caso en que la documentacién o el archivo electrénico que contuviera la

misma y/o demas informacién, no pudiera abrirse por causa ajena a la Convocante, a través

de medios electrénicos de comunicacién (Compranet), vy por tanto ésta se tendria como no
presentada, aunado a que la propuesta econdmica, se sefialdé como documento de
presentacién obligatoria, conforme a lo asentado en la Convocatoria, cuya falta de

presentacién en términos de la misma Convocatoria, afectaria la solvencia del Licitante, por
lo cual esta Autoridad considera que el acto de autoridad emitido por la Convocante se
encuentra debidamente fundado y motivado, ya que se ajusté al supuesto establecido en el
Formato 8 de la Convocatoria, para el caso en que alguna propuesta presentada por la
licitante a través de medios electrénicos no pudiera descargarse, tendria como consecuencia
tenerla como “no presentada” y por tanto desechada; e incluso como hecho evidente, resalta
la buena fe con que actué la Convocante, ya que de los correos electrénicos
correspondientes al quince de octubre del dos mil trece, fecha en que se llevé a cabo el Acto
de Apertura y Presentacion de Propuestas, se advierte que durante ese dia la Convocante
realizé varios intentos para descargar la propuesta econdémica de la Licitante, ain después
de cerrar el acta de presentacion y apertura de proposiciones e incluso antes de cerrar su
validacion en el referido sistema, sin que la Convocante lograra descargar la propuesta de
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mérito dentro del Acto de Presentaciéon y Apertura de Propuestas, el cual se tuvo por
concluido a las dieciocho horas (18:00) de la fecha antes precisada, advirtiéndose que lo
anterior deviene por causas ajenas a la Convocante, y asimismo, no se advierte que mediara
error de la Convocante, como lo pretende hacer ver la inconforme en su escrito inicial, ya que
inclusive, la Convocante al solicitar el apoyo de un area técnica de la Secretaria de la
Funcion Publica, no estuvo en posibilidad de abrir el archivo correspondiente a la propuesta
econdémica de la empresa Azteca 21, S.A. de C.V., lo que se acredita ya que la referida

dependencia, a través del usuario cnet@funcionpublica.gob.mx informé que hasta las
diecinueve horas con cuarenta minutos (19:40) de ese dia quince de octubre del dos mil
trece, se pudo abrir el Requerimiento Econémico de la empresa Azteca 21, S.A. de C.V,,
relativo al procedimiento de mérito, sin embargo, la Convocante ya habia cerrado su
validacién en Compranet, como se desprende del correo de las diecinueve horas con
veinticuatro minutos (19:24) de ese mismo dia, en el cual el personal técnico de la Secretaria
de la Funcién Publica, solicité al Lic. Arturo Flores Padilla, servidor publico adscrito a la
Direccién Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales, que procediera a dar clic
en el boton de “cerrar mi validacion” y bien si de dichas documentales consistentes en los
correos electronicos de fecha quince de octubre de dos mil trece, suponen sin conceder que
haya existido un error, al descargar la propuesta econémica de la inconforme, lo anterior no
hace evidencia de que el mismo le sea atribuible a la Convocante, ya que ademas, con
fundamento en el articulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se advierte lo siguiente: “La Secretaria de la Funcién Pablica operara y se
encargara del sistema de certificacién de los medios de identificacién electrénica que utilicen
las dependencias, entidades o lo licitantes y sera responsable de ejercer el control de estos
medios salvaguardando la confidencialidad de la informacién que remita por esta via” y en
esos términos se concluye que la Convocante no incurrié en negligencia al momento de
operar el sistema electrénico CompraNet, y al pretender descargar el archivo que incluia al
propuesta electronica de la empresa Azteca 21, S.A. de C.V., ya que ademas se solicité la
ayuda de la Secretaria de la Funcién Pablica, quien opera dicho sistema, sin que el area de
sistemas de esa dependencia, pudiera encontrar una solucién oportuna para descargar el
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archivo correspondiente a la propuesta econémica; lo anterior, aunado al hecho de que al no
poderse abrir el documento correspondiente a la propuesta econdmica de la Convocante, por
causa ajena a la Convocante, se actualizo la hipétesis sefialada en la Carta de Aceptacion de
Medios Electronicos (Compranet), en el sentido de que se tendria por no presentada la
proposicion presentada a través de ese medio electrénico, cuando el archivo electrénico que
contuviera la misma, no pudiera abrirse por cualquier causa ajena a la Convocante,
documento que Azteca 21, S.A. de C.V., firmé de conformidad y que era requisito
indispensable para su participacion; asimismo, por lo que hace al sefialamiento de la
inconforme en el sentido de “confeso que no se percaté de ese problema”, lo anterior,
haciendo alusién a que la Convocante en el correo electronico enviado a las dieciocho horas
con veintinueve minutos del dia quince de octubre del dos mil trece, dirigido al area de
soporte técnico de la Secretaria de la Funcién Publica, informd: “no me percaté de este
problema... y tampoco me permite continuar con la apertura de proposiciones...”, lo anterior
refiriéndose a que no podia abrir las proposiciones de las empresas participantes quienes
presentaron sus propuestas a través de medios electronicos (Compranet); sin embargo obra
a favor de la Convocante el Acta de la Presentacion y Apertura de Proposiciones
correspondiente a la referida Licitacion Publica Nacional Mixta, de fecha quince de octubre
del dos mil trece, de la cual se advierte que Azteca 21 S.A. de C.V. no fue la linica empresa
que envié sus proposiciones a través de medios electronicos, ya que en la referida acta se
advierte que la empresa Quimica Industrial y de Salud, S.A. de C.V., también hizo uso de
medio electrénicos (Compranet), para presentar sus proposiciones, y ademas, se observa
que la propuesta de la referida empresa pudo ser descargada por la Convocante, como
consta en el Acta antes sefalada; con lo cual queda plenamente desacreditado el dicho de la
inconforme, en el sentido de que habria sido “negligencia o error de los servidores publicos
que presidieron el referido Acto”, ya que de ser asi, la Convocante no habria podido
descargar tampoco las proposiciones de la empresa Quimica Industrial y de Salud, S.A. de
C.V.; al respecto, no obstante que esta Autoridad ya se manifestod respecto a que el error a
que se hace referencia, no se debi6é a causas atribuibles a la Convocante, asimismo, es de ,//4’
aclararse que la confesion, no es aceptada como medio de prueba en el presentedf\
!
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procedimiento, de acuerdo a lo previsto en el primer parrafo, del articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, que establece: “en los procedimientos administrativos se
admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional de las autoridades...”: por lo que sus
manifestaciones resultan inoperantes en los sentidos anteriormente expuestos.-----------=------—

Por ofra parte, la Convocante resalté que en la Convocatoria a la referida Licitacién, se
establecié lo siguiente: “Es importante destacar que ninguna de las condiciones contenidas
en la CONVOCATORIA, asi como las PROPOSICION (ES) presentadas por los LICITANTE
(S) podréan ser negociadas”; por lo que evidentemente la Convocante no estaba en
condiciones de otorgar ninguna preferencia a la empresa participante, en el sentido de tener
por presentada su propuesta, una vez que el acto para hacerlo ya se habia dado por
concluido y es virtud de lo anterior, que su propuesta al no tenerse por presentada, no fue
susceptible de ser evaluada y por tanto se considera que el Acto de Autoridad a que se ha
hecho referencia, por el cual la Convocante determiné desechar la propuesta de la empresa
Azteca 21, S.A. de C.V. se considera que esta adecuada y suficientemente fundado y
motivado, ya que de manera precisa se sefalaron los preceptos legales aplicables al caso y

las circunstancias que motivaron su desechamiento, mismas que también fueron derivadas
de los documentos y de los requisitos contenidos en la Convocatoria, los cuales ademas, ya

eran conocidos por la Inconforme al estar debidamente sefialados en la Convocatoria de
referencia.

Ahora bien, esta autoridad administrativa aunado a las consideraciones de cuenta a las que
se ha arribado, apreciando los elementos probatorios aportados por las partes y los que se
alleg6 en el procedimiento, expone el resultado del analisis efectuado a las pruebas para
determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado final de
dicha valuacion contradictoria; atendiendo a las reglas fijadas por la ley para hacer esta
valuacion, observando, respecto de cada especie de prueba, lo dispuesto en el Titulo Cuarto
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio en la materia, en términos del
articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por cuanto a la documental
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consistente en el expediente administrativo relativo a la Licitacion Publica Nacional Mixta
No. LA-012S00001-N132-2013, el cual solicité el inconforme su envio por parte de la
Convocante, el cual obra como Anexo al oficio nimero DERMSG/2/UR/299/2013, emitido por
el Director Ejecutivo de Recursos Materiales de la Comisién Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios; al respecto, se puntualiza que el expediente a que se hace
referencia fue tomado en consideracién al momento de resolver el presente asunto y
asimismo, de las documentales que lo integran, se advierte que la Convocante actué con
plena legalidad y apegada a las disposiciones de las leyes y reglamentos aplicables en la
materia, fundando y motivando debidamente sus actos, sefialando las razones que tuvo en
consideracion la Autoridad para emitir el acto impugnado por la inconforme, razonamientos
que ademas se considera se encuentran debidamente ajustados a las normas que se
aplican al caso concreto, ya que como quedé acreditado en el presente caso, la Convocante
aplico la normatividad correspondiente ante la ausencia de los requisitos por parte del hoy
inconformidad, ya que al celebrar el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, de
fecha quince de octubre del dos mil trece, tuvo por no presentada su propuesta econémica
en el medio electrénico Compranet, al no poder descargarla, lo anterior, como ha quedado
demostrado por causas ajenas a la Convocante, determinando en dicho Acto tener por
desechada su propuesta, en términos de lo establecido en la Carta de Aceptacion por el uso
de medios electronicos de comunicacién, con lo que adicionalmente, se desvirtda que la
autoridad haya incurrido en un error o negligencia fundada y en consecuencia se desvirtia
también que no hubo contravencién, sino cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 26 Bis,
27 y demas relativos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, los cuales se refieren a que las licitaciones pueden ser presenciales, a través de
medios electrénicos o mixtas y asimismo, de manera particular al uso de medio electrénicos
en las licitaciones publicas, cuyas reglas fueron aplicadas correctamente por la Convocante.
Asimismo, se acredité plenamente que no existieran actos contrarios a lo dispuesto por los
articulos antes citados, ya que la Convocante no incumplié las disposiciones en comento y
por el contrario aplicd correctamente las mismas; no obstante lo anterior, ha quedado
demostrado que la Convocante actué conforme a derecho al determinar desechar la /A
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propuesta de la inconforme, en virtud de no haber podido ser descargada la propuesta
econémica de Azteca 21, S.A. de C.V,, la cual afectaba la solvencia de su propuesta, al
establecerse en la Convocatoria de manera muy clara que la propuesta econémica era un
requisito obligatorio y la falta de su presentacién seria motivo para tener por desechada la
propuesta de los participantes, ademas, como ha quedado acreditado, en la Carta de
Aceptacion del uso de medios electrénicos se establecia la circunstancia para cuando la
Convocante por causas ajenas a ella no pudiese descargar la aceptacion para participar a
través de dicho medio y se desecharia su propuesta, por lo que al actualizarse la hipétesis en
comento, en el Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones celebrado por la
Convocante en fecha quince de octubre del dos mil trece, y al no poderse descargar la
propuesta econdmica de la inconforme, la Convocante debidamente concluyé desechar su
propuesta.

Por lo que toca a la documental sefialada con el numeral 2, consistente en copia certificada
de la Escritura Constitutiva de la persona moral denominada Azteca 21, S.A. de C.V.,
documento que fue cotejado con su original, y asi también a la prueba sefialada como 3 del
escrito de inconformidad, consistente en la copia de la credencial de elector numero
— expedida por el Instituto Federal Electoral, documentales a las cuales se les
otorga pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 79, 129, 202 y 207 del Caédigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletorio en la materia, en términos del articulo 2 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con la cual se acredita la personalidad como
persona moral de la empresa Azteca 21, S.A. de C.V. y la personalidad como persona fisica

de! C. (D - cscntante Legal de la referida empresa, --——-----

En cuanto a la probanza marcada como nimero 6, consistente en la instrumental de
actuaciones, constituida por el cimulo de constancias del presente sumario, se concluye que
de dicha documentacion, no se desprendié evidencia suficiente que llevara a la conviccion de
irregularidad alguna. Respecto de las presunciones alegadas, y ofrecidas tanto la humana
como la legal, por el inconforme, debe sefnalarse que los mismos carecen de suficiencia para
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destruir la presuncion legal, que respecto de la validez que el articulo 8 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, confiere a los actos administrativos, y que en la especie lo
constituyen la Convocatoria, el Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas y el Acta de
Fallo, del procedimiento de contratacién efectuado mediante la LICITACION PUBLICA
NACIONAL MIXTA nimero LA-012S00001-N132-2013, para la adquisicién de sustancias
quimicas y material de Laboratorio 2013, de tal forma que al no cumplir la inconforme con la
carga procesal que el articulo 192 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio
en la materia en términos del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, origina que esta autoridad administrativa considere infundados
los conceptos de violacion vertidos en la inconformidad que nos ocupa, al no acreditarse
violacion a la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento, en el procedimiento sefialado, convocado por la Comisién Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones légico juridicas expuestas en el Gltimo de los considerandos de

la presente resolucion y con fundamento en el articulo 74, fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad promovida por la licitante AZTECA 21, S.A. DE C.V., en contra del Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones, de fecha quince de octubre de dos mil trece,

emitido dentro de la Licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-012S00001-N132-2013, para la
“Adquisicion de Sustancias Quimicas y Material de Laboratorio 2013", convocada por la

Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Comision Federal /J"/I
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios. L’}‘,\
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SEGUNDO.- Notifiquese a la inconforme AZTECA 21 S.A. DE C.V., en términos de lo

sefalado por el articulo 69 fraccion d) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion mediante oficio a la convocante Direccion
Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Comisién Federal para la

Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios, para su conocimiento y efectos legales a que haya
lugar.

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control

en la Comision Federal para IaWContra Riesgos Sanitarios.

——

C.c.p. Lic. Marco Antonio Andrade Silva. Titular del Organo Interno de Control en la Comisién Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios.- Presente

%16’@17@\
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