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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Oficio N° 16/005/0.1.1.- 4626 /2010

México, Distrito Federal, a veintisiete de diciembre de dos mil diez.

VISTO para resolver los autos que conforman el expediente administrativo al rubro
indicado, instaurado con motivo de la inconformidad promovida por la LIC. SANDRA
LOZANO BERNAL, en su caracter como Apoderada Legal de la persona moral
denominada GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V,, en contra del fallo
de la Licitacién Publica Nacional nimero 16101001-014-10, convocada en la
Gerencia de Recursos Materiales de la Subdireccion de Administracién de la
Comisidén Nacional del Agua, para la Adquisicion de “EQUIPO DE SEGURIDAD.”. -

RESULTANDO

1.- Se recibi6 el veintiuno de septiembre de dos mil diez, en el Organo Interno de
Control en la Comisién Nacional del Agua, el escritoc de veinte del mismos mes y
afio, a través del cual, LIC. SANDRA LOZANO BERNAL, Apoderada Legal de la
persona moral denominada GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V,,
presentd una inconformidad en contra del fallo de la Licitacion Plblica Nacional
numero 16101001-014-10, convocada por la Gerencia de Recursos Materiales de la
Subdireccion de Administracién de la Comisién Nacional del Agua, para la
adquisicion de “EQUIPO DE SEGURIDAD”.

Escrito en el que la LIC. SANDRA LOZANO BERNAL, ofrecidé como pruebas, las
que se transcriben a continuacién:

“A. La Documental Piblica consistente en el instrumento notarial con el que
el suscrito acredita su personalidad. Anexo "A”,

B. La Documental Publica consistente en el Acta de la Junta de Aclaraciones,
de fecha 01 de septiembre de 2010. Anexo “B”.

C. La Documental Publica consistente en el Acta de Fallo de fecha 10 de
septiembre de 2010. Anexo C.

D. La Presuncional en su doble aspecto, legal y humano, en todo y cuanto
beneficie a mi mandante.

E. La Instrumental de Actuaciones consistentes en todas y cada una de las
actuaciones que se den con motivo de la presente inconformidad, asi como e
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expediente completo de la Licitacién Piblica Nacional nimero 16101001-014-
10, en todo y cuanto beneficie a mi mandante.”

2.- Con las facultades que legalmente tiene conferidas esta autoridad administrativa,
mediante el oficio nimero 16/005/0.1.1.-3489/2010, de siete de octubre de dos mil
diez, se tuvo por presentado el escrito de la Apoderada Legal de la empresa ahora
inconforme y se ordend correr traslado del escrito de inconformidad al Gerente de
Recursos Materiales de la Subdireccion General de Administracion de la Comisién
Nacional del Agua, a efecto de que girara sus apreciables instrucciones con la
finalidad de que se proporcionada al Organo Interno de Control en la Comision
Nacional del Agua, la informacién con la documentacién soporte, a que se refieren
los articulos 71, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 121, in fine, del Reglamento; en el plazo de dos dias
habiles siguientes al de su notificacion.

También se solicité en el citado ocurso, que en un plazo de seis dias habiles
contados a partir de la recepcién del mencionado oficio se rindiera un informe
circunstanciado por escrito, acompafiando la evidencia documental vinculada con la
inconformidad presentada por la Apoderada Legal de la persona moral denominada
GVARGAS COMERCIALIZADORA S.A. DE C.V..

Documento institucional que fue notificado al area convocante el siete de octubre de
dos mil diez y la empresa inconforme, el dia once del mismo mes y afo.

3- Mediante el oficio numero BO0.07.03.01.1.- 603, de once de octubre de dos mil
diez, el Gerente de Recursos Materiales de la Subdireccion General de
Administracién de la Comisién Nacional del Agua, proporcioné el informe previo que
le fue solicitado en un plazo de dos dias habiles en el oficio nimero 16/005/0.1.1.-
3489/2010.

Dado lo informado por el Area Convocante en el oficio de nuestra atencion, esta
autoridad administrativa a través del ocurso numero 16/005/0.1.1.-3693/2010 del
veintisiete de octubre de dos mil diez, determind con fundamento en el articulo 70 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no
suspender el Procedimiento de Contratacién de referencia, al haber manifestado el
Gerente de Recursos Materiales de la Subdireccion General de Administracion de la
Comision Nacional del Agua, que de decretarse la suspension del procedimiento
concursal de cuenta, se ocasionaria perjuicio al interés social y al orden publico, toda
vez que se ocasionaria que hubiese retraso en la entrega del equipo de seguridad a
los trabajadores de dicho Organismc Desconcentrado, lo que redunda en un
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aumento considerable de riesgos laborales, asi como una eventual imposibilidad
para atender tanto las tareas cotidianas de la Institucion, como las emergencias
ocasionadas por fenémenos hidrometeorolégicos.

Acuerdo que fue notificado el dia veintinueve de octubre de dos mil diez a la
convocante y el tres de noviembre del afio en curso, a la empresa ahora inconforme.

4.- Con oficio nimero 16/005/0.1.1.-3694/2010 de veintisiete de octubre de dos mil
diez, se emplazé en el presente procedimiento, a la persona moral denominada
EDIFICACIONES SECURUM, S.A. DE C.V., quien fue sefalada como tercero
interesado por el Gerente de Recursos Materiales en su informe previo, a efecto de
que en un plazo de seis dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de su
notificaciéon, expusiera sus manifestaciones en torno a los motivos de la
inconformidad interpuesta por la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A.
DE C.V,, relativo al fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero 16101001-014-10;
aportando las probanzas que estimaran convenientes, en el entendido de que
vencido el plazo mencionado sin que hubiesen ejercido su derecho de audiencia,
éste se tendria por precluido conforme a lo establecido en el 288, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Documento institucional que le fue
notificado el dia cuatro de noviembre, previo citatorio dejado el dia tres de ese mes,
ambos del afio en curso.

De la revisién que se realiz6 en la Ventanilla Unica de recepcion de documentos del
Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua, se comprobé que no
ingresé algun escrito de la empresa EDIFICACIONES SECURUM, S.A. DE C.V.,
con el que hubiese ejerciendo su derecho de audiencia, dentro del plazo que le fue
concedido para elio, el cual corrié del cinco al doce de noviembre del afio en curso.
Por lo que, se le hizo efectivo el apercibimiento indicado en el referido ocurso, en el
sentido de que se le tendria por precluido su derecho para manifestarse en relacién
de la inconformidad que nos ocupa, tal como se desprende del Acordando Tercero
del Acuerdo del dos de diciembre de dos mil diez.

5.- A través del oficio nimero BOO.07.03.01.1- 617, de quince de octubre de dos mil
diez, el Gerente de Recursos Materiales de la Subdireccidn General de
Administracion de la Comisién Nacional del Agua, rindié informe circunstanciado que
le fue solicitado en el plazo de seis dias habiles en el oficio numero 16/005/0.1.1.-
3489/2010, anexando la documentacion soporte correspondiente.
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6.- Teniendo en cuenta, que de la informacién que se proporciond en el oficio
mencionado en el numeral que precede, se presumian elementos que pudiera
desconocer el ahora inconforme. Con fundamento en el articulo 71, penultimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el oficio nimero 16/005/0.1.1.-3830/2010, de tres de noviembre de dos mil
diez, se puso a la vista de la persona moral denominada GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., los autos que conforman el expediente en
que se actla, haciendo de su conocimiento el derecho que contaba para ampliar los
motivos de inconformidad en el presente asunto, si asi a su derecho resultaba
pertinente dentro de un plazo de tres dias habiles siguientes a aquel en que surtiera
sus efectos la notificacién del auto de mérito, pero sélo por cuanto a los elementos
que no conocia al momento de la presentacién de la inconformidad inicial, esto es, al
veintiuno de septiembre de dos mil diez.

El mencionado oficio, fue notificado de manera personal al CIIIIIIEIEGEGEGED
@G =~ su caracter de persona autorizada de la empresa denominada
GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., el ocho de noviembre de dos mil

diez. Dato personal: NOMBRE DE AUTORIZADO. Articulos 3 fracc. Il y 18 fracc. Il de la LFTAIPG

En consecuencia, el plazo con que contaba dicha persona moral para ampliar sus
motivos de inconformidad en el presente asunto, con fundamento en los articulos 71
penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico y, 38, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacioén
supletoria al mencionado ordenamiento legal, conforme a su numeral 11; comenzé el
nueve y concluyé el once, ambos, de noviembre del afio en curso.

Consecuentemente al haberse recibido en el ultimo dia, un escrito sin fecha, donde
ejercié el referido derecho para ampliar la inconformidad, conlleva a que los
argumentos que se hubieran expuesto en el mismo se tomen en cuenta en la
presente resolucién, asi como las pruebas que se ofrecieron en éste, las cuales son:

“A- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en el anexo referido como
“fotograffa del guante presentado por la empresa GVARGAS
‘COMERCIALIZADORA, S.A. DE CV, identificado como partida N° 4 Guante de
piel para trabajos generales, que como parte de su propuesta técnica presento
el inconforme en la Licitacién Publica Nacional 16101001-014-10", que se
encuentra en el informe circunstanciado presentado por la convocante.

B.- LA PRESUNCIONAL.- en su doble aspecto legal y humano en todo lo que
beneficie a mi mandante.


cllopis
Resaltar

cllopis
Cuadro de texto
Dato personal: NOMBRE DE AUTORIZADO. Artículos 3 fracc. II y 18 fracc. II de la LFTAIPG
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C.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consistente en todas y cada una de
las actuaciones que se presente con motivo de la presente inconformidad, en
todo y cuanto beneficie a mi mandante.”

7.- Por acuerdo de dos de diciembre de dos mil diez, se le dio vista a la Convocante
del escrito de ampliacion de la inconformidad antes detallado, otorgandole para la
emisidn del informe circunstanciado respectivo, un plazo de tres dias habiles
contados al dia siguiente de su notificacién, conforme lo que refiere el Ultimo parrafo
del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico. Documento que le fue notificado el dia seis de diciembre actual.

lgualmente, se dio vista al Representante Legal de la persona moral denominada
EDIFICACIONES SECURUM, S.A. DE C.V., para que manifieste lo que a su
derecho conviniera, respecto de la ampliaciéon de inconformidad realizada por la
persona moral ahora inconforme, derecho que puede ejercer en un plazo de tres
dias habiles siguientes a aquel en que surta sus efectos la notificacion del auto de
mérito, siendo que ésta acontecio el dia seis de diciembre del afio en curso.

De tal suerte, que el plazo otorgadc para ambos, area convocante y tercero
interesado, comenzd el dia siete y concluyd el nueve, ambos de diciembre de dos
mil diez, de conformidad con lo establecido en los articulos 28 y 38, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al mencionado
ordenamiento legal, conforme a su numeral 11. Sin que la citada empresa hubiese
presentado algun escrito para ejercer tal derecho.

8.- Con el oficio No. BOO.00.R07.06.- 752 del siete de diciembre del dos mil diez, la
convocante remite el informe circunstanciado a la ampliacidon del escrito de
inconformidad, el cual fue recibido en este Organo Interno de Control hasta el dia
nueve de ese mes y afno.

9.- Con acuerdo del catorce de diciembre de dos mil diez, se solicitd al Gerente de
Recursos Materiales de la Subdireccion General de Administracion de la Comision
Nacional del Agua, la remision de la muestra de los guantes de piel para trabajos
generales, que presentd dentro de su propuesta |la empresa GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A.DE C.V., como parte de la partida 4 dentro de la
Licitacion Pablica Nacional No. 16101001-014-10, toda vez que es un elemento de
conviccién necesario para resolver de manera fundada, motivada, y apegada al
marco legal, la presente inconformidad.
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Proveido que fue notificado al Gerente de Recursos Materiales el quince de
diciembre actual y a la empresa ahora inconforme el dieciséis del mismo mes.

10.- El dieciséis de diciembre de dos mil diez, se recibidé el ocurso numero
BOO0.07.03.01.1.-1721 de la misma fecha, mediante el cual se remite la muestra de
los guantes de piel para trabajos generales (constante en dos pares), que presento
dentro de su propuesta la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A.DE
C.V., como parte de la partida 4 dentro de la Licitacién Publica Nacional No.
16101001-014-10.

11.- Con acuerdo del diecisiete de diciembre del afio en curso, se puso a la vista de
los autos que conforman en expediente en que se actla, a las empresas inconforme
como tercero interesada, concediéndoles un plazo de tres dias habiles a efecto de
que formularan alegatos de su parte, apercibidas que de no hacerlo se tendria por
precluido el comentado derecho, ello con fundamento en el articulo 123 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector
Puablico. '

El acuerdo en comentario, fue notificado por rotulén a ambas empresa (inconforme y
tercero interesada) el diecisiete de diciembre de dos mil diez, motivo por el cual, el
plazo de tres dias habiles con que contaban para formular sus alegatos, comenzé a
partir del dia siguiente de su notificacién con fundamento en el articulo 38, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
numera! 11, que seria el veinte y concluyé el veintidés, ambos de diciembre del dos
mil diez.

Lo anterior, tomando en cuenta que surte efectos al dia siguiente en que se fija el
rotulén, siendo el veinte de diciembre de dos mil diez, por ello los tres dias para los
alegatos comenzaran el dia veintiuno concluyendo el veintitrés de ese mes y ano,
como lo dispone los articulos 284 y 318 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, los dos de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, conforme a su numeral 11.

12.- En virtud de no existir diligencia pendiente por practicar en el asunto de nuestra
atencion; esta autoridad decret6 el veinticuatro de diciembre de dos mil diez, el cierre
de instruccion del procedimiento que nos ocupa, ordenandose tumar el expediente
en que se actua para su Resolucion.
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CONSIDERANDO

l.- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades, adscrito al Organo Interno de
Control en la Comisién Nacional del Agua, cuenta con facultades para conocer,
investigar y resolver la presente inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 37, fracciones VIII, Xil y XVI, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal;, 1, 11, 65, fraccion Ill, 66, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; y 121, 122, 123 y 124
de su Reglamento; 1, 3, apartado D y 80, fraccion |, numeral 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; 2, fraccion XXX, inciso a) y 156, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y 12,
del Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua.

.- Los escritos presentados por el ahora inconforme y los oficios del &rea
convocante a través de los cuales rindié los informes previos y circunstanciados, se
tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, por no existir impedimento
legal alguno para ello y por no representar violacion procedimental en detrimento de
la esfera juridica de las partes, de conformidad con la jurisprudencia aplicable de
manera analogica en el presente asunto, la Jurisprudencia ndmero 22./J.58/2010, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que puede leerse en
la pagina 830, del Tomo XXXI, correspondiente al mes de mayo de dos mil diez,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, del rubro y
texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De los preceptos integrantes
del capitulo X ‘De las sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’ del libro
primero ‘Del amparo en general’ de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en
su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las senitencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforma la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del case,
sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruenci
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se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

(Lo resaltado es propio)

Igualmente, resulta aplicable por analogia y en lo conducente la Tesis
Jurisprudencial nimero XXl.20.P.A. J/28, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, visible en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre
de 2009, pagina 2797, del tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias que
emitan al resolver los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer
por el recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en
términos del articulo 104, fraccién I-B, de la Constitucién Federal, los
mencionados recursos estdn sujetos a los trdmites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn fija para la
revision en amparo indirecto; de modo que si el articulo 77 de dicha
legislacién, que establece los requisitos que deben contener las sentencias,
no lo prevé asi ni existe precepto alguno que establezca esa obligacion, la
falta de transcripcion de los aludidos motivos de inconformidad no
deja en estado de indefensién a quien recurre, puesto que son
precisamente de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
amén de que para resolver la controversia planteada, el tribunal
debe analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales aplicables,
pero siempre con relacion a los agravios expresados para
combatirla.”

(Lo resaltado es nuestro)

lll.- Las pruebas presentadas en el expediente de cuenta, por la persona juridica
denominada GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V,, y los documentos
soporte agregados por el Gerente de Recursos Materiales de la Subdireccidn
General de Administracion de la Comisién Nacional del Agua en sus informes
previos y circunstanciados, se tienen por admitidas y desahogadas por su propia y

especial naturaleza, al tratarse de documentales publicas y privadas, en términos de

(
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lo establecido en los articulos 197, 202, 203, 207 y 218, de! Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector P(blico, de conformidad con su numeral 11.

En cuanto a la fotografia, que se incluyé en el primer informe circunstanciado, asi
como la muestra de la partida 4 de la empresa ahora inconforme que fue remitida a
través del ocurso BOO.07.03.01.1.-1721, del dieciséis de diciembre del dos mil diez,
se valoraran la primera en términos de lo dispuesto en los articulos 188 y 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y la segunda, conforme lo establecido en
los preceptos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y los
numerales 79, 80 y 90 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamientos
de aplicacioén supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, tal como lo prevé su numeral 11.

IV.- Del escrito inicial de veinte de septiembre de dos mil diez, se desprende sélo un
motivo de inconformidad, el cual se centra en lo siguiente:

UNICO.- La convocante llegalmente en su acto de fallo desecha la propuesta de mi
representada, trasgrediendo los articulos 33 y 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y articulo 68 de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién, como a continuacién se muestra:

La convocante legalmente (sic) desecha la propuesta de mi representada
argumentando en su evaluacion técnica que la muestra solicitada no cuenta con el
logotipo Institucional de acuerdo a lo solicitado en el “ANEXQ 5”. Al respecto la
convocante sefiald en la junta de aclaraciones lo siguiente:

75.- ;Solicito a la convocante nos precise si las muestras presentadas
serdn llevadas a un laboratorio certificado para su evaluacién?
R: No.

Con base en lo anteriormente insertado, el articulo 33 de la Ley de Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico sefiala lo siguiente: (Lo transcribe).

Ahora bien el articulo 36 del mismo ordenamiento dispone: {Lo reproduce)

Al respecto el articulo 68 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién
establece:
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“ARTICULO 68. La evaluacién de la conformidad serd realizada por las
dependencias competentes o por los organismos de certificacion, los
laboratorios de prueba o de calibracién y por las unidades de verificacién
acreditados y, en su caso, aprobados en los términos del articulo 70.

La acreditacién de los organismos, laboratorios y unidades a que se refiere
el pdrrafo anterior serd realizada por las entidades de acreditacién, para
lo cual el interesado deberd:

I Presentar solicitud por escrito a la entidad de acreditacién
correspondiente, acompafiando, en su caso, sus estatutos y
propuesta de actividades;

I Sefialar las normas que pretende evaluar, indicando la materia,
sector, rama, campo o actividad respectivos y describir los servicios
que pretende prestary los procedimientos a utilizar;

III. Demostrar que cuenta con la adecuada capacidad técnica, material
y humana, en relacién con los servicios que pretende prestar, asf
como con los procedimientos de aseguramiento de calidad, que
garanticen el desempefio de sus funciones; y

IV. Otros que se determinen en esta Ley o su reglamento.

Integrada la solicitud de acreditacidn, se procederd conforme a lo
dispuesto en el articulo siguiente.”

De conformidad en los articulos insertos anteriormente, debemos concluir que las

modificaciones hechas en las juntas de aclaraciones forman parte de la convocatoria, y

si la junta de aclaraciones dispone que las muestras no serdn llevadas a un

laboratorio acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacién (EMA), en el

acto de evaluacién y posteriormente de fallo no se debié haber evaluado las

muestras por no ser una entidad acreditada ante la EMA que cuente con los

instrumentos certificados asi como las correspondientes acreditaciones de

pruebas y métodos. Por tanto, toda evaluacién hecha fuera de la certificacién de la

, EMA es ILEGAL, en este orden de ideas, como la evaluacién hecha a la muestra de mf

. representada trasgrede los articulos antes mencionados, solicito que el acto de
evaluacidn sea declarado nulo y repuesto conforme a Derecho.”

(El resaltado es nuestra)

Incluso, en su escrito inicial, para clarificar su motivo de inconformidad, lo grafica de
la siguiente forma:

10
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CONVOCATORIA
Sefialan que los blenes
deberdn cumplir
conforme @l anexo "5".

—>

Z

CONVOCANTE:

JUNTA DE ACLARACIONES
Sefalan que las muestras no se
evaluardn por un laboratoric
acreditado ante la EMA.

FALLO
» Seflala que la muestra no cumple.

* No debic de haber evaluado las

muesiras.,

® No estd autorizada por la EMA para

efectiar evatuacion a las muestras.
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Al respecto, el Gerente de Recursos Materiales de la Subdireccion de Administracion
de la Comision Nacional del Agua, en su informe circunstanciado contenido en el
oficic numero BOO.07.03.01.1.617 del quince de octubre del afio en curso, en
cuanto a lo expuesto por la empresa inconforme, hizc valer los siguientes

argumentos:

“”

Con relacion a las aseveraciones del inconforme en su escrito presentado ante ese
Organo Interno de Control el 21 de septiembre de 2010 y que constituye el iinico
motivo de inconformidad, a continuacion se manifiestan Ilos argumentos que
desvirtiian dichas aseveraciones, considerando las bases contenidas en la convocatoria
de la referida licitacién, las aclaraciones a la misma convocatoria; asi como las
manifestaciones que al efecto emite la Gerencia de Personal, por conducto de la
Subgerencia de Relaciones Laborales, en su calidad de drea solicitante de los bienes y
responsable de la evaluacion técnica de las propuestas, las cuales constan en el
Memorando No. B00.07.01.04.-211, de fecha 13 de octubre de 2010 que como Anexo

N° IX se adjunta al presente informe.

L- Con referencia a las aseveraciones de la empresa Gvargas Comercializadora, S.A.
de C.V,, y que constituyen el inico motivo de inconformidad, en el sentido de que “La
convocante ilegalmente en su acto de fallo desecha la propuesta de mf representada,
trasgrediendo los articulos 33 y 36 de la Ley de Adquisiciones, Arreridamientos y
Servicios del Sector Piblico, y articulo 68 de la. Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién (...)", refiriéndose al desechamiento de su propuesta en la partida No. 4,

11
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se manifiesta que dichos argumentos son totalmente falsos y carentes de fundamento,
con base en el andlisis y consideraciones realizadas por el Jefe de Proyecto de la
Subgerencia de Relaciona Laborales, dependiente de la Gerencia de Personal y que
constan en el Memorando No. B00.07.01.04.-211 de fecha 13 de octubre de 2010, que
desvirtiian las aseveraciones de la empresa inconforme, como a continuacién se
indican de manera textual:

e Es falso que la convocante haya trasgredido lo dispuesto por los articulos 33 y
36 de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, 68
de la Ley Federal Sobre metrologia y Normalizacién o cualquier otra
disposicién legal, como dolosamente pretende hacerlo ver la ahora inconforme.

e Lo anterior es asi, en virtud de que la convocante deseché la propuesta de la
empresa “GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE CV.” de manera legal, tal y

como se reconoce en la pagina dos del escrito de inconformidad suscrito por la
C. Sandra Lozano Bernal.

e El desechamiento de la propuesta presentada por la empresa inconforme,
tinicamente se dio respecto de la partida 4 consistente en “Guantes de piel para
trabajos generales” y tuvo como motivo de incumplimiento que la muestra
exhibida no presenté la caracteristica solicitada de contar con el logotipo
institucional de la Comisién Nacional del Agua, de acuerdo a lo sefialado en el
anexo 5 de las bases de la convocatoria que nos ocupa.

e Es preciso sefialar que la legalidad del desechamiento de la propuesta
presentada encuentra sustento en el punto 5.3 de la bases de la convocatoria
de la licitacion en cuestion, mismo que sefiala lo siguiente:

5.3 Causas para desechar las propuestas

Durante la etapa de evaluacién de las proposiciones, la Comision
Nacional del Agua procederd a desechar cualquier propuesta a una o
varias partidas, cuando incurra en alguna de las siguientes
situdaciones:

a) Por incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en la

convocatoria de la licitacion, especificamente en los puntos sefialados
en el punto 5.1y del anexo 5.

Como puede observarse, la Comision Nacional del Agua publicité puntualmente y en
estricto apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico las

]
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reglas bajo las cuales se llevarfa a cabo dicha licitacién, incluyendo las causas por las
cuales podria ser desechada una propuesta.

¢ La Comisién Nacional del Agua no realizé pruebas de laboratorio a las
muestras presentadas por los licitantes, toda vez que asi lo sefialé en la junta
de aclaraciones, sin embargo es dable hacer notar que ello no debe confundirse
de manera dolosa con la verificacién de las caracteristicas propias de los
bienes solicitados y que la convocante estd obligada a realizar a fin de
corroborar que los bienes ofertados corresponden con los publicados en el
anexo 5 de las bases de la convocatoria de la licitacién en cuestién.

e Al respecto, es preciso hacer notar al Area de Responsabilidades del Grgano
Interno de Controf en la Comisién Nacional del Agua la distincién que al efecto
existe entre la realizacién de pruebas de laboratorio y la verificacién visual de
las caracteristicas solicitadas a los equipos de proteccién. La primera tiene por
efecto determinar el cumplimiento de valores esperados o normados mediante
la realizacién de un método de prueba establecida y que evidentemente debe
estar apegada a un procedimiento y ser realizada por un laboratorio
acreditado, en este caso, ante la Entidad Mexicana de Acreditacion. En tanto
que la verificacién de las caracteristicas solicitadas consiste precisamente en
corroborar que las muestras contemplen caracteristicas necesarias para el
cumplimiento de su funcién, que fueron solicitadas por la convocante y que por
su naturaleza no es necesaria su verificacion mediante una prueba de
laboratario, tal es el caso que nos ocupa.

e En ese tenor, resulta totalmente incoherente que la empresa “GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V.” pretenda que el Organo Interno de Control
valide su argumento sobre el cual sélo mediante una prueba de laboratorio es
posible determinar que los “Guantes de piel para trabajos generales”

presentaron o no la caracteristica solicitada de contar con el logotipo
institucional de la Comisién Nacional del Agua. Elio significaria, bajo la
errénea interpretacion que hace la inconforme, que la convocante tuviese que
admitir cualquier bien, sin importar si es el solicitado o no, en virtud de que eso
s6lo lo puede determinar un laboratorio certificado.

En adicién a lo anterior es preciso sefalar que de ninguna forma fueron transgredidos los
preceptos legales que invoca el inconforme, a saber los articulos 33 y 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y articulo 68 de la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacidn, con base en lo siguiente:

(Se reproducen los citados preceptos legales).
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Igualmente, en el caso que nos ocupa, la invocacidn de este precepto (articulo 68 de la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacién), es inoperante para fundamentar su
inconformidad, toda vez que el inconforme argumenta ilegalidad en el desechamiento de
su oferta derivado de la evaluacién técnica, desechamiento para el cual no se realizé, como
se preciso anteriormente, en ninguna prueba de laboratorio.

El precepto aludido por el inconforme se refiere, por su relacién con el articulo 65 del a
propia Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, con la conformidad de las normas
institucionales mexicanas o normas mexicanas cuando no se especifiquen las
caracteristicas de los bienes o servicios.

En especifico, el articulo 68 del Titulo Cuarto de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién se refiere a la acreditacién de los organismos y laboratorios de prueba o de
calibracién.

CONCLUSIONES

1.- La evaluacidn técnica de las propuestas se realizé, conforme a lo sefialado por el articulo
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con base en los
criterios de evaluacién sefialados en el punto 5.1 de la Convocatoria de la licitacién publica
nacional No. 16101001-014-10 (CNA-GP14-10).

2.- El desechamiento de la propuesta de la empresa Gvargas Comercializadora, 5.A. de CV,
obedecid al incumplimiento de uno de los requisitos exigidos en el anexo 5 de la convocatoria
de la licitacién referida.

3.- Para la verificacién del cumplimiento del requisito obviado por el inconforme, no era
necesario la realizacién de pruebas de en un laboratorio acreditado por la Entidad Mexicana
de Acreditacion, ya que resultaba evidente con la simple revision visual del producto
presentado como muestra.

4.- Resulta evidente, al no estar sustentados los argumentos que presenta la empresa Gvargas
Comercializadora, SA. de CV. que su representante se inconforma con la finalidad de
entorpecer la continuacion del procedimiento de contratacion.

5.- Por todo lo expresado en este documento, se observa que las acciones de la convocante se
ajustaron a los preceptos legales aplicables, en busca de salvaguardar los intereses de la
Comision Nacional del Agua a efecto de garantizar para el Estado las mejores condiciones de
contratacion, como lo tutela el articulo 134 constitucional.

6.- Con la exposicién de los anteriores elementos, se desvirtian los argumentos esgrimidos por
el inconforme y se demuestra que la evaluacién técnica de las propuestas presentadas en el
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procedimiento licitatorio que nos ocupa, se apega a lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico.

Esta drea convocante procedié a dar contestacién ad-cautelam a la instancia de
inconformidad promovida por la empresa Gvargas Comercializadora, S.A. de C.V., cuyas
aseveraciones se niegan por no ser exactas y las prestaciones que reclama, por lo que en
términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 74 la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se solicita respetuosamente se tenga a bien
declarar la infundada de dicha inconformidad.

Se reitera que las manifestaciones de inconformidad de la empresa Gvargas Comercializadora,
S.A. de CV, carecen de sustento legal y son falsas las imputaciones realizadas, ya que todo el
proceso licitatorio en comento se llevé a cabo con estricto apego a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y su Reglamento y demds ordenamientos legales
en la materia, asegurdndose en todo momento la debida transparencia del procedimiento
licitatorio.”

En este punto, cabe recordar, que en el presente asunto, la accionante ejercié su
derecho para ampliar su motivo de inconformidad, atendiendo a lo manifestado por
el Gerente de Recursos Materiales en el informe circunstanciado, refiriendo en su
segundo escrito, lo siguiente:

”

Ahora bien, procedo a sefialar los motivos que dan origen a la presente ampliacién de
Inconformidad.

PRIMERO: La convocante en su informe circunstanciado no establece por que se encuentra
apegada a derecho su evaluacién técnica, siendo que en su informe circunstanciado, la
convocante no presenta los elementos probatorios con los cuales acreditar que la empresa a
la que adjudicé la partida 4, cumplio con todos los requisitos técnicos solicitados en las bases
a la respectiva licitacion, motivo por el cual, de ninguna manera la convocante puede
acreditar que la empresa adjudicada cumplié técnicamente con los requisitos sefialados en
las bases a la licitacién de mérito. En este orden de ideas la convocante viola lo dispuesto por
el articulo 122 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Ptiblico vigente, precepto que dispone lo siguiente:

{Transcribe el precepto legal).
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Como este H. Organo Interno de Control puede mirar, la convocante tinicamente se remite a
efectuar argumentaciones en las que pretende desvirtuar los sefialamientos que se le
imputan, remitiéndose la misma, dnicamente a describir por que considera que sus actos se’

encontraron apegados a la ley, sin que presente pruebas suficientes.

SEGUNDO.- La convocante al rendir su informe circunstanciado, presenta como prueba del
supuesto incumplimiento técnico de mi mandante, un anexo referido como "fotografia del
guante presehtado por la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA SA. DE CV,
identificado como partida N° 4 Guante de piel para trabajos generales, que como parte
de su propuesta técnica presenté el inconforme en la Licitacién Publica Nacional
16101001014-10" documento que carece de plena validez piblica, toda vez que no se emitio
bajo la formalidades que sdlo una autoridad investida de fe ptblica puede efectuar, en virtud
de que tampoco se muestra en el documento la persona que captura la imagen ni la
. temporalidad en que se generd.

En efecto, la convocante no remitié las probanzas pertinentes para desvirtuar los
sefialamientos que mi mandante le imputa, luego entonces que la convocante no cuente con
los elementos de conveccién necesarios para acreditar que su evaluacién técnica hecha para
la partida N° 4 de esta licitacién, haya sido adjudicada conforme a derecho.

Es menester hacer énfasis, en que las unicas instituciones o personas juridicas que se
encuentra autorizadas para efectuar una "eyvaluacién de la conformidad" son aquellas que
tienen la autorizacion de la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), Institucién que se
encarga de certificar los métodos de pruebas y las pruebas que laboratorios efectien, se
encuentran bajo los estdndares establecidos y con los instrumentos calibrados y necesarios
para tal efecto, por tal virtud, la ley federal sobre metrologia y Normalizacién, dispone que
linicamente podrdn efectuar la evaluacidn de la conformidad (Certificacidn de que un objeto
se encuentra integrados de determinados materiales o que cuenta con ciertas
especificaciones), aquelios laboratorios que estén acreditados por la misma, sin embargo, no
es suficiente que el laboratorio se encuentre certificado, sino también, que los métodos y
pruebas que utilice para emitir un informe de resultados, se encuentren también certificados,

en esta inteligencia, la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
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vigente en conjunte con la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, prohiben que
cualquier persona que no se encuentre acreditada, pueda emitir un criterio sobre las
especificaciones técnicas de un bien, siendo que estas no cuentan con los instrumentos
necesarios para hacer determinada probanza, y que ademds no existen las constancias
fehacientes para tal fin.

Si bien es cierto que la deficiencia técnica que alega la convocante, es una circunstancia que
probablemente pueda apreciarse a simple vista, también lo es que la convocante NO es una
institucion que cuente con tal acreditacién ante la EMA para efectuar tal evaluacién, por tal
motivo, no puede confiarse un dictamen a persona que no cuente con las suficientes

investiduras juridicas para emitir una evaluacion respecto de cualquier objeto.

Finalmente el bien juridico tutelado en este caso es la "CERTEZA JURIDICA", toda vez que la
ley dispone la observancia de un determinado miimero de estdndares para certificar que los
instrumentos y procesos con los que los Laboratorios trabajan, puedan emitir un informe
fehaciente y de plena validez, que ampare las caracteristicas de un determinadeo bien, y no
dejar al arbitrio o al "ojo de buen cubero”, que cualquier persona o entidad efectué pruebas o
evaluaciones.”

Para fundamentar lo anteriormente descrito me permito invocar los siguientes preceptos
Juridicos.”

(Reproduce los articulos 29, fraccién X, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico; 55, 56, 68, 70 v 3 de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién).

Respecto lo argumentado en la ampliacion de la inconformidad, el Gerente de
Recursos Materiales de la Comision Nacional del Agua, mediante el oficio No.
BOO.07.03.01.-752, del siete de diciembre actual, expuso lo que a continuacion se
transcribe:

“... REFERENCIA A LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
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Con relacidn a la aseveracién del inconforme, en su escrito de ampliacién de motivos
de impugnacién presentada ante esa autoridad el 11 de noviembre de 2010, sefialada
como “HECHOS"y la cual dice:

PRIMERO: La convocante en su informe circunstanciado no establece por que se
encuentra apegada a derecho su evaluacién técnica, siendo que en su informe
circunstanciado, la convocante no presenta los elementos probatorios con los cuales
acreditar que la empresa a la que adjudicé la partida 4, cumplié con todos los
requisitos técnicos solicitados en las bases a la respectiva licitacién, motivo por el cual,
de ninguna manera la convocante puede acreditar que la empresa adjudicada cumplié
técnicamente con los requisitos sefialados en las bases a la licitacién de mérito. En este
orden de ideas la convocante viola lo dispuesto por el articulo 122 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico vigente...” se
aclara que:

1.- Dicha aseveracidén es falsa y carece de fundamento legal, toda vez que esta
convocante presentd los elementos necesarios que respaldan su dicho, en cuanto a la
rendicion del informe circunstanciado solicitado por el Organo Interno de Control,
ademds de que la inconforme asevera que la convocante viola lo dispuesto por el
articulo 122 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, sin ninguna motivacién o fundamentacién legal del hecho del porqué
no se presentan los elementos probatorios con los cuales se acredita que la empresa a
la que se le adjudicé la partida 4, cumplié con todos los requisitos técnicos solicitados
en bases, y atin y cuando este argumento no es motive de la presente inconformidad, se
anexd como prueba documental que acredita el cumplimiento de la partida 4, el Anexo
No.VI correspondiente a la Copia certificada del memordndum B00.07.01004.-1422
del 10 de septiembre de 2010, que contiene el dictamen técnico de las propuestas
presentadas por los licitantes con motivo de Licitacidn Publica Nacional No. 16101001-
014-10, complementado con el Anexo No. Vill correspondiente al Fallo de la Licitacion
Publica Nacional No. 16101001-014-10 y acta de la junta publica en la que se dio a
conocer el fallo, mismo que tal y como lo menciona el articulo 37, fraccién IV, contiene
los siguiente:

“IV. Nombre del o los licitantes o quien se adjudica el contrato,
indicando las razones que motivaron a la adjudicacién, de
acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como la
indicacion de la o las partidas, los conceptos y montos asignados
a cada licitantes;”

Al respecto, es importante mencionar que la inconforme debe remitirse a la revision
del Fallo de Licitacion Publica Nacional No. 16101001-014-10.
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SEGUNDO: “La convocante al rendir su informe circunstanciado, presenta como
prueba del supuesto incumplimiento técnico de mi mandante, un anexo referido como
"fotografia del guante presentado por la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA
S.A. DE C.V., identificado como partida N° 4 Guante de piel para trabajos generales,
que como parte de su propuesta técnica presenté el inconforme en la Licitacion
Publica Nacional 16101001014-10" documento que carece de toda validez piblica,
toda vez que no se emitio bajo la formalidades que sdlo una autoridad investida de fe
publica puede efectuar, en virtud de que tampoco se muestra en el documento la
persona que captura fa imagen ni la temporalidad en que se generdé”, se aclara que:

Es de sefialar que esta convocante anexd a su informe circunstanciado como prueba del
incumplimiento técnico de la inconforme, la fotografia del guante presentado por la
empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA S.A. DE C.V., con los datos correspondientes al
tipo de bien de que se trata, ol numero de licitacién piblica que nos ocupa, identificado
como partida No. 4, incluso con el nombre de la inconforme, lo que demuestrag una
verificacién fisica, detéctandose que el guante carecla a todas luces del logotipo
institucional de la Comision Nacional del Agua, por lo que la inconforme no debe
confundir dolosamente el que se haya determinado hacer una verificacion fisica al bien,
que es muy diferente a realizar una prueba de laboratorio que por su complejidad implica
el que s erealice andlisis pericial y no por haber hecho una verificacién fisica se carezca de
plena validez publica, tal como fo manifiesta la inconforme, argumentando que la
convocante dejo al arbitrio o al “ojo de buen cubero” un informe fehaciente y de plena
validez, fundamentando en el articulo 29, fraccidn X de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a la letra dice:

Articulo 29. La convocatoria a la licitacién piblica, en la cual
se establecerdn las bases en que se desarrollard el
procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacidn, deberd contener. -

2a8

X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones
solicitadas se requiere de la realizacién de pruebas, se
precisard el método para ejecutarlas ¥ el resultado minimo que
deba obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion;

El precepto juridico es muy claro en establecer la posibilidad de hacer pruebas para

verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas en bases, solo se requiere
ejecutarias y es en este supuesto cuando se deberd precisar el método y el resultado

19 \




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE N° 025/2010

“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de lu
Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucion”.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

minimo que deba obtenerse, aclarando que fa convocante en ningin momento establece
gue se requiera de algun método para realizar pruebas a un bien que por la simple
verificacién fisica carece de un elemento indispensable que se solicité en bases y que la
inconforme no incluyd en su bien, por lo que no se requiere ser experto, ni mucho menos
un laboratorio acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacién para formular tal
observacion y se considera que la inconforme insiste en tratar de convencer a la
outoridad de que la convocante ha incumplido con la normatividad en la materia,
ocultando el hecho de que no cumplié con un elemento indispensable que la convocante
requeria en bases.

Tercero: Téngase por recibidas las copios certificadas de los documentos citados en
este escrito y presentados como anexos al Oficio BO0.07.03.01.1.-617 del 15 de
octubre de 2010 y presentado ante el Organo Interno de Control el 4 del mismo mes y
afio, siendo los siguientes:

* Copia certificada del memordandum BO0.07.01.04.-1422 del 10 de septiembre
de 2010, que contiene el dictamen técnico de las propuestas presentaduas por
los licitantes con motivo de lo Licitacion Publica Nacional No. 16101001-014-
10.

e Fallo de la Licitacién Publica Nacional No. 16101001-014-10 y acta de la junta
ptblica en la que se dio a conocer el fallo.

Se anexa copia simple del acuse de recibo del Oficio BO0.07.01.01.1.-617 del 15 de
octubre de 2010, sin anexos.

CUARTO: Atentamente le solicito tener por presentado en tiempo y forma el presente
informe circunstanciado.

QUINTO: Con el presente se reitera la solicitud hecha a usted C. Titular del Area de
responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua, en
los numerales segundo, tercero y cuarto (ltimos, contenidos en el oficio
B00.07.03.01.1.617, toda vez que con los argumentos antes vertidos se presume que
fe flicitante carece de fundamentos para inconformarse por la licitacién publica de
referencia.”

Por su parte, la empresa tercera interesada denominada EDIFICACIONES
SECURUM, S.A. DE C.V,, no utilizé ninguno de los dos momentos procesales que
se le otorgaron para ejercer su derecho de audiencia, respecto del escrito inicial de
la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., como tampoco
respecto del escrito de ampliacion.
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Expuesto o anterior, resulta a juicio de esta autoridad administrativa puntualizar que
en la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Nimero 16101001-014-10, los
bienes que se adquiririan a través de ella, son equipos de seguridad, entre las 33
partidas que la conforman, se encuentra la identificada con el nGmero 4, que se
refiere a los “Guantes de Piel Para Trabajos Generales”, que corresponde a la partida
en que participd la empresa ahora inconforme y por la que fue desechada su
propuesta, ahora combatida a través de la presente instancia de inconformidad.

Las caracteristicas gue se solicitaron en la referida partida 4 de la Convocatoria de
la Licitacion Publica Nacional No. 16101001-014-10 y que deberian cubrir los
equipos ofertados por los participantes, son las que estaban descritas en el Anexo 5
de la misma, y que a continuacién se transcriben, (nicamente ias relacionadas con
la partida en cita:

PARTIRY F o 00N TEN 5 PR D0 P08 SN LY

UNIDAD: PAR
CANTIDAD: 10,626
DESCRIPCION:

GUANTE DE PIEL FABRICADO DE FLOR ENTERA NO PULIDA NI CORREGIDA DE GANADO VACUNO COLOR NATURAL CURTIDA
AL CROMO EMPLEADO TANTO EN LA PALMA COMO EN EL DORSO, LLEVARA DOS REFUERZO, UNO DE UNA SOLA PIEZA TiPO
PISTOLA CUBRIENDO LA PALMA Y EL DEDO INDICE HASTA SU YEMA Y UN SEGUNDO REFUERZO QUE CUBRIRA TODO EL DEDO
FPULGAR.

EL PURO DEBERA SER DE CARNAZA DE RES DE PRIMERA COLOR NATURAL DE 80 MM +/- 5 MM DE LARGO, RIBETEADO CON
BIES DE CINTA 98.09% ALGODON MINIMO EL 2% RESTANTE PODRA SER CUALQUIER FIBRA PARA MAYOR RESISTENCIA, Y
MEDIRA DE ANCHO 34 MM +/- 1 MM EN COLGR VINO CON DOS FRANJAS BLANCAS PARALELAS Y A 5 MM +/- 1 MM DE SUS
LATERALES QUE CORREN LONGITUDINALMENTE DETERMINANDO EN EL TOTAL DE LA CINTA CINCO LINEAS: TRES VINO Y
DOS BLANCAS, ESTE BIES DEBERA ESTAR PESPUNTADO CON DOBLE COSTURA. CONFECCIONADO TODO EL GUANTE EN SU
ESTRUCTURA CON HILO 100% DE ALGODON CRUDO CALIBRE NTEX 22 X 4 (NE 27/4).

EL DORSO DEL GUANTE DEBERA SER DE UNA S0LA PIEZA.

EL DEDO PULGAR SERA DIAGONAL.

IMPRESION DEL LOGOTIPG INSTITUCIONAL.- DEBERA [MPRIMIRSE EN EL DORSQ DEL GUANTE Y APROXIMADAMENTE A 10
MM DEL PUNO CON MATERML VINIL REFLEJANTEMWW

ALTURA ESPEcmc;wA ANTERIORMENTE WWWWLM
DE 6 MM COLQCADO EN LA PARTE INFERIOR DE LA GOTA,
EL GUANTE DEBERA CUMPLIR CON LA NORMA DE NMX-S-060-1-SCFI-2008

EL PARTICIPANTE DEBERA PRESENTAR CARTA DEL FABRICANTE @ DISTRIBUIDOR AUTORIZADC POR EL FABRICANTE, COMO
SOLIDARIO PARA SU PARTICIPACION EN LA PRESENTE LICITACION: ASI COMO DOS PARES DE MUESTRAS PARA SU
EVALUACION,

EL PARTICIPANTE DEBERA PRESENTAR INFORME DE RESULTADOS DE CARACTERISTICAS PARTICULARES Y VALORES
SOLICITADOS, REALIZADOS POR UN LABORATORIO ACREDITADO ANTE LA EMA (ENTIDAD MEXICANA DE ACREDITAMIENTO).

LUGARES DE ENTREGA:
A).  JOSE LORETO FABELA NO. 868, COL SAN JUAN DE ARAGON, DELEGACION GUSTAVO A. MADERO

.y Contidad ..

2992
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B). ABELARDO L. RODRIGUEZ N€. 100 COL. SANTIAGO CUALTLALPAN MUNICIPIO DE TEXCOCO ESTADO DE MEXICO.

(El destacado es nuestro}

En la misma Convocatoria, se solicité a los licitantes participantes que deberian
entregar una muestra de los bienes ofertados, cuando éstos correspondieran a
las partidas 1 a la 33, recalcando en el punto 1.5 denominado “Muestras” de la
referida convocatoria, que el hecho de “... no presentar las muestras o presentarlas en
términos diferentes a lo solicitado por la CONAGUA, serd causa para desechar la
propuesta en la o las partidas correspondientes...”. Aspecto que es facilmente
comprobable, de la simple lectura del citado numeral, el cual se trascribe de manera

integra y textual:

4

1.5 Muestras

Los licitantes deberdn presentar muestras de los bienes ofertados en las
partidas Nos. 01 a la 33, en la forma y cantidades que se sefialan en el Anexo
5 de la convocateria, las cuales deberdn ser identificadas perfectamente,
indicando la razén social de la empresa y sefialando en cada una el numero de
partida a la que corresponde.

a) Las muestras fisicas deberdn ser entregadas a partir de la compra de la
convocatoria y hasta el 8 de septiembre de 2010, en las oficinas de la
Subgerencia de Relaciones Laborales dependiente de la Gerencia de Personal,
ubicada en Av. Insurgentes Sur No. 2416, primer piso ala Sur, C.P. 04340, Col.
Copilco El Bajo, México, D.F, en el horario de 09:30 a 16:30 horas, por lo que
con sus proposiciones, el licitante deberd anexar la constancia de recepcién de
las muestras de los bienes entregados.

No presentar las muestras o presentarlas en términos diferentes a lo
solicitado por la CONAGUA, serd causa para desechar la propuesta en la ¢
las partidas correspondientes.

¢) Pruebas a las muestras. Las pruebas a las que serdn sometidas las muestras
presentadas, serdn las que se indican en el Anexo 5 de esta convocatoria.

El licitante deberd manifestar mediante escrito con firma autégrafa de la persona
facultada, en papel membretado de la empresa, la aceptacion de que en caso de
que las muestras se dafien por efecto de las pruebas que se realicen, se libera de
responsabilidad a la Comisién Nacional del Agua; esta manifestacién deberd

22



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA 104 1 3

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE N° 025/2010

“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la
Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucion”.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

incluirse en el sobre que contiene sus proposiciones.
d) La devolucidn de muestras se hard de la siguiente manera:

Los licitantes que no resultaron con adjudicacion en alguna de las partidas
cotizadas, o en su totalidad, y de las cuales presentaron muestras, contardn con
15 (quince) dias naturales contados a partir de la fecha de emisién del fallo para
recogerlas, con el apercibimiento de que de no hacerlo, dichos bienes pasardn a
formar parte del inventario de la Comisién Nacional del Agua, sin responsabilidad
alguna.

Para los licitantes que resulten con adjudicacién en una o varias partidas de esta
licitacidn, y que hayan presentado muestras, éstas permanecerdn en poder de la
Convocante, hasta Ia entrega total de los bienes relacionados en el pedido o
contrato a satisfaccién de la Comisién Nacional del Agua y contard con 15
{quince) dias naturales a partir de la fecha de la iiltima entrega realizada, para
recoger los bienes presentados como muestras, con el apercibimiento que de no
hacerlo, los bienes pasardn a formar parte del inventario de la Comisidn, sin
responsabilidad alguna, para esta iiltima.

Cuando se cancele totalmente o parcialmente las partidas de un pedido o
contrato, se apercibe al proveedor que al haber incumplido en el suministro
contard con 3 (tres) dias hdbiles contados a partir de la fecha de aviso de
cancelacién, para retirar los bienes presentados como muestras, en el entendido
que de no ser asi, estos pasardn a formar parte del inventario de la Comisién
Nacional del Agua, sin responsabilidad alguna, para esta dltima...”

(Lo resaltado es propio)

Incluso, en el multicitado Anexo 5 de la convocatoria en comento, en su parte final,
también se indicoé las caracteristicas detalladas del logotipo institucional, el cual
deberia tener impreso algunos de los bienes solicitados, y que en el asunto
particular, debian portar en el dorso los guantes de piel para trabajos generales
(partida 4), siendo éstas, las subsiguientes:

ANEXO CORRESPONDIENTE AL LOGOTIPO

NO SE PERMITE EL USO DE NINGUN OTRO LOGOTIPO O TEXTO ADICIONAL A LOS
SENALADOS EN ESTAS ESPECIFICACIONES.
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3cm. ‘ CONAG UA

Comision Nadional del dgua

f 3
v

9.5¢cm.
Pantans 37
* Los nimeros de los colores pertenecen al Sistema de Impresidn.
Pantone (PMS, Pantone Matching System) o equivalente.”
En este encadenamiento de aspectos propuestos por el area convocante, respecto a
las muestras y de sus caracteristicas solicitadas, resulta dable referirmos ahora a las
preguntas de los licitantes y a las respuestas dadas por ella, en la Unica Junta de
Aclaraciones celebrada el primero de septiembre de dos mil diez, y que versan sobre
las multireferidas muestras, entre las que encontramos las siguientes:
< EA FASHION, S.A. DE C.V. -

29.- Referencia de las bases, numeral 1.5 inciso ¢} ]
a) Se llevaran a cabo pruebas a las muestras presentadas en forma puntual y

precisa de acuerdo a lo indicado en el Anexo 5 considerando las pruebas de
laboratorio indicadas o solo se considerara en forma subjetiva la realizacion de

estas pruebas,

Respuesta: No se realizardn pruebas a las muestras presentadas, solamente

servirdn como testigo de su oferta y que cuentan con lds caracteristicas y
especificaciones descritas en la misma.

b} ;Dichas pruebas la realizara un laboratorio acreditado por la EMA (Entidad
Mexicana de Acreditacién A.C.).
Respuesta: Ver respuesta a la prequnta 29 inciso a).

c)y en su caso quien cubrird el costo de estas pruebas?
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Respuesta: Ver respuesta a la pregunta 29 inciso a)

d) ;Quien serd el titular del informe de resultado de esta prueba?
Respuesta: Ver respuesta a la pregunta 29 inciso a)

34. Referencia de las bases anexo 5, partidas 2y 8

Las muestras para estas partidas se presentardn con el logotipo impreso, en caso
de ser afirmativo solicito por favor por medio magnético el logotipo asi como su
especificacion de aplicacion.

Respuesta: Las muestras deberdn presentarse con logotipo, en el presente acto

de junta de aclaraciones se hard entrega en medio magnético del logotipo a todo
aquel que lo solicite.
%+ GIRAMSA, S.A. DEC.V.

44.- ;Las muestras a presentar deberdn llevar el logotipo de CONAGUA?

Respuesta: Si, debe presentarse la muestra con logotipo.

50.- ;Las muestras a presentar deberdn llevar el logotipo de CONAGUA?
Respuesta: Si debe presentarse la muestra con logotipo.

<+ PROTECTORES PLASTICOS, S.A. DE C.V.
62.- Anexo 5, partida 2, impermeable tipo manga

d} ;Podremos presentar las muestras sin logotipo?

Respuesta: No, debe presentarse con logotipo.
64.- Anexo 5 partida 8 impermeable tipo gabardina
h) ;Podremos presentar las muestras sin logotipo?
Respuesta: No, debe presentarse con logotipo.
= G.VARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DEC.V.
73.- ;Solicitamos a la convocante nos precise si las muestras forman parte

integrante de la propuesta técnica de los oferentes?
R: Si.
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74.- ;Solicito a la convocante en referencia al punto 1.7 de la convocatoria
indique la normatividad con la que debe cumplir cada partida?

R: Con relacién al punto 1,7, las ofertas deberdn cumplir con las normas que
para cada partida se especifican en el anexo 5 de la misma.

75.- ;Solicito a la convocante nos precise si las muestras presentadas serdn
llevadas a un laboratorio certificado para su evaluacién?
R: No.

76.- En caso de ser afirmativa la respuesta de la pregunta anterior ;Solicito me
indiquen porque razdén solicitan también se presenten las certificaciones y/o
reportes para el cumplimiento de los productos?

R: Ver respuesta a la pregunta anterior.

% MANUFACTURAS EL VASCO, SA. DEC.V.

108. Se solicita a la convocante aclare si las muestras que presenten los
oferentes, formaran parte de la evaluacién técnica.

Respuesta: Las muestras formardn parte de la evaluacion.

109. Se solicita a la convocante aclare si las muestras, formaran parte de la
propuesta técnica de los oferentes.
Respuesta: Las muestras formardn parte de la propuesta técnica.

117.- Solicito a la convocante indique bajo que norma se baso para la
realizacién de las especificaciones de la partida no. 4 guantes de piel para
trabajos generales.

Respuesta: NOM -017-STPS-2001.

% COMERCIALIZADORA CLIMAX, S.A. DE C.V.

203.- Numeral 1.5. Inciso C) Pruebas a las muestras. Las pruebas a las que serdn
sometidas las muestras presentadas, serdn las que se indican en el Anexo 5 de
esta convocatoria.

Solicito a la convocante precise si las pruebas que se le realicen a las muestras
cumplirdn con lo indicado en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién.
Respuesta: No se realizardn pruebas a las muestras presentadas, solamente
servirdn como_testigo de su oferta y que cuentan con las caracteristicas y
especificaciones descritas en la misma.
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204.- Numeral 1.5. Inciso C) Pruebas a las muestras. Las pruebas a las que serdn
sometidas las muestras presentadas, serdn las que se indican en el Anexo 5 de
esta convocatoria. ' '

Solicito a la convocante precise los laboratorios acreditados para llevar a cabo
cada una de las pruebas de cada partida que compone el Anexo 5.

Respuesta: No se realizardn pruebas a las muestras presentadas, solamente
servirdn_como testigo de su oferta y que cuentan con las caracteristicas y
especificaciones descritas en la misma.

205.- Numeral 1.5. Inciso C] Pruebas a las muestras. Las pruebas a las que serdn
sometidas las muestras presentadas, serdn las que se indican en el Anexo 5 de
esta convocatoria.

Solicito a la convocante precise si la misma convocante serd responsable del
pago de las pruebas realizadas a las muestras.

Respuesta: No se realizardn pruebas a las muestras presentadas, solamente

irdn_com igo de su r ntan _con 1 teristica

especificaciones descritas en la misma.

206.- Numeral 1.7, Cumplimiento de normas institucionales mexicanas, normas
mexicanas o de referencia. Con fundamento en el articulo 31 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico el
licitante participante deberd cumplir con las normas sefialadas en el Anexo 5,
para lo cual presentard copia simple del certificado expedido por el Organismo
acreditado, conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, en el
que se reconozca el cumplimiento de las mismas.

Respuesta: Si.

211.- Partida 4.- Solicito a la convocante precise si se pueden presentar las
muestras sin el logotipo de la CONAGUA.

Respuesta: No, la muestra debe presentarse con logotipo.

+ MAYAR DE MEXICO S.A. DEC.V.

Pregunta 234.- punto 1.5 muestras ;solicito a la convocante que las muestras se
presenten sin logotipo y al proveedor ganador presente muestra del bien
adjudicado con el logotipo para su Vo, Bo.?

Respuesta: Se rechaza su solicitud, debe presentar muestra con logotipo.”

Del analisis de las constancias que integran el expediente en que se actia; en
particular, a las anteriores transcripciones realizadas tanto de la convocatoria del
procedimiento licitatorio que nos ocupa, como a diversas preguntas y respuestas de

-
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la junta de aclaraciones celebrada el dia primero de septiembre pasado, esta
autoridad administrativa concluye que efectivamente se solicitdé muestras a los
participantes, y que éstas deberian contar con el logo institucional, cuando asi
se hubiera detallado en las caracteristicas y especificaciones por partlda que se
describio en el Anexo 5 de la Convocatoria en comento.

De tal suerte, si en la partida 4 descrita en el Anexo 5, se pidié que el guante de piel
para trabajos generales, debe contar en el dorso de éste, aproximadamente a 10
mm del pufio una impresion de la gota de CONAGUA, precisando sus dimensiones,
tal como se transcribid en las paginas 16 y 19 de la presente resoiucién. Conlleva a
que la muestra que hubiesen presentado los participantes que ofertaron bienes de
esa partida, debe contar también con el logo institucional solicitado, ya que como
estuvo confirmando el drea convocante, en las respuesta a las preguntas 29, 203,
204 y 205 de la junta de aclaraciones, transcritas anteriormente, la muestra tendria
como tnica finalidad, servir “. - como. testigo de su oferta y que cuentan con las caracteristicas
ificaciones descritas e i ma...".

Incluso, conociendo los licitantes que las muestras, son un elemento que serviria
para evaluar la propuesta técnica de los participantes, y que seria causa de
desechamiento de la partida correspondiente, el que la muestra no se entregara o se
presentara en términos diferentes a los solicitados, ya que tales determinaciones
quedaron plenamente fijadas en los numerales 1.5, parrafo segundo; 5.1, numeral
1.5 y, 5.3 de la Convocatoria de la Licitacion Pdblica Nacional numero 16101001-
014-10, ya que en éstos en su orden, se previd lo que a continuacién se transcribe,
en la parte que nos interesa:

"

1.5 Muestras

No presentar las muestras o presentarlas en términos diferentes a lo

solicitado por la CONAGUA, serd causa para desechar la propuesta en la 6
las partidas correspondientes.

5.1 Criterios de evaluacion

Las propuestas serdn evaluadas, analizan j ara determinar
el cumplimiento de los aspectos técnicos, legales y econdmicos requeridos

en la convocatoria de la licitacién, conforme a lo siguiente:

La presentacién de los requisitos que en este punto, serd indispensable
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para evaluar las proposiciones, por lo que su incumplimiento afectard la

solvencia de la mi motivard su miento; salvo en los casos que
expresamente se sefiale que su incumplimiento no serd motivo de desechar
la propuesta.

Técnicos.- La evaluacion de este punto se llevard a cabo mediante el
andlisis de los siguientes aspectos:

El cumplimiento de las especificaciones y caracteristicas técnicas,
requeridas de conformidad al Anexo “A” de esta convocatoria, tomando
en consideracion la documentacién presentada;

» 1.5. Muestras.

5.3 Causas para desechar las propuestas

Durante la etapa de evaluacion de las proposiciones, la Comisién Nacional
i r r I opuesta_¢_una_o varias
partidas, cuande incurra en alguna de las siguientes situaciones:

a) Por incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en la

convocatoria de la licitacién, especificamente en los puntos sefialados
en el punto 5.1 y del anexo 5.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el cuarto pdrrafo del articulo
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Par n el men Il indicard T iCi

gue se desecharon, describiendo las razones legales, técnicas o econémicas
que sustentan tal determinacidn e indicando los puntos de la convocatoria
que en cada caso se incumpla....”

En esta tesitura, se puede precisar entonces, que si atendemos a que el Pliego de
Condiciones contenidos en la Convocatoria objeto del presente andlisis, con lo
expresado en la Junta de Aclaraciones del primero de septiembre pasado, llevada a
cabo con base en lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se infiere que se indicé a los
interesados, lo siguiente:
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a) Que los participantes deberian presentar dos muestras por cada partida que
ofertaran, pues en caso contrario se desecharian sus propuestas, en cuanto a
las partidas que se hubieran omitido la presentacion de las muestras.

b) Que las muestras deberian cumplir con las caracteristicas solicitadas en cada
partida, descritas en el Anexo 5 de la Convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional namero 161001-014-10, pues en caso contrario, traeria como
consecuencia igualmente su desechamiento.

¢) Que las muestras servirian para evaluar los aspectos técnicos de las ofertas
presentadas por los participantes, atendiendo a la descripcion de los
requisitos y caracteristicas definidas en el multicitado Anexo 5.

d) Que a las muestras no les realizaria prueba alguna.

e) Que las muestras serviria de testigo para verificar que los bienes ofertados
por los licitantes reunen las caracteristicas solicitadas en la descripcion por
partida que se realiza en el Anexo 5 de la convocatoria de mérito.

f) Que con el certificado expedido por el Organismo acreditado conforme a la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, obtenido por el propio licitante
de los bienes que oferte en su propuesta, se comprobaria el cumplimiento de
las normas institucionales mexicanas, normas mexicanas o de referencia
solicitados en las partidas y que se describieron en el referido Anexo 5 de la
convocatoria sujeta a estudio.

Con base en lo antes expuesto podemos concluir que la convocante si bien reitero
que se tenia que presentar muestras por cada partida ofertada, también indicé que
deberian presentarias con las caracteristicas de los bienes solicitados por partida en
el Anexo 5 de la convocatoria de nuestra atencién, que se traduce en el caso
particular, en que debian tener impresa los guantes de piel para trabajos generales
el logo institucional, no solo debemos entender que su verificacion, a diferencia de lo
que arguye el inconforme, es para constatar el cumplimiento de esas caracteristicas,
lo que no implica que se le esté realizando prueba alguna a la muestra, pues
simplemente con la simple apreciacion visual se puede constatar su cumplimiento o
no.

Por ello, resuita indispensable que todos y cada uno de los licitantes entreguen sus

muestras, y para que en igualdad de circunstancias, sean analizadas y evaluadas
por parte de la convocante, para verificar si cumplen con las caracteristicas pedidas
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en el Anexo 5, y entonces aquella propuesta que resulte ganadora del Evento
Licitatorio, y por ende, ser sujeta de adjudicacion del contrato relativo a la licitacion
en proceso, es porque cumplié con los aspectos legales, técnicos y econdmicos
solicitados para ello, confirmando esto con los documentos, certificados, muestras,
fichas técnicas y otros aspectos, que integran las proposiciones se encuentran
dentro de los parametros establecidos en los criterios de evaluacién dependiendo de
las caracteristicas de los bienes solicitados en las partidas, atendiendo a los criterios
determinados en el paquete concursal, y en el caso, considerandc también las
modificaciones que hayan sufrido en la junta de aclaraciones.

Toda vez, que de ello depende qué la valoracidbn que se haga a las ofertas
presentadas por los licitantes, que incluyen también la verificacion de las muestras
entregadas, se dé en las mejores condiciones posibles, observando los principios de
transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad, objetividad y precisién, para no caer
en el supuesto de favorecer aun licitante en particular; o bien, evaluar de manera
inequitativa a otro, descalificAndolo por supuestos incumplimientos, que no observo
en otro participante.

Pues, el Pliego de Condiciones en comento, es la fuente principal del derecho y
obligaciones de la Comisidon Nacional del Agua y de sus cocontratantes, y por ello
sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, por lo que el Gerente de
Recursos Materiales, al examinar las proposiciones presentadas debe apegarse a lo
previsto en los preceptos legales de referencia y el correspondiente Pliego de
Condiciones; obligacion que los licitantes y las convocantes deben de cumplir a
cabalidad, y por ende, la convocante debié evaluar que las muestras solicitadas
cumplian con el hecho de tener impreso el logo institucional, como fue solicitado en

" la partida 4, que nos ocupa. Lo anterior, en aras de asegurar al Estado las mejores
condiciones, conforme lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, si en la especie, la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA,
S.A. DE C.V., como 'licitante participante” en su muestra que presentd para la
partida 4, ésta no cuenta con el logo institucional, es inconcuso que no acredita el
cumplimiento del punto 1.5 de la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional
16101001-014-10, consecuentemente se ubica en la hipdtesis juridica que
igualmente se prevé en el citado numeral, que seria su desechamiento.

En efecto, del estudio visual de la muestra en cuestidén, remitida a través del oficio
nimero BOO.07.03.01.1.-1721, se comprueba que efectivamente no cuentan los
guantes de trabajo con una impresion del logo institucional (gota de CONAGUA).
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Para dejar constancia de ello en la presente resolucién, se hace la impresion de las
fotografias obtenidas de ellas y de la bolsa que las contiene, la cual cuenta con una
etiqueta de identificacion de la empresa ahora inconforme.
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De tal suerte, que la evaluacién que se realizé de las mismas, a juicio de esta
autoridad se encuentra apegada a derecho, ya que efectivamente al concluir en el
punto 1V del fallo del diez de septiembre del dos mil dos (pagina 14 de 15), desechar
la propuesta de la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., en
cuanto a la partida 4, por las siguientes razones: "La muestra exhibida no presenta la
caracteristica solicitada de contar con el logotipo institucional de acuerdo a lo
sefalado en el anexo 5 de las Bases de la presente convocatoria”, es del todo cierta,
ya que efectivamente existia la obligatoriedad para los participantes que 'sus
muestras contaran con todos los requisitos solicitados, y en este caso, con el logo
institucional, como ha quedado manifiesto en la transcripciones hechas de la
convocatoria y junta de aclaraciones referidas en las paginas 16 a la 24 del presente
instrumento juridico.

En este contexto, resulta pertinente hacer patente que se estima que el argumento
toral de la ahora inconforme, en el sentido de que el area convocante estaba
impedida de hacer pruebas a las muestras, ya que asi lo habia manifestado y que
Gnicamente las pruebas a las muestras se podrian llevar a cabo en laboratorios
certificados ante la Entidad. Mexicana de Acreditacion (EMA), es el resultado de una
interpretacién equivocada o parcial de lo establecido tanto en la Convocatoria como
en la Junta de Aclaraciones correspondientes.

Esto es asi, debido a que el motivo de su descalificacién, no fue el resultado de
ninguna prueba realizada a su muestra, sino como se ha comprobado de las
transcripciones antes realizadas en las paginas 16 a la 26 de la presente resolucion,
que en obvio de evitar repeticiones se tienen como referidas en este punto, es
simplemente la consecuencia de la verificacidon, que se realizd empleando en éste
caso, la visién, para comprobar si cumplia con el requisito de contar con la impresion
del logo institucional, que se requeria tanto en el antedicho Anexo 5, en correlacion
con el numeral 1.5 de la Convocatoria en estudio. ‘

Pues lo cierto, que en otro punto (1.7) de la propia convocatoria es donde se refiere,
que para conocer que los bienes ofertados cumplen con las normas oficiales
mexicanas, normas mexicanas ¢ de referencia, seran a través de los certificados que
les expidan a los licitantes, los l|aboratorios por ellos elegidos, los cuales
efectivamente como lo menciona la empresa inconforme, deben estar certificados
ante la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), pero es claramente entendible que
estamos en presencia de otro tipo de evaluacion, y que en éste caso, si
efectivamente se realizan pruebas de laboratorio a las muestras, porque para ello
debe seguirse un procedimiento especifico. Pero, también, es evidente que estamos
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en una cuestién distinta a la que llevo a cabo el area convocante en la muestra de la
partida 4, que nos ocupa.

Maxime, cuando la propia area convocante en las respuestas a las preguntas
realizadas por diversos licitantes, entre los gue se encuentran el ahora inconforme,
de la junta de aclaraciones celebrada el primero de septiembre pasado, nimeros 29,
34, 44, 50, 62, 64, 203, 204, 205, 211 y 234, transcritas en las paginas 20 a 23 de la
presente Resolucion, se estuvo confirmando siempre que las muestras deberian
contar con el logotipo institucional cuando si se pedia en las especificaciones por
partida descritas en el Anexo 5 de la Convocatoria.

En las relatadas condiciones, esta Autoridad Administrativa concluye con
fundamento en el articulo 74, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, que resulta INFUNDADA la inconformidad promovida
por la LIC. SANDRA LOZANO BERNAL, en su caracter como Apoderada Legal de
la persona moral denominada GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A.DEC.V,, en
contra del fallo de la Licitacidn Publica Nacional nimero 16101001-014-10,
convocada en la Gerencia de Recursos Materiales de la Subdireccion de
Administracion de la Comision Nacional del Agua, para la Adquisicidn de "EQUIPO
DE SEGURIDAD", toda vez que se determind que el desechamiento a que fue
objeto respecto de la partida 4, obedecié a que la muestra que presentd no cuenta
con el logotipo institucional solicitado en el Anexo 5§ en concordancia con lo
establecido en los numerales 1.5, segundo parrafo; 5.1, subinciso 1.5, y, 5.3 incisc
a) de la multicitada convocatoria, lo que se traduce que su actuar se llevd de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 51 del Reglamento.

Sobre todo, cuando partimos que los requisitos que se fijan en la convocatoria, como
la sujeta a estudio, constituyen un conjunto de verdaderas cldusulas preparadas
unilateralmente por la administracion publica, destinadas a regular tanto al
procedimiento de contratacion; la formulacion del contrato a celebrar, incluso
hasta su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el procedimiento
contractual, el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y
obligaciones de las partes; que en el caso particular, se traduce para el caso de
los participantes en el desarrollo del procedimiento de licitacién, en la obligatoriedad
de proporcionar muestras con las caracteristicas requeridas, pues en caso contrario,
se traduciria a que serian desechadas las ofertas relacionadas con ellas.

Es decir, en la Convocatoria, se incluyen por un lado condiciones especificas de
tipo juridico, técnico (encontrando en este apartado, la obligatoriedad de entregar
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muestras, con las caracteristicas solicitadas en las partidas correspondientes) y
econdémico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro
lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones de la Convocante,
oferentes y adjudicatarios.

Por ello, en el Pliego de Requisitos, al fijar los requisitos que en él se hubieren
determinado para las diferentes partidas que conforman el equipo de seguridad que
se pretende adquirir, asi como las aclaraciones y respuestas a las preguntas de los
participantes realizadas en la junta de aclaraciones, produce que tales requisitos
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus
propuestas, vy siguen obligando al adjudicatario, por lo que es evidente a todas luces
que para que la muestra del ahora inconforme hubiere sido aceptada era menester
gue contara con el logotipo institucional, pues en caso contrario, procederia su
desechamiento, tal como ocurrid.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia y en lo conducente, la Tesis de
Jurisprudencia nimero |. 30. A. 572 A, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Tomo XIV, Octubre de 1994, Pagina: 318, que a la letra
dice:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo
que establece el articulo 134 constitucional, la celebracidn de los contratos de obra publica, /
estd precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal
para la formacién del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina "licitacién”, pues a través de él, la administracién publica
{federal, estatal 0 municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones
mds convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia
y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los
particulares de manera impersenal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a
cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de
tipo publico. Segiin la doctring, la licitacién piblica constituye un procedimiento mediante el
cual la administracién piblica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la
construccidn, conservacidn, mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien inmueble o
mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los
interesados para que sujetdndose a las Bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
seleccionar a la mds conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacidn y las etapas que
integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber
son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un gran mimero de oferentes;
b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacidn no debe haber
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discriminaciones ¢ tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros;
¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la
licitacién correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y,
d) oposicién o contradiccién, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las
mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1, La existencia de una
partida presupuestaria por parte de la administracién piiblica; 2. La elaboracién de las Bases
o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacién requerida. Las Bases o pliego
de condiciones constituyen un conjunto de cidusulas preparadas unilateralmente por la
administracién ptiblica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su
ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el obfeto del contrato, su regulacion
juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en
si, y por otro lads, incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
adjudicatarios. Ademds, las Bases de toda licitacién producen efectos juridicos propios,
en cuanto que el drgane licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacerlo. bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas, Asimismo, las
Bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas
sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que
su modificacién o violacién, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya
que las Bases de la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las Bases
son las condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de
licitacién como el contrato de adjudicacién de la obra y que los érganos licitantes
tienen amplia faculted para imponerlas. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es
de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas 0 morales
que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario
Institucional de la Federacion y en un periédico privado de mayor circulacion en el palfs, asf
como en uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4.
Presentacién de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la
convocatoria respectiva tendrdn derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberdn
tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccién, confeccidn y presentacion de la
oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad jurfdica para contratar de la persona que presenta la
oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las
Bases; y, c¢) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma
escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que
se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indicq,
se procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se
dardn a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o
requisitos exigidos en las Bases de licitacién, levantando al efecto un acta circunstanciada de
lo que suceda en esta fase de la licitacidén, en la que se dard a conocer la fecha en que se
conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual el 6rganc estatal licitante,
determina cudl de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la administracién
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piiblica. Previa a la adjudicacion, el érgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico
en donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los aferentes, a fin de
determinar cudl de ellos retine las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la dltima fase del procedimiento de
licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano
licitante como el adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo.
Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase mds
importante de éste, es la elaboracién de las Bases o pliego de condiciones, ya que como se
indic6 en pdrrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracidn piblica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacién o modificacién después de la presentacidn de las
ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién piblica,
deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las Bases y si dicho
procedimiento fue seguido en tedas sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa
manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir
irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las Bases de la licitacién por otra
parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano convocante las tome en cuenta, no obstante
su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante
como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo
derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt
servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Piblicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante
al adjudicar un contrato de obra piiblica, siempre debe verificar en principio los requisitos de
forma para que despuds analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello
conforme a las reglas que se hayan fijado en las Bases o pliego de condiciones de la licitacién.”
{Lo resaltado es propio)

Trae como consecuencia, concluir que a diferencia de lo argumentado por la
empresa ahora inconforme, el motivo de desechamiento de su oferta, en cuanto a la
partida 4, se encuentra legalmente aplicado.

V.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comisién
Nacional del Agua, en términos de los articulos 197, 202, 203, 207 y 218, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con
su numeral 11; procede a valorar las pruebas que la empresa hoy inconforme agregd
en el presente asunto; comao la documentacion presentada por la Convocante en los
informes previo y circunstanciado, en lo individual y concatenadas unas frente a las
otras, en los términos que se mencionan a continuacién:

La identificada en el presente instrumento juridico con el inciso A, consistente en:

i
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"A. La Documental Piiblica consistente en el instrumento notarial con el que el
suscrito acredita su personalidad. Anexo 'A":

En nada beneficia a los intereses del oferente, dado que Unicamente acredita la
personalidad con que se ostenta la LIC. SANDRA LOZANO BERNAL, en su caracter
como Apoderada Legal de la persona moral denominada GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V..

Las identificadas en el presente instrumento juridico con los incisos B y C,
consistentes en:

B. La Documental Publica consistente en el Acta de la Junta de Aclaraciones, de
fecha 01 de septiembre de 2010. Anexo 'B".

C.- La Documental Piiblica consistente en el Acta de Fallo de fecha 10 de
septiembre de 2010. Anexo C.

No apoyan los intereses del presentante, pues lo que acreditan es que se llevaron a
cabo las etapas procedimentales que cado uno de ellos consignan, asi como no
benefician a los intereses del oferente, en los términos sefalados en el
Considerando IV, del presente instrumento juridico, pues de ellos se desprenden los
requisitos que debian cumplir las muestras que presentaban los licitantes en el
CONCUrso que nos ocupa, por las partidas que ofertaban, y por la omision en entregar
los guantes de piel para trabajos generales, con la impresion del logotipo
institucional (gota de CONAGUA) trajoc como consecuencia el resultado de la
evaluacidn hecha por la Convocante, y que consistid en su desechamiento.

La identificada en el presente instrumento juridico con los incisos D y E, consistente
en:

D.- La Presuncional en su doble aspecto, legal y humano, en todo y cuanto
beneficie a mi mandante.

E.- La Instrumental de Actuaciones consistentes en todas y cada una de las
actuaciones que se den con motivo de la presente inconformidad, asi como el
expediente completo de la Licitacion Piblica Nacional nimero 16101001-014-10,
en todo y cuanto beneficie @ mi mandante."”
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En nada beneficia a los intereses del oferente, dado que Unicamente se hara valer lo
correspondiente a lo que haya combatido la empresa inconforme, como lo
establecen los argumentos en el presente instrumento juridico.

Por su parte, la documentacién remitida por el Gerente de Recursos Materiales de la
Comision Nacional del Agua, en los informes previos y circunstanciados, asi como la
muestra correspondiente a la partida 4 de Ila empresa GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V. se encuentran analizadas y alcanzan el valor
probatorio pleno, tal como fue sefialado en el cuerpo de la presente Resolucidn,
incluso la fotografia, ain cuando ésta fue objetada por la empresa inconforme, a
juicio de esta autoridad administrativa, no existe motivo suficiente para no
considerarla, maxime cuando se confrontd con la muestra fisica en cuestion.

VI.- En este sentido, se determina que apoyado en los anteriores argumentos l6gicos
y juridicos, y del analisis y valoracion de los documentos que conforman el
expediente que se resuelve, en términos de los razonamientos contenidos en el
Considerando |V, del presente instrumento juridico, los cuales se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones ociosas e
innecesarias; con fundamento en el articulo 74, fraccicn N, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara como
INFUNDADA la inconformidad presentada por la LIC. SANDRA LOZANO BERNAL,
en su caracter como Apoderada Legal de la persona moral denominada GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la Licitacion Publica
Nacional numero 16101001-014-10, convocada en la Gerencia de Recursos
Materiales de la Subdireccion de Administracion de la Comision Nacional del Agua,
para la Adquisicion de "EQUIPO DE SEGURIDAD", toda vez que se determind que
el desechamiento a que fue objeto respecto de la partida 4, obedecié a que la
muestra que presenté no cuenta con el logotipo institucional solicitado en el Anexo 5
en concordancia con lo establecido en los numerales 1.5, segundo parrafo; 5.1,
subinciso 1.5, y, 5.3 inciso a) de la multicitada convocatoria, lo que se traduce que su
actuar se llevdo de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 51 del Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
RESUELVE
PRIMERO.- En atencién a lo expuesto en la presente Resolucion, con fundamento

en el articulo 74, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico, esta autoridad administrativa declara como INFUNDADA la
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inconformidad presentada LIC. SANDRA LOZANO BERNAL, en su caracter como
Apoderada Legal de Ila persona moral denominada GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la Licitacion Puablica
Nacional numero 16101001-014-10, convocada en la Gerencia de Recursos
Materiales de la Subdireccion de Administracion de la Comision Nacional del Agua,
para la Adquisicion de "EQUIPO DE SEGURIDAD".

SEGUNDO.- Notifiquese el presente instrumento legal a la persona moral
denominada GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., a través de la LIC.
SANDRA LOZANO BERNAL, en su caracter como Apoderada Legal, y a la
empresa tercero interesada en el presente asunto, respectivamente.

TERCERO.- Remitase el presente instrumento juridico al Gerente de Recursos
Materiales de la Subdireccion General de Administracion de ia Comisiéon Nacional
del Agua, a fin de que se tenga como enterado del presente Instrumento juridico.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como concluido.

QUINTO.- En cumplimiento a los articulos 3, fraccion XV, y 39, de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de su articulo 11, asi
como del numeral 74, de la citada Ley, se hace del conocimiento de las personas
interesadas que podran recurrir la presente resolucion administrativa, a través del
Recurso de Revisién, ante el Titular de este Organo Interno de Control en la
Comision Nacional del Agua, durante los quince dias habiles siguientes contados a
partir de la notificacidon de esta Resolucion, mediante escrito que al efectc se
presente directamente en las Oficinas Centrales de este Organo Interno de Control,
en los términos de Ley, ubicado en Avenida Insurgentes Sur 2416, Segundo Piso,
Ala Poniente, Colonia Copilco El Bajo, Delegacién Coyoacan, Cédigo Postal 04340,
México, Distrito Federal; en horario de oficina de nueve de la mafana a tres de la
tarde, o bien, acudir a las instancias jurisdiccionales correspondientes.

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua.
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PARA GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V,, a través de la LIC. SANDRA LOZANO BERNAL, y/o
diverso Apoderado Legal. y/o Representante Legal- QD

Para su conccimiento y efectos legales a que haya lugar.

Autorizados: G

ING. FRANCISCO JAVIER VELASCO SILES.- Gerente de Recursos Materiales de la Subdireccién General de
Administracion de la Comision Nacicnal del Agua.- Edificic.-Para su cumplimiento y efectos legales a que haya
fugar.

EDIFICACIONES SECURUM, S.A. DE C.V., a través del C. Sergio Dorantes Contreras, lo diverso Apoderado

Legal. y/o Representante Legal.- la privada de XD
G2 su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

MBL/

Dato personal: DOMICILIOS Y NOMBRE DE AUTORIZADOS. Articulos 3 fracc. Il'y 18 fracc. Il de la LFTAIPG
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