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MEXICO, DISTRITO FEDERAL A CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

VISTO PARA RESOLVER EN DEFINITIVA EN LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE NUMERO
INC-002/2014, ABIERTO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA
ALFONSO MARHX, S.A. DE C.V., EN CONTRA DE LA REPOSICION DEL ACTA DE FALLO DEL 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2014, DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS
ELECTRONICA NUMERO LA-012500001-T101-2014, CONVOCADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS, PARA LA ADQUISICION DE SUSTANCIAS QUIMICAS Y MATERIAL DE
LABORATORIO 2014, EMITIDA EL 3 OCTUBRE DE 2014; Y

RESULTANDO

PRIMERO.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Comision Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios el diez de octubre de dos mil catorce, la Representante Legal de la empresa ALFONSO
MARHX, S.A. DE C.V., promovid inconformidad en contra de la “reposicién del Acta de Fallo de fecha 24 de
septiembre de 2014”, derivado de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Electrénica numero LA-012S00001-T101-2014, convocada por la Direccién Ejecutiva de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la citada Comisién Federal, para la Adquisicién de Sustancias Quimicas
y Materiales de Laboratorio 2014, manifestando lo que a continuacién se indica:

“Unico. Se controvierte el acto administrativo denominado por la convocante como ‘reposicion del Acta de
Fallo de fecha 24 de septiembre del 2014 de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Electrénica nimero LA-012500001-T101-2013 (sic), mismo que supuestamente confecciond el mismo 24 de
septiembre del 2014 a las 18 horas y que publicé en COMPRANET el dia 6 de octubre del presente afio,
porque de forma ilegal en dicho acto administrativo se modificé el fallo original, emitido el mismo dia a las
15 horas determindndose la insolvencia de la partida 93, sin justificacién legal alguna.

“A. Independientemente de que realmente se hubiera confeccionado el mismo dia 24 de septiembre del
2014 a las 18 horas, es ilegal porque el acto de fallo ya se habia celebrado el mismo dia y hora a las 15
horas, sin que existiera una notificacién de que emitiria una ‘reposicién del Acta de Fallo... ese mismo dia.

“B. Existe ilegalidad en la confeccién del nuevo acto administrativo celebrado a las 18 horas, porgque el ‘Acta
de Fallo de fecha 24 de septiembre del 2014...se celebrd el dia y hora precisados por la convocante y la
evaluacion de nuestra propuesta para la partida 93 no fue controvertida por licitante alguno el dnico medio
de impugnacion establecido en la ley de la materia como lo es la INSTANCIA DE INCONFORMIDAD.

“C. El acto denominado ‘reposicién del Acta de Fallo de fecha 24 de septiembre del 2014..., es totalmente
ilegal porque celebrd dicho acto administrative a partir de las 18 horas del 24 de septiembre del 2014, de
ferma oculta realizando cambios sustanciales a favor del tercero perjudicado, siendo un proveedor
consuetudinario de lo Entidad, denotando parcialidad en su decisién, sin que el fundamento legal invocado
sea suficiente para considerar que la convecante cuenta con la oportunidad de realizar un fallo licitatorio
que difirié en tres ocasiones para emitir posteriormente el mismo dia una reposicién de fallo.
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SEGUNDO. Por acuerdo de fecha dieciséis de octubre de dos mil catorce, esta Area de Responsabilidades,
admitié a tramite la inconformidad promovida por la representante legal de la empresa ALFONSO MARHX,
S.A. DE C.V.,, radicdndola bajo el expediente nimero INC-002/2014.

Asimismo, se ordené correr traslado del escrito de inconformidad a la convocante, a efecto de que
informara el estado del procedimiento de Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Electrénica LA-01250000-T101-2014, asi como los datos generales de los terceros interesados, y a su vez,
rindiera un informe circunstanciado sobre el particular y remitiera la documentacién vinculada con el
procedimiento licitatorio en comento, proveido que fue notificado el dia diecisiete de octubre de dos mil
doce, tanto a la convocante como a la empresa inconforme a través de los oficios OIC/AR/396/2014 y
OIC/AR/397/2014, ambos emitidos en la misma fecha, en su orden (fojas 064 y 066).

TERCERO. A través del oficio nimero DERMSG/2/OR/329/2014 del veintiuno de octubre de dos mil
catorce, recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en esa misma fecha, el Director
Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Comisién Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios, rindié el informe previo del procedimiento de Licitacién Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electrénica LA-01250000-T101-2014, en el que informé el monto de dicho
procedimiento, respecto a la partida 93, sefiald que se adjudicé a favor del C.

, ¥ que la fecha para firma de contrato seria el dia ocho de octubre de dos mil catorce. ----------m-xemeee-n--

CUARTO. Mediante acuerdo del veintidés de octubre de dos mil catorce, se tuvo por recibido el informe
contenido en el oficio citado en el punto precedente, y se ordend correr traslado del escrito de
inconformidad presentado por la empresa ALFONSO MARHX, S.A. DE C.V., al C.
@ < su carécter de tercero interesado para que dentro del término de seis dias habiles, manifestara lo
que a su interés conviniera en torno a los actos impugnados; diverso que le fue notificado el veinticuatro de
octubre de dos mil catorce, por oficio nimero OIC/AR/407/2014 de fecha veintidés del mismo mes y afio.---

QUINTO.- A través de acuerdo del veintiocho de octubre de dos mil catorce, se tuvo por recibido el oficio
DERMSG/2/OR/334/2014 del veintisiete del mismo mes y afio, por el que el Director Ejecutivo de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios,
remitié el informe circunstanciado relativo a la inconformidad en cuestién.

SEXTO.- El cuatro de noviembre de dos mil catorce, esta Area de Responsabilidades emitié el acuerdo por
el cual se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza, las pruebas ofrecidas
por la promovente; y puso a disposicién de la empresa ALFONSO MARHX, S.A. DE C.V. y del )

, las actuaciones del expediente, para que en el término de tres dias presentaran
alegatos por escrito, proveido que fue notificado por rotulén en la misma fecha.

SEPTIMO.- Toda vez que el plazo otorgado a la empresa inconforme y tercero interesado para que
rindieran alegatos, transcurrié del cinco al siete de noviembre de dos mil catorce, sin que los hubieran
producido, con acuerdo del diez del mismo mes y afio, en términos del articulo 288 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, se tuvo por precluido su derecho para hacerlo; asimismo,
en virtud de no existir diligencia pendiente alguna por desahogar en el presente expediente, esta Area de

Monterrey ndmero 33, Noveno Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1172.

2

Inc 002-2014 pégina 2

Nota 1

Nota 2

Nota 3



~y
.ﬁ_){ {' ) rf}

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA 42 i

COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION

CONTRA RIESGOS SANITARIOS

SFP |

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.
Expediente INC. 002/2014.

Responsabilidades declaré cerrado el periodo de instruccién, procediéndose, en consecuencia, a dictar
resolucion al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

1.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad;
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 37, fracciones XIl y XVI de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, en
relacion al segundo transitorio, primer parrafo del Decreto por el que se reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de enero de 2013; 1° y 2°, fraccién IV, 3° fraccién IV, 11, 57, 65, 66, 71,72,73 y 74 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 1°, 2°, 3°, 12, 13, 14 y demds de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 3, Letra D, 80 fraccién | numerales 4, 9 y 10, 82, parrafo
primero del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 20 del Reglamento de la Comisién
Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios.

El presente asunto se constrifie a determinar, si el “Acto de Reposicién del Fallo de fecha 24 de septiembre
de 2014", celebrado en la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica
nimero LA-012500001-T101-2014, contraviene las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, como en esencia lo manifiesta la empresa inconforme
ALFONSO MARHX, S.A. DE C.V., en su escrito inicial de fecha nueve de octubre de dos mil catorce, en los
siguientes términos:

“Unico. Se controvierte el acto administrativo denominado por la convocante como ‘reposicién
del Acta de Fallo de fecha 24 de septiembre del 2014 de la Licitacién Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electrénica numero LA-012500001-T101-2013” (sic), mismo que
supuestamente confeccioné el mismo 24 de septiembre del 2014 a las 18 horas y que publicé en
COMPRANET el dia 6 de octubre del presente afio, porque de forma ilegal en dicho acto
administrativo se modificc el fallo original, emitido el mismo dia a las 15 horas determindndose
la insolvencia de la partida 93, sin justificacién legal alguna.”

O bien, si como lo manifiesta la convocante al rendir el informe circunstanciado solicitado por esta
autoridad, su actuacion estuvo apegada a derecho.

2.- De la lectura al escrito de inconformidad, presentado por la empresa ALFONSO MARHX, S.A. DE C.V.,
por conducto de su representante legal, se advierte que dicha empresa sefiala que la “reposicion de fallo”
es un acto totalmente ilegal, por lo tanto debe declararse su nulidad, a razén de los siguientes argumentos:

A) La Direccién Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, en su cardcter de convocante, emiti6 tal “reposicién de fallo”
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el mismo dia que el Fallo original, es decir, éste tltimo a las 15: 00 horas y el acto que ahora se
impugna a las 18:00 horas.

B) En el nuevo acto administrativo “reposicion de fallo”, la convocante determind la insolvencia de la
partida 93, aun cuando en el Fallo original evalud la proposicion de la inconforme y al respecto no
hubo licitante que se inconformara.

C) Laconvocante celebro la “reposicidn de fallo”, a partir de las 18:00 horas del 24 de septiembre del
2014, de forma oculta y favoreciendo a un proveedor con los cambios realizados; no obstante que
de los articulos 36 y 37, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
asi como del precepto 134 Constitucional, no se desprende que la convocante pueda retractarse
de forma inmediata a sus determinaciones y emitir nuevos actos, como lo hizo con la “reposicion —
de fallo”, por lo que la actuacién de la convocante contraviene los articulos 1°, 14 y 16
Constitucionales.

D) En el acto que ahora se impugna, la convocante invoca el articulo 64 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin embargo las hipotesis contenidas en dicho
precepto no se relacionan con su actuacion, tampoco se advierte que en el citado acto “reposicion
de fallo”, el Organo Interno de Control hubiera intervenido a través de resolucién alguna, por lo
que la fundamentacidn que refiere es insuficiente para aprobar su actuar.

E) Asimismo, el precepto 2 fracciones Il y Ill, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resulta insuficiente para que la emision de la
“reposicion de fallo”, revoque el Fallo original celebrado con antelacién.

F) La actuacion de la convocante fue oculta y parcial favoreciendo al C.
, sin que éste se inconformara resulté beneficiado; finalmente la inconforme sefialé, que la Nota4-
convocante no solicité la intervencién del Organo Interno de Control, “parar revocar y reponer su
propio fallo el mismo dia en que emitié el legalmente emitido unas hora antes”.

Al respecto, de la revisién efectuada por esta autoridad a las constancias que integran el expediente citado
al rubro, obra el Acta correspondiente a la Reposicién del Fallo de fecha veinticuatro de septiembre de dos
mil catorce, de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-
012500001-T101-2014" misma a la que se le otorga valor probatorio pleno al tratarse de una documental
publica en términos de los articulos 79, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de
conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento, en los siguientes términos:
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SECRETARIA GENERAL

REPOSICION DEL ACTA DE FALLO DE FECHA 24 DE SEPTIEMERE DE 2014, DE LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS ELEC?RQNICA
NO. LA-012500001-T101-2014

3 DE OC‘?UBR! DE 2014
En la Ciudad de México, Dislrito Federal siendo las dieciocho ﬁoras del dia tres de octubre del afio dos mil
calorce, en la sala de juntas de la ia General ubicada en calle Monterrey niumero 33, piso 6,

Colonfa Roma, Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700, México, Distrito Federal, se reunieron los
servidores plblicos cuyos nombres y firmas figuran en la presente acta, con el objeto de llevar a] cabo la
reposicion del acta de fallo de fecha 24 de septiembre de 2014, con relacién a la Licitacién|Pablica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012500001- T101 2014] para fa
Adquisicion de Sustancias Quimicas y Material de Laboratorio 2014. El presente fallo deja sin afectos el
acta de fecha 24 de sepliembre de 2014, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 fraccion 1, 26
Bis fraccion 11, 28 fraccién II, 36 Bis, 37 y 64 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser\hcins del

Sector Pablico y las direclrices emitidas por el Organo Intero de Control en la Comisién Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.

En cumplimiento a lo ordenado en el oﬁm citado, el acto es presidido por el Arq. Luis Alonso Gil

Monjaraz Direclor Ejecutivo de Recursos Materiales y Ssmcms G i sarvidor publico designado por
en la Cor loria de la Licitacion Pablica | i Bajo la Cobert de‘]'ratados
Eluctrbnm nimero LA-012S00001- T101-2014 y facultado para emitir el p fallo con fund.

lo establecido en el articulo 2 fraccién | del Reglamento de la Ley de Jldqulslclonas Arrendamlonms ¥
Servicios del Sector Plblico, el numeral Quincuagesimo Octavo, fraccion |l del Acuerdo por el que se
delegan las facultades que se sefalan, en los drgancs administrativos que en el mismo se indicpn de la
Comisién Federal para la Proteccién conlra Riesgos Sanitarios y el numeral 6.6 “Evaluacién de
Proposiciones™ parafo cuaro, de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,

Arrendamigilos y Servicios de [4 Secretaria de Salud, asislido por la Lic. Nancy Peléez Gomez, Gerente
Ejecutiva de Adjudicaciones y por el Area Requirente, Técnica y Usuaria de los bienes, la Draj Armida
Zufiga Eslrada, Comisionada de Control Analitico y Ampliacién de Cobertura, responsable de realizar la
evaluacidn de las proposiciones, con fundamento en lo establecido en el articulo 2 fracciones Iljy Il del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y el numeral 66"
“Evaluacion de Proposiciones”, de las Polllicas, Bases y Llneamiamos en Materia de Adq ciones,
Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud y la Ci ia de la L ién| Pﬁblica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Eleclrénica nimero LA-U‘I 2500001-T101-2014.. -----r----

Cabe sefalar que a esle acto no asislid persona alguna que haya manifestado inlerés de asistir como &0
observador. :

Para efectos de la nolificacidn comespondiente y en términos del articulo 37 Bis de la Ley, a parhr de esla
fecha se pone a disposicién de los participantes en la direccitn electrénica: www.compranat.gob.mx. Este
procedimiento sustiluye a la notificacion personal.

El dia 8 de septiembre del 2014 se recibieron a través del sistema Compra Net las proposiciones de los ,.“
siguientes licitantes: :

LICITANTES . I -
1.-Agilent Technologies S. de R.L e C.V. ' \ .
2-Alfonso Marhx, S.A. DE C.V. 7 ),
3.-Alyde México S.A de C.V. %@\
mtsies ¢ o2 o A . 001

De la imagen que se adjunta, se desprende que la “Reposicidn del Acta de Fallo de fecha 24 de septiembre
del 2014 de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica nimero LA- ¢
012500001-T101-2014", se realizé a las dieciocho horas del dia tres de octubre de dos mil catorce; en

dicho acto se asentd que se dejaba sin efectos el Fallo original realizado el veinticuatro de octubre de dos
mil catorce.
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Asimismo, a foja 413, obra copia certificada del correo que envié la convocante a los licitantes en los
siguientes términos:

0004ic
Mel Arianne Avila Nava
De: Nancy Pelaez Gomez
Enviado el: \ﬂem:s 03 de ocluhre de 2014 09 29 p.m.
Para: = licitac ¥ com.mx; ‘lic hacom.m’;

‘juancarlos.lopez@ctr.com.my’; “juanantonior @ prodigy. net.mux’;
||c|tacmnes®metrlsdab :omm: rn!scl!nhf‘c@lwe <com’; 'rigel_granados@agilent.com’;

P ga@prodigy.net.mx’; "rifalu@t comumx’;
direcci ller.com.mx; ‘multi-lab@hotmail.com’;
’dea ram-rez@aqme :om 1csa‘.l.0prodlgyner m’; ‘rigel, gunado;@ngulem_tam
digy.net.mx’; ‘direcc comuma'; ‘multi-
llb@holmml (Urn ‘Siviaramirez Salydecom |csal® pmdngy net.mx’;
‘fabricio. eng ieux.com’; 9 l.eom;
'Wntas --v i quipos.com.mx’; i @elcrisol com.mx’;
@ il.com; dh@pharmai com; hector_jarquin@bio-rad.com;

l-c;unonei@dﬂﬂucm ma; licitaciones@alfonsomarhsx.com.mg
Jjuancarlos.lopez@ctr.com.mi; juanantonior@prodigy.net.m;
licitaciones@metrixlab.com.mx mescientific@live.com

cc: Luis Alonso Gil Monjaraz, Melyssa Arianne Avila Nava
Asunto: URGENTE Reposicién del fallo licitacidn sustancias
Importancia: Alta

Estimados Licitantes:

La COFEPRIS a través de la Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios
Generales, les hace de su conocimiento que revisando el fallo de la Licitacién Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados No. LA-012S00001-T101-2014, de fecha
24 de septiembre de 2014, con relacién a la adquisicién de sustancias quimicas y
material de laboratorio, se detectdé que la procedencia de los bienes que ofertaron
algunos licitantes adjudicados, no corresponden con los requisitos obligatorios

stablecidos en el anexo técnico de la convocatoria, por lo que con fundamento en el
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se procedié a dar aviso al Organo Interno de Control en la COFEPRIS para que
emitiera las directrices correspondientes.

En razén de lo anterior, y conforme a lo ordenado por el Organo Interno de Control, se
les comunica que la REPOSICION DEL FALLO esta disponible en COMPRANET, a
partir del dia de hoy, en la direccidn electrénica www.compranet.gob.mx, dejando sin
efectos el acta de fecha 24 de septiembre de 2014, Este Fallo sustituye al anterior.

Este procedimiento sustituye a la notificacion personal, lo anterior en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 37 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

1

Del tal documento, se desprende que el dia tres de octubre de dos mil catorce, les fue enviado a los
licitantes, entre ellos la empresa ALFONSO MARHX, S.A. de C.V., un correo por el que la Direccién
Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales, les hizo del conocimiento que en el Fallo del
procedimiento licitatorio LA-012500001-T101-2014, de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
catorce, se detectaron inconsistencias con relacion a la procedencia de bienes que ofertaron algunos
licitantes adjudicados, razén por la que se dejo sin efectos dicho acto y previa vista de lo anterior al Organo
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Interno de Control, fue la autoridad quien emitié las directrices para la “Reposicién del Fallo de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil catorce”, mismo que a partir de la fecha de su emisién se
encontraba disponible en el portal de Compranet, como lo demuestra la siguiente imagen.

Anuncio Publica ta dt Dot

2 pedignte 652058 - ADQUISICION DE SUSTANCIAS CLIMICAS ¥ PAATERIAL DE LABDRATORIO 2014

FLl

Expodien

| Comemarios sobre

{ Noemorn e Deneripcén v Ivegcitn
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Ahora bien, del informe circunstanciado rendido por la convocante, y la documentacién vinculada con el
procedimiento licitatorio nimero LA-012S00001-T101-2014, que se anexd al mismo, se desprende lo
siguiente:

“Cabe destacar que los tiempos en que se emitieron tanto el Acta de Fallo como la Reposicién del mismo,
éste ultimo dejando sin efectos el primero, fueron totalmente distintos. El primero se emitio el 24 de
septiembre, publicdndose el mismo dia y el segundo el 3 de octubre de 2014, publicéndose el mismo dia,
realizéndose conforme a lo establecido en los articulos 26 Bis fraccién Ii, 29, 35 fraccion Ili, 37, 37 Bis y
demads relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico y 39
fraccidn Il incisos b) y k), 48 iltimo pdrrafo y demds relativos y aplicables del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Piblico.

“...la Reposicién del Acta de Fallo, que dejé sin efectos el acto de fecha 24 de septiembre de 2014, se emitié
en fecha 3 de octubre de 2014, y fue publicada en el sistema CompraNet el mismo dia a las 20:52 horas,
como se observa en la imagen de la foja 4 del presente escrito y no como lo indica el inconforme en su
escrito de fecha 9 de octubre de 2014.

“Por otro lado, el inconforme manifiesta que no existic notificacién alguna de que se emitiria una
“reposicion del Acta de Fallo de fecha 24 de septiembre del 2014. Cabe resaltar, que los actos se notifican
posteriormente, una vez realizados, no con antelacién a su emisién, como lo refiere el inconforme, La
notificacién de la reposicién del Acta de Fallo se realizé en fecha 3 de octubre de 2014 a las 20:52 horas a
través del sistema CompraNet, dia en el que fue emitida la multicitada reposicién, notificacion que fue
realizada en términos de lo dispuesto en los articulos 26 Bis fraccion I, 37 pdrrafo cuarto

“...el inconforme declara que es ilegal por el hecho de que el Acta de Fallo no fue impugnada por algun
licitante respecto del resultado sefialado por la convocante en la partida 93.

“Al respecto se precisa, que el inconforme no fundomenta ni respalda con prueba documental alguna la
supuesta ilegalidad del acto administrativo al cual hace alusién, aunade a que no necesariomente debe de
existir un medio de impugnacién para que se realice la reposicién del Acta de Fallo, ya que dicha facultad es
otorgada a ésta autoridad administrativa por el articulo 37 pdrrafos octavo y noveno de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

“..el procedimiento se realizé conforme a lo establecido en la Ley de la materia, por lo que en ningtn
momento se comete acto alguno de ilegalidad, mdxime que el inconforme desconoce las fechas de emisién y
de publicacion del Acta de Fallo y de su reposicion.

“Cabe resaltar que se realizé la emisién de la reposicién al Fallo en razén de que se detectd que la
procedencia de los bienes que ofertaron algunos licitantes, entre ellos el inconforme, no cumplian con lo
establecido en el Anexo Técnico de la Convocatoria, como se detalla en la siguiente tabla, respecto a la
partida 93:

Y 33, A Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1172,
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exo técnico

NACIONAL
ALFONSO  MARXH, 93,2 NACIONAL USA
S.A. DEC.V.
93,3 NACIONAL USA
93,5 NACIONAL USA
93,6 NACIONAL ALEMANIA

“Una vez que la convocante detectd la existencia del error, le dio vista al Organo Interno de Control, a
efecto de que, previa intervencién de oficio, emitiera las directrices para su reposicion, con fundamento en el
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Lo que en términos de
lo dispuesto en la convocatoria en la Seccidn Il, inciso b) pégina 11 de la Convocatoria, Seccion IV ‘Requisitos
que los licitantes deben cumplir’, ‘Requisitos que deben cumplir' y ‘Causas expresas de desechamiento’
inciso g) pdgina 30 de la Convocatoria, Seccion VI ‘Documentos y datos que deben de presentar los
licitantes’, numerales 8 y 9 ‘Proposicién Técnica y ‘Proposicién econémica”, columna 1 ‘Requisitos y efecto’,
columna 3 ‘Formalidades que se verificarén’, pdgina 39 y 40 de la Convocatoria, y lo primera junta de
aclaraciones, pdgina 13 y segunda junta de aclaraciones, pégina 3, y otendiendo a las directrices emitidas
por el Organo Interno de Control, mediante oficio No. OIC/AR/394/2014, de fecha 3 de octubre, donde
establece ‘deberd llevar a cabo de manera inmediata la reposicion del fallo emitido el pasado 24 de
septiembre de 2014, y de ser procedente desechar las proposiciones de los licitantes antes relacionados,
expresando todas las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion, indicando los
requisitos de la convocatoria que habrian incumplido, observando ademds en todo momento las
formalidades previstas en el articulo 37 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico para dar a conocer el mismo por correo electrénico y CompraNet a los licitantes involucrados”, en el
acta de fecha 3 de octubre de 2014, se deseché la propuesta del inconforme por resultar insolvente,
expresando en la misma las rozones que sustentaron tal determinacién e indicando los puntos de la
convocatoria incumplidos, como se puede advertir en el acta de fallo de fecha 3 de octubre de 2014, pagina
1y90.

“..la reposicion del fallo se realizé con fundamento en el articulo 37 ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que dispone: ‘Si el error cometido en el fallo no
fuera susceptible de correccién conforme a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el servidor publico
responsable dard vista de inmediato al 6rgano interno de control, a efecto de que, previa intervencién de
oficio, se emitan las directrices para su reposicion’ y a las directrices emitidas por el Grgano Interno de
Control, mediante oficio No. OIC/AR/394/2014 de fecha 3 de octubre de 2014, tal como se comunico a los
licitantes en el acta de fecha 3 de octubre de 2014,

Monterrey numero 33, Noveno Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacion Cuauhtémoc, México, D.F,
Teléfono 5080-52-00, Ext. 1172 .J
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“en ninguin momento se actud de manera oculta, sorpresiva, ilegal, ni parcial. Respecto a la declaracién de

que D - ;..o gue inconformarse para tener un fallo modificado y que le resultara
favorable...” como se mencioné anteriormente, no es necesario que un licitante se inconforme para reponer
el fallo, se repone cuando la convocante advierta en el fallo la existencia de un error.

Del analisis practicado a las documentales previamente digitalizadas, las que se valoran en términos de los
articulos 133, 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se colige que no le asiste la razén a la
promovente, al afirmar que la “Reposicién de Fallo de fecha 24 de septiembre de 2014” celebrado en la
Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012S00001-T101-
2014, convocada por la Direccidn Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios para la Adquisicién de Sustancias Quimicas y
Materiales de Laboratorio 2014, es un acto ilegal, porque segln su dicho se emitié el mismo dia que el
Fallo original; sin embargo, de la misma Acta de Reposicién se aprecia que se celebré el tres de octubre de
dos mil catorce a las dieciocho horas y fue notificado a través del sistema Compranet, en la misma fecha,
como se corrobora con la impresion de pantalla que se agrega, obtenida de dicho sistema; lo anterior,
resulta contrario a las manifestaciones de la inconforme quien sefialé que la referida Acta de Reposicién
se habia realizado el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce y publicado el seis de octubre de afio
en curso, informacién que resulta del todo equivocada .

De igual manera las manifestaciones que aduce la empresa inconforme en el sentido de que la actuacion
de la convocante fue oculta y parcial, resultan infundadas, toda vez que como se aprecia en la impresién
del correo enviado a los licitantes, mismo que obra en autos del expediente citado al rubro, la Direccién
Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios, lejos de actuar de forma oculta, hizo del conocimiento a través de correo a los
licitantes, entre los que se encuentra la empresa ALFONSO MARHX, S.A. de C.V., que derivado de una
revision realizada al Fallo del procedimiento licitatorio nimero LA-012500001-T101-2014, se detectd que
la procedencia de los bienes que ofertaron algunos licitantes adjudicados, no correspondian a lo requerido
en el anexo técnico, como el caso de la oferta presentada por la citada empresa para la partida 93,
reproducida en los siguientes términos:

Licitante adju

93,1 |

NACIONAL UsA
ALFONSO MARXH, S.A.
93,2 NACION.
DECV. , CIONAL USA
93,3 NACIONAL USA
93,5 NACIONAL USA
93,6 NACIONAL ALEMANIA
y N 33, N Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacion Cuauhtémoce, México, D.F.
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En este orden de ideas, al haber quedado demostrada la existencia de errores cometidos en el fallo de la
Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica ndmero LA-012500001-T101-
2014, celebrada para la Adquisicién de Sustancias Quimicas Y Materiales de Laboratorio 2014, que no eran
susceptibles de ser corregidos por el drea Convocante de la Comisién Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios, conforme a lo previsto en los parrafos Gltimo y pendltimo del articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, precepto, que en lo que interesa prevé:-------

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente

"

“Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanogrdfico o de cualquier otra
naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacién realizada por la convocante, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su notificacion y siempre que no se haya firmado el contrato, el titular del drea
responsable del procedimiento de contratacion procederd a su correccién, con la intervencion de su superior
Jjerdrquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se
harén constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho que se
notificard a los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de
la misma al érgano interno de control dentro de los cinco dias hébiles posteriores a la fecha de su firma.

“Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo dispuesto en el pérrafo
anterior, el servidor publico responsable dard vista de inmediato al érgano interno de control, a efecto de
que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices para su reposicion.

La convocante, determiné darle la vista al Organo Interno de Control, a efecto de que, previa intervencion
de oficio, emitiera las directrices para su reposicién; por consiguiente, el argumento de la inconforme
dirigido a que la convocante favorecié a un proveedor por los cambios que realizd, distan del sentido que
tuvo la convocante para su determinacion.

Asi las cosas, esta autoridad considera que no le asiste la razén a la promovente respecto a las
manifestaciones que realiza encaminadas a declarar ilegal la Reposicién del Fallo, pues refiere que su
emisién resulta insuficiente para revocar el Fallo original, y mas porque segun su dicho ambos se realizaron
el mismo dia; sin embargo quedé evidenciado con antelacién, que la Reposicion de cuenta tiene como
antecedente el error que detectd la convocante en el Fallo celebrado el veinticuatro de septiembre de dos
mil catorce, mismo que hizo del conocimiento al Organo Interno de Control, autoridad facultada para
emitir las directrices a seguir, como al efecto acontecié, realizandose asi dicho Acto en apegé a la
normatividad aplicable, el dia tres de octubre de dos mil catorce.

Bajo tal contexto, es claro lo infundado de los argumentos de la inconforme, al afirmar que derivado de los N0 6
cambios realizados por la Convocante en la Reposicién del Fallo, se favorecio al C.(EGNGND
@D | ;in que éste se inconformara resulté beneficiado; toda vez que, como bien lo mencionan
la convocante en su informe circunstanciado, la Reposicién del Fallo, acto del que se duele, deviene de un
error detectado en el Fallo original, en el que a fin de reponerse la facultad para emitir las directrices de tal

'y 33, A Piso, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
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reposicion, le recaen al Organo Interno de Control, como en la especie ocurrié; de esta manera, no se
requiere la existencia de un medio de impugnacién, como lo pretende hacer valer la enjuiciante. -------—-----

Ahora bien, en relacién a lo manifestado por la inconforme en el sentido de que de los articulos 36 y 37, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico asi como del precepto 134
Constitucional, no advierten que la convocante pueda retractarse de forma inmediata a sus
determinaciones y emitir nuevos actos, como lo hizo con la “reposicién de fallo”, esta resolutora considera
que es un argumento infundado, toda vez que la convocante en ningin momento se retractd de su
determinacion; ahora bien cabe sefialar que los citados preceptos en esencia establecen que las
dependencias y entidades, para la evaluacién de las proposiciones, deberdn verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria; y que en el acta de fallo deberan precisarse el
nombre del o los licitantes a quien se adjudique el contrato, indicando las razones que motivaron la
adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como las partidas, conceptos y
montos asignados a cada licitante; y que en caso de existir un error no susceptible de correccién previa
vista al Organo Interno de Control, éste a través de la intervencién de oficio dara las directrices para su
reposicion; de ahi que, la actuacién de la convocante mds que haberse retractado, argumento que
falazmente refiere la inconforme, tuvo por objeto ajustar su determinacién final conforme a lo previsto en
los citados preceptos, sustentdndose en la Ley de la materia.

En razon de lo expuesto, los argumentos de la empresa ALFONSO MARHX, S.A. de C.V., resultan carentes
de sustento juridico, y por tanto, inoperantes para acreditar que la Reposicién del Fallo de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil catorce de que se trata, se celebré en contravencién a los citados
articulos 36 y 37 de la Ley de la materia, y menos atn, para determinar la nulidad de dicho Acto, como
aquélla lo pretende, argumentando que es ilegal, porque se confecciond en la misma fecha que el Fallo
original, porque realizé cambios favorables para el tercero, asi como porque no existe facultad expresa
para que la convocante pueda retractarse de forma inmediata de sus determinaciones y emitir nuevos
actos como ocurre con la Reposicion en comento; supuestos que ya han quedado desvirtuados,
consecuentemente, carecen de sustento y eficacia para desvirtuar las actuaciones que en su momento se
llevaron a cabo, ante lo cual, lo procedente es desestimar los mismos por inoperantes e infundados. --------

En esa tesitura, resultan insuficientes los argumentos vertidos por la empresa ALFONSO MARHX, S.A. de
C.V. en su motivo Unico de inconformidad, para acreditar que la Reposicién del Fallo de fecha veinticuatro
de septiembre de dos mil catorce de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Electrénica nimero LA-012S00001-T101-2014, convocada por la Direccién Ejecutiva de Recursos
Materiales y Servicios Generales de |la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios parala
Adquisicion de Sustancias Quimicas y Materiales de Laboratorio 2014, es un acto ilegal porque violenta el
contenido de los articulos 14, 16 y 134 Constitucionales, en relacién con los diversos 36 y 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en razén de que se demostrd, que el referido
acto encuentra su fundamento en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Monterrey nitmero 33, Noveno Piso, Colonia Roma Norte, C.P, 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.
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Sector Publico, por lo que esta autoridad arriba a la conclusién de que, contrario a lo manifestado por la
empresa hoy inconforme, no existe ilegalidad alguna; consecuentemente la convocante llevo a cabo el
procedimiento de licitacion nimero LA-012S00001-T101-2014, de conformidad con las disposiciones
legales que lo rigieron, buscando las mejores condiciones para la Dependencia, asi como el cumplimiento
de los objetivos para los que fue convocada, apegdndose a lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo hasta aqui expuesto, y del anélisis efectuado a las constancias que integran el procedimiento de la
Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica nimero LA-012500001-T101-
2014, contrario a las manifestaciones de la inconforme, la emisién y publicacién de la Reposicién del Acta
de Fallo, de fecha veinticuatro de septiembre del dos mil catorce, se realizé en estricto apego a la
normatividad aplicable a la Ley de la materia, por lo que la actuacién de la Direccion Ejecutiva de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios,
durante la sustanciacion del citado procedimiento se encuentra ajustada a lo estipulado en las normas que
rigen los procedimientos licitatorios, por lo que los argumentos vertidos por la empresa inconforme,
carecen de sustento y eficacia para desvirtuar tal situacion, ante lo cual, lo procedente es desestimar los
mismos por inoperantes e infundados.

Por lo tanto, no existe transgresion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, concluyéndose que la Direccién Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios llevé a cabo el procedimiento de licitacién de
cuenta, de conformidad con las disposiciones legales que lo rigieron, amén de que lo hizo buscando las
mejores condiciones para la referida Comisién Federal, apegandose a lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto, esta autoridad determina infundada la
inconformidad presentada por la empresa ALFONSO MARHX, S.A. DE C.V.

Ergo, resultan insuficientes los argumentos vertidos por la representante legal de la empresa ALFONSO
MARHX, S.A. DE C.V. para que esta autoridad determine la nulidad Reposicion del Acta de Fallo de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, derivado de la Licitacion Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012500001-T101-2014, convocada por la Direccién
Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales de la citada Comisién Federal, para la Adquisicion
de Sustancias Quimicas y Materiales de Laboratorio 2014, celebrado el tres de octubre de dos mil catorce.-

A continuacion, esta autoridad procede a la valoracion de las pruebas ofrecidas por la la empresa
ALFONSO MARHX, S.A. de C.V., en su escrito inicial de fecha nueve de octubre de dos mil catorce, las
cuales fueron admitidas y desahogadas por diverso del cuatro de noviembre de dos mil catorce, en virtud
de haber sido perfeccionadas mediante cotejo realizado con la documentacion remitida por la convocante
al rendir su informe circunstanciado mediante oficio nimero DERMSG/2/OR/334/2014 del veintisiete de
octubre de dos mil catorce, por lo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidn lll,
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y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, en
términos del articulo 11 de la misma, en los siguientes términos:

Respecto a las documentales publicas consistentes en : “1. Convocatoria de la Licitacién Publica
Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados Electrénica nimero mediante convocatoria publica
presencial nimero LA-012500001-T101-2014, 2.- Junta de Aclaraciones a las bases de la Convocatoria a la
Licitacidn..., 3.- ...acto de entrega de propuestas de la Licitacién...”, a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 79, 93, fraccién 1I, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, en términos del articulo 11 de la
misma, no se ubicé elemento de prueba alguno que beneficie a su oferente, por el contrario dichas
constancias acreditan los requisitos solicitados en la convocatoria, asi como las consecuencias en caso de
no cumplir con los mismos.

En cuanto a las documentales consistentes en el Fallo de fecha veinticuatro de septiembre del dos mil
catorce y Reposicion de Fallo de fecha tres de octubre de dos mil catorce, se concluye de las mismas que
no resultan suficientes para demostrar que la convocante actué de manera ilegal; por el contrario esta
autoridad las considera idéneas para acreditar que dichos actos emitidos por la convocante se encuentran
fundados y motivados, por ende apegados a las disposiciones legales aplicables en la materia,-----------------

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XIl y XVI de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal en concordancia con ell segundo transitorio, primer parrafo del Decreto por
el que se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién
Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013; 2, 11, 69, fraccién |,
inciso d) y fraccién Ill, 72, 73 y 74, fraccién |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 1, 3, letra D, 76, 80, fraccién I, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica; 20 de la ente resolver y al efecto se:

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredité los extremos de sus pretensiones, por lo que no le asiste la

razén, en tanto que la convocante demostré sus manifestaciones, por lo que su actuacién estuvo apegada a
derecho.

SEGUNDO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el Gltimo de los considerandos de
esta resolucién y con base en lo establecido en el articulo 74, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad presentada por la
empresa ALFONSO MARHX, S.A. DE C.V.
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TERCERO.- Hégase del conocimiento de la empresa inconforme y tercero interesado, que la presente

resolucién es recurrible a través del recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- Notifiquese a la inconforme, a la convocante, asi como al tercero interesado y en su oportunidad,
archivese el expediente en que se acttia como asunto concluido.

Asi lo acordé y firma, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

C.c.p- LIC. MARCO ANTONIO ANDRADE SILVA.- Titular del Organo Interno de Control en la COFEPRIS- Para su conocimiento.-
Presente.

JRDLG/
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