ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0004/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
México, Distrito Federal, a veintiocho de mayo de dos mil doce.

Vistos para resolver la Instancia de Inconformidad presentada por el
Representante Legal de la persona moral denominada JDE INGENIERIA, S.A. DE
C.V., en contra del Fallo dictado en la Licitacién Pablica Nacional LO-016B00012-
N4-2012 convocada por el Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la
Comision Nacional del Agua para el “Estudio de Factibilidad técnica econémica y
Proyecto Ejecutivo, Construccion de infraestructura de proteccion contra
inundaciones, en la Ciudad de Candelaria, Municipio de Candelaria, Campeche”,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el diez de febrero del afio en curso, se recibié en este Organo
Interno de Control el Acuerdo niumero 115.5.0394 del dia ocho del mismo mes y
ano, por el que el Director General Adjunto de Inconformidades de la Secretaria de
la Funcion Publica, remiti® el Escrito Inicial de Inconformidad presentado
electronicamente el dos de febrero de dos mil doce, suscrito por la C. Narda
Gabriela Quintana Realyvazquez, ostentandose como Representante Legal de la
persona moral denominada JDE INGENIERIA, S.A. DE C.V.

Con el ocurso de mérito, la promovente formulé Instancia de Inconformidad en
contra del Fallo que le fue notificado el veinticinco de enero de la presente
anualidad, acto emitido en la Licitacion Pulblica Nacional LO-016B00012-N4-2012
convocada por el Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comision
Nacional del Agua para la realizacién de los trabajos consistentes en el “Estudio
de Factibilidad técnica econémica y Proyecto Ejecutivo, Construccién de
infraestructura de proteccion contra inundaciones, en la Ciudad de Candelaria,
Municipio de Candelaria, Campeche”.

De igual manera, se describieron los hechos que constituyen los antecedentes del
acto impugnado y los motivos de Inconformidad. Y se ofrecieron las probanzas
que la ocursante estimé pertinentes.
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En el mismo ocurso la inconforme solicité la suspensién de los efectos del Fallo.

SEGUNDO.- Que con el auto dictado el catorce de febrero de dos mil doce, esta
autoridad administrativa previno a la promovente para que en un plazo no mayor
de tres dias habiles, exhibiera el original o la copia certificada del documento con
el que acreditara su personalidad como Representante Legal de la Sociedad
Mercantil de mérito, conforme a lo sefialado en los articulos 84, fraccién I, y quinto
parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 15,
ultimo parrafo, y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria al primer Ordenamiento Legal en mencién. En el entendido
de que hiciera caso omiso, conforme a lo establecido en el articulo 17-A, primer
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia, se desecharia la Inconformidad de mérito, y se
declararia por precluido su derecho para inconformarse.

Proveido dirigido a la persona en cita, ordenando su notificacién en el domicilio
sefialado por la promovente el cual se encuentra ubicado en |a "SUNGEGG_—NG
I - . torizand o para
los mismos efectos al C. "I

Dicho acuerdo pretendi6é ser notificado a la inconforme el veintidés de febrero de
dos mil doce, como se desprende de la Constancia de la Notificacién
correspondiente, diligencia practicada con el fin de comunicar el proveido antes
indicado, y entendida con otra persona en un domicilio diferente al sefialado para
tales efectos.

TERCERO.- Que con el auto del veintitrés de febrero de dos mil doce, esta
autoridad administrativa de conformidad con lo establecido en los articulos 84,
fraccion |, y 87, fraccién |, incisos a) y e), de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; asi como, 58 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, para el solo efecto de

regularizar el Procedimiento, salvaguardando la Garantia de Audiencia de la .

Dato personal:
Direccién,
Teléfonoy
Nombre de
Autorizados.
Articulos 3
fracc. Il'y 18
fracc. Il de la
LFTAIPG
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persona moral en cita, ordené rexpedir la notificacién del auto dictado el catorce
de febrero de dos mil doce, diligencia que deberia practicarse con la C. Narda

Gabriela Quintana Realyvazquez, quien se ostenta como Representante Legal de
la persona moral denominada JDE INGENIERIA, S.A. DE C.V., y/o su autorizado [P personal:

Direccion,

el C. en el domicilio ubicado en la QIR oo
. Nombre de
Autorizados.
_ Articulos 3 fracc.

Il'y 18 fracc. Il de
la LFTAIPG

Debiendo cumplirse las formalidades establecidas en los articulos 36 y 38 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 311 y 312 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos Ordenamientos Adjetivos de aplicacién supletoria a

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

CUARTO.- Que con el oficio numero 16/005/0.1.1.-0244/2012 del veintitrés de
febrero de la presente anualidad, esta autoridad administrativa remiti6 a la
inconforme para su notificacién un tanto original del auto dictado el catorce de
febrero del mismo afio, por el que se previno a la promovente para que acreditara
su personalidad con la que se ostenta como Representante Legal de la persona
moral denominada JDE INGENIERIA, S.A. DE C.V.

El oficio y el auto en comento, fueron notificadas legalmente el cinco de marzo de
dos mil doce. ‘

QUINTO.- Que con los Escritos del ocho de marzo del afio en curso, presentado
en este Organo Interno de Control el mismo dia, en atencién al oficio nimero
16/005/0.1.1.-0244/2012, la inconforme desahogd la prevencién formulada en el
citado auto, exhibiendo la copia certificada del Instrumento Notarial nimero
Ochenta y seis mil ochocientos treinta y cuatro, pasada ante la fe del Notario
Publico Ciento noventa y ocho de la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal;
documento con el que se acredita la personalidad con que se ostenta la
promovente como Representante Legal de la Sociedad Mercantil denominada JDE
INGENIERIA, S.A. DE C.V.
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SEXTO.- Que con el auto dictado el trece de marzo de dos mil doce, esta
autoridad administrativa admitié a tramite la Instancia de Inconformidad de mérito.

En el mismo proveido se ordené correr el traslado de Ley al Director General del
Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comisién Nacional del Agua, a
efecto de que de conformidad con lo previsto en el articulo 89 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, rindiera los Informes Previo y
Circunstanciado en la presente Instancia.

SEPTIMO.- Que con el oficio nimero BOO.00.R13.06/007 del veinte de marzo de
la anualidad que transcurre, el Director de Infraestructura Hidroagricola del
Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comisién Nacional del Agua,
rindié el Informe Previo en el que, entre otros aspectos, sefialé el estado que
guarda el Procedimiento de Contratacién, los datos generales del tercero
interesado, y las razones que estimé pertinentes sobre la improcedencia de la
suspension del acto impugnado. ’

OCTAVO.- Que mediante el oficio numero 16/005/0.1.1.-0389/2012 del
veintinueve de marzo de dos mil doce, se corrié traslado del Escrito Inicial de
Inconformidad al Representante Legal de la persona moral denominada
PROMAES, S.A. DE C.V., empresa que tiene el caracter de tercero interesada en
la Instancia que nos ocupa, por haber resultado adjudicada del Contrato materia
de la Licitacion Publica Nacional en comento, acorde a lo previsto en el articulo 84,
quinto parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

En el proveido de mérito, se concedioé el plazo legal de seis dias habiles para que
compareciera al presente Procedimiento de Inconformidad a manifestar lo que a
su interés conviniera, atendiendo lo previsto en el articulo 84, quinto parrafo, y 89,
antependltimo parrafo, de la Ley de la Materia.

Asimismo, se le solicité que sefalara un domicilio para recibir notificaciones
personales, que debera estar ubicado en la Ciudad de México, Distrito Federal,
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sede en que reside esta autoridad administrativa que conoce de la presente
Inconformidad. En el entendido de que de no sefalar domicilio procesal en estos
términos, se practicarian las notificaciones por Rotulén, en el espacio que para tal
efecto se encuentra en las Oficinas de este Organo Interno de Control, conforme
lo previsto en los articulos 84, fraccién Il, y ultimo parrafo, 87, fraccion Il, y 89,
antepenultimo parrafo, de la Ley en cita.

El oficio en cita fue notificado personalmente a la Representante Legal de la
empresa tercero interesada, el once de abril del mismo afio.

NOVENO.- Que con el auto dictado el veintinueve de marzo de dos mil doce, esta
autoridad considerando lo informando por el area convocante determind con
fundamento en el articulo 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, no suspender a peticion de parte el Procedimiento
de Contratacién de referencia, ni suspender de oficio el Procedimiento de
Contratacién.

Proveido que fue notificado al inconforme y al area convocante los dias treinta de
marzo y tres de abril del afio en curso, respectivamente, y al tercero interesado el
dia once de abril siguiente.

DECIMO.- Que a través del oficio nimero BO0O.00.R13.06/052 del veintitrés de
marzo del afio en curso, el Director de Infraestructura Hidroagricola del Organismo
de Cuenca convocante, rindié el Informe Circunstanciado y acompanié las copias
certificadas de la documentacién soporte. :

DECIMO PRIMERO.- Que en virtud de que del Informe Circunstanciado se
advirtieron elementos que desconoce el referido inconforme, atento a lo previsto
en el articulo 89, penultimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mediante el auto dictado el tres de abril de dos mil
doce, se hizo del conocimiento de las empresas inconformes que tenia derecho de
ampliar sus motivos de impugnacién.

~

Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacén, C.P. 04340, Cd. de México, D.F.
Tel.: 51744000 Exts. 2210, 2211 6 4680, Fax: 51744730 5

@ lo wwella. . .



()RGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0004/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Proveido que fue notificado por Rotulén a la empresa inconforme el cuatro de abril
del mismo afo.

DECIMO SEGUNDO.- Que con el auto dictado el veinticinco de abril de la
presente anualidad, se tuvieron por no ampliados los conceptos de la
Inconformidad materia del Expediente al rubro indicado, al no haberse presentado
en el tiempo procesal oportuno Escrito alguno en relacién con el derecho otorgado
en el auto dictado el tres de abril de dos mil doce, a la empresa inconforme, ni
manifestacién alguna que le imposibilitara hacer efectivo tal derecho procesal.

En el mismo proveido también se acordd que al no haberse presentado Escrito
alguno en relacién con el derecho otorgado en el oficio numero 16/005/0.1.1.-
0389/2012 del veintinueve de marzo de dos mil doce, a la empresa tercero
interesada, se tuvo por no formulada manifestacién alguna con respecto al Escrito
Inicial de la Inconformidad materia del Expediente al rubro indicado.

En el mismo proveido, se acordd conceder a las empresas inconforme y tercero
interesada el plazo de tres dias habiles para que formularan sus alegatos por
escrito.

Proveido que fue notificado por Rotulén fijado el veinticinco de abril de dos mil
doce; sin que a la fecha se hayan recibido alegatos a nombre del inconforme ni del
tercero interesado.

DECIMO TERCERO.- Que con el auto dictado el diez de mayo de dos mil doce, se
decreté el cierre de instrucciéon del Procedimiento que nos ocupa, turnandose el
Expediente en que se actia para su Resolucién, la que se dicta en el presente
acto por asi permitirlo las cargas de trabajo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El que suscribe, Titular del Area de Responsabilidades, adscrito al
Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua, cuenta con
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facultades para conocer, investigar y resolver la presente instancia de
inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII,
XIl, XVI 'y XXVI, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 13,
83, fraccién I, 89, 90, 91, 92 y 93, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 1, 3, apartado D, penultimo parrafo y 80, fraccion |,
numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 2,
fraccion XXXI, inciso a) y 156, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y 12, del Reglamento Interior de la Comisién
Nacional del Agua.

SEGUNDO.- Es preciso destacar que con la presente Resolucién atendiendo a lo
previsto en el articulo 91, fraccion lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, unicamente se pueden examinar en su conjunto los
motivos de impugnaciéon y demas razonamientos expresados por la convocante y
el tercero interesado, a fin de resolver la controversia efectivamente planteada,
pero no puede pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el
promovente, y aspectos que no se hayan impugnado en el momento procesal
oportuno conforme lo prevé el articulo 83 de la Ley de la Materia.

Lo que queda anotado en virtud de que la presente Instancia no puede analizar la
legalidad de la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones, ya que éstas no fueron
impugnadas en el momento procesal oportuno, en consecuencia, no pueden ser
motivo de estudio en la presente Resolucion. Asi las cosas, se tiene que tales
condiciones establecidas por la convocante fueron aceptadas y consentidas por
los licitantes al no haberlas impugnado, por lo que esta autoridad administrativa
procede a analizar la legalidad del Fallo combatido a la luz de las condiciones
conocidas y aceptadas por los licitantes.

TERCERO.- El Representante Legal de la persona moral denominada JDE
INGENIERIA, S.A. DE C.V., impugna el Fallo dictado en la Licitacién Publica
Nacional LO-016B00012-N4-2012 convocada por el Organismo de Cuenca
Peninsula de Yucatan de la Comisién Nacional del Agua, para el “Estudio de
Factibilidad técnica econémica y Proyecto Ejecutivo, Construcciéon de
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infraestructura de proteccién contra inundaciones, en la Ciudad de Candelaria,
Municipio de Candelaria, Campeche”; argumentando en esencia que:

1. En el Acta del Fallo no se precis6 el nombre, cargo y firma del servidor
publico que lo emite, sino solo el nombre de los dos “funcionarios publicos”
que fueron los responsables de la evaluacion.

2. Es indebido el desechamiento de la propuesta de la empresa inconforme ya
que éste se basé en el punto 5.3, numeral |, sin embargo, éste no establece
requisitos a cumplir como son: Aspectos fisicos y naturales, Estudio
Socioeconémico, Programacién de acciones, Geotecnia y Batimetria. Y en
ninguna parte de la Convocatoria se establecié la obligacién de describir
tales capitulos.

Por lo que considera que el Fallo en cuestiéon se encuentra indebidamente
motivado y fundado. El inconforme agregé que:

“...A. La convocante no acredita de manera alguna en qué numeral de la
Convocatoria se establecio de manera expresa, que en el Documento ATI (AT2
para propuestas electronicas) deberia hacerse una descripcion de los capitulos;
‘aspectos fisicos y naturales, Estudio Socioeconomico, Programacion de
Acciones, Geotecnia y batimetria’.

En efecto, como puede ser plenamente corroborado, en ninguna parte de la
Convocatoria se requirio que se describieran los capitulos mencionados y en la
guia de llenado del anexo AT1, pdgina 4 de 37 del documento digital ‘Anexos
Técnicos LO-016B00012-N4-2012° que aparece en la Convocatoria...

Es decir, la convocante unicamente se solicité se describiera la Planeacion
integral sin mayor precision que el texto anterior. Pero de ninguna manera
solicito de manera expresa, que se describieran uno a uno los capitulos del
estudio.

En tal sentido, en el documento AT2"V de la propuesta de mi representada,
aparece la descripcién de la planeacion integral incluyendo la metodologia de
trabajo propuesta donde se sefialan sistemas, tecnologias, procedimientos por

L

Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F. 8
Tel.; 51744000 Exts. 2210, 2211 6 4680, Fax: 51744730



COMISION NACIONAL DEL AGUA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0004/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

i

utilizar, profundidad del estudio y forma de presentacion de los resultados.
Dando cumplimiento cabal a lo solicitado por la convocante.

Y La convocante se refiere al documento ATI, sin embargo en el médulo de
Compranet donde se configurd la Licitacion por parte de la convocante, este
documento fue requerido como documento AT2, forma en que fue presentado
por mi representada.

La descripcion de las actividades de los trabajos a realizar se encuentran
ampliamente expuestas en las Especificaciones que se incluyeron en los
Términos de Referencia y mi representada en forma expresa los hace suyos y
considera que no es necesario su reproduccion ya que los acepta plenamente y
en consideracion a que la convocante en ninguna parte de la Convocatoria
establecio como requisito obligatorio describir cada capitulo del estudio. Aun
asi, mi representada establece el compromiso de dar cabal cumplimiento a los
alcances incluidos en la descripcion de los conceptos de trabajo.

No obstante lo anterior, y aun cuando en la Convocatoria no se solicito la
descripcion de los capitulos del estudio, mi_representada si incluyd una
exposicion_breve de cada capitulo, como parte de la metodologia de trabajo
propuesta 'y como puede ser corroborado plenamente en la hoja No. 3 de
nuestro documento AT2, en forma expresa indicamos: ‘LOS ALCANCES DE
LOS TRABAJOS SE ENCUENTRAN AMPLIAMENTE DESCRITOS EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS INCORPORADAS AL PROCESO DE
LICITACION, POR LO CUAL NO SE CONSIDERA NECESARIO
REPRODUCIRLAS EN ESTE DOCUMENTO YA QUE SE HAN DADO
POR ACEPTADAS TODAS Y CADA UNA DE ELLAS, PERO A FIN DE
DAR CUMPLIMIENTO A LAS BASES DE LICITACION, A CONTINUACION
SE PRESENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE MAYOR RELEVANCIA
PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS', apareciendo a continuacion,
entre otras la informacion siguiente:

Hoja 8 de cada 16 del Documento Aspectos fisicos y naturales
AT2

Hoja 8 de cada 16 del Documento Estudio Socioeconomico
AT2

Hoja 10 de cada 16 del Documento Programa de Acciones
AT2

Hoja 10 de cada 16 del Documento Aspecto Hidrdulico-Topogrdfico
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AT2

Hoja 14 de cada 16 del Documento Aspecto Geotécnico
AT2

Con lo cual se demuestra que la convocante carece de motivacion para
desechar la propuesta de mi representada, pues nunca solicité una descripcion
de los capitulos del estudio, pero ademds, falta a la verdad al dictaminar que
no se incluyé dicha informacion ya que como puede corroborarse, en el
documento AT2 de nuestra propuesta, si se hace una exposicion breve pero
substancial de lo mds relevante de la materia de trabajo.

B. La convocante no acredita que haya solicitado algun documento, requisito o
informacion en el inciso 5.3 numeral I de la convocatoria, por lo que con la
causa de desechamiento esgrimido en el Acta de Fallo, viola la garantia de
motivacién consagrada en el Articulo 16 de la Constitucion y transgrede lo
establecido en el articulo 64 fraccion I del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas...

Es decir, para evaluar si un documento. contiene o no suficiente informacion,
esta debe ser expresamente solicitada. Situacion que en la especie no ocurrio,
ya que como se menciond anteriormente la convocante en ninguna parte de la
Convocatoria establecio la obligacion de describir los capitulos del estudio y
tampoco en el inciso 5.3 numeral I de la Convocatoria se requirié documento
alguno a mi representada.

Como puede ser corroborado plenamente por esa autoridad administrativa, en
la pdagina 31 de 50 del archivo digital ‘Convocatoria LO-016B00012-N4-2012°
publicado en CompraNet, en el inciso 5.3 numeral I, no_se_solicita a mi
representada_informacion_o_requisito_alguno, por lo que desechar nuestra
propuesta bajo dicho argumento, resulta, sin lugar a dudas, en un absurdo que
ha dejado a mi representada en estado de indefension, pues es imposible haber
incumplido con algo que no fue solicitado y que demuestra que la Resolucion
de la convocante carece de toda legalidad. En efecto, al emitir la Resolucion
que da por desechada la propuesta de mi representada, la convocante no cita
los preceptos legales, sustantivos y adjetivos en que apoye la Resolucion
adoptada y tampoco expresa una serie de razonamientos logico juridicos sobre
porque considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa, con lo
que se demitestra la falta de motivacion y fundamentacion de su Resolucion...”.
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CUARTO.- Por su parte, el Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la
Comision Nacional del Agua al rendir el Informe Circunstanciado de la
Inconformidad sostuvo que los actos impugnados se encuentran apegado al
marco legal y a las condiciones establecidas en la Convocatoria del Procedimiento
de Contratacion, y agregé lo siguiente:

A)En la foja 1 de 5, parrafo B, se sefalaron los datos referentes al
servidor publico que preside el acto, se precisa el nombre y cargo
del servidor publico que lo emitid, y en la foja 4 de 5 se indicaron
los nombres y cargos de los responsables de la evaluacion de las
proposiciones.

B) Que en el Anexo AT1 de la Convocatoria se sefialé expresamente
la “Descripcion del plan y Metodologia propuesto por el licitante
para realizar los servicios relacionados con la obra publica,
sefialando sistemas, tecnologias, procedimientos por utilizar,
alternativas por analizar, profundidad del estudio y forma de
presentacion de los resultados, segun sea el caso’. La
convocante también expuso que:

“.A..

...se sefiala dentro de las Bases de Licitacion se encuentra tal como se
transcribio en los pdrrafos que anteceden, 1) Términos de Referencia de los
trabajos a desarrollar, donde se establece el qué queremos que haga la
empresa, 2) El Catdlogo de Conceptos de dichos trabajos que descarga en el
presupuesto de los trabajos y 3) la Convocatoria, donde se establecen los
requisitos para participar en el concurso y los documentos a presentar en la
proposicion, las tres cosas son del conocimiento del postulante; los capitulos
Aspectos fisicos y naturales, Estudio Socioecondémico, Programacién de
Acciones, Geotecnia y batimetria, forman parte de los Términos de Referencia y
del Catalogo de Conceptos, la empresa no puede argumentar su
desconocimiento y que no se le haya pedido su descripcion, ya que forma parte
del documento AT1, METODOLOGIA el decir cémo va a realizar esos
capitulos que forman parte del Catdlogo de Conceptos a contratar. En dicho
documento AT1 debe describir la metodologia que utilizard la empresa para
cumplir con los Términos de Referencia. Los capitulos sefialados son parte de
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los conceptos del contrato, la empresa debe describirlos, porque de ello trata el
documento, de describir la metodologia, el equipo y el tiempo que utilizard en
realizarlos, debe presentar su plan y metodologias.

En cuanto a la planeacion integral se refiere a la PLANEACION COMPLETA,
no se puede pasar por alto capitulos que forman parte del Catdlogo de
Conceptos y que estdan plasmados en los Términos de Referencia, la empresa no
puede argumentar que no los encontré en la Convocatoria o que solo ameritan
una somera descripcion, no puede decidir qué capitulos si se describen y cudles
no, puesto que SON LA BASE DE ESTE TIPO DE TRABAJOS DE
PROTECCION A CENTROS DE POBLACION Y ZONAS PRODUCTIVAS,
DONDE PONEN EN RIESGO VIDAS HUMANAS.

En las especificaciones o Términos de Referencia se describe el QUE debe
hacer la empresa y estd bien que los haga suyos, pero en la METODOLOGIA
debe describir COMO realizard los trabajos dentro del marco de los Términos
de Referencia, con qué equipo, métodos, sistemas y especialistas. No son
equivalentes las especificaciones y la planeacion integral, por lo anterior la
empresa se equivoca cuando sefiala que ‘No es necesaria su reproduccion’, el
asunto es que no basta con aceptar las Especificaciones, hay que decir como
hacer los trabajos.

En ese sentido, la empresa confunde lo que son las Especificaciones Técnicas y
lo que es la Planeacion integral de los trabajos, no puede dar por hecho que el
aceptar los Términos de Referencia es igual a describir las metodologias para
el cumplimiento de los trabajos, ni puede decidir cudles son los procedimientos
de mayor relevancia para la ejecucion de los trabajos, el asunto es que en este
tipo de estudios y proyectos para proteccion contra inundaciones todos los
procedimientos son de alta relevancia, no bastan las descripciones breves de lo
mds relevante, todos los conceptos son relevantes porque de ellos dependerd la
magnitud de la obra que estd destinada a la proteccion de bienes y vidas
humanas.

...carece de sustento la manifestacion del inconforme, de que la convocante
omitié acreditar en dénde solicitaba la DESCRIPCION DEL PLAN Y LA
METODOLOGIA PROPUESTO POR EL LICITANTE, en el ANEXO TECNICO
AT1, ya que es requisito fundamental para la evaluacion técnica de las
proposiciones bajo el mecanismo de evaluacion binario que se verifique este
punto, entre otros, tal como se desprende de la fraccion IV del articulo 64 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, maxime que para los efectos de la Ley que nos ocupa la Convocatoria
/) a la Licitacion, el Contrato, sus anexos y la Bitdcora de los trabajos son los

/
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instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones, de
conformidad con el antepenultimo pdrrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

B)..

Al respecto, de las documentales publicas que integran este expediente, se tiene
que en el Acta de Fallo, el cual es el acto que se impugna y se da contestacion
en este momento, contrario a la pretension del inconforme contienen la relacion
de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, el cual se describe a fojas 2 y
3 de 5 que integran dicho documento, sefialando los documentos técnicos o
econdmicos que en cada caso se incumplieron a cada licitante. En efecto, en el
acta donde se da a conocer el Fallo, la convocante establece el numeral de la
Convocatoria de la causa del desechamiento, la descripcion del documento, y el
fundamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, cumpliendo con la fraccion I del articulo 39 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Por lo cual su argumento tendiente, a tergiversar lo plasmado en el documento
publico consistente en el Acta de Fallo, carece de sustento, se dice lo anterior,
al sefialar el ahora inconforme que se trasgrede lo establecido en la fraccion I
del articulo 64, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. Ya que al mencionar dicho articulo en nada abona a su argumento,
sino al contrario, robustece nuestro argumento en el cual como ya se describio
en la contestacion del hecho 4 inciso A, incumplio con la informacion solicitada
en el documento el Anexo AT] LA _DESCRIPCION DEL PLAN Y LA
METODOLOGIA PROPUESTQ POR EL LICITANTE PARA REALIZAR
LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA, SENALANDO
SISTEMAS, TECNOLOGIAS, PROCEDIMIENTOS POR  UTILIZAR,
ALTERATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIDAD DEL ESTUDIO Y FORMA
DE PRESENTACION DE LOS RESULTADOS, SEGUN SEA EL CASO, ya que
dicho articulo sefiala que para la evaluacion técnica de las proposiciones bajo
el mecanismo de evaluacion binario se deberan verificar, entre otros, los
siguientes aspectos, 1. Que cada documento contenga toda la informacion
solicitada.

Es el caso que como ya se ha dicho con anterioridad, la licitante encuadro en el
supuesto antes transcrito por lo cual es causa suficiente para desechar su
proposicion. Por lo anterior este organismo convocante cumplio para
adjudicar el Contrato respectivo, verificando en principio los requisitos de
forma y después analizar las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, de
acuerdo a las reglas que se hayan fijado en las bases de la licitacion, como el
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punto antes sefialado; ya que para la celebracion de los Contratos que regulan
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, bajo el
Procedimiento de Licitacion, sirve para seleccionar al licitante cuya propuesta
reuna las condiciones legales, técnicas y economicas solicitadas en las bases
del concurso...".

QUINTO.- Por lo que hace al motivo de inconformidad identificado en el punto
numero 1 del Considerando Tercero de este instrumento juridico, consistente en
que en el Acta del Fallo no se precis6 el nombre, cargo y firma del servidor publico
que lo emite, sino solo el nombre de los dos “funcionarios publicos” que fueron los
responsables de la evaluacién.

Debe indicarse que en el “Acta de Fallo que se formula de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; correspondiente a la contratacién por Licitacién Publica Nacional
de servicios relacionados con la obra publica para el Contrato numero SGIH-
OCPY-CAM-12-P-50-RF-LP relativa a: “Estudio de factibilidad técnica
econémica y Proyecto Ejecutivo, construccion de infraestructura de
protecciéon contra inundaciones, en la Ciudad de Candelaria, Municipio de
Candelaria, Campeche”, de fecha veinticinco de enero de dos mil doce, se asenté
lo siguiente:

“..A. LUGAR, HORA Y FECHA DEL ACTO.

En la ciudad de Mérida, Yucatan, siendo las 17:00 horas del dia 25 de enero de
2012, de acuerdo con la cita notificada a los licitantes que participaron en el
acto celebrado el dia 06 de enero de 2012, correspondiente a la presentacion y
apertura de proposiciones de esta contratacion y para conocer el fallo de este
Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatdn, se reunieron en la sala de juntas
de la Direccion de Infraestructura Hidroagricola de este mismo Organismo las
personas fisicas y/o morales y servidores publicos, cuyos nombres, cargos,
representaciones y firmas figuran al final de la presente acta.

B. SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL ACTO.
Preside el presente acto el C. Ing. José Wilbert Medina Peralta, actuando en
nombre y representacion del Director General del Organismo de Cuenca

Peninsula de Yucatdn de la Comision Nacional del Agua, designado mediante
memorando No. BOO.00.R13.06.- 0830 de fecha 06 de diciembre de 2011
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actuando en nombre y representacion del Organismo de Cuenca Peninsula de
Yucatin de la Comision Nacional del Agua, con el conocimiento de la
Secretaria de la Funcion Publica.

C. FALLO

Con el propdsito de dar a conocer el dictamen de fallo del procedimiento de
contratacion, que se formulo de conformidad con los dispuesto en el articulo 39
de la Ley de Obras Publicas y servicios Relacionados con las Mismas, se llevo
a cabo la lectura del mismo, precisdndose que se anexa como parte de esta acta
una copia del mismo, para los licitantes que presentaron proposiciones y que
para los licitantes que no hayan asistido al presente evento, estard disponible
en CompraNet este mismo dia. Por otra parte estard fijado un ejemplar de esta
acta en la Direccion de Infraestructura Hidroagricola sita en la calle 59-B No.
238 por Av. Zamna del Fraccionamiento Yucalpetén de la ciudad de Mérida,
Yucatdan que es un lugar visible y con acceso al publico.

VI- NOMBRE Y CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
RESPONSABLES DE LA EVALUACION.

Ing. José Wilbert Medina Director de Infraestructura

Peralta Hidroagricola

Ing. Carlos E. Huerta reyes Jefe de Proyectos de estudios 'y
Proyectos

VII.- CIERRE DEL FALLO.

En apego a lo establecido en el articulo 74, ultimo pdrrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y conforme a lo dispuesto en
el oficio de invitacion, se comunica a los participantes que las proposiciones
desechadas durante el presente procedimiento podrdn ser devueltas a los
licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos sesenta dias naturales a partir
de la fecha de este fallo.

Para constancia y a fin de que surta sus efectos legales correspondientes, a
continuacion firman el presente documento, al margen y al calce, los servidores

publicos y las personas que intervinieron en el presente acto de fallo.

POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA
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El  Director de Infraestructura El Jefe de Proyecto de Estudios y

Hidroagricola Proyectos
(FIRMA ILEGIBLE) (FIRMA ILEGIBLE)
Ing. Jose Wilbert Medina Peralta Ing. Carlos Enrique Huerta Reyes...".

Es preciso anotar que del Memorandum numero BO0O.00.R13.06.-0830 del seis de
diciembre de dos mil once, expedido por el Director General del Organismo de
Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comisién Nacional del Agua, se advierte lo
siguiente:

“...C. JOSE WILBET MEDINA PERALTA )
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA
PRESENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 60 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 1, 6, pdrrafo
cuarto y fraccion XII del pdrrafo quinto, 10, 11 apartado B fraccion V, 65, 67
Sfraccion I, 73 fraccion XXVI, 79 fracciones VI, IX y XXXIII y Décimo Primero
Transitorio del Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua,
comunico a usted que he tenido a bien designarlo en lo individual para presidir
el acto de presentacion, apertura de proposiciones, fallo, y en general tomar
todas las decisiones durante la realizacion de dichos actos, asi como suscribir
las actas respectivas que se generen en el desarrollo de estos eventos, dentro
de los Procedimientos de Contratacién por Licitacion Publica Nacional de
acuerdo al siguiente cuadro:

Descripcion de la Licitacion: Estudio de Factibilidad técnica
economica y Proyecto Ejecutivo,
Licitacion: LO-016B00012-N4-2012 | Construccion de infraestructura de
proteccion contra inundaciones, en la
Contrato: SGIH-OCPY-CAM-12-P- | Ciudad de Candelaria, Municipio de
50-RF-LP Candelaria, Campeche

Presentacion 'y  apertura  de | 06/01/2012; 10:00 horas...".
_proposiciones

e
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Esta autoridad examina en su conjunto el motivo de inconformidad identificado en
el punto numero 1 del Considerando Tercero de este instrumento juridico, y demas
razonamientos expresados por la convocante, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, ello basandose en la concatenacion de los elementos de
prueba antes descritos, y derivado del enlace légico natural entre la verdad
conocida y las pruebas con que se cuenta para el presente instrumento juridico,
de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 202, 203 y 207 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de Obras
Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de donde se infiere que en el
Fallo impugnado si se asenté el nombre, cargo y firma del Ing. José Wilbert
Medina Peralta, Director de Infraestructura Hidroagricola, quien actué en nombre y
representacién del Director General del Organismo de Cuenca Peninsula de
Yucatan de la Comisién Nacional del Agua, designado mediante memorando No.
BOO.00.R13.06.- 0830 del seis de diciembre de dos mil once, actuando en
nombre y representacién del Organismo de Cuenca de mérito.

Precisandose que la empresa inconforme no impugné la competencia del servidor
publico que emitié el acto que ahora combate, razén por la cual esta autoridad
administrativa atendiendo a lo previsto en el articulo 91, fraccién lll, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, solo se pronuncia sobre
los motivos de impugnacién hechos valer por la inconforme, a fin de resolver la
controversia efectivamente planteada.

En este orden de ideas, se concluye que no le asiste la razdn al inconforme por lo
que hace al motivo de impugnacién identificado en el punto numero 1 del
Considerando Tercero de este instrumento juridico.

SEXTO.- Con respecto al motivo de impugnacion identificado en el punto nimero
2 del Considerando Tercero de este instrumento juridico, consistente en que el
Fallo en cuestion se encuentra indebidamente motivado y fundado, resultando
indebido el desechamiento de la propuesta de la empresa inconforme ya que éste
se basoé en el punto 5.3 numeral |, sin embargo, éste no establece requisitos a
cumplir como son: Aspectos fisicos y naturales, Estudio Socioecondémico,
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Programacién de acciones, Geotecnia y Batimetria. Y en ninguna parte de la
Convocatoria se establecio la obligacion de describir tales capitulos.

Sobre este particular, es oportuno mencionar que en la Convocatoria del
Procedimiento de Contratacién que nos ocupa, se solicité lo siguiente:

“...1 GENERALIDADES DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LA
OBRA PUBLICA.

1.2 DESCRIPCION GENERAL DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS
CON LA OBRA PUBLICA Y LUGAR EN DONDE SE LLEVARAN A
CABO LOS TRABAJOS.

Los servicios relacionados con la obra publica para estudios y proyectos, a

base de precios unitarios y tiempo determinado, objeto de la licitacion,

consistirdn en ‘ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICA ECONOMICA Y

PROYECTO EJECUTIVO, CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA

DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES, EN LA CIUDAD DE

CANDELARIA, MUNICIPIO DE CANDELARIA, CAMPECHE’, para

ejecutarse en la ciudad de Candelaria, estado de Campeche debiéndose cumplir

con las normas oficiales mexicanas, de conformidad con los términos de

referencia que la Comision Nacional del Agua proporcione, en cumplimiento a

lo dispuesto por el articulo 22 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas y de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 53 y 55 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

4 PREPARACION DE LA PROPOSICION.

4.2 FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES.

Las proposiciones deberdn presentarse por escrito y podrd integrarse en los
Jormatos que para tal efecto se incluyen en esta convocatoria a la licitacion, o
reproducirlos siempre y cuando se respete el contenido y estructura de los
mismos, sin tachaduras ni enmiendas.

Las proposiciones, que a eleccion de los licitantes sean enviadas a través del
Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental (CompraNet), se
sujetardn a lo siguiente:

Se tendrdn como no presentadas las proposiciones y, en su caso, la
documentacion requerida, cuando el archivo electrénico en el que se contengan
las proposiciones y/o demds informacion no pueda abrirse por tener algin
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virus informatico o por cualquier otra causa ajena a la Comision Nacional del
Agua.

Cuando por causas ajenas al Sistema de Informacion Publica Gubernamental
(CompraNet) o a la Comision Nacional del Agua, no sea posible iniciar o
continuar con el acto de presentacion y apertura de proposiciones, el mismo se
podrd suspender de manera fundada y motivada, hasta en tanto se restablezcan
las condiciones para su inicio o reanudacion, a tal efecto la Comision Nacional
del Agua difundira en el Sistema de Informacion Publica Gubernamental
(CompraNet) la fecha y hora en la que iniciard o reanudard el acto.

Las proposiciones que los licitantes entreguen por escrito en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones o envien a través del Sistema
Electronico de Informacion Publica Gubernamental (CompraNet), deberdn
estar integradas en la forma siguiente:

4.2.1 REQUISITOS Y DOCUMENTACION REQUERIDOS POR LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA, QUE DEBEN CUMPLIR LAS
PROPOSICIONES QUE PRESENTEN LOS LICITANTES,
CONSISTENTES EN ANEXOS TECNICOS Y ECONOMICOS, QUE
SERAN OBJETO DE EVALUACION.

4.2.2 LOS ANEXOS TECNICOS DEBERAN CONTENER LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS CON LOS REQUISITOS QUE A
CONTINUACION SE INDICAN:

AT1 Descripcion del plan y metodologia de los trabajos propuesto por el
licitante para realizar los servicios relacionados con la obra publica,
sefialando  sistemas, tecnologias, procedimientos por utilizar,
alternativas por analizar, profundidad del estudio y forma de
presentacion de los resultados, segun sea el caso.

AT 2 Relacion de los bienes y equipos generales, cientificos e informadticos
que, en su caso se requieran, mencionando sus caracteristicas,
indicando si son de su propiedad, arrendadas con o sin opcion a
compra, su ubicacion fisica, modelo y usos actuales, asi como la fecha
en que se dispondra de estos insumos en el sitio de los trabajos
conforme al programa presentado, tratdndose de maquinaria, en su
caso, o equipo arrendado con o sin opcion a compra, deberd
presentarse carta compromiso de arrendamiento y disponibilidad en el
caso de que resultare ganador.

e
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5 DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION.

5.3 CAUSAS POR LAS QUE SERAN DESECHADAS LAS
PROPOSICIONES.

Se considerard como causas suficientes para desechar una proposicion,

cualquiera de los siguientes supuestos:

I La presentacion incompleta o la omision de cualquiera de los documentos
requeridos en esta convocatoria a la licitacion, que imposibiliten
determinar su solvencia. (Articulo 69 fraccion I del Reglamento de Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas);

5.4 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES
MEDIANTE EL MECANISMO DE EVALUACION BINARIO.

La Comision Nacional del Agua, para hacer el estudio, andlisis y evaluacion de

la solvencia de las proposiciones, se apegard a lo dispuesto en los articulos 38

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 63,

fraccion I, inciso b, 64, Apartado A, 65, Apartado A, 253 y 255 de su

Reglamento.

La Comision Nacional del Agua, en caso de considerarlo conveniente, aunque
no serd forzoso para ésta, podrd solicitar a los licitantes las aclaraciones
pertinentes, o que aporte informacion adicional para realizar la correcta
evaluacion de las proposiciones, siempre y cuando no implique alteracion
alguna a la parte técnica o economica de su proposicion, procediendo de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Las proposiciones se evaluardn en dos formas, una cuantitativa, donde para la
recepcion de las mismas solo bastara verificar la presentacion de los
documentos, sin entrar a la revision de su contenido; y otra cualitativa, donde
se realizard el estudio detallado de las proposiciones presentadas, a efecto de
que la Comision Nacional del Agua tenga los elementos necesarios para
determinar la solvencia de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas.

Para la evaluacion de las proposiciones mediante el mecanismo de evaluacion
binario, a que se refiere el articulo 63, fraccion I, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en ningun caso
podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes.
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En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 64, apartado A, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para la evaluacion técnica de las proposiciones mediante el
mecanismo de evaluacion binario se verificardn, entre otros, los siguientes
aspectos:

I Que cada documento contenga toda la informacion solicitada;

II. Que los profesionales técnicos que se encargardn de la direccion de los
trabajos, cuenten con la experiencia y capacidad necesaria para llevar la
adecuada administracion de los mismos.

En los aspectos referentes a la experiencia y capacidad técnica que deben
cumplir los licitantes se considerardn, entre otros, el grado académico de
preparacion profesional, la experiencia laboral especifica en trabajos
similares y la capacidad técnica de las personas fisicas que estardn
relacionados con la ejecucion de los trabajos,

III. Que los licitantes cuenten con la maquinaria y equipo adecuado,
suficiente y necesario, sea o no propio, para desarrollar los trabajos que se
convocan,

IV.  Que la planeacion integral propuesta por el licitante para el desarrollo y
organizacion de los trabajos, sea congruente con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los mismos;

V. Que el procedimiento de ejecucion de los trabajos descrito por el licitante
demuestre que éste conoce los trabajos a realizar y que tiene la capacidad y
la experiencia para ejecutarlos satisfactoriamente; dicho procedimiento
debe ser acorde con el programa general de ejecucion de los trabajos
considerado en su proposicion,

VI. Se verificard en los estados financieros de los licitantes, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) Que el capital de trabajo del licitante cubra el financiamiento de los
trabajos a realizar en los dos primeros meses de ejecucion de los
trabajos, de acuerdo a las cantidades y plazos considerados en su
andlisis financiero presentado;

b) Que el licitante tenga capacidad para pagar sus obligaciones, y
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¢) El grado en que el licitante depende del endeudamiento y la rentabilidad
de la empresa, y

VIL. En su caso, el grado de cumplimiento de los contratos celebrados por el
licitante con dependencias o entidades, conforme a los pardametros
establecidos en esta convocatoria a la licitacion publica, para efectos de lo
dispuesto en el ultimo pdrrafo del articulo 36 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Asimismo, en razon de que las condiciones de pago serd sobre la base de
precios unitarios, se verificaran ademds, los siguientes aspectos:

1. De los programas:

a) Que el programa general de ejecucion de los trabajos corresponda al
plazo establecido por la Comision Nacional del Agua;

b) Que los programas especificos cuantificados y calendarizados de
suministros 'y utilizacion sean congruentes con el programa
calendarizado de ejecucion general de los trabajos,

¢) Que los programas de suministro y utilizacion de materiales, mano de
obra y maquinaria y equipo sean congruentes con los consumos y
rendimientos considerados por el licitante y en el procedimiento de
ejecucion de los trabajos a realizar,

d) Que los suministros sean congruentes con el programa de ejecucion
general, en caso de que se requiera de equipo, y

e) Que los insumos propuestos por el licitante correspondan a los periodos
presentados en los programas,

II. De la maquinaria y equipo:

a) Que la maquinaria y el equipo sean los adecuados, necesarios y
suficientes para ejecutar los trabajos objeto de esta licitacion publica, y
que los datos coincidan con el listado de maquinaria y equipo presentado
por el licitante;

b) Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo
consideradas por el licitante sean las adecuadas para desarrollar el
trabajo en las condiciones particulares donde debera ejecutarse y que
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sean congruentes con el procedimiento de ejecucion de los trabajos
propuesto por el contratista o con las restricciones técnicas, cuando la
Comision Nacional del Agua fije un procedimiento, y

¢) Que en la maquinaria y equipo, los rendimientos de éstos sean
considerados como nuevos, para lo cual se deberan apoyar en los
rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes respectivos,
asi como las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a
realizarse los trabajos,;

III. De los materiales:

a) Que en el consumo del material por unidad de medida, determinado por
el licitante para el concepto de trabajo en que intervienen, se consideren
los desperdicios, mermas y, en su caso, los usos de acuerdo con la vida
util del material de que se trate, y

b) Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y
equipos sean las requeridas en las normas de calidad y términos de
referencia establecidas en esta convocatoria a la licitacion publica, y

1V. De la mano de obra:

a) Que el personal administrativo, técnico y de servicio sea el adecuado y
suficiente para ejecutar los trabajos,

b) Que los rendimientos considerados se encuentren dentro de los mdrgenes
razonables y aceptables de acuerdo con el procedimiento de ejecucion de
los trabajos propuesto por el licitante, tomando en cuenta los
rendimientos observados de experiencias anteriores, asi como las
condiciones ambientales de la zona y las caracteristicas particulares
bajo las cuales deben realizarse los trabajos, y

¢) Que se hayan considerado trabajadores de la especialidad requerida
para la ejecucion de los conceptos mds significativos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 65, apartado A, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para la evaluacion economica de las proposiciones mediante el
mecanismo de evaluacion binario se verificardn, entre otros, los siguientes
aspectos:
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L. Que cada documento contenga toda la informacion solicitada, y

II. Que los precios a costo directo de los insumos propuestos por el licitante
sean aceptables, es decir, que sean menores, iguales o no rebasen
considerablemente el presupuesto de los trabajos elaborado previamente
por la Comision Nacional del Agua como parte del proyecto ejecutivo.
Dicho presupuesto debera conmsiderar las condiciones vigentes en el
mercado nacional o de la zona o region en donde se ejecutaran los trabajos
0, en su caso, en el mercado internacional, considerando los precios de
manera individual o como inciden en su totalidad en la propuesta
econdmica.

Asimismo, en razon de que las condiciones de pago serd sobre la base de
precios unitarios, se verificardn ademds, los siguientes aspectos:

L. Del presupuesto de los servicios relacionados con la obra publica:

a) Que en todos y cada uno de los conceptos que lo integran se establezca el
importe del precio unitario;

b) Que los importes de los precios unitarios sean anotados con numero y
con letra, los cuales deberdn ser coincidentes entre si y con sus
respectivos andlisis, en caso de diferencia, deberd prevalecer el que
coincida con el del andlisis de precio unitario correspondiente o el
consignado con letra cuando no se tenga dicho andlisis, y

¢) Que las operaciones aritméticas se hayan ejecutado correctamente; en el
caso de que una o mds tengan errores, se efectuardn las correcciones
correspondientes por parte de la Comision Nacional del Agua. El monto
correcto serd el que se considerarad para el andlisis comparativo de las
proposiciones,

II. Que el anadlisis, cdlculo e integracion de los precios unitarios, se haya
realizado de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo
revisar:

a) Que los andlisis de los precios unitarios estén estructurados con costos
directos, indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos
adicionales,
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b) Que los costos directos se integren con los correspondientes a
materiales, equipos, mano de obra, maquinaria y equipo;

¢) Que los precios basicos de adquisicion de los materiales considerados en
los andlisis correspondientes se encuentren dentro de los pardmetros de
precios vigentes en el mercado,

d) Que los costos bdsicos de la mano de obra se hayan obtenido aplicando
los factores de salario real a los sueldos y salarios de los técnicos y
trabajadores, conforme a lo previsto en el Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

e) Que el cargo por el uso de herramienta menor se encuentre incluido,
bastando para tal efecto que se haya determinado aplicando un
porcentaje sobre el monto de la mano de obra requerida para la
ejecucion del concepto de trabajo de que se trate, y

f) Que los costos horarios por la utilizacion de la maquinaria y equipo se
hayan determinado por hora efectiva de trabajo, debiendo analizarse
para cada mdquina o equipo, incluyendo, cuando sea el caso, los
accesorios que tenga integrados;

III.  Que los andlisis de costos directos se hayan estructurado y determinado
de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ademds considerar:

a) Que los costos de los materiales considerados por el licitante sean
congruentes con la relacion de los costos bdsicos y con las normas de
calidad especificadas en esta convocatoria a la licitacion publica;

b) Que los costos de la mano de obra considerados por el licitante sean
congruentes con el tabulador de los salarios y con los costos reales que
prevalezcan en la zona donde se ejecutaran los trabajos, y

¢) Que los costos horarios de la maquinaria y equipo se hayan determinado
con base en el precio y rendimientos de éstos considerados como nuevos,
para lo cual se tomardn como mdximos los rendimientos que determinen
los manuales de los fabricantes respectivos, asi como las caracteristicas
ambientales de la zona donde vayan a realizarse los trabajos;

IV. Que los andlisis de costos indirectos se hayan estructurado y
determinado de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de la Ley de
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Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo
ademds considerar: '

a) Que el andlisis se haya valorizado y desglosado por conceptos con su
importe correspondiente, anotando el monto total y su equivalente
porcentual sobre el monto del costo directo; .

b) Que para el andlisis de los costos indirectos se hayan considerado
adecuadamente los correspondientes a las oficinas centrales del licitante,
los que comprenderdn unicamente los necesarios para dar apoyo técnico
Yy administrativo a la superintendencia del contratista encargado
directamente de los trabajos y los de campo necesarios para la direccion,
supervision y administracion de los trabajos, y

¢) Que no se haya incluido algun cargo que, por sus caracteristicas o
conforme a esta convocatoria a la licitacion publica, deba pagarse
aplicando un precio unitario especifico,

V. Que el andlisis, cdlculo e integracion del costo financiero se haya
determinado considerando lo siguiente:

a) Que el costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de
la suma de los costos directos e indirectos;

b) Que la tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador
econémico especifico,;

¢) Que el costo del financiamiento sea congruente con el programa de
ejecucion valorizado con montos mensuales, y

d) Que la mecdnica para el andlisis y cdlculo del costo por financiamiento
empleada por el licitante sea congruente con lo que se establece en esta
convocatoria a la licitacion publica;

VI. Que el cargo por utilidad fijado por el licitante se encuentre de acuerdo
a lo previsto en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas;

VII. Que el importe total de la proposicion sea congruente con todos los
documentos que la integran, y
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VIII. Que los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo, sean congruentes con el programa de
erogaciones de la ejecucion general de los trabajos.

5.5 CRITERIOS PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO

MEDIANTE EL MECANISMO DE EVALUACION BINARIO.
Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 38, quinto pdrrafo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 67, fraccion I, de su Reglamento, el
contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquél cuya proposicion resulte
solvente porque reune, conforme a los criterios de evaluacion establecidos en
esta convocatoria a la licitacion, de conformidad con la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, las condiciones
legales, técnicas y economicas requeridas por la Comision Nacional del Agua,
oferte el precio mds bajo y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mds proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la Comision Nacional del Agua
y ofertaren el mismo precio, el contrato se adjudicard a quién presente la
proposicion que asegure las mejores condiciones disponibles de contratacion
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads
circunstancias pertinentes, de conformidad con lo dispuesto por el penultimo
parrafo del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Si no fuere factible resolver el empate en los términos del citado articulo, la
adjudicacion del contrato se efectuard en favor del licitante que resulte
ganador del sorteo manual por insaculacion que realice la Comision Nacional
del Agua en el propio acto de fallo, el cual consistird en depositar en una urna
transparente los boletos con el nombre de cada licitante empatado, de la que se
extraerd en primer lugar el boleto del licitante ganador y, posteriormente, los
demds boletos de los licitantes que resultaron empatados, con lo que se
determinardn los subsecuentes lugares que ocuparadn tales proposiciones.

Las proposiciones desechadas en este procedimiento de contratacion, podrdn
ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos 60
(SESENTA) dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer
el fallo respectivo, salvo que exista alguna inconformidad en tramite, en cuyo
caso las proposiciones deberdn conservarse hasta la total conclusion de la
inconformidad e instancias subsecuentes;, agotados dichos términos la
Comision Nacional del Agua podra proceder a su devolucion o destruccion, de

i,
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conformidad con lo dispuesto en el ultimo pdrrafo del articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ... "

En los Anexos Técnicos del Pliego de Condiciones de la Licitacién Publica
Nacional LO-016B00012-N4-2012 se indicé lo siguiente:

«..ANEXO0S TECNICOS

ATI Descripcion del plan y metodologia de los trabajos propuesto por el
licitante para realizar los servicios relacionados con la obra publica,
sefialando sistemas, tecnologias, procedimientos por utilizar, alternativas
por andalizar, profundidad del estudio y forma de presentacion de los
resultados, segun sea el caso.

AT 2 Relacion de los bienes y equipos generales, cientificos e informadticos
que, en su caso se requieran, mencionando sus caracteristicas, indicando
si son de su propiedad, arrendadas con o sin opcion a compra, su
ubicacion fisica, modelo y usos actuales, asi como la fecha en que se
dispondra de estos insumos en el sitio de los trabajos conforme al
programa presentado, tratdndose de maquinaria, en su caso, 0 equipo
arrendado con o sin opcion a compra, deberd presentarse carta
compromiso de arrendamiento y disponibilidad en el caso de que resultare
ganador.

ANEXO ATI Descripcion del plan y metodologia de los trabajos propuesto
por el licitante para realizar los servicios relacionados con la
obra publica, sefialando sistemas, tecnologias, procedimientos
por utilizar, alternativas por analizar, profundidad del estudio y
forma de presentacion de los resultados, segin sea el caso.

(GUIA DE LLENADO)

En papel membretado del licitante deberd elaborar el Anexo ATI, describiendo
la planeacion integral incluyendo la metodologia de trabajo propuesta,
sefialando sistemas, tecnologia, procedimientos por utilizar, alternativas por
analizar, profundidad del estudio y forma de presentacion de los resultados,
segun sea el caso.

Nota importante: En la elaboracion del documento, el licitante deberd anotar
en cada hoja que lo integre, los datos que se citan a continuacion:
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A).- ESCRITO:

Subdireccion General de:

Area convocante:

Descripcion general de los
trabajos:

Licitacion no.:

Contrato no..

Fecha:
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Se anotara el nombre de la Subdireccion General,
a la que pertenece el proyecto.

El escrito se debera dirigir a la unidad
administrativa que convoca la Licitacion. (anotar
la Subdireccion General, coordinacion general,
direccion general del organismo de cuenca,
gerencia o direccion local que corresponda)

Se especificara el objeto del contrato, motivo de
esta licitacion y el lugar donde se efectuardn los
trabajos.

Se anotara el nimero que corresponda.
Se anotara el nimero que corresponda.

Se anotara la fecha para la presentacion de la
proposicion, indicada en la Convocatoria o la
modificacion que en su caso se haya efectuado en
la junta de aclaraciones o mediante escrito de la
Comision Nacional del Agua.

El licitante o su Representante Legal deberd firmar en todas las hojas que

integren el Anexo ATI...".

En el “Catalogo de Conceptos (Unidades de medicién, cantidades de trabajo,
precios unitarios propuestos e importes parciales y del total de la proposicién)” del
Pliego de Condiciones en mencion, la convocante solicitd lo siguiente:

“...SUBPARTIDA DESCRIPCION DE LOS CONCEPTOS CANTIDAD DE UNIDAD
TRABAJO

5. ACTIVIDADES

5.A.1 REVISION DE ESTUDIOS 1 Estudio

5.A4.2. RECONOCIMIENTO DE CAMPO A LA ZONA DE TRABAJO Y RECOPILACION DE DATOS 1 Lote
PARA EL ANTEPROYECTO DE OBRAS.

5.1 ASPECTOS FISICOS Y NATURALES (INCLUYE USO ACTUAL DEL SUELO. PRODUCCION 1 Lote
AGROPECUARIA, PROPUESTA DE USO DEL SUELO E INFRAESTRUCTURA ACTUAL

5.2.1. ESTUDIO SOCIOECONOMICO ! Lote

,/

/!
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“_. SUBPARTIDA DESCRIPCION DE LOS CONCEPTOS CA;VRZgAD DE | yNipAD
AJO

5.2.2. TENENCIA DE LA TIERRA ] Lote
5.3. ESTUDIO HIDROLOGICO 1 Lote
5.4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL 1 Lote
5.5. PROGRAMACION DE ACCIONES 1 Lote
5.6 TOPOGRAFIA -
5.6.1. BORDOS CAMINOS 25 km
5.6.2. ZONA INUNDABLE (DELIMITACION) 3800 ha
5.6.3 ESTRUCTURAS 10 pza
5.6.4. BATIMETRIA 20 Km
5.7. ESTUDIO DE GEOTECNIA Y BANCOS DE MATERIALES ] Lote
5.8. ANTEPROYECTO DE BORDOS, DRENES Y CAMINOS. Y ESTRUCTURAS 1 Lote
5.10. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL ] Lote
5.11. EVALUACION SOCIOECONOMICA 1 Lote
8.0. INFORME FINAL I Lote...”.

En los “Términos de Referencia” de la Convocatoria del Procedimiento de

Contratacién que nos ocupa, la convocante indicé lo siguiente:

“Términos de Referencia para el estudio de factibilidad técnica y econémica y

proyecto ejecutivo para la construccion de infraestructura de proteccion
contra inundaciones en la Ciudad de Candelaria, Municipio de Candelaria,
Campeche.

Indice de contenido

1. Antecedentes

2. Problemadtica

3. Objetivo

4. Metodologia

5. Actividades a desarrollar

5.1. Aspectos fisicos y naturales
5.1.1. Uso actual del suelo
5.1.2. Produccion agropecuaria
5.1.3. Infraestructura actual

5.2. Aspectos sociales
5.2.1. Estudio socioecondémico

s
#
/
/
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5.5 Programacion de acciones
5.5.1. Propuesta de uso del suelo
5.5.2. Programacion agropecuaria
5.6. Estudio topogrdfico
5.7. Estudio geotécnico

1.- ANTECEDENTES.

La ciudad de Candelaria, localizada al sur del estado de Campeche en los
limites con Guatemala, se encuentra en una region que posee amplios recursos
hidrdulicos y climatolégicos, pero también muchos problemas por falta de
drenaje e inundaciones durante la temporada de luvias. El municipio de
Candelaria cuenta con 5,518 km2 de superficie. Se ubica al sur del estado de
Campeche entre los 18° 10" 6" Ny 91°03°53”0 vértice sur oeste; 18° 12° 22"
N y 91°03’ 53” O vértice noroeste; 18°12° 27" N y 91°01'49”0 vértice
noreste; 18°09°58” Ny 91°.0° 10" O vértice sureste. La ciudad de Candelaria
se ubica al centro del municipio, colinda con las siguientes localidades, al norte
con Laguna de términos, al este con Escdrcega, al sur con Guatemala, al oeste
con Conquista Campesina. La altitud es de 30 m.s.n.m; al sur de la Ciudad
cruza el Rio Candelaria.

Croquis de localizacion:

PROYECTO
De proteccion a centro de
Poblacién en
CAMPECHE, MEXICO

3.- OBJETIVO ‘

HACER EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA DETERMINAR LA
INFRAESTRUCTURA _ NECESARIA _PARA  PROTEGER _CONTRA
INUNDACIONES A LA CIUDAD DE CANDELARIA Y AREAS

m PRODUCTIVAS Y EL COSTO BENEFICIO DE LA INFRAESTRUCTURA
L’ Av. insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacéan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F. 5
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PROPUESTA EN LA CIUDAD DE CANDELARIA, MUNICIPIO DE
CANDELARIA, CAMPECHE.

4.- METODOLOGIA

La empresa contratista recopilard la informacion existente para su andlisis e
interpretacion, trabajos de campo, laboratorio, procesamiento de datos y
presentacion_de_resultados; utilizando para ello _metodologias y técnicas
actualizadas. Se requiere asi mismo efectuar los trabajos con una secuencia tal
que permita ir verificando la confiabilidad de cada una de las etapas del

proyecto.

Se _complementard la_integracion del proyecto con memoria descriptiva _del
proyecto, memorias _de cdlculo, catdlogo de conceptos de trabajo con
cantidades de obra, especificaciones técnicas de construccion, asi como el
esquema base del programa de construccion.

Es importante resaltar que la ejecucion de los trabajos en sus diferentes etapas
deberdn, apegarse a lo dispuesto en la normatividad y especificaciones de la
CONAGUA.

ESPECIFICACIONES

Las especificaciones de los conceptos de trabajo que regiran para la ejecucion
del proyecto, son las que se contemplan en las NORMAS Y
ESPECIFICACIONES DE LA OBRA PUBLICA, en lo que corresponde a los
Estudios Topogrdficos y al estudio de factibilidad de Zonas inundables, segin
clasificacion 2.01.01.001. y 2.02.02.044. respectivamente, contenidas en el
Libro 2, Normas de Servicios Técnicos editadas por la CONAGUA.

4.1.- INFORMACION QUE SE PROPORCIONA.

La Comision Nacional del Agua proporcionarad plano escala 1:50,000, o a la
escala que se disponga, con la ubicacion de la zona de inundacion, la
planeacion de las posibles obras de proteccion contra inundaciones como
bordos y estructuras de cruce, los caminos y unidades de riego o temporal
afectadas, estudio batimétrico del rio Candelaria y una carta de presentacion
ante las autoridades municipales y ejidales. La informacion faltante que se
requiera, serd con cargo al contratista.

5.- ACTIVIDADES A DESARROLLAR.

Recopilacion y andlisis de la informacion existente relacionada con el proyecto,
para lo cual deberd consultarse al Organismo de Cuenca Peninsula de
Yucatdn, en la ciudad de Mérida, Yuc., Residencia de Supervision del Proyecto

Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacén, C.P. 04340, Cd. de México, D.F.
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y a la Direccion Local de la Comision Nacional del Agua en la ciudad de
Campeche.

La empresa contratista recopilard la informacion existente para su andlisis e
interpretacion, trabajos de campo, laboratorio, procesamiento de datos y
presentacion de resultados, utilizando para ello metodologias y técnicas
actualizadas. Se requiere asi mismo efectuar los trabajos con una secuencia tal
que permita ir verificando la confiabilidad de cada una de las etapas del
estudio.

Se complementard la integracion del anteproyecto con memoria descriptiva,
memorias de cdlculo, catdlogo de conceptos de trabajo con cantidades de obra,
especificaciones técnicas de construccion, asi como el esquema base del
programa de construccion.

Es importante resaltar que la ejecucion de los trabajos en sus diferentes etapas
deberd apegarse a lo dispuesto en la normatividad y especificaciones de la
CNA.

Por otra parte es requisito indispensable, que el Contratista cuente en la misma
localidad donde se encuentre la Residencia General, con personal técnico
suficiente con radicacion permanente durante el tiempo de desarrollo de los
trabajos, asi como el equipo necesario y adecuado para desarrollar los
trabajos, con la finalidad de cumplir con el programa establecido y el plazo de
ejecucion.

7. PRESUPUESTO
El consultor presentard su propuesta economica en relacion a los conceptos
sefialados en el punto anterior.

En la siguiente tabla se relacionan los conceptos de trabajo detallados para
presentar el presupuesto para la realizacion del estudio de factibilidad:

CLAVE . .. CONCEPTO UNID. | CANT. |P.U. IMPORTE
5. Actividades
5.A.1 __|Revision de estudios Estudio 1
5.A.2.  |Reconocimiento de campo a la zona de trabajo y recopilacion|Lote 1
de datos para el anteproyecto de obras.
5.1 Aspectos fisicos y naturales (incluye uso actual del suelo.|Lote 1

Produccion agropecuaria, propuesta de uso del suelo e
infraestructura actual

5.2.1.  |Estudio socioeconémico Lote I
5.2.2. Tenencia de la tierra Lote 1
3.3 Estudio hidroldgico para drenaje Lote /
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CLAVE‘L e o o CONCEPTO | UNID. |CANT.|P.U.| IMPORTE
5.4. Diagnéstico de la situacion actual Lote 1
5.5. Programacion de acciones Lote 1
5.6 Topografia
5.7. Batimetria km 333
Bordos caminos Km 25
Drenes caminos Km 20
Zonas inundables (delimitacion)
Urbanas ha 1000
Rurales ha 3000
Estructuras Pza 30
Estudio de geotecnia Lote 1
5.8.1.  |Anteproyecto de obras de proteccion
Bordos caminos. Km 25
Drenes camino km 20
Estructuras pza 30
Funcionamiento hidrdulico Lote 1
5.9. Estudio de impacto ambiental Lote 1
5.10. Evaluacion socioecondmica Lote 1
8.0. Informe final Lote 1"

De la propuesta presentada por la persona moral denominada JDE INGENIERIA,
S.A. DE C.V., en la Licitacion Publica Nacional LO-016B00012-N4-2012
convocada por el Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comisién
Nacional del Agua para el “Estudio de Factibilidad técnica econémica y Proyecto
Ejecutivo, Construccion de infraestructura de proteccion contra inundaciones, en la
Ciudad de Candelaria, Municipio de Candelaria, Campeche”, se advierte lo
siguiente:

“... Parametro

1 | Anexos Técnico ATI - Manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad de conocer | AT1.pdf (83 Kb)
el sitio o sitios de realizacion de la obra y sus condiciones ambientales; de haber
considerado las normas de calidad de los materiales y las Especificaciones generales y
particulares de construccion que la Comision Nacional del Agua les hubiere
proporcionado, asi como de haber considerado en la integracion de la proposicion, los
materiales y equipos de instalacion permanente que, en su caso, le proporcione la
Comision Nacional del Agua y el programa de suministro correspondiente tratindose
de agrupacion de personas, deberd presentarse en forma individual este escrito por
cada una de las personas fisicas y/o morales que forman parte de la agrupacion.

2 | Anexos Técnico AT2 - Descripcicn de la planeacion integral del licitante para realizar | AT2.pdf (246 Kb)
la obra, incluyendo el procedimiento constructivo de ejecucién de los trabajos,
considerando, en su caso, las restricciones técnicas que procedan conforme al
Proyecto Ejecutivo que establezca la Comisién Nacional del Agua.

i
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LOS SISTEMAS QUE EMPLEARA LA EMPRESA PARA EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS, SE BASARAN SUBRE LAS
ESPECIFICACIONES Y MARCO NORMATIVO CON QUE CUENTA LA DEPENDENCIA PARA EL DESARROLLO DE ESTE TRABAJO. EL |
SISTEMA BASICO ES MEDIANTE EL CUMPLIMIENTC DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES, CONSIDERANCO NUESTRA
EMPRESA. COMO UNA ACTITUD FUNDAMENTAL PARA LA EJECUCION DE LOS SERVICIOS, CONTAR CON UNA RELACION
ESTRECHA, CORDIAL ¥ PROFESIONAL CON LA RESIDENCIA DE OBRA. CONSIDERANDC A NUESTRA EMPRESA COMO UNA |
EXTENSION L LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, CON COMUNICACION PERMANENTE TANTO FISICA COMO TELEFONICAY A |
TRAVES DE RENDIR INFORMES CON LOS ALCANCES Y PERIODICIDAD ESPECIFICADA.

' X
: '
 [ECRETARA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURBDS oo 0 oo 0 000001 M-STZ CONTRATO Ho. SSTH-OTFY S v g |
D NaturaLes - I e e e b
5 . L DoGuENfa v e
| [COMSICN RACONAL DEL 4514 "ESTUDKY DE FACT BILICAD TECHICA ECONGMICA ¥ PROYECTO EJECUTIO TR
' IDRGANISMD DE CUENCA PENNSULA DE CONGTRUCCION OF INFRAESTRUCTURA DE PROTECCKM CONTR :
D [Fucaraw INUNDACIONES. €N LA CIUOAD DE CANCELARIA. MUNCSID D AT?2 ;
! CANDELARIA, CAMPECHE", :
' e s '
H FARIEE LECHTIN OE ] cern ) . IClA; i
| JOE INGENIERIA 5.4 DEC.V. 08 Trusncs AP v [
E CAZON SOCIAL DEL LICITANTE ?P}M NATRALES 06 i Esan de 2017 ?E E
' ez 1
: METODOLOGHA DE TRABAJO PROPUESTA, SENALANDD SISTEMAS, TECNOLOGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR. :
! ALTERNATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIDAD DEL ESTUDIO ¥ FORMA DE PRESENTACION DE LOS RESULTACOS. |
; Merida Yucatén, a 06 de Engro de 2012 |
E METODOLOGIA DE TRABAJO PROPUESTA ]
; SISTEMAS :

CON BASE EN LA FACULTAD QUE OTORGA LA LEY Y SU REGLAMENTO A L& DEPENDENCIA PARA CONTRATAR ESTE TIPO DE
TRABASCS, CON EMPRESAS ESPECIALIZADAS, DX SER GANADORA NUESTRA EMPRESA DEL CONTRATO RESPECTVO A LA
PRESENTE UICITAGION, SE DISPOMDRA DE LA EXPERIENCIA Y EL RESPALEO TECNICO NECESARID PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOB ALCANGES FIuAD0S CONTRACTUALMENTE.

COMO ASPECTO FUNCAMENTAL PARA PRESENTAR LA METCDOLCGIA DE TRABAJO PROPUESTA PARA LA REALIZACION DE
L0S SERVICIOS MOTAVO DE LA PRESENTE LICTTACKON, NUESTRA EMPRESA CONSIDERA EL CUMPLIMIENTG DE LAS
ESPECIFICACIONES PARTICULARES QUE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA HA INCORPORADO COMD PARTE DEL PREBENTE
PROCESQ DE LICITACION.

i PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS SE ASUME QUE EL GRUPO PROFESICNAL PROPUESTO SE CONSIDERARA COMC |
! UNA EXTENSION DE LA OEPENDENCIA EN CUANTO A SU RELACION DE TRABAJD Y £STARA INTEGRADA A LA MISMA, |
i IDENTIFICANDOSE PLENAMENTE CON SUS POLITICAS Y METAS, SIENDD CORRESPONSABLE EN LA CONSECUCION DE ©
OPTIMIZAR LA CALIDAD, COSTO, TIEMPO DE EJECUCIGN Y SEGURIDAD DE LOS SERVICIOS. |

| DURANTE LA PLANEAGION QUE SE LLEVO A CABO PARA Lt REALIZACION DE LOS TRABAJOS. SE CUIDO QUE EL PERSONAL |
' PROPUESTO TENGA UN CONOCIMIENTO PLENO DE LOS TRABAJOS A DESARRCLLAR. ASI COMO DE (A ESTRUCTURA ¥ !
¢ ORGANIZACION INTERNA DE LA DEPENDENCIA, DE LOS METODOS Y TECNICAS QUE EMPLEA PARA CONTROLAR LAS !
. DISTINTAS FASES DEL FROYECTO, DE LAS ATRIBUCIONES DE SUS MIVELES JERARQUICOS EN LO REFERENTE A LA .

DIRECCION Y SUPERVISION DE LOS TRABAJDS, Y DE CONOGER LOS CANALES ADECUADOS DE COMUNICACION, :
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g’m&rﬁm DE MEDIC AMS:ENTE Y RECURSCS $0RELE

ATURALES

I :
S

COMISION NACIONAL DEL AGUA "ESTUDI0 DE FACTIHILIDAD TECNICA ECONOMICA ¥ PROVEGTO EIECUTRGY

GANISMO DE CUENCA FEMINSULA DE CONSTRUCCIGN D€ INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION CONTRA
VCATAN INUNDACICNES, EN LA CHIOAD DE CANCELARWM. MUNCPI0 OF)
CANDELARNA, CAMPECHE",

AADUE LEGXAMTE
JDE INGENIERIA SA.DEC.V. 58 TRABAID FECA U WESENTACKIN U LA PROPLESTA
FAZON SOCIAL DEL LCTTANTE OGS NATURALES 06 e oo 08 2012

METODOLOGIA DE TRABAJO PROPUESTA, SERALANDC SISTEMAS, TECROLOGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR,
ALTERNATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIOAD DEL ESTUDIO ¥ FORMA DE PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.

Marida Yucatan, 8 06 oe Enero do 2012

i EN APEGO AL CLAUSULADO DEL MODELQ DEL CONTRATO, PREVIO AL INICIO DE LOS TRABAJOS, NUESTRA EMPRESA
| ESTABLECERA EN EL SITIO DE LOS TRABAJOS, UN REPRESENTANTE PERMANENTE QUE FUNGIRA COMO SUPERINTENDENTE
i DE CONSTRUCCION QUIEN CONTARA AL MENOS CON 10 AROS DE EXPERIENCIA EN LA EJEGUCION DE ESTE TIPO DE
¢ SERVICIOS CON TITULO DE INGENIERC CIVIL, QUIEN TENDRA TODAS LAS FACULTADES NECESARIAS PARA DECIDIR SOBRE EL
i CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y QUIEN PODRA RECIBIR TODAS LAS NOTIFICACIONES AUN LAS OE CARACTER PERSONAL,
1 ES UN TECNICO ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DE LOS TRABAJOS Y ADEMAS DE LA COCRDINACION TECNICA DE LAS
! OBRAS POR LO CUAL, LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DEL MISMO SE PRESENTAN EN LOS COSTOS DIRECTOS DE LOS
i SERVICIOS. ASt MISMO EN CUMPLIMIENTO A LAS BASES DE LICITAGION A CONTINUACION SE PRESENTA LA PLANTILLA DE
i TRABAJO QUE SE EMPLEARA PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS ASI COMO LA METQDOLOGIA A EMPLEAR. PARA
i PRESTAR UN SERVICIO EFICIENTE Y ECONOMICO.

TECNOLOGIAS

PARA EL OESARROLLO CE LOS TRABAJOS SE EMPLEARAN TECNOLCGIAS DE USO COMUN COMO LO ES EQUIPO
TOROGRAFICO CONSISTENTE EN GPS. COMPUTADORAS DE TIPO PERSONAL, IMPRESORA DE COLOR, PLOTER. PROGRAMAS

 DE COMPUTO OFFICE. AUTQCAD, CIVILCAD, HEC RAS, ARC VIEW, HECGECRAS, CAMARA DE TIPQ DiGITAL PARA LA
PRESENTACION DE INFORMES, EQUIPC DE LABORATORIO ACORDE CON LOS SERVICIOS A PRESTAR AS: COMO EQUIPQ DE
TRANSPORTE,

PROCEDIMIENTOS POR UTILIZAR

LOS ALCANCES DE LOS TRASAJOS SE ENCUENTRAN AMPLIAMENTE DESCRITOS EM LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

i INCORPORADAS AL PROCESC DE LICITACION, POR LO CUAL NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIRLAS EN ESTE
OOCUMENTO YA QUE SE HAN DADO POR ACEPTADAS TODAS Y CADA UNA DE ELLAS. PERO A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A
LAS BASES DE LICITACION, A CONTINUACION SE PRESENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE MAYOR RELEVANCIA PARA LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

' LA RESPONSABILIDAD DE LCS TRABAJCS POR PARTE DE LA EMPRESA. ESTARA A CARGO DEL SUPERINTENDENTE OE
SERVICIOS, QUIEN SERA EL RESPONSABLE DIRECTO DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJQS ANTE EL REPRESENTANTE DE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA. ESTA PERSCNA CUENTA CON CAPACIDAD DE DECISION Y PODER DE MANDO Y CONOCERA
LAS CONDICIONES GENERALES DE CONTRATACION, DE ACUERDO AL MODELC DE CONTRATO DADO A CONOCER. CUMPLIRA
ADEMAS CON EL PERFIL TECNICO QUE SE HA ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA. A FIN DE EFICIENTAR EL
PERSONAL Y REALIZAR UNA PROPUESTA ECONOMICA ESTE PROFESIONISTA SERA EL ESPECIALISTA EN EVALUACION DE
PROYECTOS.
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OMISION NACIONAL DEL AGUA “ESTUDK0 DE FACTIILIDAD TECKIGA ECOMIMICA ¥ PROYECTD EECUTIVG

RGANISHG DE CUENZA SENINSULA DE CONSTRUCCIGN OE INFRAESTRUCTUHA DE PRUTECCICN CONTRA

MUCATAN INUNDACICNES, TN LA CHDAD DE CANDELARW. MUNICIPIC D AT 2
CONDELARIA, CANPECHE". E
" il
DAY OF EF QoINS e S DRESERY " . ¢
JBE |NGEN|ERFA S»ﬁ DE CV 1% TRNBAAS FECHA DF PRESORTAC0H D6 14 RIS S T8

ZICTRAS HAIURALES

RAZOA SOCIAL TEL TSI VNTE %t Erern 0y 2011

METODOLOGIA DE TRABAJO PROPUESTA, SERALANDC SISTEMAS, TECNOLOGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR.
ALTERNATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIDAD DEL ESTUDIO Y FORMA DE PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.

Marda Yucaldn, a 06 de Enero de 2012

DE SER NUESTRA EMPRESA LA MERECEDDRA DE LA ADJUDICACION DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE, PREVIO AL INICIC
DE LOS TRABAJCS. O ACUERDU A LAS FECHAS PREVISTAS, SE ESTABLECERA LA SUPERINTENDENCIA DE CONSTRUCCION, A
FIN DE CONTAR GON EL ENLACE NECESARIO PARA LA COORDINACION DE LOS TRABAJOS EN CAMPO, ADEMAS SE DISPONDRA
DEL PERSCNAL IDONEC, EQUIPO FOTOGRAFICO, EQUIPO DE TOPOGRAFIA, EQUIPO DE TRANSPORTE Y EQUIPC OE COMPUTD
€ IMPRESION, ASI COMD TOOO EL SOFWARE Y LOS MATERIALES NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAIOS.

PARA LOGRAR UN PLENC CONCCIMIENTO DEL SITIO. PREVID A LA EJECUCION SE VISITARAN LOS SITIOS DONDE SE
REALIZARAN LOS TRABAJCS., PARA CONOCER LAS CARACTERISTICAS RELEVANTES DEL MISMO, AS| COMO LA
INFRAESTRIUCTURA EXISTENTE EN EL ENTORNO.

PARA LA EJECUCICN DE LOS TRABAJOS, EN NUESTRA PROFUESTA SE PLANTEA LA UTLIZACION DE UN EQUIPQ DE
PROFESIONISTAS TANTO EN CAMPO COMC EN GAEINETE PARA LA EJECUCION DE LOG TRABAJODS. PARA REALIZAR LA
RECOPILACION DE INFORMACION, REUNIONES DE EVALUACION, PRESENTACION DE RESULTADOS A8 COMO EJECUTAR LOS
LEVANTAMIENTQS TOPDGRAFICOS COMPLEMENTARIOS QUE SE REQUIERAN. SE DRSPONDRA DE VEHICULOS TIPQ TIPQ PICK
UP CON TIEMPOS DE UTLIZACION, DE TAL MANERA CUE PERMITAN EL EFICIENTE TRANSPORTE, A CADA UNQ DE LCS
FRENTES DE TRABAJO Y A LOS SITIOS DONDE SE DEFINAN LA REALIZACION DE LAS REUNIONES DE COQROINACION Y
EVALUACION.

COMO UN ASPECTQ FUNDAMENTAL DE LA PLANEACION DE LOS TRABAJOS SE PROGRAMARA LA ASISTENCIA A LAS JUNTAS
COXWOCADAS POR LA RESIDENCIA DE O8RA. PARA REVISAR LAS RELACIONES DE TRABAJO Y CANALES DE COMUNICACION
ENTRE LOS QUE PARTICIPEN EN LA EJECUCION DE LOS TRABAJDS. DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDD EN LAS
ESPECIFICACIONES DE LOS SERVICIOS. ASI MISMO, SE ENTREGARAN A LA SUPERVISION, LOS INFORMES DE LOS AVANCES Y
SE REALIZARA LA PRESENTACICN EN WORD, POWER POINT O EL SOFWARE QUE SE CONSIDERE ADECUADO.

UNA VEZ CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE TOPOGRAF(A SE SOMETERAN A APROBACION DE LA SUPERVISIN DE COMISION
RACIONAL DEL AGUA PARA LO CUAL SE ELABORARA UN INFORME DETALLADO DE LAS ACT:VIDADES REALIZADAS, AS| COMO
DE 10§ RESULTADOS CHTENICOS, PRESENTANDO ADEMAS UN INFORME FOTOGRAFKCC Y EL PROGRAMA DE AVANCE
CORRESPONDIENTE. TODO ELLO APEGADC A LOS ALCANCES Y ESPECIFICACIONES MARCADOS EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA
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METOCDOLOGIA DE TRABAJO PROPUESTA, SERALANDO SISTEMAS, TECNOLOGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR,
ALTERMATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIOAD DEL ESTUDIO ¥ FORMA DE PRESENTACION GE LOS RESULTADOS.

Merkie Yucalan, a 06 de Enaro de 2012
ALTERNATIVAS POR ANALIZAR

FORMA DE PRESENTACION DE RESULTADOS

APEGADQOS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA, LA FORMA DE PRESENTACION OE RESULTADOS SERA MEDIANTE INFORMES
PERIODICCS Y MEDIANTE LA ELABORACION DE LAMINAS DE PRESENTACICN QUE MUESTREN EL ESTADO DE 108 AVANCES
DE LOS TRABAJOS. ADEMAS, PARA EVALUAR RESULTADOS Y VERIFICAR QUE LOS O8JETIVOS Y LAS METAS PLANTEADAS EN
EL PROGRAMA DE TRABAJO, SE REALIZARAN REUNICNES INFOMATIVAS ¥ DE COORDINAGION QUE DETALLEN LOS AVANCES
OBTENIDOS ¥ LA PROBLEMATICA DE LOS TRABAJOS, LAS CONCLUSIONES GBTENIDAS ¥ LAS SIGUIENTES ESTAPAS POR
REALIZAR. CON EL OBJETO DE MANTENER EFICIENTEMENTE INFORMADO A {A RESIDENCIA DE OBRA, SE PROGRAMARAN
REUNIONES PARA LA ENTREGA Y PRESENTACION POR MEDIQ DE RECURSOS GRAFICOS ¥ DOCUMENTALES DE DICHOS
INFORMES, Y SE INTEGRARAN 84J0 LOS INDICES QUE SE ESPECIFICAN EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA..

ADICIONALMENTE, Al FINAL DE LOS TRABAJOS SE ENTREGARA EL INFORME FINAL. ENTREGANDOSE ESCRITO Y POR MEDIOS
MAGNETICOS. CON EL NUMERC DE EJEMPLARES PACTACOS CONTRACTUALMENTE.

ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

PARA £ FINANCIAMIENTO DE LOS TRABAJK)S. LA EMPRESA CUENTA CON RECURCS PROPIOS Y PODRA AFRONTAR SIN
DIFICULTAD LAS NECESIDADES DE FLUJO DE EFECTIVO QUE HAN S:DO ESTUDIADAS EN EL ESTUDIO FINANCERG, POR LO
CUAL NO SERA NECESARIO SOLICITAR FONDOS EXTERNOS PARA FINANCIAR LOS TRABAJOS,

PLANTILLA DE PERSONAL PROPUESTA

LA PLANTILLA DE PERSONAL QUE SE PROPONE ESTA APEGADA A LOS PERFILES Y PUESTOS QUE LOS SERVICIOS REQUIEREN
Y AL PERSONAL ADICIONAL QUE ES NECESARIO INCORPORAR PARA EJECUTAR DE MANERA SATISFACTORIA LOS TRABAJOS.

A CONTINUACION SE PRESENTA LA RELACION GE TECNICOS QUE ESECUTARAN LOS TRABAJOS,
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ALTERNATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIOAD DEL ESTUDIO Y FORMA DE PRESENTACION CE LOS RESULTADOS.

METODOLOGIA DE TRABAIY PROPUESTA, SENALANDO SISTEMAS, TECNOLOGIAS, PROCEDIMEINTOS POA UTILIZAR. E

Merida Yucatan, a 06 de Enero de 2012 |

A EIREDTTIA AN ?

G S £cocCiALISTA EN EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EJECUCION !

- NG ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA € HIDRAULICA RESPONSABLE |

inG Y £SPECIALISTA EN GEOTECNIA EJECUCION |

. no . T0POGRAFO EJECUCION |
¢ IR TECNICO EN COMPUTACION EJECUCION
- CA ESPECIALISTA EN IRRIGACION Y SUELOS EJECUCION

L e ™ - = C 4. IS TA EN EVALUACION SOCIOECONOMICA Y FINANCIE  DIRECCION-

PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

| NUESTRA EMPRESA APEGADOS A LOS TERMINGS DE REFERENCIA, RECOPILARA LA INFORMACION EXISTENTE YA SEA EN EL
AMBITO LOCAL, ESTATAL O FEDERAL PARA SU ANALISIS E INTERPRETACION, REAUZARA TRABAJOS DE CAMPO,
LABORATORIO, PROCESAMIENTO DE DATOS Y PRESENTARA LOS RESULTADOS: UTILIZANDO PARA ELLO METODOLOGIAS
COMO POWER POINT, LAMINAS DE PRESENTACION MONTADAS SOBRE BASTIDORES, PROYECCION DE ACETATOS O AQUELLA
| QUE LA DEPENDENGIA REQUIERA. PARA ELLO SE EFECTUARAN LOS TRABAJOS CON UNA SECUENCIA TAL QUE PERMITA IR
E VERIFICANDO LA CONFIABILIDAD DE CADA UNA DE LAS ETAPAS DEL PROYECTC,

| REVISION DE ESTUDIOS
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METODOLOGIA DE TRABAJO PROPUESTA, SENALANDO SISTEMAS, TECNOLDGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILZAR,

ALTERNATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIOAL DEL ESTUDIO ¥ FORMA DE PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.

Merida Yucatdn, a 06 de Enero de 2012 |
A PARTIR DE INFORMACION QUE PROPORCIONE LA DEPENDENCIA EN RELACION CON LA PROBLEMATICA DE LA ZONA Y LAS |
ACCIONES REALIZADAS PARA CORREGIRLA, PLANOS, ESCALA 1: 50,000 Y 1:250.000 CON LA PLANEACION DE LAS CSRAS DE |
PROTECCION, COPIA DE LOS ESTUDIOS PREUMINARES E INFORMES DE RECCRRIDOS AS| COMO LA CARTA OE |
PRESENTACION ANTE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES Y EJIDALES, NUESTRA EMPRESA REVISARA Y COMPLEMENTARA WL |
ESTUDIO HIDROLOGICO REALIZADO EN 2011 POR LA CNA PARA EL PROYECTO TA JOYAL vECINO W?ﬂf !
¥ APARTIR DE ELLO SE REDEFINIRAN LU GASTUR DE DISERD CON LA HIDROLOGIA DEL ESTUDI DE DRENAJE DE LA ZQQA.
PARA ELLO SE UTLIZARA LA METODOLOGIA DEL SERVICIO DE CONSERVACION DE SUELOS DE ESTADOS UNIDOS OF |
AMERICA, PARA APLICARLOS EN LA ZONA INUNDABLE. UNA VEZ RECOPILA DAY PROCESADA LA INFORMACION, SE
INTEGRARA UNA INFORME Y SE PRESENTARA & LA DEPENDENCIA PARA SU APROBAGION,
EH

TAMBIEN BE REVISARA EL ESTUDIO AGRDLOGICO COMPRENDIDO EN EL ESTUDEO DE FACTISILIDAD DE 2011 PARA LA ZONA
DEL PROYECTO LA JOY#PALEDARO A CHAMPOTOMY SE RECOPILARA INFORMACION EN LOS DISTRITOS DE CESARROLLO
RURAL ¥ EN LA DIRECCION LOCAL DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA EN CAMPECHE SQBRE ASPECTOS AGROLOGICOS.

| TOPOGRAFIA EXISTENTE, ETC., Y EN CUANTO A LA TENENCIA DE LA TIERRA, SE REVISARA Y ACTUALIZARA EL ESTUDIO DE |
: TENENCIA DE LA TIERRA DE LA ZONA INUNDABLE YPSE CONSIDERARAN LAS OPINIONES DE LOS PRODUCTORES PARA EL |
| ANTEPROYECTO DE OBRAS COMPLEMENTARIAS CON EL FIN DE EVITAR PROSLEMAS POR AFECTACIONES. DE SER !
; NECESARIQ SE COMPLEMETRAN LOS ASPECTOS CUYA RELEVANGIA EN ESTA MATERIA ASI LO AMERITE. :

EN EL ASPECTO DE INFORMACION TOPOGRAFICA SE REVISAR LA TOPOGRAFIA DE INEGI ESCALA 1:5000 DE LA ZONA DE
} ESTUDIO Y §E LEVANTAR LA TOPOGRAFIA DE LOS TAJOS, CONDUCTOS ABIERTOSyY CERRADOS, DRENES, ARROYQP, !

. ESTRUCTURAS DE CRUCE Y OBRAS COMPLERERTARIAS NUEVAS EN UNA LONGITUD APROXIMADA DE@O |
. SE DELIMITARAN LAS ZONAS PROBLEMA Y SE INVESTIGARAN EN LOS ARCHIVOS DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUAY |

DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE SI EXISTE TOPOGRAFIA A ESCALA 15000, :
1 CONSIDERANDO LA POSIBILIDAD QUE LOS TRABAJOS NUEVOS SE PUEDAN APDYAR EN LA MISMA. ;

[
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ATUHALES

CHISION NACONAL DEL 6GUA ESTU0I0 DE FACT@ILIDAG TECKICA ECONOMICA Y PROVECTO SJECUTIND

METODOLOGIA DE TRABAJO PROPUESTA, SERALANDC SISTEMAS, TECNOLOGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR,
ALTERNATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIDAD DEL ESTUDIO ¥ FORMA DE PRESENTACION DE LOS RESULTACOS.

Merids Yutatan, a 06 ds Eneo de 2012

HUESTRA EMPRESA EFECTUARA ANTES DE INICIAR LOS TRABAJOS DEL ESTUDIO, UNA VISITA DE RECONCCIMIENTO A LA
ZONA DE TRABAJO. CON LA FINALIDAD DE TENER UNA WISION MAS AMPLIA DE LO QUE SE WA A HACER Y ASI ESTAR EN-
CONDIC!ONES DE VALLUAR LAS DIVERSAS ACTIVIDADES EN QUE SE SUSDIVIDIRA EL ESTUDICO, PARA PROGRAMAR EN FORMA,
ADECUADA SUS FRENTES DE TRABAJO. DE BiCHO RECONOCIMIENTD FISICO, SE ELABORARA UN ALBUM FOTOGRAFICO Y UN
INFORME DETALLADC DEL MISMO, CONTEMIENDC UM RESUMEN DE OBSERVACIOKES Y CONCLUSICNES. PARA REALIZAR
ESTA ACTIVIDAD SE DISPONDRA DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE ADECUADOS Y DEL PERSOMAL SUFICIENTE EN DIVERSAS
DISCIPLINAS A FIN DE CONTAR CON UNA VISION CLARA DE LA ZOMA DE ESTUDIO, SU PROBLEMATICA Y VISIALIZACION A GRAN
NIVEL DE LAS OPCIONES OE SOLUCION. PARA ELLO ADEMAS, COMO YA SE HA MENCIONADO ANTERIORMENTE SE CONTARA
EN LA MISMA LOCALICAD DONDE SE ENCUENTRE Lk RESIDENCIA GENERAL, CON PERSONAL TECNICO SUFICIENTE Y
PERMANENTE DURANTE EL TIEMPO DE DESARROLLO DE LOS TRABAJOS, ASI COMD EL EQUIPO NECESARIC Y ADECUADO
PARA DESARRCLLAR LOS MISMOS. ‘

ASPECTOS FISICOS Y NATURALES ;

TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINDS DE REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADD, POR LO QUE

NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO SCLICITADO, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADD, BF BIEN PARA

LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, SE BUSCARA APTYO CON LAS AUTCRIDADES LOGALES A FiN DE PODER INTERACTUR CE

MANERA ARMONICA CON DIVERSAS ASOCIACIONES EXSTENTES YA SEA GANADERAS, AGRICOLAS, DE COLONOS,

SINDICALES ETC., ESTABLECIENDD PROTOCOLOS ACORDES CON LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS, PERO EN TODO CASO-
SMPRE BAJO LA AUTORIZACION DE LA DEPENDENCIA.

ESTUDIO SOCIOECONOMICO

TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINOS DE REFERENCHA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADO, POR LO OUE
NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LD SOLICITADO, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADO, Si BIEN PARA
LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, SE INTEGRARA AL EQUIPC CE TRABAJO ESPECIAUSTAS EN LA MATERIA ASI COMO LAS
EEMAS ESPECIALIDADES PARTICIPANTES EN EL ESTUDIO PARA OBTENER UN ENFOQUE MULTIDISCIPLINARIQ.

TENENCIA DE LA TIERRA
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METOLOLOGIA DE TRABAIQ PROPUESTA, SENALANDO SISTEMAS, TECNOLOGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR.
ALTERNATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIDAD DEL ESTUDIO ¥ FORMA DE PRESENTACION DE LOS RESULTADOS:

Merida Yutatan, a 08 de Erero de 2012

| TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINGS DE REFERENCIA SERA PLASMACA EN ESTE APARTADO, POR LO QUE
i NO SE COMSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO SOLICITADO, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADC, §i BIEN PARA
¢ LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, SE REALIZARAN VISITAS A LA ZONA DE ESTUDIO A FIN DE CONOCER DE MANERA MAS
i ESPECIFICA EL REGIMEN DE PROPIEDAD, FORMAS DE EXPLOTACION, SITUACION LEGAL Y PROBLEMATICA. SE OBTENDRA
¢ INFORACION DIRECTAMENTE EN CAMPO SOBRE EL TIPO DE EXPLOTACION EXISTENTE; INDIVIDUAL, COLECTIVO ¥ OTROS, SE
| DETERMINARA EL USC ACTUAL DEL SUELQ POR TIPQ DE TENENGIA, PRINCIPALMENTE LO CORRESPOMDIENTE A USDS
¢ AGROPECUARIOS, Y SE INDICARA LA SUPERFICIE FISICA QUE SERA BENEFICIADA Y DE SER EL CASO, LA AFECTADA POR LA
| REALIZACICN DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, PARA CBTENER DICHA INFORMACION SE REAUZARA CONSULTA EN EL
; REGISTRO NACIONAL AGRARIO. CATASTRO MUNICIPAL O CUALQUIER DEPENDENCIA DEL SECTOR QUE QUE CONSIDERE
E CONVENIENTE, ADEMAS, DE SER NECESARIO, SE REALIZARAN ENCUESTAS FISICAS EN LA ZONA DEL ESTURIO,

ESTUDO HIDROLOGICG

TOODA LA INFORMACION SOUCITADA EN LGS TERMINOS DE REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADC, POR LO QUE
NG SE CONSIDERA NECESARIQO REPRCOUCIR L0 SOLICITADO. PUES S DA INTEGRANTE POR ACEPTADC, 51 BIEN PARA
LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS. EL ESTUDID SE ENFOCARA A DETERMMNAR LOS ASPECTCS SOLICITADDS EN LOS
TERMINGS DE REFERENCIA, LCS METODOS DE ANALISIS HIDROLOGICO SERAN PUESTOS A CONSIDERACION DE LA
DEPENDENCIA PARA SU APROBACION PREVIO A LA INICIACION DE ESTAS ACTIMDADES, POR LO GUE LOS MISMOS SERAN
REALIZADOS DE ACUERDO A LA AUTORIZACION QUE ESTA DE SIN EMBARGO, NUESTRA EMPRESA PROPONE LA
DETERMINACION DE LOS HIDROGRAMAS DE ESCURRIMENTOS A PARTIR DE METODOS GEOMORFOLOGICOS YA QUE EN
EXPERIENCIA DE ESTA EMPRESA HAN DADO BUENDS RESULTADOS EN DIFERENTES AREAS DE NUESTRO PAIS.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL Y PROGNOSIS

' TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADO, POR LO QUE
I NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO SOLICITADQ, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADD, 51 BIEN PARA
! LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, UNA VEZ QUE SE CUENTE CON LAS CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO Y DEL
| PRONOSTICO RESULTANTE EN CASO DE GUE NO SE LLEVARAN A CABO ACCIONES TENDIENTES A SCLUCIOMAR EL
' PROBLEMA. NUESTRA EMPRESA PONDRA A CONSIDERACION DE LA DEPENDENCIA LA RELACKON DE ACCIOMES QUE
| PERMITIRAN FRENAR O RESOLVER LA PROBLEMATICA EXISTENTE. PARA ELLC SE ELABORARAN LAMMNAS DE PRESENTACION
i O PRESENTACIONES DIGITALES Y SE CONVOCARA A LAS REUNIONES DE PRESENTACION QUE INDICUE LA CONVOCANTE A
/  PARTIR DE LAS CUALES SE DEFINIRAN LAS AGCIONES ESPECIFICAS A TOMAR EN CUENTA. '

Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F. 42
Tel.: 51744000 Exts. 2210, 2211 6 4680, Fax: 51744730



COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0004/2012

FCRETARIA O MEDIO AVBIENTE ¥ RECURSCS oy

{ATURALES

OMSICN NACISNAL DEL-AGUA "ESTUDIO DE FACTIBLUOAD TECNICA ECONOMICA ¥ PROYECSTO EIECUTIVO,
NISMD D GUENGA PERNSULA DE CONSTRUCCION OF INFRAESTRUCTURA CE PROTECCION CONTRA

e CATAN MUNDACIONES. EN LA CIUDAD OF CANCELARIA, MUNCEID 0H .
CANDELARW, CAMPECHE®, \

- [ !

PUAZI D EECUION DE . :

JDE INGEN/ERIA S A DE C V. L0 1A 08 R R e :

FAZON SOCIAL DEL LCITANTE 208 DIRE NAVURALES 16 9 £ e 2043 '

METODOLOGIA DE TRABAJO PROPUESTA, SENALANDO SISTEMAS, TECROLCGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR, H

ALTERNATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIDAD DEL ESTUDIO Y FORMA DE PRESENTACION DE LOS RESULTADOS. H

Merida Yucatan, a 06 de Enero de 2012

PROGRAMA DE ACCIONES
TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA SERA [PLASMADA EN ESTE APARTADO, POR LO QUE
NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO SOLICITADO, PUES POR_ACEPTADQPS! BIEN PARA

LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, SE TOMARAN EN CUENTA LAS oasmvmouﬁs QUE LA DEPENDENGCHA HAGA DURANTE
LA PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO Y PROGNOSIS. ASI COMO LAS APORTACIONES TEMATICAS QUE REALICEN LOS
PROPIOS BENEFICIARIOS CEL PROYECTO, YA SEA PROCUCTORES AGRICOLAS O PECUARIOS.

ASPECTO HIORAULICO-TOPOGRAFICO

COMO PARTE DE LOS ASPECTOS DE MIDRAULICA DE CAUCES Y ZONAS DE INUNDACION, UNA DE LAS ACTIVIDADES |
FUNDAMENTALES PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS SERA LA OBTENCION DE TODA LA INFORMASCION DISPONIBLE |
PARA LA EJECUCUION DE LOS TRABAJOS, EN PARTICULAR JiE OBTENORA LA INFORMACION TOPOGRAFICA DE CADA UNOGE |
LOS CAUCES CON QUE CUENTE LA COMISION NACIONAL DEL AGUAYY SE DETERMINARAN EN CAMPO LAS HUELLAS OE LOS
FENOMENOS METEREOLOGICOS EXTREMOS QUE SE HAN PRESENTADD EN CADA UNA DE LAS ZONAS DE ESTUDIO. ESTA
INFORMACION SERA ANALIZADA PROCESADA Y EVALUADA Y SERVIRA DE APOYO PARA LLEVAR A CABO LA SIMULACION
NUMERICA DEL UNIVERSO DE EVENTOS DEFINIDOS POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

POR SER UNA DE LAS ACTMICADES TRASCEDENTALES QUE SERVIRAN DE FUNDAMENTO PARA EL ESTUDIO. PARA LA
MODELACION NUMERICA SE USARA EL EMPLEO DEL PROGRAMA DE COMPUTO DENOMINADO HEC RAS EN LA ULTIMA
VERSION DISPONIBLE,

HEC-RAS ES UN PROGRAMA TOTALMENTE GRATUITO QUE PUEDE OBTENERSE EN LA PAGINA WEB DEL UNITED STATES ARMY
CORPS OF ENGINEERS (CUERPO DE INGENIEROS DEL EJERCITO DE ESTADCS UNIDOS). ESTE SOFTWARE, FUE
DESARROLLADO POR EL CENTRO OE INGENIERIA HIDROLOGICA (HYDROLOGIC ENGINEERING CENTER) DEL CUERPO DE
INGENIEROS DE LA ARMADA DE LOS EE.UU. (US ARMY CORPS OF ENGINEERS), Y SURGE COMO EVOLUCION DEL CONOCIDD Y
AMPLIAMENTE UTILIZADO HEC-2, CON VARIAS MEJORAS CON RESPECTO AL PRIMERC, ENTRE LAS QUE DESTACA, LA
INTERFASE GRAFICA DE USUARIO QUE FACILITA LAS LABORES DE PREPROCESO Y POSTPROCESO. EL MODELO NUMERICO
INCLUIDO EN ESTE PROGRAMA PERMITE REALIZAR ANALISIS DEL FLLUO PERMANENTE UNIDIMENSIONAL GRADUALMENTE
VARIADO EN LAMINA LIBRE. ASI COMQ RECIENTES UTILERIAS INCORPORADAS,
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METODOLOGIA DE TRABAJO PROPUESTA, SERALANDO SISTEMAS, TECNOLOGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR,
ALTEANATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIDAD DEL ESTUDIO ¥ FORMA DE PRESENTACION DE LOS RESULYADOS.

Merlda Yucatin, a 06 de Enern de 2012

| OTRG ASPECTO IMPORTANTE A TENER EN CUENTA ES LA INTERACCION DE ESTOS MODELOS CAPACES DE SIMULAR
| AVENIDAS EXTREMAS CONJUNTAMENTE CON INFORMACION TOPOGRAFICA OBTENIDA A PARTIR DE MODELOS DIGITALES DEL
| TERRENO. LA POSIBILDAD DE COMBINAR LOS RESULTADOS DE UNA SIMULACION HIDRAULICA CON LA INFORMACICN
| DISPONIBLE EN UN MODELO OIGITAL DEL TERRENO MEDIANTE HERRAMIENTAS GIS ABRE LIN CAMPO DE POSIBILIDADES QUE
| ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN FASE EMBRIONARIA EN NUESTRO PAIS, PERO QUE MA DADO BUENOS RESULTADAOS EN
| OTROS ESTUDIOS REALIZADOS.

PARA TRABAJAR CON HEC-RAS UTILIZAREMOS LA APLICACION, HEC-GEQRAS, QUE TRABAJA EN ENTORND GIS (ARCINFO,
ARCWIEW O ARCGIS). A PARTIR DE UN MOOELO DIGITAL DEL TERRENO CREAREMCS UN ARCHIVO PARA IMPORTAR A HEC-RAS
LA INFORMACKON GEOMETRICA NECESARIA (DELIMITACION DEL AREA DE INUNDACION) PARA LLEVAR A CABO LAS
SIMULACICNES (CAUCE, SECCIONES, AREA DE ININDACIONETC.) OE LA MISMA FORMA, DESPUES DE HABER REAUZADO LA
SIMULACION CON HECRAS SEDBTENDRAN RESULTADOS AL ENTORNO GIS PARA REALIZAR MAPAS DE INUNDACION ¥ RIESGO.

LAS SIMULACIONES QUE SE LLEVARAN A CABO PARA EVALUAR LOS EFECTOS DE GRANDES AVENIDAS O O TORMENTAS
SOBRE LA CUENCA SON LINA BIEZA IMPORTANTE, PERD NO LA UNICA, PARA PODER PLANIFICAR COMO ACTUAR EN CASO DE
UNA AVENIDA EXTREMA YA QUE SE CONSIDERARAN DURANTE EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS, ACCIONES ACCIONES
PARALELAS: COORDINACION DE EQUIPCS DE EMERGENCIA - POLICIA, BOMBEROS-. IDENTIFICACION DE SERVICIOS BASICOS
PARA LA POBLACION QUE PUDIERAN VERSE AFECTADOS POR LA INUNDACIKSN, CREACION DE PROTOCOLOS DE EVACUACION
Y UN LARGO ETCETERA CON LO QUE SE INTEGRARA EL ESTUDIO.

TODO ESTO ES MATERIA DE LA PROTECCION CIVIL Y QUEDA REGULADO EN LA "DIRECTRIZ BASICA DE FLANIFICACION DE
PROTECCION CIVIL ANTE EL RIEGO OE SNUNDACIONES', LA CUAL HAY HASRA CONSULTAR DURANTE LA ELABORACION DE
SIMULACIONES QUE CONTENGAN LA INFORMACICN NECESARIA Y EN EL FORMATO ADECUADO PARA PODER EVALUAR
RIESGOS Y ESTABLECER LAS MEDIDAS A ADOPTAR EN CASO OE UNA GRAN AVENIDA,

CONSIDERANDC QUE LA DOCUMENTACION A NIVEL DE MANUALES DE USUARIO DE ARCVIEW, HEC-RAS Y HEC-GEORAS £S
ESCASA O EN SU DEFECTO SE ENCUENTRA SOLO REDACTADA EN INGLES. LO CUAL DIFICULTA LA INCLUSION DE ESTAS
HERRAMIENTAS EN €L TRABAJO DIARIC DE LOS INGENIEROS AUTORES DE SIMULACIONES DE AVENIDAS EXTREMAS. POR ESE
MOTIVO SE HA CONSIDERADO PLASMAR EN ESTE TRABAJO UNA GUIA PARA FACILITAR EL USQ DE ESTOS SROGRAMAS. AS
COMO LA DESCRIPCION DETALLADA DE TODOS LOS PASOS SEGUIDOS DURANTE LA SIMULACION CUE SE REALICE A LAS
DIFERENTES AVENIDAS DE CADA UNG DE LOS GAUCES. '
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' Ivucatan BRMDACIONES, EN LA CIUCAD DE CANDELARM, MUNICIPIG AT 2
; CANOELARIA, CAMPECHE",
| PO DEEECUSONDE -~
: JDE INGENIERIA 5.4, DEC.V, ey GRS A o
! RAZ0H BOSIAL LEL LICTANTE TUCUSNATRAES e oo e 202 R}E
METODOLOGIA DE TRABAJD PROPUESTA, SENALANDO SISTEMAS, TECNOLOGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR,

Morids Yucalan, a 06 da Eneio de 2012 |
EN EL ASPECTC mposwm EN s&&&m F¥e

: ; RECQHBGIWEW?OS TOPOGWS EN LOS C&&DS EN QUE SEA EsTRRB’TMﬁETE uecesm!!,
OBTENIENDOSE SECCIONES TRANSVERSALES EN LOS SITIOS MAS RELUEVANTES PARA EL ESTUDIC DE LA PROPAGACION DE
LA ONDA Y PARS LA EVALUACION DE LOS DANCS POTENCIALES. PERQ EN TODO CASC APEGANDOSE ESTRUCTAMENTE & LOS
ALCANCES DEL CONTRATO.

ALTERNATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIDAD DEL ESTUDIO Y FORMA DE PRESENTACION OF LOS RESULTADOS E

LAS CARACTERISTICAS GECMETRICAS DE LOS CAUCE SE ESTABLECERAN & PARTIR DE SU TOPOGRAFIA, VINIENDD ESTA
CARACTERIZADA POR SU ESCALA Y EQUIDISTANCIA ENTRE CURVAS DE NIVEL,

DESDE EL PUNTG DE VISTA HIDRAULICO, DE AVANCE DE LA ONDA, SE ANALIZARA LA MORFOLOGIA GENERAL DE LOS
CAUCES, POR L0 QUE A ESTE RESPECTO SERAN VAUDAS LAS TOPOGRAFIAS EXISTENTES . NO QCURRE OBVIAMENTE LO |
MISMO DESDE LOS PUNTOS DE VISTA DE LA EVALUACION DE DASIOS ¥ DE CARACTERISTICAS DE ELEMENTOS SINGULARES |
(PUENTES Y AZUDES, POR EJEMPLO;.

PARA EL PRESENTE TRABAJO SE PROPONE APLICAR EL MODULO DE AVENIDA EXTREMA DEL MODELO HECRAS ¥ SU |
CAFACIDAD PARA INTERACTUAR CON ARCVIEW A TRAVES DE LA APLICACION HEC-GEORAS. COMO SE HA MENCIONADO |
ANTER/ORMENTE SE 'RAN DETALLANDO TODOS LOS PASOS SEGUIDOS PARR REALIZAR LA SIMULACION CON EL OBJETIVO DE |
QUE ESTE DOCUMENTD SIRVA DE BASE A LA CONVOCANTE PARA REALIZAR LAS SIMULACIONES QUE CONSIDERE |
CONVENIENTES CON ESTAS HERRAMIENTAS. '

EN RESUMEN PARA ESTE TRABAJO SE UTILIZARA EL SIGUIENTE SOFTWARE: HEC-RAS, ARCVIEW GIS Y HEC-GEORAS, TODOS !
EN 5U LTIMAS VERSIONES DISPONIBLES, HEC-GEORAS ES UNA EXTENSION PARA USAR CON ARCVIEW ESPECIFICAMENTE |
DISERADA PARA PROCESAR DATOS GEOREFERENCIADOS PARA USAR POSTERIORMENTE CON HEC-RAS. LA APLICACION !
GENERAL DEL MODELO CONSISTE EN QUE HEGC-GEORAS CREA UN ARCHIVO PARA IMPORTAR A HEC-RAS DATOS DE !
GEOMETRIA DEL TERRENO iNCLUYENDO CAUCE DEL RIO, SECCIONES TRANSVERSALES, ETC. LA INFORMACIKON SOBRE |
ESTRUCTURAS HORAULICAS ~PUENTES, ETC- SE ANADIRA A LA SIMULACISN DIRECTAMENTE DESDE HECRAS. ;
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| POSTERIORMENTE, CON LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE CALADOS Y VELOCIOADES SE EXFORTARAN DESOE HEC-RAS A ;
| ARCVIEW A FIN DE PROCESARLOS Y ESTAR EN CONDICIONES DE OBTENER MAPAS DE INUNDACION Y RIESGO. :
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METCDOLOGIA DE TRABAJQ PROPUESTA, SERALANDG SiSTEMAS, TECNOLOGIAS, PROCEC/MEINTOS POR UTILIZAR,
ALTERMATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIDAR DEL ESTUDIO ¥ FORMA DE PRESENTACION DE 1O RESULTANGS.

Marida Yucatiin, a 08 de Enaro de 2012

MEC-GEORAS ESTA DISERADD PARA UTILIZARSE CON LA VERSION DE ARCVIEW GIS O SUPERIOR, EL CUAL DEBE
INCORPORAR LA EXTENSION 3D ANALYST 1.0 AUNQUE NO £5 ESTRICTAMENTE NECESARIA LA EXTENSION SPATIAL ANALYST
HACE MAS RAPIDAS ¢AS CPERACIONES DE ROST-PROCESO DE DATOS. LA METODOLGIA A EMPLEAR SE RESUME A
CONTINUACION:

PREPROCESQ: :
f. CREAR ARCHIVO ARCVIEW.

2. ARADIR UN MODELO DIGITAL DEL TERRENG EX FORMATO TiN [TRIANGULATED

IRREGULAR NETWORK)

3. DIBUJD DEL CAUCE.

4, DIBUJO DE "BANKS™ DELIMTACION DEL SAUGE PRINCIPAL,

5. DiBUJO DE “FLOWPATHS" ZONAS POR DONDE PREVEMOS QUE LE CIRCULARA PREFERENTEMENTE TANTO POR Ei. CAUCE
PRINCIPAL COMD POR LAS LLANURAS DE INUNDACION.

6. CREACION DE SECCIONES TRANSVERSALES.

7. CREACICN DE CAUGE 3D A PARTIR DEL CAUCE GUE HEMOS CREADO EN PLANTA CON LA TIN,

B, CREACION DE SECCIONES TRANSVERSALES 30 {DE FORMA ANALOGA).

8. CREAR ARCHIVO PARA EXPORTAR A MEC-RAS.

CALCULO CON HEC-RAS:

10. IMPORTAR GEOMETRIA DESDE HEC-RAS.

11. SIMULAR AVENIDA EXTREMA,

13 EDITAR LOS DATOS NECESARIOS PARA EL CALCULO EM REGIMEN VARIRELE [CONDICIONES DE CONTORNO. CAUCAL DE
EMTRADA, DURACION DE LA SIMULACION, ETC ).

14, REALIZAR SIMULACION CON HEC-RAS,

15 EXPORTAR RESULTADOS DE HEC-RAS A ARCVIEW.

POST-PROCESO:
16. ABRIR EL FICHERO DE RESULTADOS DESDE ARCVIEW,

17. CREAR MAPAS DE INUNDACION ¥ DE VELOCIDADES.

18. COMBINAR DATOS DE CALADO Y VELOCIDAD PARA OBTENER MAPAS DE RIESGO

Av. Insurgentes Sur N° 24186, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F. 46
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WETODOLOGIA DE TRABAJO PROPUESTA, SENALANDO SISTEMAS, TECNOLOGIAS. PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR,
ALTERNATIVAS FOR ANALIZAR, PRCFUNDIDAD DEL ESTURIQ ¥ FORMA DE PRESENTACION DE LS RESULTADOS.

Merida Yucatan, 3 08 de Ener de 2012

COMO SE OBSERVA EN EL PROCEDIMIENTO RESUMEN INDICADO ANTERIORMENTE, HEC-GEORAS REQUIERE UN MODELD
DIGITAL DEL TERRENOQ {MDT) EN FORMA DE TiN (TRIANGULATED IRREGULAR NETWORK].

EN ESTE TRABAJO SE OBTENDRA UNA TIN PARA CADA CAUCE, A PARTIR DEL CONTINUO DE ELEVACIONES MEXICANOD QUE
PROPORCIONA INEGI COMPLEMENTADO CON TOPCGRAFIA DETALLADA DE LOS CUACES EXISTENTES Y COMPLEMENTADA

CON VERIFICACIONES ESPECIFICAS EFECTUADAS EN CAMPO, CON LO QUE PCDREMOS SIMULAR LAS AREAS SUSCEPTBLES
CE INUNDACION

CONCCIDAS LAS CONDICIONES PREVALECIENTES SIN PROYECTO, SE ANALIZARAN Y SE VALORARAN LAS ALTERNATIVAS
NECESARIAS QUE PERMITAN PROPONER SOLUCIONES Y QUE DEN ORIGEN A UNA CONDICION DENOMINACA CON PROYECTO.
A PARTIR DE LAS CUALES SE REALIZARAN LOS DIFERENTES ESTUDIOS METODOLOGICOS DE EVALUACION DE PROYECTOS,
ANALISIS DE FAFTIBILIDAD LEGAL, TECNICA, ECONOMICA, SOCAL Y ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

DE LOS RESULTADOS CATENIDOS SE DETERMINARAN LAS ACCIONES PROPUESTAS Y SE ELABORARA EL INFORME FINAL,

ASPECTO GEOTECNICO

TODA LA INFORMACISN SOLICITADA EN LOS TERMINGS DE REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADD, POR LO QUE
NO SE CONSIDERA NECESARIC REPRODUCIR LD SOUCITADD, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTACO, SI BIEN FARA
LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS. LOS TRABAJOS SE RALIZARAN DE ACUERDD CON LAS METODOLOGIAS PLANTEADAS EN
LOS MANUALES DE MECANICA DE SUELCS Y DE CONCRETOS QUE LA DEPENDNCIA TIENE PUBLICACOS.

FREVIA A LA REALIZACION DE TRABAJOS DE CAMPO COMO EXCAVACION DE POZOS A CIELO ABIERTO SE SOLICITARA
AUTORIZACICN D ELA DEPENDENCHA A FIN DE NO GENERAR PROBLEMAS DE TIPO URBANO O EN EL MEDIO RURAL POR
ASPECTOS DE PERMISCS O TENENC!A DE LA TIERRA.

ANTEPROYECTO DE OBRAS DE BORDOS, DRENAJE Y CAMINOS

Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F.
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METODCLOGIA BE TRABAJD PROPUESTA, SERALANDO SISTEMAS, TECNCLOGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR,
ALTERMATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNECEDAD DEL ESTUDIO ¥ FORMA DE PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.

Merida Yucatdn, a 05 de Enero de 202 |

! TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADO, POR LC QUE |
| NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO SOLICITADO, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADO, i BIEN PARA !
! LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, NUESTRA EMPRESA EMPLEARA AL PERSONAL ESPECIALIZADO PROPUESTO. ¥ SE
' UTIUZARAN LAS TECNIGAS DE CALCULD ¥ DISENO COMUNMENTE ACEPTADAS AS! COMO EL DIBLUJC DE PALNOS BN FORMA |
1 DIGITAL E MPRESION MEDIANTE PLOTER.

TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINGS DE REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADD, POR LD QUE
NO SE CONSIDERA NECESARID REPRODUCIR LO SOLICKTADO, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADC. St BIEN PARA !
LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, SE UTILIZARA LA GUlA PARA LA ELABORACION DE DICHO INFORME ESTABLECIDA POR; LA |
DIRECCKON GENERAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO E IMPACTO AMBIENTAL DEL INSTITUTO DE ECOLOGIA DE LA |
SEMARNAT. EN ESTE INFORNME SE EMITIRA UN ANALISIS, EL CUAL SERA INTEGRADC AL DIAGNOSTICO GENERAL, QUE
PERMITA IDENTIFICAR LOS IMPACTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS COMG CONSECUENCIA DEL PROYECTO, ESTIMAR LA

ESTUDIC DE IMPACTQ AMBIENTAL

GRAVEDAD DE DICHOS IMPACTOS ¥ RECOMENDACIONES PARA ATENUAR SUS EFECTOS Y DE SER SOLICITADD POR LA
CONVOCANTE SE REGISTRARA EL ESTUDIO EN EL AREA CORRESPONDIENTE,

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADO, POR LO QUE |
NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO SOLICITADC. PUES SE OA INTEGRANTE POR ACEPTADO, S BIEN PARA .
LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, PARA LA ALTERMATIVA DE PROYECTO SELECCIONADA Y EN EL HORIZONTE DE |
PLANEACION PROPUESTO, SE CALCULARAN LOS INGRESOS O BENEFICIOS ESPERADDS DERIVADDS DE LA IMPLANTACION DE
SISTEMAS DE TEMPORAL TECNIFICADO, EN SUS COMPONENTES (ZONA DE CULTIVO, DRENES Y CAMNOS) AS| COMO DEL |
CONTROL DE INUNDACIONES; TAMBIEN SE CALCULARAN LAS INVERSIONES Y REINVERSIONES REQUERIDAS DE LAS OBRAS,
EQUIPO ¥ MACUINARIA, ASE COMO LOS COSTOS ANUALES DE OPERACION, MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE LA ZONA |
DE PROYECTO, EN LA SITUACION SIN PROYECTO Y CON PROYECTO, INCLUYENDO LAS INDEMNIZACIONES, TRABAJQS PRE- |
AGRICOLAS Y EL CALCULO DE LOS COSTOS POR MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL. PARA ELLO SE CONSULTARA LA GUlA ¢
PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE LA UNIDAD DE INVERSIONES DE LA SHCP ¥ EL COSTEO DE LAS OBRAS SE ;
REALIZARA CON PRECIDS INDICE APROBADOS POR LA DEPENDENCIA.
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MISION NACIONAL DEL AGLIA *ESTUDED DE FACTIBILIDAD TECNICA ECONONICA Y PROYECTD EZCUTIO
RGANSHG DE CUENGA PENINSULA OE CONSTRUCCION DE  INFRAESTRUGTURA DE  PROTECCION  CONTR
MUCATAN INUNCACIONES, EN LA CKDAD 0E CANDEUARMA, MUNICIPID 0 AT 2
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e L
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JOE INGENIERIA 5.4, DE C.V. LR e, 0B FORPE s ATt
RAZON SOEIAL DEL AT TANTE 20T HATURALES 0% de Erero de 2082 J
A L -
METODOLOGIA DE TRABAJD PROPUESTA, SERALANDO SISTEMAS, TECNOLOGIAS, PROCEDIMEINTOS POR UTILIZAR.
ALTERNATIVAS POR ANALIZAR, PROFUNDIDAD DEL ESTUDIO ¥ FORMA DE PRESENTACION OE LOS RESULTADQS.

Merida Yucatar. a 06 de Enevo de 2012
EVALUACION SOCIAL

TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINGS DE REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADO, POR LO GUE
NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO SOLICITADO, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADD, S BIEN PARA
LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, EN LA EVALUACION SE ESTIMARAN LOS INDICACORES DE RENTABIHLIDAD ECONOMICK
QUE RECOMIENDS LA GUIA PARA L& PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION DE LA UNIDAD DE INVERSIONES DE LA
SHCP. MISMA QUE SERA CONSULTADA POR NUESTRA EMPRESA, REPETAMDO EL CRITERIO MARCADQ POR LA DEPENDENCIA
DE CUE PARA PARA EVALUAR EL PROYECTO DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA Y SOCIAL SE UTILIZARAN EL CUADRO DE
FLUJO DE EFECTIVO METO A PRECIOS SOCIALES Y LAS TASAS DE OESCUENTO ANTERIORMENTE MENCIONADAS Y SE
CALCULARAN LOS SIGUIENTES INDICADORES DE RENTABILIDAD SOCIAL;

()RGANG INTERNO DE CONTROL EN LA

Del “Acta de Fallo que se formula de conformidad con lo establecido en el articulo
39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
correspondiente a la contratacion por Licitacion Publica Nacional de Servicios
Relacionados con la Obra Publica para el Contrato numero SGIH-OCPY-CAM-12-
P-50-RF-LP relativa a: ‘Estudio de Factibilidad técnica econémica y Proyecto
Ejecutivo, Construccion de infraestructura de proteccién contra inundaciones, en la
Ciudad de Candelaria, Municipio de Candelaria, Campeche”, dictado el veinticinco
de enero de dos mil doce, se desprende:

“..C.FALLO

Con el proposito de dar a conocer el dictamen de fallo del procedimiento de
contratacion, que se formulo de conformidad con los dispuesto en el articulo 39
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de la Ley de Obras Publicas y servicios Relacionados con las Mismas, se llevo
a cabo la lectura del mismo, precisandose que se anexa como parte de esta acta
una copia del mismo, para los licitantes que presentaron proposiciones y que
para los licitantes que no hayan asistido al presente evento, estard disponible
en CompraNet este mismo dia. Por otra parte estard fijado un ejemplar de esta
acta en la Direccion de Infraestructura Hidroagricola sita en la calle 59-B No.
238 por Av. Zamnad del Fraccionamiento Yucalpetén de la ciudad de Mérida,
Yucatdn que es un lugar visible y con acceso al publico.

L- RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE
DESECHARON, EXPRESANDO TODAS LAS RAZONES LEGALES,
TECNICAS O ECONOMICAS QUE SUSTENTAN TAL DETERMINACION
E INDICANDO LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA QUE EN CADA
CASO INCUMPLA

CAUSAS Y FUNDAMENTOS QUE
No. | NOMBRE DEL LICITANTE: MOTIVARON EL
DESECHAMIENTO

En el anexo  técnico  ATI
“Metodologia de trabajo propuesta”,
no se describen los siguientes
capitulos: Aspectos fisicos y naturales,
Estudio Socioeconomico,
Programacion de Acciones, Geotecnia
y no se describe como se realizardn
los trabajos de batimetria.

2 |JDE INGENIERIAS. A. DEC. V.

Se desecha esta propuesta al no cumplir con lo solicitado en el Inciso 5.3
Numeral I, “La presentacion incompleta o la omision de cualquiera de los
documentos requeridos en esta convocatoria a la licitacion, que imposibiliten
determinar su solvencia”. (Articulo 69 fraccion I del Reglamento de Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas)...".

Esta autoridad examina en su conjunto el motivo de inconformidad identificado en
el punto nimero 1 del Considerando Tercero de este instrumento juridico, y demas
razonamientos expresados por la convocante, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, ello basandose en la concatenacion de los elementos de
prueba antes descritos, y derivado del enlace légico natural entre la verdad
conocida y las pruebas con que se cuenta para el presente instrumento juridico,
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de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 202, 203 y 207 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras
Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de donde se infiere que:

1.

En los Términos de Referencia, puntos 5.1 “Aspectos fisicos y naturales”,
5.2.1 “Estudio Socioeconémico”, 5.5 “Programacion de Acciones” y 5.7
“Estudio Geotécnico” del Pliego de Condiciones en comento, se precisaron
el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales vy
particulares; el producto esperado, y la forma de presentacién del servicio
relacionado con la obra publica objeto de la Licitacién Publica Nacional LO-
016B00012-N4-2012.

Aspectos tienen relacién con los conceptos solicitados en el Catalogo de
Conceptos, como se observa a continuacion:

Rubro e Catélogo de Conceptos
: o ‘ . Partida 5, Subpartida:

Aspectos fisicdsynaturales 5.1. Aspectos fisicos y naturales (incluye uso actual del suelo.

Produccién agropecuaria, propuesta de uso del suelo e
infraestructura actual

Estudio Socioeconémico 5.2.1. Estudio socioecondémico
Programacion de Acciones 5.5. Programacion de acciones
Geotecnia 5.7. Estudio de geotecnia y bancos de materiales

2. Asimismo, en el punto 5.6 “Estudio Topografico” de los Términos de

yd

Referencia en comento, en relacién a la realizacion de los trabajos de
Batimetria se indicé que:

a) Con apoyo de planos de INEGI se presentara la planeacién del proyecto
escala 1:5,000 y

b) En campo se ubicaran los problemas de inundacién en una superficie
aproximada de 3000 ha, y
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¢) En la zona urbana en una superficie del orden de 800 ha, en el cauce
del rio mediante Batimetria:

» Se estudiaran los sitios problema, como los tapones que formé la
depositacién de sedimentos en el cauce del rio,

> Se levantara el perfil hidraulico del rio para varios escenarios de
gastos y sus repercusiones en la zona de inundacion,

> Aplicar el programa HEC del Cuerpo de Ingenieros de la Armada
de EUA en un tramo de 20 km del rio,

> Se trazaran bordos longitudinales al rio con una longitud
aproximada de 25 km, con entradas de agua,

» Se delimitaran las unidades de produccién afectadas y
» Se configurara su superficie con curvas de nivel a 0.5 m,

» También se identificaran en el plano resultante los escurrimientos
de agua o esquema de drenaje y los caminos escala 1:5,000 con
secciones a cada 50m y 10 estructuras de cruce escala 1:10
vertical y 1:100 horizontal,

> Se verificaran las elevaciones de los puntos clave del proyecto,
como niveles de desplante de la obra de proteccién, cota del
terreno natural, nivel del agua al inicio del bordo y al final,
secciones transversales con area hidraulica de la seccion del rio y
area compuesta, cota de inicio y descarga de los drenes, nivel del
terreno natural de la planta de bombeo, nivel del fondo de la zona
inundable, carga hidraulica total.
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3. Y en el punto 5.6.9 “Batimetria del Rio en Km con secciones a cada 300 m”
de los Términos de Referencia en comento, en relacion a la realizacion de
los trabajos de Batimetria se indic6 que:

a) Se levantaran secciones transversales del rio a cada 300 metros y en
cambios de direccidn, con el equipo que autorice la CONAGUA, y

b) Se compararan estos resultados con los del estudio batimétrico
realizado por la Comisién Nacional del Agua en 1993 y con estos
datos se correra el programa HEC4 del Cuerpo de Ingenieros de la
Armada de EUA para obtener el funcionamiento hidraulico del rio en
diferentes condiciones de gastos.

4. En el Anexo Técnico AT1 de la Convocatoria de la Licitacién Publica
Nacional LO-016B00012-N4-2012 el Organismo de Cuenca Peninsula de
Yucatan de la Comisién Nacional del Agua solicitd a los licitantes la
“Descripcién del plan y metodologia de los trabajos propuesto por el

licitante para realizar los servicios relacionados con la obra publica,

seialando _sistemas, tecnhologias, procedimientos por _utilizar,
alternativas por analizar, profundidad del estudio y forma de

presentacion _de los resultados, sequn sea el caso”, inclusive, en la
Guia de Llenado se indicé que el licitante deberia elaborar el Anexo AT1
describiendo la planeacién integral, incluyendo la metodologia de trabajo
propuesta, sefialando:

v Sistemas,
v Tecnologia,
v Procedimientos por utilizar,

v’ Alternativas por analizar,
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v' Profundidad del estudio y
v' Forma de presentacion de los resultados, segun sea el caso.
No se puede soslayar que los Términos de Referencia es el documento en el que
se plasman los requisitos y alcances que precisa el objeto del servicio, y
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los servicios que se
requieran, se debe precisar:
A. El objeto y alcances del servicio;
B. Las especificaciones generales y particulares;

C. El producto esperado, y

D.La forma de presentaciéon del servicio relacionado con la obra publica
solicitada.

E. La descripcion precisa y detallada de los servicios que se requieren;

F. Los plazos de ejecucion, incluyendo un calendario de prestacion de los
servicios;

G.La informacién técnica y recursos que proporcionara la convocante;
H. Las especificaciones generales y particulares del proyecto;
I. El producto o los documentos esperados y su forma de presentacion, y

J. En su caso, la metodologia a emplear en la prestacién del servicio.
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Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 31, fraccién XVIII, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 251 de su
Reglamento.

Mientras que para el Anexo AT1 de la Convocatoria se solicité que se describiera
el plan y metodologia de los trabajos propuesto por el licitante para realizar los
servicios relacionados con la obra publica, sefialando los sistemas, tecnologias,
procedimientos por utilizar, alternativas por analizar, profundidad del estudio y
forma de presentacion de los resultados, segun sea el caso.

De donde se colige que el plan y metodologia de los trabajos que debia proponer
el licitante para realizar los servicios relacionados con la obra publica,
necesariamente se tenian que observar los Términos de Referencia de la
Convocatoria, ya que en este documento se establecen los requisitos y alcances
que precisa el objeto del servicio.

Tales Términos de Referencia y los Anexos Técnicos forman parte integrante de la
Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional LO-016B00012-N4-2012
convocada por el Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comisién
Nacional del Agua para el “Estudio de Factibilidad técnica econémica y Proyecto
Ejecutivo, Construccién de infraestructura de proteccion contra inundaciones, en la
Ciudad de Candelaria, Municipio de Candelaria, Campeche”, Convocatoria que
contiene un conjunto de verdaderas clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, destinadas a regular tanto al procedimiento de
contratacién; la formulacién del contrato a celebrar, incluso hasta su ejecucién, ya
que detallan en forma circunstanciada el procedimiento contractual, el objeto del
contrato, su regulacion juridica y los derechos y/o obligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
economico, las cuales se traducen en disposiciones que regulan el Procedimiento
Licitatorio en si, y constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y/u obligaciones de la Convocante, oferentes vy
adjudicatarios.
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La Convocatoria produce efectos juridicos propios, en cuanto que ni el 6rgano
licitante, ni los licitantes, puede modificarlos después de haber efectuado el
llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo,
éstos obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato
mismo, por lo que su modificacién o variacion, seria una infraccién al contrato que
se llegue a firmar, ya que la Convocatoria de la licitacién es la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus
reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio ‘pacta sunt
servanda”, en términos de lo previsto en los articulos 31, 34 y 35 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En sintesis, la Convocatoria contiene las condiciones o clausulas necesarias para
regular tanto el procedimiento de licitacidn como el contrato de adjudicacién y que
los - 6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. Permitiendo
claramente dilucidar cual es la propuesta que asegura al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis que a la letra sefiala:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

XIV, Octubre de 1994; Pagina: 318: Tesis: I. 30. A. 572 A

Tesis Aislada; Materia(s): Administrativa

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de
los contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento especifico
que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se
le denomina “licitacion”, pues a través de él, la administracion publica (federal,
estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las
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condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato
determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones
son de tipo publico. Segin la doctrina, la licitacién publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una
persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion,
mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en
beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos
los interesados para que sujetdndose a las Bases establecidas presenten sus
ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a
dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia,
que se refiere a la participacion de un gran numero de oferentes; b) igualdad,
que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en
perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el
llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o
contradiccidn, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las
mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La
existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracién publica;
2. La elaboracion de las Bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida. Las Bases o pliego de condiciones constituyen un
conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracién publica,
destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya
que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion
juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un
lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que
regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes vy
adjudicatarios. Ademas, las Bases de toda licitacion producen efectos juridicos
propios, en cuanto que el drgano licitante no puede modificarlas después de
haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no
podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura
de ofertas. Asimismo, las Bases obligan a los oferentes hasta el momento en que
son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién o violacion,
seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las Bases de la
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licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion
y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las Bases son las
condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de
licitacion como el contrato de adjudicacién de la obra y que los organos
licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la
invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en
realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en
un periddico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la
entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion de
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para
ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccion
y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir
tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al
contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las Bases; y, c) formales,
que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma
escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el
lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas.
En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que
contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que
se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las
Bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que
suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dard a conocer la fecha en que
se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el 6rgano
estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mdas ventajosa o
conveniente para la administracién publica. Previa a la adjudicacion, el 6rgano
convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los
requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual
de ellos reune las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la Gltima fase del
procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la
persona ganadora, el organo licitante como el adjudicatario procederdn a
formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste,
es la elaboracion de las Bases o pliego de condiciones, ya que como se indic6 en
parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién piblica y de sus cocontratantes, y por ello sus reglas o clausulas
deben cumplirse estrictamente, de manera que su violaciéon o modificacion
después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacioén al contrato
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que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al
examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion publica, debera revisar
como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera
verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron
en las Bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el
contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades
en el procedimiento o incumplimiento de las Bases de la licitacion por otra parte
de alguno de los oferentes, sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente
infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no
solo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por
acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento),
viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo
convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en
principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en
cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan
fijado en las Bases o pliego de condiciones de la licitacion.

Es decir, que no estaba a la consideracion del otrora licitante JDE INGENIERIA,
S.A. DE C.V., el observar los Términos de Referencia, los Anexos Técnicos y, en
general, las condiciones establecidas en la Convocatoria del Procedimiento de
Contratacién en mencién, sino que debian ser observadas por el licitante en la
propuesta.

Ahora bien, para poder vislumbrar con mayor claridad los aspectos solicitados en
los Términos de Referencia de la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional
LO-016B00012-N4-2012, en relacién con lo ofertado en el Anexo Técnico AT2
“Descripcion de la planeacion integral del licitante para realizar la obra, incluyendo
el procedimiento constructivo de ejecucién de los trabajos, considerando, en su
caso, las restricciones técnicas que procedan conforme al Proyecto Ejecutivo que
establezca la Comision Nacional del Agua”, de la propuesta presentada por la
persona moral denominada JDE INGENIERIA, S.A. DE C.V,, se procede a su
analisis comparativo:

4
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“...5.1. ASPECTOS FISICOS Y NATURALES

Se recopilard informacién de libros, revistas, folletos publicados por
instituciones, asf como de los Diarios Oficiales de la Federacion y el
Estado. Asimismo, se recopilard informacién de las diversas
asociaciones existentes (ganaderas, agricolas, de colonos, etc.), as/
como de las diversas cooperativas. Por otra parte, se obtendra
informacién a través de la observacién directa, y por las entrevistas y
las encuestas.

Con la informacién recopilada y analizada la Consultora establecerd un
marco de referencia en el cual considere los aspectos flsicos y
naturales; la localizacién del proyecto, la geomorfologla, el clima, los
suelos, los aspectos ecolbgicos, la infraestructura actual hidréulica y
productiva en el 4mbito del proyecto, el uso actual del suelo, aspectos
socioeconémicos y de tenencia de la tierra, incluyendo actividades
econémicas principales, complementarias y de apoyo a la produccién
agropecuaria.

5.1.1. USO ACTUAL DEL SUELO EN LA ZONA INUNDABLE

Se delimitaran los diferentes usos del suelo en los mapas,
considerando fundamentalmente el uso agricola de riego, uso agricola
de temporal, diferenciando en ambos casos a las dreas con cultivos
perennes y anuales, con uso forestal y otros usos especificos
(urbanos, industrial, recreacién, etc.).

El estudio de uso del suelo deberd cuantificar las superficies
destinadas a los diferentes usos del suelo, con base en verificaciones
de campo, fotografias aéreas y planos existentes, considerando el uso
agricola de riego, uso agricola de temporal, pecuario, forestal,
aculcola, uso urbano, industrial y recreacién.

Se delimitardn y cuantificardn para los diferentes usos (agricultura,
ganaderia, fruticultura, etc.) las superficies desglosadas para cada uno
de los cultivos existentes, diferenciando perennes y de ciclo corto, la
correspondiente a los aspectos socioeconémicos relacionados con los
sistemas de produccién empleados en el &rea, niveles productivos
(rendimientos, costos de produccion, utilidades, etc.). Se utilizard o se
apoyaré con fotograflas aéreas, fotomapas, levantamientos terrestres
o0 catastrales. Relacionar el uso actual del suelo con los limites de
catastro rural (tenencia de la tierra).

Uso actual de las tierras
Para el uso actual del suelo se sefialardn e identificardn, todos los
cultivos que se practiquen en temporal o humedad.

Para cada uno de los cultivos identificados y agrupados se sefialaré la
superficie existente en el momento del estudio, porcentaje de
repeticién de cultivos e intensidad de uso del suelo. Ademds se deberd
especificar cuales se practican en el ciclo primavera-verano, otofio-
invierno o indistintamente en ambos ciclos.

Se presentard un cuadro que contenga para todos los cultivos
identificados, separédndolos por riego, humedad y temporal y por ciclo:
superficie, rendimiento, volumen de produccién, precio medio rural,
valor de la produccién, costo de produccién unitario y total, y utilidad
aparente.

Bajo las caracteristicas anteriores, se presentard un andlisis resumido
del comportamiento de los factores que inciden directamente en la
produccién y productividad, tales como: rendimientos, costos unitarios
de produccién, asistencia técnica, apoyos institucionales, efc.

Se identificardn otros usos con claridad tales como zonas recreativas,
cuerpos de agua, bancos de materiales, rlos, caminos, zonas urbanas,

“ ASPECTOS FISICOS Y NATURALES

TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADO, POR LO
QUE NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO
SOLICITADO, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADO, SI
BIEN PARA LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, SE BUSCARA
APQOYO CON LAS AUTORIDADES LOCALES A FIN DE PODER
INTERACTUR DE MANERA ARMONICA CON DIVERSAS
ASOCIACIONES  EXISTENTES YA  SEA  GANADERAS,
AGRICOLAS, DE COLONOS, SINDICALES ETC,
ESTABLECIENDO PROTOCOLOS ACORDES CON LOS
ORGANISMOS INVOLUCRADOS, PERO EN TODO CASO-SIMPRE
BAJO LA AUTORIZACION DE LA DEPENDENCIA...”, (Sic)
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etc.

5.1.2. PRODUCCION AGROPECUARIA

Se identificarén cultivos, superficies, rendimientos y se cuantificara el
volumen de produccién actual, los costos de produccién, el valor de la
produccion, las relaciones de produccién, los acaparamientos,
intermediarios, utilidades, perspectivas y alternativas de mejoramiento.

Nivel tecnolégico de la produccién

Se identificardn las técnicas de produccién actuales que utilizan los
productores del érea por beneficiar para que con base en ello, se
prevean los escenarios de tecnologla y produccién para lograr en el
tiempo los diferentes niveles de desarrollo del proyecto. Asimismo, de
acuerdo con estos niveles se preverd el tipo de acciones por
implementar. Deberéd verificarse en la revisién que los costos de
produccién empleados en la estimacién de las utilidades correspondan
tanto al nivel de tecnologia actual, como a los niveles de tecnologia
previsiblemente alcanzables en el desarrollo del proyecto.

Sefialar las principales carreteras, caminos de acceso, caminos de
operacién y de servicio, vias férreas, aéreas, maritimas; asi como
teléfonos, telégrafos y correos, indicando sus principales
caracteristicas. Respecto a los caminos de acceso al rea de estudio,
indicar, en el caso de que éstos sean de terraceria, su condicién actual
y los periodos de incomunicacién.

Se presentard un cuadro que contenga para todos los cultivos
identificados, separédndolos por riego, humedad y temporal y por ciclo:
superficie, rendimiento, volumen de produccién, precio medio rural,
valor de la produccién, costo de produccién unitario y total, y utilidad
aparente.

Bajo las caracteristicas anteriores, se presentard un anélisis resumido
del comportamiento de los factores que inciden directamente en la
produccién y productividad, tales como: rendimientos, costos unitarios
de produccibn, asistencia técnica, apoyos institucionales, etc.

Se identificardn otros usos con claridad tales como zonas recreativas,
cuerpos de agua, bancos de materiales, rios, caminos, zonas urbanas,
efc.

Uso actual del agua

Analizar el grado de eficiencia en cuanto al manejo y uso de este
recurso en el drea de estudio, con el objeto de determinar si se
podrian obtener excedentes de agua para nuevas &reas probables de
beneficiar o restringir el drea de cultivo si se observa deficiencia en el
uso; por lo que se recomienda determinar la eficiencia del riego en
relacién con los cultivos establecidos, asi como la organizacién de los
usuarios respecto a las politicas delineadas en cuanto al uso del agua
por parte de las autoridades respectivas...”.

“..5.2 ASPECTOS SOCIALES

5.2.1. ANALISIS SOCIOECONOMICO

Este estudio permite conocer la problemética social, econémica,
politica y cultural del 4rea propuesta. El propésito fundamental es el de
conocer los niveles de bienestar social de la poblacion, niveles de
produccién, empleo e ingreso, con base en el comportamiento de las
estructuras econémicas y sociales prevalecientes y sus relaciones de
intercambio conforme a las formas de organizacién imperantes, con el
objeto de diagnosticar el grado de aceptacion o rechazo a las obras de
infraestructura que se desean implementar.

“..ESTUDIO SOCIOECONOMICO

TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADO, POR LO
QUE NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO
SOLICITADO, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADO, SI
BIEN PARA LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, SE
INTEGRARA AL EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALISTAS EN LA
MATERIA ASI COMO LAS DEMAS ESPECIALIDADES
PARTICIPANTES EN EL ESTUDIO PARA OBTENER UN
ENFOQUE MULTIDISCIPLINARIO...". (Sic)
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Se describiré la problemética social, econémica, politica y cultural del
Proyecto. Deberén mencionarse y conocerse todas las variables o
indicadores utilizados para medir y conocer el comportamiento
poblacional, principalmente de la zona de estudio. La estructura
poblacional deberé contener las siguientes variables: poblacién total,
poblacién rural y urbana, poblacién por estratos de edad y sexo, y
movimientos migratorios de los ejidos del 4rea de estudio.

En cuanto a estructura ocupacional, éste abarcard a la fuerza de
trabajo, poblacién econémicamente activa, inactiva, empleo,
desempleo referente a niveles de bienestar social debera comprender
lo siguiente: vivienda, alimentacién, educacién, salud y otros servicios.
En cuanto a la estructura productiva, ésta la constituyen los sectores
primario, secundario y terciario.

Por lo que se refiere al sector primario, deberdn sefialarse todas las
actividades concernientes a este sector como son: uso actual del
suelo, uso actual del agua, tenencia de la tierra, actividades
principales, actividades complementarias y actividades de apoyo a la
produccién agropecuaria. Respecto al sector secundario se
mencionarén todas las actividades de cardcter industrial destacando
su importancia y su relacién con el sector primario. Finalmente el
sector terciario describird las actividades referentes a la prestacién de
servicios tanto de instituciones publicas como privadas.

Por otra parte y a fin de complementar el estudio socioeconémico, se
sefialaran los niveles de gasto, ingreso operante en el 4rea de estudio
que permitan determinar la capacidad de pago de los productores para
determinar el programa de inversién. Asimismo, es conveniente
mencionar las consecuencias de tipo econémico y social que traeria
consigo la ejecucién del proyecto. Deberdn anexarse cuadros
estadisticos y las gréficas correspondientes para cada tipo de
informacién...”.

“...5.5. PROGRAMA DE ACCIONES

5.5.1. PROPUESTA DE USO DEL SUELO EN LAS ZONAS
PROTEGIDAS Y LAS ZONAS INUNDABLES.

Revisar primero, los planteamientos en relacién con todos los aspectos
vinculados con la estimacién de los beneficios derivados del
incremento en los rendimientos y las utilidades de los agricultores, y en
consecuencia, en funcién de los resultados, programar las actividades
que permitan complementar aquellos que no cumplan con las
necesidades minimas del estudio; revisar la estructura de cultivos
considerando las posibilidades de acceso al mercado.

Uso eficiente del agua y del suelo

Se identificard el grado de interés de los productores para usar los
recursos de agua y suelo con las eficiencias que permitan realizar un
incremento a la productividad de los cultivos. Asimismo, se estimara el
grado de percepcién y concientizacién de los productores para
prevenir su deterioro.

Actitud de los productores

Habré de investigarse el interés que manifiestan los productores ante
la propuesta del proyecto, su actitud y capacidad econémica de
participar en las inversiones, su disposicién de organizarse para llevar
a cabo el programa de desarrollo y su actitud para realizar los trabajos
de operacién y conservacién de la infraestructura de proteccién contra
inundaciones.

5.5.2. PROGRAMACION AGRICOLA Y PECUARIA EN LAS ZONAS
PROTEGIDAS Y EN LAS ZONAS INUNDABLES.

“...PROGRAMA DE ACCIONES

TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADO, POR LO
QUE NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO
SOLICITADO, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADO S/
BIEN PARA LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, SE TOMARAN
EN CUENTA LAS OBSERVACIONES QUE LA DEPENDENCIA
HAGA DURANTE LA PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO Y
PROGNOSIS, AS/ COMO LAS APORTACIONES TEMATICAS QUE
REALICEN LOS PROPIOS BENEFICIARIOS DEL PROYECTO, YA
SEA PRODUCTORES AGRICOLAS O PECUARIOS..." (Sic)

Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacan, C.P. 04340, Cd. de México, D.F.
Tel.: 51744000 Exts. 2210, 2211 6 4680, Fax: 51744730

62



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CRGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0004/2012

Términos de Referencia

Anexo AT2 de la Propuesta de la empresa JDE INGENIERIA, S.A.
DECV. :

La revisién debera verificar que la seleccién de cultivos considere,
ademas de la aptitud de las tierras y otras condicionantes de carédcter
técnico, la tenencia y tipos de productores, ya sean éstos de
subsistencia o excedentarios, sus perspectivas de participacién en los
diversos mercados, desde el local, regional, nacional hasta el
internacional; atendiendo a sus condiciones socioeconémicas actuales
y previsibles en el mediano plazo. Se realizardn sondeos de opinién
entre los tipos de productores para determinar en lo posible la
orientacién productiva que planean realizar en el desarrollo del
proyecto y, para definir los sesgos que ésta presenta con respecto al
plan de los productores. Los resultados de la revisién deberédn reflejar
el grado de convergencia entre el patrén de cultivos planteado en el
estudio de factibilidad, y el que previsiblemente los productores
plantean acorde con sus condiciones socioeconémicas y sus
posibilidades y perspectivas de participacion en los distintos mercados.
De esta manera se busca que la propuesta de cultivos surja de los
productores.

Para lograr lo anterior, se identificard el perfil de los beneficiarios para
avalar la congruencia de la orientacién del proyecto con la tendencia o
cultura de los productores.

La infraestructura hidréulica que construye la CNA no incrementa por
sl sola la productividad, por lo que se requiere que los beneficiarios
realicen acciones colaterales de capacitacién, de mejoramiento de las
parcelas e incorporen tecnologlas de produccién de mejor eficiencia en
el uso de los recursos agua-suelo, decisiones que dependen
bédsicamente de cada tipo de productor. Por otro lado, se ha visto que
el ritmo de desarrollo de los proyectos generalmente es menor con
respecto a las proyecciones consideradas al realizar la evaluacién
econdémica y financiera, lo cual distorsiona las posibilidades reales del
proyecto.

La empresa conformara el programa agricola y pecuario bajo
condiciones de temporal, determinando con precisién las superficies a
incorporar afio con afio que serviré para establecer las inversiones y
beneficios del proyecto.

5.5.2.1. Uso, manejo y conservacién de tierras

En base en el manejo de la humedad relativa y en la clasificacién de
suelos, tierras para cada clase y subclase actual, se harén
recomendaciones para posibles cambios en el uso, nuevos patrones
de cultivo, manejo y conservacién, tomando en cuenta los recursos
materiales y aceptacién de los productores.

Al analizar el manejo que se estd proporcionando al suelo se podrén
hacer predicciones de una clasificacion futura de las tierras,
obteniendo con ello cambios en las fronteras agricola, ganadera y
forestal. Se calculard el uso consuntivo para los cultivos més
importantes por el método mas adecuado y se elaborard un calendario
de cultivos tolerantes a la humedad en las zonas inundables y un
calendario de riego para los ciclos agricolas de secas. Ol.

5.5.2.2. Programa agropecuario

Se establecerd el programa de cultivos en situacion futura, en la zona
protegida y en las zonas inundables, con el fin de buscar la méxima
utilizacién racional de los factores productivos, para la obtencién de un
mayor volumen de produccién, a fin de lograr beneficios econémicos y
sociales en el drea de proyecto.

Por lo anterior se presentard un listado completo de los cultivos,
especificando con claridad el ciclo agricola (otofio-invierno y
primavera-verano) al que correspondan, indicando la superficie
ocupada actualmente. Ademds se presentardn los rendimientos para

yd
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céda unb dé los cu/tivbs, costos de prbduccién, précios medios rurales
y las utilidades generadas por unidad de superficie de cada uno de
éstos.

Asimismo, se elaborarg en base a los estudios agrolégicos disponibles
la cartera de cultivos factibles y ésta serd congruente con la humedad
relativa del suelo analizado, especificando, ciclos vegetativos,
rendimiento(s) esperados, precios (rurales o de garantia, de acuerdo
con las fecha de cosecha), costos de produccién, (se fijaran al mismo
trimestre que los precios).

Se determinardn los requerimientos de mecanizacién agricola,
necesidades de mano de obra, insumos (fertilizantes, semillas,
herbicidas, fungicidas, etc.) y asistencia técnica conforme a los
programas establecidos. Se presentars el desglose respectivo de los
conceptos anteriores para cada uno de los cultivos en particular.

Al final se anexardn los cuadros correspondientes, desglosando los
costos de produccién, la utilidad aparente en situacién actual y los de
situacién futura, de acuerdo a estos ultimos, la maduracién de los
rendimientos de los cultivos y la incorporacién de las superficies a la
produccién conforme a los programas constructivos. Se especificara
en cada uno de los cuadros la fecha de los precios medios rurales y de
los costos de produccién utilizados, que deberé ser la misma...".

Geotecnia:

“...5.7. ESTUDIO DE GEOTECNIA Y BANCOS DE MATERIALES

El estudio de geotecnia habré de enfocarse en la delimitacién de las
propiedades de los bancos de materiales que servirdn para formar los
terraplenes de los bordos caminos.

5.7.1.1. EXCAVACIONES DE POZOS A CIELO ABIERTO
INCLUYENDO OBTENCION DE MUESTRAS: ALTERADAS Y SU
CLASIFICACION DE CAMPO, A UNA PROFUNDIDAD DE

5.7.1.1.1.
5.7.1.1.2

0.00ma1.50m
1.50ma3.00m

El CONTRATISTA ejecutars las operaciones que a continuacién se
indican, mismas que servirdn de base para la integracién de dicho
precio unitario, por lo que deberd determinar los cargos
correspondientes a cada una de ellas:

A) El trabajo consistird en realizar las excavaciones de pozos con pico
y pala, con seccién transversal minimas de 1.0x1.0 m, en la zona
definida para la construccién de caminos u otro tipo de construccién en
donde se requieran y/o lo solicite la Supervision.

La separacibn entre pozos seré de 500 m., tratando de ubicar la zona
de excavacién en los cadenamientos cerrados mdltiplos de 500 m. La
profundidad de los pozos seréd variable pero en el caso de caminos,
siempre deberd excavarse como minimo hasta 0.50 m, por abajo de la
rasante de disefio salvo que el tipo de material por excavar en esa
zona sea roca. La separacién y profundidad de los pozos podré variar
dependiendo de las caracteristicas topogréficas y geométricas del
camino, as/ como de las propias caracteristicas del terreno.

B) Se levantaré el perfil estratigréfico, mediante clasificacion visual y al
tacto, de los materiales de los diferentes estratos, la cual se haré de
acuerdo con el Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos
(S.U.C.S.), indicando aproximadamente el grado de dureza del suelo,
(S) suave, (MS) muy suave, (D) duro y (MD) muy duro.

“...ASPECTO GEOTECNICO

TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADO, POR LO
QUE NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO
SOLICITADO, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADO, SI
BIEN PARA LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, LOS
TRABAJOS SE RALIZARAN DE ACUERDO CON LAS
METODOLOGIAS PLANTEADAS EN LOS MANUALES DE
MECANICA DE SUELOS Y DE CONCRETOS QUE LA
DEPENDNCIA TIENE PUBLICADOS.

PREVIA A LA REALIZACION DE TRABAJOS DE CAMPO COMO
EXCAVACION DE POZOS A CIELO ABIERTO SE SOLICITARA
AUTORIZACION D ELA DEPENDENCIA A FIN DE NO GENERAR
PROBLEMAS DE TIPO URBANO O EN EL MEDIO RURAL POR
ASPECTOS DE PERMISOS O TENENCIA DE LA TIERRA...". (Sic)
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C) Se obtendrén muestras alteradas en cada estrato de acuerdo a lo
indicado en el Manual de Mecénica de Suelos de la antigua Secretaria
de Recursos Hidréulicos y se daran las recomendaciones para
efectuar las pruebas de laboratorio necesarias que apruebe la
Comisién Nacional del Agua para definir més detalladamente los
perfiles estratigraficos.

D) Para efectos de pago de este concepto, se considerard como
unidad a pagar el metro lineal de profundidad de excavacién, con
aproximaciéon a las décimas de metro, efectuadas por el
CONTRATISTA y que sean aceptadas de conformidad por la
Supervisién.

5.7.1.2. ANALISIS DE MUESTRAS ALTERADAS.

5.7.1.2.1. GRANULOMETRIA

Por el precio unitario estipulado en el catdlogo para este concepto, de
las muestras extraldas en los sondeos efectuados para este fin,
deberén realizarse las pruebas de granulomelria correspondientes,
procediendo a identificar y clasificar los suelos asi como determinar las
propiedades mecénicas y fisicas.

EI CONTRATISTA realizar4 los anélisis de las muestras de acuerdo a
las indicaciones del Manual de Mecénica de Suelos editado por la
antigua Secretaria de Recursos Hidraulicos siguiendo las instrucciones
correspondientes en cuanto a preparacién,  procedimiento,
instrumentos y equipo necesario, asi como el formato de la
presentacién de los resultados obtenidos, elaborando con toda la
informacién anterior un informe técnico en hojas de tamafio carta
incluyendo la gréfica granulométrica, de acuerdo a lo indicado en dicho
Manual.

5.7.1.2.2. LIMITES DE CONSISTENCIA.

ElI CONTRATISTA procederé a realizar las pruebas de Limites de
Consistencia, de acuerdo a las indicaciones del Manual de Mecénica
de Suelos editado por la antigua S.R.H., consultando para cada
prueba las instrucciones correspondientes en cuanto a preparacion,
procedimiento, instrumentos y equipo necesario as/ como el formato
de la presentacién de los resultados obtenidos, elaborando con toda la
informacién  anterior un informe técnico, describiendo las
caracteristicas de suelos y su correspondiente clasificacién de acuerdo
con el Sistema Unificado de Clasificacién de Suelos (S.U.C.S.).

Con los resultados de estas pruebas y de las de granulometria, y
tomando como base las normas establecidas por la DEPENDENCIA,
que le serdn proporcionadas, e/ CONTRATISTA propondré a la
Supervisién: La inclinacién de taludes tanto en cortes como en
terraplenes, asi como si el producto de la excavacién de cunetas es
apto para formacion de terraplenes.

5.7.2. ESTUDIO DE BANCOS DE MATERIALES

En virtud de que el proyecto de la red de caminos demandarg
materiales para revestimiento del camino, el contratista llevard a cabo
los estudios de bancos para los siguientes usos, cuya potencialidad es
de:

50,000 M
200 M

Revestimiento de caminos
Agregados para concreto
Terraplén 140,000 M3

5.7.21. LOCALIZACION DE BANCOS DE MATERIALES.
Dentro de este concepto, el Contratista consultard previamente la
informacién_cartogréfica de I.N.E.G.l., asl como la generada por la
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Dependencia, con el objeto de identificar los sitios que puedan ser
atractivos para la obtencién de materiales para revestimiento de
caminos.

Una vez identificados los sitios se procederd a realizar una visita al
campo para conocer su extension y programara conjuntamente con la
Supervisién el estudio de los bancos de materiales, dando prioridad a
los que presenten menores distancias de acarreos.

La extensién de las superficies de los bancos de materiales deberd ser
tal que de acuerdo con su espesor aprovechable garantice 1.5 veces
el volumen del proyecto, valorado por el propio consultor en el
anteproyecto de obras.

5.7.22. DELIMITACION DE BANCOS DE MATERIALES.

La delimitacién perimetral de los bancos se realizard una vez
efectuadas las exploraciones que garanticen volumen y calidad de
materiales atractivos para ser utilizados en la construccién de la red de
caminos y estructuras de cruce. El Contratista construird mojoneras
que limiten el drea a explotar de los bancos, y se vaciard la
informacién en el plano correspondiente, para los siguientes
materiales:

5.7.2.2.1. PARA CAMINOS
5.4.2.2.1.1. REVESTIMIENTO DE CAMINOS

En cada banco selecciohado se ejecutardn pozos a cielo abierto con
una seccion rectangular en planta de 2.00 x 1.50 m y profundidad
variable, sin exceder los 3 metros; los pozos a cielo abierto se ubicaran
estratégicamente, con el objeto de garantizar aproximadamente 1.5
veces las cantidades que se definan en el proyecto. Para revestimiento
de caminos tentativamente los pozos se ubicaran al centro de una
retfcula de 100 x 100 m. Los pozos estarén separados a cada 100 m,
es indispensable que a la terminacién de cada pozo se tome una
fotografia de una de las paredes. .

En cada pozo a cielo abierto se realizard muestreo integral o por
estrato, y las muestras obtenidas se someterédn a estudio de acuerdo
con lo indicado en el apartado correspondiente a trabajos de
laboratorio, una vez que la supervision apruebe el muestreo le
ordenard al CONTRATISTA proceder a su relleno.

El primer concepto incluye excavacion, fotografia de la pared del pozo,
perfil estratigrafico, muestreo, envasado y transporte al laboratorio de
la empresa Contratista, as/ como el relleno del pozo al cual se le
aplicara el precio unitario ofertado en su propuesta econémica.

57.24. LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE BANCOS DE
MATERIALES

El Contratista realizard el levantamiento topogréfico de los bancos de
materiales aprobados por la Supervisién, que garanticen el volumen y
calidad para revestimiento de caminos, estableciendo la poligonal de
deslinde y curvas de nivel a cada metro, ligando los levantamientos a
las coordenadas y elevaciones consideradas en el proyecto; la
poligonal de deslinde deberd corresponder a las mojoneras o
monumentos realizados para:

5.7.2.4.1. PARA CAMINOS
5.7.2.4.1.1.REVESTIMIENTO DE CAMINOS

5.7.2.5. TRABAJOS DE LABORATORIO
El procedimiento de las pruebas se apegard a lo establecido en el
Manual de Mecénica de Suelos vigente de la CNA.
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5.7.2.5.1. PARA BORDOS CAMINOS

5.7.2.5.1.1.REVESTIMIENTO Y COMPACTACION DE BORDOS
CAMINOS.

A cada una de las muestras obtenidas en el estudio de bancos, se les
practicaran los siguientes ensayes:

57.2.5.1.1.1. ANALISIS GRANULOMETRICO POR
MALLAS.

El Contratista determinaré el porcentaje de sobretamafio de 3" de
grava, arena y finos que pasan la malla No. 200 (deberd
necesariamente incluirse la curva granulométrica utilizando las mallas

de 3", 2" 11" 1", %", %", 3/8", No 4, 8, 14, 28, 48, 100 y 200).

5.7.2.5.1.1.2. LIMITES DE CONSISTENCIA (LIQUIDO Y
PLASTICO). Siempre y cuando el porcentaje de finos sea igual o
mayor al 12 %.

A muestras seleccionadas por el Contratista y aprobadas por la
Supervisién se les practicaran los siguientes ensayes:

5.7.2.5.1.1.3. COMPACIDAD RELATIVA SRH CON
MARTINETE.
5.7.2.5.1.1.4. PROCTOR SRH para suelos con un porcentaje

de finos mayor o igual al 12%.

De acuerdo con el porcentaje de finos se determinara si procede
realizar la Compacidad relativa SRH o la prueba Préctor SRH.

Para la prueba Proctor SRH queda especificada una energia de
compactacion igual a 7.5 Kg-cm/cm?® y un porcentaje de finos mayor a
12 %.

C.4.5.1.3. Agregados para concreto

A cada una de las muestras integrales obtenidas de las exploraciones
se les practicarén las siguientes pruebas:

C.4.5.1.3.1. Granulometria por mallas, determinando el
porcentaje de grava 4, grava 3, grava 2, grava 1, arena y finos.
(Deberé necesariamente indicarse la curva granulométrica utilizando
las mallas: 4", 3 %", 3", 2 %", 2", 1 %", 1, 3/4", 1/2", 3/8", no. 4, 8, 16,
30, 50, 100 y 200).

A muestras seleccionadas y aprobadas por la supervisién se les
practicarén las siguientes pruebas:

C.4.5.1.3.2. Absorcién de gravas

C.4.5.1.3.3. Densidad de gravas

C.4.5.1.34. Peso volumétrico suelto y compactado de grava
1ygrava 2

C.4.5.1.3.5. Reactividad 4lcali-agregado de gravas
C.4.5.1.3.6. Intemperismo acelerado de gravas

C.4.5.1.3.7. Anélisis petrogrdfico de gravas (es requisito

indispensable la entrega de ldminas)

C.4.5.1.3.8. Abrasién en gravas a 100 y 500 revoluciones en
magquina tipo los éngeles
C.4.5.1.3.9. Granulometria de arena por mallas: 8, 16, 30,

50 y 100 determinando el modulo de finura

C.4.5.1.3.10. Perdida por lavado en malla 200 de arenas
C.4.5.1.3.11 Densidad de arenas

C.4.5.1.3.12. Absorcién de arenas

C.4.5.1.3.13. Peso volumétrico suelto y compactado de
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arenas
C.4.5.1.3.14. Colorimetrfa (contenido de materia orgénica) de
arenas
C.4.5.1.3.15. Reactividad élcali-agregado de arenas
C.4.5.1.3.16. Intemperismo acelerado de arenas

MEDICION Y PAGO

Para fines de pago, la supervisién estimard los conceptos del
C.5.5.1.3.1. al C.5.5.1.3.16. Tomando como unidad la prueba (Pba)
ejecutada, procesada e interpretada de acuerdo con las normas de la
CONAGUA vigentes, a la cual se le aplicard el precio unitario ofertado
para obtener la compensacioén del contratista.

C.5.1. Anélisis de estabilidad

El contratista realizard el anélisis de estabilidad de taludes, en las
condiciones que indique la supervisién, mediante el método Sueco
para terraplenes u otros métodos para cortes en laderas, en las
secciones criticas que se tengan en los terraplenes de bordos o cortes
al excavar las zanjas o drenes.

Este anélisis solo se justificara si las secciones criticas tienen una
altura mayor a 3 (tres) metros y dicho andlisis debe ser aprobado por
la supervision.

Si procede el andlisis, la determinacién de las propiedades mecédnicas
de los materiales las realizaré el Contratista segun lo indicado en el
manual de mecaénica de suelos vigente de la CONAGUA.

C.6.5.5 Compresién triaxial no consolidada - no drenada
Todas estas pruebas se llevaran a cabo siguiendo los pasos marcados
en el Manual de Mecénica de Suelos de la SRH, edicién de 1970.

Los ensayes de compresién triaxial no consolidada - no drenada UU,
se realizarén en 4 probetas elaboradas de muestras cubicas
inalteradas, con esfuerzos confinantes de 0.5, 1.0, 2.0 y 4.0 kg/cm2. El
grado de saturacién que debera alcanzarse es del 100% y se llevaran
las pruebas aproximadamente al 20% de la deformacién unitaria
longitudinal; los pardmetros de resistencia se obtendran considerando
el esfuerzo méximo soportado por las probetas.

MEDICION Y PAGO

Para efectos de pago, estos conceptos se estimarén tomando como
unidad la prueba (PBA) ejecutada, procesada e interpretada de
acuerdo con las normas de la CONAGUA, a cuya cantidad se le
aplicard el precio unitario establecido en el Catdlogo de Conceptos
para obtener la compensacién del CONTRATISTA, una vez que los
resultados de las pruebas hayan sido interpretados por la
CONTRATISTA, revisados y aprobados por la SUPERVISION.

C.6.5.6 Consolidacién unidimensional
Todas estas pruebas se llevardn a cabo siguiendo los pasos marcados
en el Manual de Mecénica de Suelos de la SRH, edicién de 1970.

Los ensayes de consolidacién unidimensional se realizardn en 3
probetas elaboradas de muestras cubicas inalteradas, obteniendo los
parametros del suelo indicados en el manual ya mencionado.

5.7.26. TRABAJOS DE GABINETE.

La informacién obtenida en los trabajos de campo y laboratorio, sera
interpretada y analizada por e/l CONTRATISTA a fin de ejecutar los
trabajos de gabinete.

Los anélisis que se realicen, deberdn fundamentarse en las teorfas y
procedimientos comunes a la Mecénica de Suelos y Concretos para
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las condiciones més criticas durante la vida util de las estructuras,
indicando la bibliografla consultada, previa autorizacién de la
Supervisién.

5.7.2.6.1. ELABORACION DE PLANOS

E! Contratista elaborard un plano general de los bancos de préstamo
definitivos escala 1:20,000 y un plano particular por cada banco
estudiado, escala 1:2,000, estos ultimos deberdn contener la poligonal
de deslinde, las curvas de nivel y la ubicacion de cada uno de los
pozos mediante los cuales se estudié el banco, ademas de los datos
que se establecen en el informe final.

6.7.2.7. INFORME FINAL .

Al término de los trabajos, el CONTRATISTA entregaréd a la
DEPENDENCIA, un informe final de todas las actividades realizadas
en campo, en laboratorio y en gabinete, establecerd las conclusiones y
recomendaciones que deben tomarse en cuenta para el disefio y
construccién del proyecto, en tal informe deberé incluir anexos con la
siguiente informacién:

- Registros de campo de las exploraciones, pozos a cielo abierto
realizados.

- Carétulas de célculo de los ensayes de laboratorio realizados.

- Resumenes de propiedades indice de los materiales a utilizar
omo bancos de préstamo.

- Un plano por cada banco estudiado.

- Plano general de bancos.

El CONTRATISTA deberd asentar en los planos la siguiente
informacién:

Plano general de bancos:

- Datos generales de cada banco.

- Nombre e identificacién del banco

- Empleo

- Distancia al sitio en que se utilizaré el material
- Espesor de despalme

- Espesor aprovechable

- Volumen aprovechable

- Tratamiento del material

- Regallas

Caracteristicas medias del material para de caminos.

- Porcentaje que pasa la malla No. 4

- Porcentaje que pasa la malla No. 200

- Limites de consistencia

- Peso volumétrico seco méximo (Préctor SRH o Compacidad
Relativa SRH)

Humedad Proctor y de campo

- Caracteristicas medias de las pruebas Indice realizadas

- Clasificacién SUCS

Planos particulares de cada banco.

- Nombre del banco

- Uso o usos que se le darg al material

- Distancia al sitio en que se utilizaré el material
- Espesor de despalme

- Espesor aprovechable

- Volumen aprovechable

- Tratamiento del material
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- Dis!ﬁ'bucién de los pozos a cielo abiertb
- Tramo en el cual se utilizara el banco
- Regalias.

El informe final constaré de un original y siete copias y se integraré con
una Memoria Descriptiva del Proyecto, una sintesis de las
consideraciones bésicas y los aspectos relevantes de la etapa de
estudios, copias de todos los planos del proyecto motivo del contrato,
copias de gréficas, tablas y esquemas, que hayan tenido que hacerse
para la ejecucién de los trabajos.

Para el dibujo de los planos se usard programa de computadora
(AUTOCAD) en su ultima versién y se entregardn los medios de
almacenamiento digital correspondientes conteniendo los archivos
respectivos de la elaboracién de los planos, con una copia de respaldo
en cajas especiales fabricadas para este fin, con una relacién del
contenido de cada una.

Asimismo, se entregardn los medios de almacenamiento digital
conteniendo memoria de célculo, memoria descriptiva y conclusiones
para establecer las Especificaciones Técnicas particulares...”.

Trabajos de Batimetria:

“...5.6. ESTUDIO TOPOGRAFICO

Con apoyo de planos de INEGI se presentard la planeacién del
proyecto escala 1:5,000 y en campo se ubicarén los problemas de
inundacién en una superficie aproximada de 3000 ha, y en la zona
urbana en una superficie del orden de 800 ha, en el cauce del rio
mediante batimetria se estudiardn los sitios problema, como los
tapones que formé la depositacién de sedimentos en el cauce del rfo,
se levantar4 el perfil hidréulico del rio para varios escenarios de gastos
y sus repercusiones en la zona de inundacién, aplicar el programa
HEC del Cuerpo de Ingenieros de la Armada de EUA en un tramo de
20 km del rlo, se trazaran bordos longitudinales al rfo con un longitud
aproximada de 25 km, con entradas de agua, se delimitardn las
unidades de produccién afectadas y se configurard su superficie con
curvas de nivel a 0.5 m, también se identificaran en el plano resultante
los escurrimientos de agua o esquema de drenaje y los caminos
escala 1:5,000 con secciones a cada 50m y 10 estructuras de cruce
escala 1:10 vertical y 1:100 horizontal, se verificardn las elevaciones
de los puntos clave del proyecto, como niveles de desplante de la obra
de proteccién, cota del terreno natural, nivel del agua al inicio del
bordo y al final, secciones transversales con &rea hidrdulica de la
seccién del rio y drea compuesta, cota de inicio y descarga de los
drenes, nivel del terreno natural de la planta de bombeo, nivel del
fondo de la zona inundable, carga hidréulica total.

Reconocimiento General.

Previo al reconocimiento de campo, la Consultora recopilaré en
gabinete la informacién cartogréfica existente, con la cual se
efectuarén recorridos de campo, ubicando las 4reas a beneficiar con la
participacién de los productores y los puntos que servirdn para el trazo
de las poligonales envolventes. Con el fin de evitar futuras
controversias ‘LA CONSULTORA", levantard actas, con la
participacion de los productores, autoridades ejidales y ‘LA
DEPENDENCIA”, donde se acuerden las posibles afectaciones por el
proyecto.

5.6.9. BATIMETRIA DEL RIO EN 10 KM CON SECCIONES A CADA
300M

“...ESTUDO HIDROLOGICO

TODA LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA SERA PLASMADA EN ESTE APARTADO, POR LO
QUE NO SE CONSIDERA NECESARIO REPRODUCIR LO
SOLICITADO, PUES SE DA INTEGRANTE POR ACEPTADO, SI
BIEN PARA LOGRAR LOS FINES PERSEGUIDOS, EL ESTUDIO
SE ENFOCARA A DETERMINAR LOS ASPECTOS SOLICITADOS
EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, LOS METODOS DE
ANALISIS HIDROLOGICO SERAN PUESTOS A CONSIDERACION
DE LA DEPENDENCIA PARA SU APROBACION PREVIO A LA
INICIACION DE ESTAS ACTIVIDADES, POR LO QUE LOS
MISMOS SERAN REALIZADOS DE ACUERDO A LA
AUTORIZACION QUE ESTA DE. SIN EMBARGO, NUESTRA
EMPRESA PROPONE LA DETERMINACION DE LOS
HIDROGRAMAS DE ESCURRIMIENTOS A PARTIR DE METODOS
GEOMORFOLOGICOS YA QUE EN EXPERIENCIA DE ESTA
EMPRESA HAN DADO BUENOS RESULTADOS EN DIFERENTES
AREAS DE NUESTRO PAIS.

ASPECTO HIDRAULICO-TOPOGRAFICO

COMO PARTE DE LOS ASPECTOS DE HIDRAULICA DE CAUCES
Y ZONAS DE INUNDACION, UNA DE LAS ACTIVIDADES
FUNDAMENTALES PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS
SERA LA OBTENCION DE TODA LA INFORMASCION
DISPONIBLE PARA LA EJECUCUION DE LOS TRABAJOS, EN
PARTICULAR SE OBTENDRA LA INFORMACION TOPOGRAFICA
DE CADA UNO DE LOS CAUCES CON QUE CUENTE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA Y SE DETERMINARAN EN
CAMPO LAS HUELLAS DE LOS FENOMENOS
METEREOLOGICOS EXTREMOS QUE SE HAN PRESENTADO EN
CADA UNA DE LAS ZONAS DE ESTUDIO. ESTA INFORMACION
SERA ANALIZADA PROCESADA Y EVALUADA Y SERVIRA DE
APOYOQ PARA LLEVAR A CABO LA SIMULACION NUMERICA DEL
UNIVERSO DE EVENTOS DEFINIDOS POR LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA.

POR SER UNA DE LAS ACTIVIDADES TRASCEDENTALES QUE
SERVIRAN DE _FUNDAMENTO PARA EL ESTUDIO, PARA LA
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Se levantaran secciones transversales del rio a cada 300 metros y en
cambios de direccién, con el equipo que autorice la CONAGUA, se
compararan estos resultados con los del estudio batimétrico realizado
por la Comisién Nacional del Agua en 1993 y con estos datos se
correré el programa HEC4 del Cuerpo de Ingenieros de la Armada de
EUA para obtener el funcionamiento hidrdulico del rio en diferentes
condiciones de gastos...".

MODELACION NUMERICA SE USARA EL EMPLEO DEL
PROGRAMA DE COMPUTO DENOMINADO HEC RAS EN LA
ULTIMA VERSION DISPONIBLE.

HEC-RAS ES UN PROGRAMA TOTALMENTE GRATUITO QUE
PUEDE OBTENERSE EN LA PAGINA WEB DEL UNITED STATES
ARMY CORPS OF ENGINEERS (CUERPO DE INGENIEROS DEL
EJERCITO DE ESTADOS UNIDOS). ESTE SOFTWARE, FUE
DESARROLLADO POR EL CENTRO DE INGENIERIA
HIDROLOGICA (HYDROLOGIC ENGINEERING CENTER) DEL
CUERPO DE INGENIEROS DE LA ARMADA DE LOS EE.UU. (US
ARMY CORPS OF ENGINEERS), Y SURGE COMO EVOLUCION
DEL CONOCIDO Y AMPLIAMENTE UTILIZADO HEC-2, CON
VARIAS MEJORAS CON RESPECTO AL PRIMERO, ENTRE LAS
QUE DESTACA, LA INTERFASE GRAFICA DE USUARIO QUE
FACILITA US LABORES DE PREPROCESO Y POSTPROCESO. EL
MODELO NUMERICO INCLUIDO EN ESTE PROGRAMA PERMITE
REALIZAR ANALISIS DEL FLUJO PERMANENTE
UNIDIMENSIONAL GRADUALMENTE VARIADO EN LAMINA
LIBRE. ASI COMO RECIENTES UTILERIAS INCORPORADAS.

OTRO ASPECTO IMPORTANTE A TENER EN CUENTA ES LA
INTERACCION DE ESTOS MODELOS CAPACES DE SIMULAR
AVENIDAS EXTREMAS CONJUNTAMENTE CON INFORMACION
TOPOGRAFICA OBTENIDA A PARTIR DE MODELOS DIGITALES
DEL TERRENO. LA POSIBILIDAD DE COMBINAR LOS
RESULTADOS DE UNA SIMULACION HIDRAULICA CON LA
INFORMACION DISPONIBLE EN UN MODELO DIGITAL DEL
TERRENO MEDIANTE HERRAMIENTAS GIS ABRE UN CAMPO
DE POSIBILIDADES QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN
FASE EMBRIONARIA EN NUESTRO PAS, PERO QUE HA DADO
BUENOS RESULTADAOQOS EN OTROS ESTUDIOS REALIZADOS.

PARA TRABAJAR CON HEC-RAS UTILIZAREMOS LA
APLICACION, HEC-GEORAS, QUE TRABAJA EN ENTORNO GIS
{ARCINFO, ARCVIEW O ARCGIS). A PARTIR DE UN MODELO
DIGITAL DEL TERRENO CREAREMOS UN ARCHIVO PARA
IMPORTAR A HEC-RAS LA INFORMACION GEOMETRICA
NECESARIA (DELIMITACION DEL AREA DE INUNDACION) PARA
LLEVAR A CABO LAS SIMULACIONES (CAUCE, SECCIONES,
AREA DE ININDACIONETC). DE LA MISMA FORMA, DESPUES DE
HABER REALIZADO LA SIMULACION CON HECRAS
SEOBTENDRAN RESULTADOS AL ENTORNO GIS PARA
REALIZAR MAPAS DE INUNDACION Y RIESGO.

LAS SIMULACIONES QUE SE LLEVARAN A CABO PARA
EVALUAR LOS EFECTOS DE GRANDES AVENIDAS O O
TORMENTAS SOBRE LA CUENCA SON UNA PIEZA
IMPORTANTE, PERO NO LA UNICA, PARA PODER PLANIFICAR
COMO ACTUAR EN CASO DE UNA AVENIDA EXTREMA YA QUE
SE CONSIDERARAN DURANTE EL DESARROLLO DE LOS
TRABAJOS. ACCIONES ACCIONES PARALELAS:
COORDINACION DE EQUIPOS DE EMERGENCIA - POLICIA,
BOMBEROS-, IDENTIFICACION DE SERVICIOS BASICOS PARA
LA POBLACION QUE PUDIERAN VERSE AFECTADOS POR LA
INUNDACION, CREACION DE PROTOCOLOS DE EVACUACION Y
UN LARGO ETCETERA CON LO QUE SE INTEGRARA EL
ESTUDIO.

TODO ESTO ES MATERIA DE LA PROTECCION CIVIL Y QUEDA
REGULADO EN LA "DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE
PROTECCION CIVIL ANTE EL RIEGO DE INUNDACIONES", LA
CUAL HAY HABRA CONSULTAR DURANTE LA ELABORACION
DE _SIMULACIONES QUE CONTENGAN LA INFORMACION

7
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NECESARIA Y EN EL FORMATO ADECUADO PARA PODER
EVALUAR RIESGOS Y ESTABLECER LAS MEDIDAS A ADOPTAR
EN CASO DE UNA GRAN AVENIDA.

CONSIDERANDO QUE LA DOCUMENTACION A NIVEL DE
MANUALES DE USUARIO DE ARCVIEW, HEC-RAS Y HEC-
GEORAS ES ESCASA O EN SU DEFECTO SE ENCUENTRA SOLO
REDACTADA EN INGLES, LO CUAL DIFICULTA LA INCLUSION
DE ESTAS HERRAMIENTAS EN EL TRABAJO DIARIO DE LOS
INGENIEROS AUTORES DE SIMULACIONES DE AVENIDAS
EXTREMAS. POR ESE MOTIVO SE HA CONSIDERADO PLASMAR
EN ESTE TRABAJO UNA GUIA PARA FACILITAR EL USO DE
ESTOS PROGRAMAS. AS/ COMO LA DESCRIPCION DETALLADA
DE TODOS LOS PASOS SEGUIDOS DURANTE LA SIMULACION
QUE SE REALICE A LAS DIFERENTES AVENIDAS DE CADA UNO
DE LOS CAUCES.

EN EL ASPECTO TOPOGRAFICO, EN GENERAL, LA GEOMETRIA
DE LOS CAUCES SE OBTENDRA DE LA TOPOGRAFIA
EXISTENTE QUE SE OBTENDRA DURANTE LA RECOPILACION
DE INFORMACION, COMPLEMENTADA CON TRABAJO DE
CAMPO, REALIZANDOSE RECONOCIMIENTOS TOPOGRAFICOS
EN LOS CASOS EN QUE SEA ESTRICTAMENTE NECESARIO,
OBTENIENDOSE SECCIONES TRANSVERSALES EN LOS SITIOS
MAS RELEVANTES PARA EL ESTUDIO DE LA PROPAGACION DE
LA ONDA Y PARA LA EVALUACION DE LOS DANOS
POTENCIALES. PERO EN TODO CASO APEGANDOSE
ESTRUCTAMENTE A LOS ALCANCES DEL CONTRATO.

LAS CARACTERISTICAS GEOMETRICAS DE LOS CAUCE SE
ESTABLECERAN A PARTIR DE SU TOPOGRAFIA, VINIENDO
ESTA CARACTERIZADA POR SU ESCALA Y EQUIDISTANCIA
ENTRE CURVAS DE NIVEL.

DESDE EL PUNTO DE VISTA HIDRAULICO, DE AVANCE DE LA
ONDA, SE ANALIZARA LA MORFOLOGIA GENERAL DE LOS
CAUCES, POR LO QUE A ESTE RESPECTO SERAN VALIDAS
LAS TOPOGRAFIAS EXISTENTES. NO OCURRE OBVIAMENTE
LO MISMO DESDE LOS PUNTOS DE VISTA DE LA EVALUACION
DE DANOS Y DE CARACTERISTICAS DE ELEMENTOS
SINGULARES (PUENTES Y AZUDES, POR EJEMPLO).

PARA EL PRESENTE TRABAJO SE PROPONE APLICAR EL
MODULO DE AVENIDA EXTREMA DEL MODELO HEC-RAS Y SU
CAPACIDAD PARA INTERACTUAR CON ARCVIEW A TRAVES DE
LA APLICACION HEC-GEORAS. COMO SE HA MENCIONADO
ANTERIORMENTE SE IRAN DETALLANDO TODOS LOS PASOS
SEGUIDOS PARA REALIZAR LA SIMULACION CON EL OBJETIVO
DE QUE ESTE DOCUMENTO SIRVA DE BASE A LA
CONVOCANTE PARA REALIZAR LAS SIMULACIONES QUE
CONSIDERE CONVENIENTES CON ESTAS HERRAMIENTAS.

EN RESUMEN PARA ESTE TRABAJO SE UTILIZARA EL
SIGUIENTE SOFTWARE: HEC-RAS, ARCVIEW GIS Y HEC-
GEORAS, TODOS EN SU LTIMAS VERSIONES DISPONIBLES,
HEC-GEORAS ES UNA EXTENSION PARA USAR CON ARCVIEW
ESPECIFICAMENTE DISENADA PARA PROCESAR DATOS
GEOREFERENCIADOS PARA USAR POSTERIORMENTE CON
HEC-RAS. LA APLICACION GENERAL DEL MODELO CONSISTE
EN QUE HEC-GEORAS CREA UN ARCHIVO PARA IMPORTAR A
HEC-RAS DATOS DE GEOMETRIA DEL TERRENO INCLUYENDO
CAUCE DEL RIO, SECCIONES TRANSVERSALES, ETC. LA
INFORMACION  SOBRE  ESTRUCTURAS  HIDRAULICAS-
PUENTES, ETC- SE ANADIRA A LA _ SIMULACION
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DIRECTAMENTE DESDE HECRAS.

POSTERIORMENTE, CON LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE
CALADOS Y VELOCIDADES SE EXPORTARAN DESDE HEC-RAS
A ARCVIEW A FIN DE PROCESARLOS Y ESTAR EN
CONDICIONES DE OBTENER MAPAS DE INUNDACION Y
RIESGO.

HEC-GEORAS ESTA DISENADO PARA UTILIZARSE CON LA
VERSION DE ARCVIEW GIS O SUPERIOR, EL CUAL DEBE
INCORPORAR LA EXTENSION 3D ANALYST 1.0. AUNQUE NO ES
ESTRICTAMENTE NECESARIA, LA EXTENSION SPATIAL
ANALYST HACE MAS RAPIDAS US OPERACIONES DE POST-
PROCESO DE DATOS. LA METODOLGIA A EMPLEAR SE
RESUME A CONTINUACION:

PREPROCESO:

1. CREAR ARCHIVO ARCVIEW.

2. ANADIR UN MODELO DIGITAL DEL TERRENO EN FORMATO
TIN (TRIANGULATED IRREGULAR NETWORK).

3. DIBUJO DEL CAUCE.

4. DIBUJO DE “BANKS*: DELIMITACION DEL CAUCE PRINCIPAL.
5. DIBUJO DE TLOWPATHS": ZONAS POR DONDE PREVEMOS
QUE LE CIRCULARA PREFERENTEMENTE TANTO POR EL
CAUCE PRINCIPAL COMO POR LAS LLANURAS DE
INUNDACION.

6. CREACION DE SECCIONES TRANSVERSALES.

7. CREACION DE CAUCE 3D A PARTIR DEL CAUCE QUE HEMOS
CREADO EN PLANTA CON LA TIN.

8. CREACION DE SECCIONES TRANSVERSALES 3D {DE FORMA
ANALOGA).

9. CREAR ARCHIVO PARA EXPORTAR A HEC-RAS.

CALCULO CON HEC-RAS:

10. IMPORTAR GEOMETRIA DESDE HEC-RAS.

11. SIMULAR AVENIDA EXTREMA.

13. EDITAR LOS DATOS NECESARIOS PARA EL CALCULO EN
REGIMEN VARIABLE (CONDICIONES DE CONTORNO, CAUDAL
DE ENTRADA, DURACION DE LA SIMULACION, ETC.).

14. REALIZAR SIMULACION CON HEC-RAS.

15. EXPORTAR RESULTADOS DE HEC-RAS A ARCVIEW.

POST-PROCESO:

16. ABRIR EL FICHERO DE RESULTADOS DESDE ARCVIEW,

17. CREAR MAPAS DE INUNDACION Y DE VELOCIDADES.

18. COMBINAR DATOS DE CALADO Y VELOCIDAD PARA
OBTENER MAPAS DE RIESGO

COMO SE OBSERVA EN EL PROCEDIMIENTO RESUMEN
INDICADO ANTERIORMENTE, HEC-GEORAS REQUIERE UN
MODELO DIGITAL DEL TERRENO (MDT) EN FORMA DE TIN
(TRIANGULATED IRREGULAR NETWORK).

EN ESTE TRABAJO SE OBTENDRA UNA TIN PARA CADA
CAUCE, A PARTIR DEL CONTINUO DE ELEVACIONES
MEXICANO QUE PROPORCIONA INEGI COMPLEMENTADO CON
TOPOGRAFIA DETALLADA DE LOS CUACES EXISTENTES Y
COMPLEMENTADA CON  VERIFICACIONES ESPECIFICAS
EFECTUADAS EN CAMPOQO. CON LO QUE PODREMOS SIMULAR
LAS AREAS SUSCEPTIBLES DE INUNDACION.

CONOCIDAS LAS CONDICIONES PREVALECIENTES SIN
PROYECTO, SE ANALIZARAN Y SE VALORARAN LAS
ALTERNATIVAS NECESARIAS QUE PERMITAN PROPONER
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Términ %8 do R eferencia Anexo AT2 de la Propuesta dDeElac e\r;mpresa JDE INGENIERIA, S.A.

SOLUCIONES Y QUE DEN ORIGEN A UNA CONDICION
DENOMINADA CON PROYECTO. A PARTIR DE LAS CUALES SE
REALIZARAN LOS DIFERENTES ESTUDIOS METODOLOGICOS
DE EVALUACION DE PROYECTOS, ANALISIS DE FAFTIBILIDAD
LEGAL, TECNICA, ECONOMICA, SOCIAL Y ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL.

DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SE DETERMINARAN LAS
ACCIONES PROPUESTAS Y SE ELABORARA EL INFORME
FINAL...". (Sic)

De la anterior transcripciéon se advierte claramente que, tal como lo advirti6é el
Organismo de Cuenca convocante, en la propuesta de la empresa JDE
INGENIERIA, S.A. DE C.V., no se describen los siguientes capitulos:

1. Aspectos fisicos y naturales,
2. Estudio Socioecondmico,

3. Programacién de Acciones, y
4. Geotecnia.

Sino que la empresa ahora inconforme Unicamente se limitd a sefalar que la
informacion solicitada en los Términos de Referencia se plasmaria en los
correspondientes rubros, dandolos por aceptados, y que los trabajos se realizarian
conforme a lo siguiente:

Rubro Trabajos propuestos
Aspectos fisicos y Se buscara apoyo con las autoridades locales a fin de poder interactuar de manera
naturales armonica con diversas asociaciones existentes ya sea .ganaderas, agricolas, de

colonos, sindicales etc., estableciendo protocolos acordes con los organismos
involucrados, bajo la autorizacién de la dependencia.

Estudio Se integrara al equipo de trabajo especialistas en la materia asi como las demas

Socioeconémico especialidades participantes en el estudio para obtener un enfoque multidisciplinario.

Programacion de Se tomaran en cuenta las observaciones que la dependencia haga durante la

Acciones presentacion del diagnéstico y prognosis, asi como las aportaciones tematicas que
realicen los propios beneficiarios del proyecto, ya sea productores agricolas o
pecuarios.

Geotecnia Los trabajos se realizaran de acuerdo con las metodologias planteadas en los
manuales de mecanica de suelos y de concretos que la dependencia tiene
publicados.

Previa a la realizacion de trabajos de campo como excavaciéon de pozos a cielo
abierto se solicitara autorizaciéon de la dependencia a fin de no generar problemas de
tipo urbano o en el medio rural por aspectos de permisos o tenencia de la tierra.
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Sin embargo no describe la Metodologia en la prestacion del servicio con respecto
a los Términos de Referencia, puntos 5.1 “Aspectos fisicos y naturales”, 5.2.1
“Estudio Socioeconémico”, 5.5 “Programacién de Acciones”, 5.6 “Estudio
Topografico”, 5.6.9 “Batimetria del Rio en Km con secciones a cada 300 m”, y 5.7
“Estudio Geotécnico” indicados en la Convocatoria de mérito.

Pues, como puede apreciarse claramente la otrora licitante no describié en el
Anexo Técnico AT1 (AT2 de la propuesta de la empresa JDE INGENIERIA, S.A.
DE C.V.), el plan y metodologia de los trabajos propuesto por el licitante para
realizar los servicios relacionados con la obra publica, sefialando sistemas,
tecnologias, procedimientos por utilizar, alternativas por analizar, profundidad del
estudio y forma de presentacion de los resultados, segun sea el caso. Y con
respecto a ello no podia dejar de considerar lo indicado en los Términos de
Referencia, ya que éste contiene los requisitos y alcances que precisa el objeto
del servicio, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
servicios requeridos.

Sino que la otrora licitante se limité a aceptar la informacién solicitada en los
Términos de Referencia en los correspondientes rubros; sin que describiera el
cémo realizaria los trabajos, y la metodologia a emplear en la prestacién del
servicio, inobservando los Términos de Referencia de la Convocatoria, ya que en
este documento se establecen los requisitos y alcances que precisa el objeto del
servicio.

Por lo que, en efecto, como lo observé el Organismo de Cuenca convocante, se
actualizé la causal de desechamiento prevista en el punto 5.3, punto |, “Causas
por las que seran desechadas las proposiciones” de la Convocatoria en mencion,
ya que ante la presentacion incompleta de la informacién solicitada en el
documento AT1 (AT2 de la propuesta de la empresa inconforme), la convocante
estuvo imposibilitada para determinar la solvencia de la proposicion, al no haberse
descrito el plan y metodologia de los trabajos propuesto por el licitante para
realizar los servicios relacionados con la obra publica, sefialando sistemas,

/)
J
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tecnologias, procedimientos por utilizar, alternativas por analizar, profundidad del
estudio y forma de presentacion de los resultados, segln sea el caso. Por ende, la
actuacién de la convocante se apega a lo indicado en el articulo 69, fraccién | del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, precepto que a la letra indica:

“Articulo 69. La convocatoria a la licitacién publica deberd contener una
relacion de las causas de desechamiento de proposiciones, las cuales deberan
estar vinculadas a los criterios de evaluacién que para cada caso se establezcan,
de conformidad con lo dispuesto en las fracciones XXII y XXIII del articulo 31
de la Ley.

Se consideran causas para el desechamiento de las proposiciones, las siguientes:

I.La falta de informacién o documentos que imposibiliten determinar su
solvencia...”

En consecuencia, podemos inferir que en la Convocatoria el Organismo de
Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comisién Nacional del Agua, si solicité que se
describiera el plan y metodologia de los trabajos propuesto por el licitante para
realizar los servicios relacionados con la obra publica, sefalando sistemas,
tecnologias, procedimientos por utilizar, alternativas por analizar, profundidad del
estudio y forma de presentacion de los resultados, segun sea el caso, asimismo
en los Términos de Referencia se indicaron los requisitos y alcances que precisa
el objeto del servicio solicitado, esto es, el “Estudio de Factibilidad técnica
econdémica y Proyecto Ejecutivo, Construccion de infraestructura de proteccién
contra inundaciones, en la Ciudad de Candelaria, Municipio de Candelaria,
Campeche”.

Por otra parte, del Anexo AT2 de la propuesta de la empresa ahora inconforme, se
advierte que, en efecto, como lo hizo notar la convocante en el Fallo en cuestién,
no se describieron como se realizaran los trabajos de Batimetria, para realizar los
trabajos requeridos en el punto 5.6 “Estudio Topografico” y 5.6.9 “Batimetria del
Rio en 10 Km con secciones a cada 300 m”, esto es:

Av. Insurgentes Sur N° 2416, 2° Piso, Ala Pte., Col. Copilco El Bajo, Deleg. Coyoacén, C.P. 04340, Cd. de México, D.F. 76
Tel.: 51744000 Exts. 2210, 2211 6 4680, Fax: 51744730



()RGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE N° 0004/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Términos de Referencia s - Trabajos a realizar ‘

5.6. Estudio Topografico > Se presentaré la planeacion del proyecto escala 1:5, OOO y en campo

» Se ubicaran los problemas de inundacion en una superficie aproximada de
3000 ha, y en la zona urbana en una superficie del orden de 800 ha,

» En el cauce del rio mediante batimetria se estudiaran los sitios problema,
como los tapones que formo la depositacion de sedimentos en el cauce
del rio,

» Se levantara el perfil hidraulico del rio para varios escenarios de gastos y

sus repercusiones en la zona de inundacion, aplicar el programa HEC del

Cuerpo de Ingenieros de la Armada de EUA en un tramo de 20 km del rio,

Se trazaran bordos longitudinales al rio con un longitud aproximada de 25

km, con entradas de agua,

Se delimitaran las unidades de produccion afectadas y

Se configurara su superficie con curvas de nivel a 0.5 m,

También se identificaran en el plano resultante los escurrimientos de agua

o esquema de drenaje y los caminos escala 1:5,000 con secciones a cada

50m y 10 estructuras de cruce escala 1:10 vertical y 1:100 horizontal,

Se verificaran las elevaciones de los puntos clave del proyecto, como

niveles de desplante de la obra de proteccion, cota del terreno natural,

nivel del agua al inicio del bordo y al final, secciones transversales con

area hidraulica de la seccion del rio y area compuesta, cota de inicio y

descarga de los drenes, nivel del terreno natural de la planta de bombeo,

nivel del fondo de la zona inundable, carga hidraulica total.

» Previo al reconocimiento de campo, la Consultora recopilara en gabinete
la informacion cartografica existente, con la cual:

o Se efectuaran recorridos de campo, ubicando las areas a beneficiar
con la participacion de los productores y los puntos que serviran para
el trazo de las poligonales envolventes.

¢ Con el fin de evitar futuras controversias “la consultora”, levantara
actas, con la participacion de los productores, autoridades ejidales y
“la dependencia”, donde se acuerden las posibles afectaciones por el
proyecto.

VVV V

v

5.6.9. Batimetria del Rio en | » Se levantaran secciones transversales del rio a cada 300 metros y en
10 Km con secciones a cambios de direccion, con el equipo que autorice la CONAGUA,

cada 300 m » Se compararan estos resultados con los del estudio batimétrico realizado
por la Comision Nacional del Agua en 1993 y con estos datos se correra el
programa HEC4 del Cuerpo de Ingenieros de la Armada de EUA para
obtener el funcionamiento hidraulico del rio en diferentes condiciones de
gastos

Como puede apreciarse en el Anexo Técnico AT2 de la proposicién “Descripcion
de la planeacién integral del licitante para realizar la obra, incluyendo el
procedimiento constructivo de ejecucion de los trabajos, considerando, en su caso,
las restricciones técnicas que procedan conforme al Proyecto Ejecutivo que
establezca la Comisiéon Nacional del Agua”, la empresa JDE INGENIERIA, S.A.
DE C.V., no describié como se realizarian los trabajos de batimetria solicitados por

yd
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el Organismo de Cuenca convocante, como se indic6 en el Fallo del
Procedimiento de Contratacion en comento.

En esta tesitura, se deduce que el Fallo impugnado si se apega a las condiciones
solicitadas en la Convocatoria, y se actualizé la causal de desechamiento
establecida en el punto 5.3, punto |, del Pliego de Condiciones en comento, en
concordancia con lo establecido en el articulo 69, fraccién | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Por ende, esta autoridad administrativa advierte que el Fallo dictado en la
Licitacion Publica Nacional LO-016B00012-N4-2012 se encuentra fundado vy
motivado, ya que en éste se expresé el precepto legal aplicable al caso y se
sefalan las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que la convocante tomé en consideracién para la emision del acto, existiendo
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, configurandose,
asi, la hipétesis normativa del desechamiento previstas en el punto 5.3, punto |,
“Causas por las que seran desechadas las proposiciones” de la Convocatoria en
comento, y en el articulo 69, fracciéon |, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia que a la letra indica:

Novena Epoca

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: 111, Marzo de 1996; Tesis: V1.20. J/43; Pagina: 769
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Por lo que resulta infundado el motivo de inconformidad identificado en el punto 2
del Considerando Tercero del presente instrumento legal.
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SEPTIMO.- Esta autoridad administrativa examina en su conjunto los motivos de
impugnaciéon y procede a valorar las probanzas ofrecidas por la empresa
inconforme en la presente Instancia, a fin de resolver la controversia efectivamente
planteada, ello basandose en la concatenacion de los elementos de prueba antes
descritos, y derivado del enlace légico natural entre la verdad conocida y las
pruebas con que se cuenta para el presente instrumento juridico, de conformidad
con lo previsto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 197, 202, 203 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
ambos Ordenamientos Adjetivos de aplicacion supletoria a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, probanzas que ofrecié la
empresa inconforme en el tenor siguiente:

A. Acta de Fallo de la Licitacién Pablica Nacional LO-016B00012-N4-2012.

B. Convocatoria y Anexos.

C. Documento AT2 de la propuesta presentada por la persona moral
denominada JDE INGENIERIA, S.A. DE C.V., en el Procedimiento de
Contratacion en comento.

Tales probanzas no benefician a los intereses de la oferente, en virtud de que con
ellas se desvirtuan los motivos de inconformidad hechos valer por la promovente,
ya que con ellas se comprueba que en el Fallo impugnado si se asent6 el nombre,
cargo y firma del Ing. José Wilbert Medina Peralta, Director de Infraestructura
Hidroagricola, quien actué en nombre y representaciéon del Director General del
Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comision Nacional del Agua,
designado mediante Memorando numero BOO.00.R13.06.- 0830 del seis de
diciembre de dos mil once, actuando en nombre y representacién del Organismo
de Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comisién Nacional del Agua.

Igualmente, de las probanzas en mencion, se observa que en la Convocatoria
para el ‘Estudio de Factibilidad técnica econdémica y Proyecto Ejecutivo,
Construccion de infraestructura de proteccién contra inundaciones, en la Ciudad
de Candelaria, Municipio de Candelaria, Campeche”, el Organismo de Cuenca
Peninsula de Yucatan de la Comisién Nacional del Agua, si solicitdé que se
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describiera el plan y metodologia de los trabajos propuesto por el licitante para
realizar los servicios relacionados con la obra publica, sefialando sistemas,
tecnologias, procedimientos por utilizar, alternativas por analizar, profundidad del
estudio y forma de presentaciéon de los resultados, segun sea el caso. Asimismo
en los Términos de Referencia, puntos 5.1 “Aspectos fisicos y naturales”, 5.2.1
“Estudio Socioeconémico”, 5.5 “Programacién de Acciones”, 5.6 “Estudio
Topografico”, 5.6.9 “Batimetria del Rio en Km con secciones a cada 300 m”, y 5.7
“Estudio Geotécnico” del Pliego de Condiciones en comento, se precisaron el
objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y particulares; el
producto esperado, y la forma de presentacién del servicio relacionado con la obra
publica objeto de la Licitacién Pablica Nacional LO-016B00012-N4-2012.

No obstante, del Anexo AT2 de la proposiciéon de la empresa en mencién, no se
advierte que la empresa ahora inconforme haya sefialado el plan y metodologia de
los trabajos propuesto por el licitante para realizar los servicios relacionados con la
obra publica, ni haya indicado los sistemas, tecnologias, procedimientos por
utilizar, alternativas por analizar, profundidad del estudio y forma de presentacion
de los resultados, segun sea el caso; como tampoco se describieron los trabajos
de Batimetria, para realizar los trabajos requeridos en el punto 5.6 “Estudio
Topografico” y 5.6.9 “Batimetria del Rio en 10 Km ocn secciones a cada 300 m”.

De donde se colige que el Fallo impugnado si se apega a las condiciones
solicitadas en la Convocatoria, y se actualizé la causal de desechamiento
establecida en el punto 5.3, punto [, del Pliego de Condiciones en comento, en
concordancia con lo establecido en el articulo 69, fraccién | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, encontrandose
fundado y motivado, ya que en el Fallo de nuestra atencién se expresa el precepto
legal aplicable al caso y se sefalan las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que la convocante tomé en consideracién para la
emisién del acto, existiendo adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables.

Por ende, se deduce que no le asiste la razén al inconforme.
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OCTAVO.- En esta tesitura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92,
fraccion Il, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
se declara INFUNDADA la inconformidad promovida por el Representante Legal
de la persona moral denominada JDE INGENIERIA, S.A. DE C.V., en contra del
Fallo dictado en la Licitacion Publica Nacional LO-016B00012-N4-2012 convocada
por el Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comision Nacional del
Agua para el “Estudio de Factibilidad técnica econémica y Proyecto Ejecutivo,
Construcciéon de infraestructura de proteccion contra inundaciones, en la Ciudad
de Candelaria, Municipio de Candelaria, Campeche”.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- En atencion a lo expuesto en la presente Resolucién, con fundamento
en el articulo 92, fraccién I, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, se declara como INFUNDADA la Inconformidad promovida por el
Representante Legal de la persona moral denominada JDE INGENIERIA, S.A. DE
C.V., en contra del Fallo dictado en la Licitaciéon Publica Nacional LO-016B00012-
N4-2012 convocada por el Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la
Comisién Nacional del Agua para el “Estudio de Factibilidad técnica econémica y
Proyecto Ejecutivo, Construccién de infraestructura de proteccion contra
inundaciones, en la Ciudad de Candelaria, Municipio de Candelaria, Campeche”,
con base en los razonamientos légico juridicos expuestos en el presente
instrumento juridico.

SEGUNDO.- Notifiguese el presente instrumento legal a los Representante
Legales de las empresas inconforme JDE INGENIERIA, S.A. DE C.V., y tercero
interesada PROMAES, S.A. DEC.V.

TERCERO.- Remitase el presente instrumento juridico al Organismo de Cuenca
Peninsula de Yucatan de la Comision Nacional del Agua.
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CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

QUINTO.- En cumplimiento a los articulos 92, in fine, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, y 3, fracciéon XV, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia en
cita, se hace del conocimiento de los interesados que podran recurrir la presente
Resolucion Administrativa, mediante el Recurso de Revisién previsto en los
articulos 83, 85 y 86 del Ordenamiento Adjetivo en mencién, dentro de los quince
dias habiles contados a partir de la notificacion de esta Resolucién, mediante
Escrito que al efecto se presente directamente en las Oficinas Centrales de este
Organo Interno de Control, en los términos de Ley, o bien, impugnarla ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en la Comisién Nacional del

ccp.- C. NARDA GABRIELA QUINTANA REALYVAZQUEZ.- Representante Legal de la persona moral denominada
DE INGENIERIA, S.A. DE C.V.- Notifiquese personalmente en el d ad

Adicionalmente dése aviso a la direccion de correo  electrénico:
- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 84, fraccién |, y 87,
fraccion |, inciso d), de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Para que surta los
efectos legales a que haya lugar.- Presente.

Y/o Autorizado:m.

ccp- ING. FROILAN TORRES HERRERA - Director General del Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatéan de la
Comisién Nacional del Agua.- Para que surta los efecto legales a que haya lugar.- Presente.

ccp.- ING. HUMBERTO LOPEZ MARTINEZ.- Representante Legal de la persona moral denominada PROMAES, S.A.
DE C.V.- Notifiguese por Rotulén, y adicionalmente dése aviso a la direccién de correo electrdnico:
& De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87, fraccion Il, de la Ley de
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Para que surta los efectos legales a que haya lugar.-
Presente.

MAGP
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