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En |a ciudad de México, Distrito Federal, a los sicte dias del mes de enero dg dos mil tres. S —

Visto para resolver el expediente administrativo 1-01/2002, integrado por € Area de Responsabilidades

de! Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas, con motivo de la inconformidad interpuesta por la empresa denominadaj R

_, en contra de 1a celebracion del acta de entrega de propuestas y apertura de

ofertas técnicas de la licitacion publica internacional 07150001-004-02, para la adquisicion de bienes

informaticos.

RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado e} siete de octubre de dos mil dos en el Organo Interno de

Control en el instituto de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

(ISSFAM), fa empresa denominada— a través de su
administrador Gnico“ bajo pr_dtesta de decir

verdad promueve "RECURSO DE INCONFORMIDAD" (SIC} en contra de Ia
celebracion del acta de entrega de propuestas y apertura de ofertas técnicas de la

licitacion publica internacional 07150001-004-02, para la adquisicion de bienes

informaticas.

2. Inconformidad en la que argumentd como agravios principalmente que: adquirio las
bases de la presente ficitacion tat como lo acreditaba con el comprobante de 'pago de las
mismas; que habia constancia que su representada habia acudido a |a junté de -

aclaracian de las bases el 10 de septiembre de 2002, formulando los cuestionamientos
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que considerd oportunos; que en las bases se establecio el acto de recepcion de
propuestas y aperturas técnicas para el 23 de septiembre de ese mismo afio a las 11:00
horas, citandoseles en el sexto piso de! edificio del ISSFAM; que con posterioridad a fa
junta de aclaraciones se cambid de piso donde se celebraria la recepcion de propuestas
y aperturas técnicas siendo en el octavo; que se sefialo en el punto 5.1. que se (levaria el

registro de los licitantes a través de sus representantes legales o quienes ostentaran su
1

representacion.--- -

$

Que su representada por medio del — habia sido

anotado en la hoja de registro que para tal efecto fue llenada al celebrarse la primer
etapa de la licitacion, seglin su dicho en el acto de recepcion de propuestas y aperiuras
técnicas y que no obstante la empresa que administra se encontraba representada en
dicha diligencia, expresa que fa “CONVOCANTE” opto por solicitarle que se retirara del
fugar donde el acto se ceiebraba y que la representante de la Contraloria Intern-
—in'sistié en ello y que de la sugerencia de la canvocante pasd a
interpelar directamente a en forma prepotente y
asumiendo faculfades que no se contemplan en la ley de }a. materia; que para evilar
incidentes mayores abandono su representada el recinto y le fue cerrada la puerta,

impidiendo que el acto se desarrollara en forma pliblica, violentandose o previsto en el

articulo 134 de Ja Carta Magna.

Continua infiriendo que, conforme al punto numero 5.1 de las bases de la licitacion de
ninguna forma se especifico en cuanto a fa duracion en tiempo de cada uno de los actos
y que por no existir, ni haberse aclarado, era imefutable que los ficitantes podrian
permanecer durante el tiempo que durara el acto referido, o sea que hasta que no se

diera por terminado, que los actos considerados como agravios atentan el contenido
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del articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ofreciendo comg
pruebas de sus manifestaciones la documental publica, consistente en las actuaciones
celebradas en la licitacion publica en comento en la que consta el acta de entrega de
propuestas y apertura de ofertas técnicas, de igual manera el contenido del registro de
los licitantes que acudieron al acta enitrega de propuestas y apertura de oferta técnicas,

no exhibiendo las mismas, asi como ia presuncional en su doble aspecto legal y

humana. -

3. A través del Acuerdo del ocho de octubre de dos mil dos, el Titular de as Areas de
Quejas y de Responsabilidades del Organo Inferno de Control, dictd Acuerdo de
Recepcion de la inconformidad en comento, en el que se ordend solicitar a {a Direccion

- Administrativa mediante el oficio numero 07/150/1704/2002, del S de octubre de 2002 el
informe circunstanciado respectivo. Asimismo, se determiné informar a los participantes

en la multicitada licitacion para que manifestaran lo que a su derecho convenga por la

interposicidn de la inconformidad de referencia.

4. A través del oficio 07/150/1751/2002 del 15 de octubre de 2002, se solicita a Ja-

—servidora publica adscrita a este Organo interno de Control

remita un informe pormenoriiado respecto a la inconformidad materia del presente
asunto, la cual mediante escritc del 21 del mismo mes y afo, sefiaio que,
aproximadamente como a las 11:13 horas habia entrado el representante de otra

empresa y una persona de Recursos Materiales le entregd el registro de asistencia, por

lo que el— representante de la empresa-
— manifestd su desagrado, ya que sefialaba que de

acuerdo a la normatividad no procedia la participacion del representante. de {a empresa

le habia llegado y como el que presidia el acto no habia expresado argumente alguno
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ella habifa intervenide y por ende solicité a Ia_

_se cerrara la puerta, pero que en ningin momente se habia dirigido al
representante del ahora inconforme, ni actuado como lo manifiesta el mismo, ya que el

servidor publico que presidia el acto le hubiera manifestado que estaba cometiendo una

rrregulandad.

5. Mediante oficio numero 1.1.6.2.1./1863/2002, del dieciocho de octubre de dos mil dos, el

Director Administrativo del ISSFAM, rindio el informe requerido en el que informo a esta

Area de Responsabilidades en términos generales que;

Previo al acto de recepcion de propuestas y aperiura de ofertas tecnicas la
representante de la Contraloria Interna — cuestionaba el
porque no s¢ encontraban tanto el Subdirector de Recursos materiales, como el Director
Administrativo, una vez informado el motivo le indicaron que habia sido designado para
presidir el evento mediante el oficio _1.6.21.;’1733!02 del 23 de septiembre de 2002 el C.
TENIENTE CORONEL RETIRADO— Jefe del
Departamento de Control de Bienes de la Subdireccidn de Recursos Materiafes,
asimismo dicha representante les comento que fo consultaria y después de retirarse y

regresar manifestd que el procedimiento estaba correcto y por tanto se podia dar inicio

al mismo.

El servidor pubiico facultade para presidir el acto dio inicio a la recepcion de propuestas

y aperlura técnica, dando la bienvenida a los representantes de las empresas

.
esnes—

ademas hicieron acto de presencia diversos servidores
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publicos; pusteriormente se soficito a los participantes hicieran la entrega dg sus
propuestas de acuerdo al orden en que fueron registrandose y cuando se procedia a
finalizar a recepcion de propuestas, ingreso al recinto una persona del sexo masculino,
indicando el servidor publico que presidia el acto a I_
adscrita a la Subdireccion de Recursos Materfales quien fungia como asistente, que
proporcionara a dicha persona la hoja para su registro de conformidad a lo previsto por

el articulo 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Pdblico; cuestionando el representante de —
_si el acto inicia a las once horas, por lo que |a representante

del Organo Interno de control de manera impulsiva sefiald que en efecto el evento
empezo6 a dicha hora, dirigiéndose a la persona que se estaba registrando e infiriéndole
que conforme a la normatividad no le podian recibir sus propuestas, invitindoio a

retirarse y abandonar el local, indicandole al —

servidor publico adscrito a la Subdireccidn de recursos Materiales, que cerrara |2 puerta.

La —Jefe del Departamento de
Abastecimientos, indicd a Ia— representante de la

Direccién Juridica, que no era procedente fal situacién y que la representante del
Organo Internc de Control se esiaba excediendo de sus facultades, invadiendo la esfera
dei servidor plblico que presidia, situacién que también le fue planteada a Ia-

—moslréndofe el referido numeral, recomendando fa representante

de la Direccién Juridica seguir con ef evento procediéndose a la apertura de las

opuestas técnicas, asi como a fa conclusion del acto.
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Concluyen en dicho informe que, "..quien fe coartd el derecho de participar al

inconforme habia sido la representante quien adoptd fa actifud prepotente v

negativa. .. - : - e

CONSIDERANDO

. Que el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, es competente para conocer y resolver la
presente Inconformidad conforme a lo dispuesto por los articules 134 de la Constitucion Politica de l0s
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, fraccion |, 37, fracciones XIi'y XVi; 45 y 48 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 5° y 62 de |a Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 65, 66, 67,
68 y 69 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 47, fraccion 1V,
inciso a), numeral 4 del Reglamente Interior de la Secretarta de Contraloria y Desarrolio Administrativo;

3°y 27 del Estatuto Organico del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.—

11. Del andlisis de los argumentos verlidos por la empresa inconforme denominada-

No obstante sefiala que promueve el _ en contra de fa

celebracion del acta de entrega de propuestas y apertura de ofertas tecnicas de la licitacién piblica
internacional 07150001-004-02, para la adquisicion de bienes informéticos, en atencion de las
violaciones cometidas en contra del derecho de mi representada para evitar su participacion en dicho
acto...” el inconforme aduce una serie de irregularidades acontecidas en el acto de entrega de
propuestas y apertura de propuestas técnicas; sin embargo se desprende de las investigaciones
practicadas que esta se llevd a cabo con las formalidades debidas y previstas en la Ley de la materia,

r o que la convocante no se privo de allegarse una posibilidad real, de conseguir los bienes en fas
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mejores condiciones, tanto de precio, calidad, financiamiento, oporlunidad eficiencla, eficacia y

honradez como o pretende hacer vater el inconforme --

De igual manera, de su Unico agravio expresa que 91-

—fue anotado en la hoja de registro y segun éf se encontraba en tiempo para participar an
dicha etapa, pero que la convocante optd por salicitarle que se retirara del fugar donde el acto se
celebraba; al respecto se desprende que contrario a lo que sefiala el inconforme, de que fa convocante
lo privo de su derecho de participar, de su propia manifestacion se aprecia que quien lo realizd fue la

— quien dijo ser {a representante de la Contraloria Interna, ademas en su
escrito de inconformidad sefiala que °...en Jorma prepotente y asumiendo facullades adminisirativas
que no Se encuentran sefialadas en la ley de fa maleria, dejando de lado la observancia de fa
naturaleza de su representacion..” , resultando que si efectivamente el inconforme tiene pleno
conacimiento de las facultades de los participantes en los actos de licitacion y especificamente en el -
que nos ocupa de recepcion de propuestas y aperturas técnicas, apreciara en primer lugar que la
representante de la Contraloria no es {a convocante, de igual manera si dicha representante “asumio
facultades administrativas que no se encuentran sefialadas en la ley de la materia’, no tenia pbr qué

obedecer ni acatar sus criterios o comentarios, si es que el servidor publico designado para presidir el

evento no se lo ordend o sugirio..

Por lo que se desprende que independientement.e de que hubiese existido un requerimiento
por parte de fa representante de la Confraloria de salirse del lugar donde se llevaba a cabo el acte de

referencia, al tener conocimiento el representante de la inconforme de que dichos actos son pUblicos,

se refuerza el criterio de que fue su propia voluntad el retirarse def recinto.

Asimismo, el inconforme realiza expresiones que no generan agravio atguno, ni expresa que

rmatividad se dejé de aplicar o se le aplict indebidamente, como lo es respecto a los tramites que se

-
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levarian en la apertura de las propuestas y de que no se sefalo en las bases de la licitacion en cuanto
a la duracton del tiempo respecto de cada uno de los actos y gue por ello la convocante no podria
hacer distinciones y que era irrefutable en consecuencia que 1as licitantes podrian permanecer durante
el tiempo que durara el acto referido; situacion que da a entender que tenia pleno conocimiento de
cuales eran los derechos de [a empresa—: por lo que resulta
inexplicable que suponiendo haya permitido se le violentaran los mismos; aunadc a que ademas
conoce Jas facultades del representante de la Contraloria en los actos de {a Licitacion en comento, de
lo anterior se infiere que no expone razonamiento juridico alguno tendiente a acreditar irregularidades
que le deparen perjuicio en el acta de entrega de propuestas y aperlura de ofertas técnicas de la
licitacion publica internacional 07150001-004-02, resultando evidente que exisle una insuficiencia de
agravios, ya que el inconforme expresa su molestia por la actuacion de la representante de la
Contraloria Interna, mas no por actos de la convocante, por lo que al haberse retirado de! lugar dende
se celebraba el acto de mérito, perdio su derecho a seguir participando en el mismo, sin que &xistiera
determinacion alguna del servidor piblico que presidia &l mismo, es decir, no existe constancia alguna

que este le haya limitade o prehibido su libre participacion, ya que éste es el Unico facultado para

aceptar y desechar propuestas y, en general, para tomar todas las decisiones durante la

realizacion del acto, en los términos de la Ley de la materia y su Reglamento, tal como lo prevén los

articulos 2, fraccion V y 39 del Regiamento de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico; al respecto resulta analogamente apficable la Jurisprudencia No. 897, visible a fojas

397 del Apéndice al Semanario Judicial de La Federacion 1917-1955, tamio VI, que establece:----—--—--

. "AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Si en los motivos de inconformidad planfeados para recurrir fa
sentencia constitucional dictada por un Juez de Distrite, no se precisan los argumentos tendientes a
demostrar la Hegalidad de ia determinacién fmpugnada ni se atacan los fundamentes legales y
consideraciones en que sustentd el fallo, éste debe confirmarse en sus téminos a la insuficiencia de

agravios”.
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En este sentido, la determinacién del representante del inconforme de abandonar la sala
donde se celebraba el acto se conformd en un acto consumado, pues le es atribuible 12 voluntad de

retirarse y el que no se recibiera su propuesta no afecto al procedimiento icitatorio,--—------—--------veveven

Independientemente de lo anterior, es necesario precisar que tanto en la convocatorfa, como
en las bases de la licitacion se establecio [a fecha, hora y lugar de fa celebracion de fas dos efapas def
acto de presentacion y apertura de proposiciones de acuerdo a lo previsto por los arliculos, 29 fraccion

Hly 31, fraccion |t de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, —-----------

Asimismo, respecto a lo expresado de que se registrd en |a lista de asistencia dicho registro
como bien lo sefala el articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, es optativo para los licitantes, por lo que adn cuando no se hubiese anotado eso no es
requisito para habérsele prohibido el acceso y sobre todo que se retirara, no obstante sabiendo de
antemano sus derechos y obligaciones, como se expresa en el escito de inconformidad el

representante del inconforme se retird sin que hubiese determinacion del servidor plblico que

presidia el aclo.

De igual manera, de! estudio de las pruebas ofrecidas por el inconforme consistente en las
actuaciones celebradas en la licitacidon pablica en comento, en fa que consfa el acta de entrega de
prapuestas y apertura de ofertas técnicas, ast como de! contenido de! registro de los licitantes que
acud_ieron al acta entrega de propuestas y apertura de oferta técnicas, y la prestuncional en su doble
aspecto legal y humana, no obstante conforme el articulo .11 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamienfos y Servicios del Sector Piblice, en relacidn can ef articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley primeramente sefialada es obfigacion de las
partes vinculadas al procedimiento de inconformidad, aportar las pruebas que estimen necesarias

_landientes a comprobar sus pretensiones lo cual no realizd el promovente, respecto a las




i
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE

SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE CONTRALORIA
¥ DCSARROLLO ADMINISTRATIVO

EXPEDIENTE: I-01/2002

documentales ofrecidas, esta autoridad al recabarlas y analizarlas no aprecia que en el procedimiento
licitatorio. ni en el acto de gntrega de propuestas y apertura de ofertas lecnicas de Ia licitacion piblica
internacional 07150001-004-02, para la adquisicion de bienes informaticos, se haya cometido
irregularidad alguna y por o que toca al contenido de la documental consistente en el registro de los
licitantes se aprecian cinco nombres de los participantes y solamente en cuatro se sefiala el nombre de

su empresa y hora de asistencia, faltando dichos dalos precisamente en el nombre de}_)

_ probanza con fa cual se genera fa conviccion respecto a que fue decision propia de

dicha persona el haberse retirado del lugar donde se celebraba el acto de mérito no obstante
encontrarse presente, sin que existiera determinacion alguna del servidor puablico que presidia el
mismo, ya gue no existe constancia alguna dentro de las documentales analizadas de que se le haya

limitado o prohibido su libre parlicipacion, toda vez que el servidor publico que presidia el acto quién

era el Unico facultado para acepfar y desechar propuestas y, en general, para tomar todas las

decisiones durante la realizacion del acto atento a lo dispuesto por los articulos 2°, fraccién V y 39

del Reglamento de fa Ley de Adquisiciohes, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, no realizd
acto alguno que orillara al multicitado_ a retirarse; asimismo, respeclo a la
presuncional en su doble aspecto legal y humana esta se desahoga por su prapia y especial
naturaleza y la misma no genera conviccion aiguna en favor de su oferente, probanzas que son
valoradas conforme a lo previsto por 197, 202 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletoria a la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.~-—----

En tales consideraciones, se concluye que los argumentos def inconforme son inconsistentes

y por lo tanto no acreditan violacién alguna a fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Pblico que le provoque algin perjuicio.

En este orden de ideas, al retirarse ei—representante

e la empresa inconforme de! lugar donde se celebraba el acto de recepcion de propuestas y -
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aperiuras tecnicas sin que mediara determinacion de la persona que presidia el mismo, imposibilité a

ta Convocante para que tomara en cUenta StS ProPUESTASs. —--——--r—r-rsmwromro e e

Ill. Por lo asentado en el numeral que antecede, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el institufo de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, con
fundamento en los articulos 36 y 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y
Servicios del Sector Publico, declara infundada la inconformidad interpuesta por la empresa
denominada_, en contra de la celebracién del acta de entrega de
propuestas y apertura de ofertas técnicas de la licitacion piblica internacional 07150001-004-02, para
la adquisicion de bienes informaticos, en virtud de que entre ofras situaciones omite sefalar que
precepto o preceplos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico se
dejo de aplicar o se aplicd en su perjuicio, ya que se abstiene de efectuar un razonamiento l6gico
juridico a través del cual esta Resolutora determinara que la actuacion de la convocante trajo como
consecuencia un agravio o perjuicio a sus derechos, para que pueda determinarse que existio dentro
del procedimiento de contratacion de méritc un acto que contravenga las disposiciones del
ordenamiento juridico invocado, y por ende las resoluciones de la convocante no lesionan algin
derecho de la inconforme; por lo que dichos sefialamientos no pueden ser determinantes para gue
esta Area pueda considerar la procedencia de la nulidad de los actos por los cuales se inconforma, ya

que se desprende que lo que le pudiese ocasionar una afectacion es la conducta de la representante

de la Contraloria en el ISSFAM y la propia actitud de! (N ERETNY -

~ abandonar éste el lugar donde se celebraria el multicitado acto sin que mediara peticién o negativa de

su estancia por parte de! servidor pablico que presidia el acto.

IV. Con fundamento en el articulo 62 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, efectliense las investigaciones pertinentes para verificar la acfuacion de la

representante de fa Contraloria—y del servidor pablico que presidio el
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acto de recepcion de propuestas y aperturas técnicas licitacion piblica internacional 07150001-004-
02. para la adquisicion de bienes informéticos, TENIENTE CORONEL |.C. RETiRADO_
—)ara efectos de determinar I probable responsabilidad administrativa o de otra indole en

que hubieran incurrido con motivo de los hechos denunciados.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto de
Seguridad Social para ias Fuerzas Armadas Mexicanas, es competente para conocer, tramitar y

resoiver sobre la inconformidad que dio inicio al “expediente de cuenta, con fundamento en los

| preceptos juridicos invocados en el Considerando | de la presente Resolycion,

SEGUNDO. Con base en los razonamientos juridicos vertidos en fos considerandos Il y 1l|
del presente instrumento legal, y con fundamento en el articulo 69 fraccion Ill de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades
declara que la inconformidad interpuesta por la empresa denominada—

-n contra de la celebracion del acta de entrega de propuestas y apertura de ofertas técnicas de
fa licitacién publica internacional 07150001-004-02., para la adquisicién de bienes informéticos, es
Infundada toda vez que no expres argumentos tendientes a demastrar que dicho acto contravenia ia

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, y que haya sido cometido por la

convocanie.

TERCERO. !niciese expediente por separado, para los efectos sefialados en el

Considerando V.




i3
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTC DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS

AREA OE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE CONTRALORIA
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

EXPEDIENTE: I-01/2002

CUARTO. Notifiquese ef contenido de la presente resolucion a la inconforme a través de su

representante legal y a la Direccion Administrativa dei Instituto de Seguridad Sociat para las Fuerzas

Armadas Mexicanas para los efectos legales procedentes.

QUINTQ. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvié y firma el LIC. FRANCISCO MARTINEZ GONZALEZ, Titular del Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas.

Armadas Mexicanas.
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