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RESOLUCION,

« - -En la Ciudad de México, Distritc Federal, siendo fas 1C:00 horas de! dia
veintiseis de mayo del afo do il e Ciudadano Contador Publico
Contralor Interno en el instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, | 12 ante las

| testigos de asistencia; Contador Publico, Ciudadan&
L h Titular de! Area de Auditoria y Licenciada en Derecho,

v Ciudadana conforme lo dispuesto en el articulo

60 def Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria- - -
e e HACE CONSTAR:-----=-=~--= R
2. \\istos los autos del expediente al rubro citado, iniciado con motivo de ia
Inconformidad presentada, ante este Organo de Control Interno, el veintisiete
e marzo del afio dos mil, por el Ciudadano Ingeniero

_ en su caracter de Administrador Unico de la Empresa
| w Sociedad Anénima de Capital Variable; personalidad.
" que le fue reconocida en la escritura de Protocolizacidn del Acta de Asamblea
" General Extraordinaria de Accionistas, Volumen Numero (108) ciento ocho,

Instrumento Numero (7026) siete mil veintiseis, de fecha veintides de mayo
de mil novecientos noventa y siete en contra de la resolucion del fallo de la

Licitacion Pdblica Nacional Numero 07150002-004-00 (referente a los
Trabajos de Rehabilitacion de 99 viviendas en la Unidad Habitacional Militar
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an del insttut

seignade mediante Ohoo
ol Ciludzdano General de Division, Dipiomaao de Estads
WBYOT, Sirector General del instituto
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vensonado; y como teicsic perudicede. = g

. -« 1.« Que con facha veintisiete de marzo del afo en curse, el Ciudadano

st

ingenierc . Administrador Unico de la
Empresa Sociedad Anonima de Capitai Variabie,
presentd ante la Oficialia de Partes de esta Contraloria Interna en el instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, su inconformidad
en contrs de la Resolucidon del Fallo de la Licitacién Plblica Nacional Numero
- 07150002-004-00, de fecha veinte de marzo del afio dos mil. respecto del
acto cemetido en contra de la empresa , Sociedad
Anénima de Capital Variable. Sefialandc en el mismo las pruebas que
considerd pertinentes; solicitando a la vez ia suspension del acto de
adjudicacion, asi como la nulificacion del acta de fecha veinte de marzo del
(o7 dds mil y se falle en favor de su representada- - - - - - - - - - - -~
inconformidad’ que sustentd en los siguientes HECHOS - = - == ===~~~ =~
- p#*.-Con fecha diecisiete de febrero del afio en curso, se publico en &l Diario
ficia! de la Federacidn la Licitacion Publica Nacional Numero 07150002~
004-00, convocando la rehabilitacion de noventa y nueve viviendas en la
Unidad Habitacional Militar Puebla 1, Puebla, a precio alzado, autorizado por la
| Secretaria de Hacienda y Credito Publico, siendo la Convocatoria Publica -
nimero 002, que contiene la contratacion de rehabilitacién de noventa ¥y
. nueve viviendas, venta de Bases, Junta de Aclaraciones, fecha estimada de
~ iniciacién y terminacién de los trabajos, con los requisitos que deben cumplir
los interesados para poder adquirir las Bases de Ias Licitaciones.- ~- -~~~ -~ _
2.~ Con fecha seis de marzo del afic en curso, en la Ciudad de México
Distrito Federal, se reunieron en el Auditorio del Sexto Piso del instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Ubicada en la
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PEGhCaE ¥ Econdmicas,

Fuerz

as Armadas Mexcanags), acedis comio procedente para su
n detallada y calfificacion ia de e Empresa que represento, lo anterior

ravisis
por haber cumplide con ios requisitos Técnicos, Legales y Administrativos
establecidns en jas Bases de Licitacion, sefiaiandose {as nueve horas del dia
diez de marzo de! afc en curso, para dar a conocer el resultado cualitativo de
las propuestas técnicas aceptadas y a la apertura de las propuestas
econdmicas de los Licitantes cuyas Propuestas Técnicas no hubieren sido
desechadas en la primera etapa o en el analisis detallado de las mismas,
Acta debidamente firmada por los licitantes, representante de la Direccion
Juridica, Jefe de Departamento de Consultoria Juridica, representacién del
Organo Interno de Control del Instituto ISSFAM, el Asesor Juridico del
Instituto ISSFAM y de las personas que presidieron la Licitacion.- - - -~~~ -~
3.- El dia y hora sefialado para la celebracion de ia Segunda Etapa y dar a
onocer el resuitado del andlisis de ias Propuestas Técnicas y llevar a cabo ia
ertura de las Econdmicas referente a los trabzjos de rehabilitacion de
noventa y nueve viviendas en la Unidad Habitacional Militar Puebla |, Puebla,
sefalados en los puntos inmediatos anteriores, 1a cual se llevé acabo en el
lugar y con las personas mencionadas en el punto inmediato anterior, en
donde se determiné que se aceptaban como procedentes las Propuestas

Técnicas de diversas Empresas entre fas que se encuentra la Empresa que
/ represento# por haber cumplido con los
alcances técnicos solicitados por el Instituto en las Bases de Licitacion,
procediendo a la apertura de las Propuestas Econémicas para su revision
cuantitativa, en que se determiné que se aceptaban como procedentes para
el analisis detallado las Propuestas Econdmicas entre otras Empresas la que

representa el suscrito _ con un importe

-




CONTRALORIA INTERNA EN EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS.
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

SECRETARIA DE CONTRALORIAY
DESARACLLO ADRMISTRATIVG S T T e T

s
moento superior al gue presentd g Smpresa que reprasento - - - - - - - - - -

5. Der sgoritc de facha veinte de marzo del 2fia en curso el suscrito recilsio

T L
cor ef Instituto de Seguridad Socizi para las Fusrzas Armadas Meaxicanas &l
resultade de ja Licitacion Publica, en donde me informan que la Propussta de
mi representada fue adversa, diciendo textualimente asi: a)Analizada vy

evaiuada sU Propuesta, la misma presenié costos muy bajos en ia partidas -
de: instalacidn sanitarias, canceleria, carpinteria y sobre tode muebles de
bafic y cocinas, resultando con ello gue el costo de su propuesta se
encuentre por debaijo de los parametros normaimente utilizados para este tipo
de trabajos. ademas de lo anterior, deniro de su céiculo de indirectos
presentd un porcentaje en su administracion centra! del 0.85% mismao_gue No
yubre los gastos de oficina generados para la ejecucion de esta obra... lo que
tAusa agravios a la persona moral que represento, ya que dicho falio no_se
encuentra debidamente motivado ni fundado, ya gue de acuerdo a las Dases
e Licitacién no se encuentra motivo o causa legal alguno de descalificacion
anto en la Propuesta Técnica como en la Econémica, maxime si el Instituto
no dié catalogos de conceptos ni volimenes, lo que origind que cada uno de
los Licitantes lo propusieran a su pleno arbitrio pero en funcién a los precios
\J del mercado nacional, asimismo es de notar que el 0.95% a que aduce el

"ISSFAM es correcto y si cubre los gastos de oficinas generados para la
‘ejecucion de la obra, ya que es relevante sefialar que el domicilio social y las
‘oficinas de mi representada se encuentra en la Ciudad de Puebla (como
consta del Acta Constitutiva), y las oficinas que se instalen en fa obra los
gastos son minimos, no teniendo que agregar en un cien por ciento los
gastos de oficina para esta obra al contar con élla de antemane, por lo que la
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25 88 piocedents el presents e

.;_.eJ

Corvocs antes de que delarz ieher vigan o Ley, gue Tue el custo
de marze del afic en curse, por o que i "“c;:**'-;:t.-.:.:-;:;s";ie debid de regirse de
souerde 2 i anterior Leyv, v no a la actugl, ya2 que e de explorado derecho
@ GO :,tm'*sonaimmr& astd prohibida m*roa dividad de la Ley en perjuicto
de persona alguna, como lo establece &l Articulo 14 L;On’:ti?uulﬂﬁai ya que de

acuerdo a la etapa de fallo una vez que se di¢ el fallo entregd a todos los
Licitantes las garantias otorgadas sin esperar el término gue establece ia Ley
para la entrega de estas garantias, lo que coniteva a que la Institucion se deja
llevar por fas nuevas reformas a la Ley en comento, siendo esto violatorio de
las garantias individuales”. - - -~ - - -~ === - memo s mm e s m oo
- « = 2.- Con fecha veintisiete de marzo del presente afio, el Contralor interno
en el instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas dictd
Auta de Radicacion a la Inconformidad recibida, correspondiendole el Numero
e Expediente 1/001/2000; la cual se tuvo unicamentie por preseniada, ya que
ingenier ' no acreditd fa personatidad
e Administrador Unico (con que se ostentd) de {a referida Empresa. Motiva
or el cual, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 43 parrafo segundo
de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletonia,
se le concedio un piazo de cinco dias para que subsanara dicha omision.- - -

- - - 3.- Por Oficio NUmero 07/150/483/2000 de fecha 30 de marzo del afio en
‘curso, se solicité al Director de Construcciones del Instituto  sefalado,
informara en un plazo de veinticuatro horas la situacion que guardaba la
Licitacion Publica Numero 07150002-004-00, relativa a los trabajos de

~ rehabilitacién de noventa y nueve viviendas en la Unidad Habitacional Militar
Puebla {, Puebla, asi como manifestara si el Instituto sufriria dafios o
perjuicios en caso de otorgar la suspenswn al proceso de adjudicacién de
dicha licitacién publica. - - - - - - R L A
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A e 38 deé‘fr&sf‘h;m e I“ﬁilﬁé*ﬂ%l ) ﬂ\‘: s i
,.,wv:zdn; de a contratacion zada con estricio apego & derscho, sl se
scausarian L.a*“oq a esiz msvtuczon Do*’uaa ias vzv;n"dasa que Be g‘.rong

cze} GCﬂuhabicﬂaES el prsme o de sept;emb; e c.iCI ano cos mh.“ W e
independienternente del incremente en el presupussto de {a rehabilitacion por
el aumento de los costos indirectos, de financiamiento, de campe y los no
recuperables resultantes, que ocasionaria el desfasamiento en el programa
de ejecucion de fos trabajos contratados en perjuicio de ests entidad.~ - - - - -
Ademas de que al retrasarse dichos trabajos, este Instituto dejaria de percibir -
ingresos por concepto de rentas de las viviendas que conforman la Unidad
Habitacional, afectando de igual manera la economia de los usuarios, ya que
tendrian gue pagar rentas muy superiores a las establecidas por este
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- 4.~ Por Cficio Numero 07/150/534/2000 de fecha cinco de abril del ano
Ue corre, se notifico al C. ingeniero gINIEGNGNGEGEGEGNENNNY -
dicacion de su asunto, al cual le correspondié el Numero de Expediente
1#001/2000, y se tuvo por presentada su Inconformidad, toda vez gque no
acreditd la personalidad con que se ostentd. Por lo que con fundamento en el
articulo 43 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria, se le concedid un plazo de cinco dias para subsanar su omision. -
- - - El seis de abril del aio en curso, se recibié en esta Contraloria Interna, el
escrlto cde esta misma fecha, en el que el ingeniero

exhibe copia cerificada del acta constitutiva y
protocolizacion del acta de asamblea de fecha ve

focolizacié intidos_de mayo de mil
novecientos noventa y siete de la Sociedad Meroantil*

Sociedad Anénima de Capital Variable, con la que acredita su personalidad
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s suin AChrusorio

iV GBI DoV
Socledad 5
de fechs \,ffa%r"‘*'d 3 de poviembre de il novesisnios noventa v
expedidos en la Ciudad de Puebla de Ze‘z’;‘::s;_:;cza«; cupyiendo  asi
: Se Ao

formaiidades v requisitos establecidos en ia ey do Adguisicionss y Obras
Cublicas; por lo que con fundamento en lo dispuesto en ios articulos 14, 134
y Tiulo Cuarto de la Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexma*w

37 iraccicnes VHI y XV de la Ley Organica de la Administracion PUUiiCd
Federal;, 13, 30, 31, 32, 33, 34, 35 95 96, 97 y 98 de la [ey de
Adquisiciones y Obras Publicas; 33, 34 y 35 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas; 47 fracciones H, Il y XXlli de la Ley federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 58 fraccién VIl de la Ley
Federa! de las Entidades Paraestatales; 23 y 28 del Reglamento de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 30 de la Ley de Fresupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; 62 de! Regtamento de ia Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 1°, 197 y 218 del Codigo
“sderal de Procedimientos Civiles; 2617 y 2554 del Codsgo Civil; 43 de ia Ley
Zederal de Procedimiento Administrativo (éstas ires Ultimas de aplicacién
upletoria); 217 y 220 del Codigo Penal, y demas relativos de las Leyes y
eglamentos sefialados; se Admiti6 a Tramite su nconformidad,
manifestandose ademas, que una vez agotada la etapa de investigacion a
que se refiere el articulo 96 de la Ley de la Materia y no exista diligencia.
pendiente de desahogar se resolvera lo conducente.- -« = - - ==~ -~--~--~~
Asimismo se aclaro al Inconforme, que la Inconformidad no es un Recurso,
sino un medio de defensa juridico previsto en el articulo 95 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas con el que cuentan los particulares cuando
‘se sienten afectados en sus derechos o intereses por actos que consideran.
son llevados a cabo por servidores publicos de las Dependencias y Entidades
de la Administracién PUblica Federal en contravencion a las disposiciones
que rigen los procedimientos de contratacién en las materias objeto de la

i
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vez recebada iz informasion f‘?— ants
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sriane i@ Res rms;,ur: quis -~n derech o proceda.- -
o oticio No, O7/MBOIE46/2000 de feche seis de aprd der afio aos ml
ze solicho al Director de Construcciones de este Imatitulo, oon &
{n

A
=l articulo 95 parrafo segunde de la Ley de Adausicionss

un Informe Circunstanciado sobre ios hechos molive de
debiendo agregar al mismo ias constancias correspondientes.- -~ - - -~ -~ - -

- - - 7~ Mediante oficio nimero 07/150/547/2000 de fecha ssis de abril de
este afo, se solicitd a la Direccidén de Construcciones proporcionar a esta
Contraloria Interna ei nombre de fa empresa a quien se le adjudicé ei fallo de
la Licitacién Publica Nacional No. 07150002-004-00 de fecha veinte de marzo
de! presente afio, asi como el domicilio de la misma.-- -~~~ -~-co------

- - - 8.- Ei siete de abril del afio en curso se procedid a notificar, por oficjo
nimero 07/150/549/2000, al ingenierH,

L | contenido del Auto Admisorio de fecha seis del mes y aflo mencionado.- - -
L - 9- E] siste de abril del dos mil, se recibe en este Organa de Control
terno el oficio numera 11421/400/2000 de esta misma fecha, procedente de

ia Direccion de Construcciones, en el que se informa que ia Empresa a la que

se le adjudicé el contrato para los trabajos de Rehabilitacion de noventa y
_nueve viviendas en la Unidad Habitacional Militar, Puebla I, Puebla, fue a Iz
compafiia Constructora CAM, S A_, la cual tiene su domicilic fiscal en la Calle

de Tehuantepec No. 251 Interior 401, Colonia Roma Sur, De!egacién
Cuauhtémoc, Caodigo Postal 06760, Mexnco Distrito Federal.- -~ ------- -~

- - - 10.~ El diez de abril del afio que corre, se llevé a cabo la diligencia de
notificacion por oficio numero 07/150/562/2000 a la*

en el que se le adjuntd copia simple def escrito de inconformidad

‘para que dentro del plazo de ocho dias naturales manifestara jo que a su
derecho conviniera, y en caso de no hacerio se le tendria por precluido su
derecho. Lo anterior con fundamento en o dispuesto en los articulos 14
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1 Madisnte oficio Mo, 311-A.-8500 de fecha 2 de Febrere de 2

i

de fas obras para ia rehabilitacion de 95 viviendas en la Unidad Habiacional
Miitar Puebla ! Pue., (ANEXO 1), "Oficic de Autorizacion de ia
‘Secretaria de Hacienda y Credito Publico®. -~ - R R oo
- - -2y A través de la M. Junta Uirectiva del ISSFAM, en su sesion No. 737
de fecha 1° De Diciembre de 1939, se autorizé la reduccidn de plazos para
ia licitacion referida. {ANEXO 2), *Autorizacién de la Honorable Junta
Directiva para Reducir el Plazo y ia Apertura de Propuestas®.--------
3) De conformidad con ef articulo 32, Apartado B, de la LAOP, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 17 de febrero del 2000, Ia
convocatoria para la Licitacion Puablica Nacional No. 07150002-004-00,
\relativa a la adjudicacion de un contrato de obra publica para la rehabifitacion
We 99 viviendas en la Unidad Habitacional Militar Puebla |, Pue. , (ANEXO 3},
onvocatoria Publica en el Diario Oficial de la Federacion™ ~--~~--- -
Y En cumplimiento a lo ordenado en los articulos 33, 34 y 35 de la LAOP, &
SSFAM puso a disposicion de los contratistas interesados las Bases de fa
Licitacion Ptblica Nacional No. 07150002-004-00, (en lo sucesivo las Bases
de la Licitacién), junto con sus respectivos anexos. (ANEXO 4), *Bases de ia
Licitacion Numero 07150002-004-00*. - -~ - -~ - - wmmmmm o ommmm -
5) Segun lo previsto en la fraccion VI, Apartado B, del articulo 33 de la
LAOP, en relacidon con el numeral XX! de las Bases de la Licitacion, con
fecha 26 de febrero del 2000, el ISSFAM lievé a cabo la visita técnica al sitio
' de los trabajos, ...(ANEXO 5), *Lista de Empresas que Asistieron a la
" Visita del Sitio de fos Trabajos*- - -~ --=----=-cmmc-rommom o nee oo
6) En los términos del numeral 33, fraccién Il, de la LAOP, en relacion con el
numeral Il de las Bases de la Licitacién, el ISSFAM realiz6 con fecha 28 de
Febrero del 2000, la Junta de Aclaraciones alf Pliego Licitatorio, en fa que las
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enfragarcn sus siivas ofsitas fecnices ¥ econamicas as en

cerrados y se procedio a la apertura de {as O‘UEJUL::[&’“ tdconmicas, (ANERG 7}

*Acta de la FPrimera FEtapa de Iz Licitacion Publica w&»;uﬂﬁh

Presentacion de Proposiciones y Aperturs de las Téenigas™ - --- - -~
En el referide acto participaron las siguienies emuresas!

Proposicicnes en su

..B) En acato a las formalidades indicadas en los articulos 58 y 59 de la
-LAOP y aplicando los criterios de evaluacién establecidos en las Bases de la
{icitacién en los numerales X! Y Xll, el ISSFAM emitié el resultade de la
evaluacion técnica, en el que se determinc’) que las siguientes empresas
concursantes reunieron las condiciones de solvencia: (ANEXO 10), *Copia
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9) De conformidad con la fraccion IV det numeral 58 de la LAOP, en relacion
zon el numeral IV de las Bases de la Licitacién, el ISSFAM efectud el Acto de
Presentacién y Apertura de Proposiciones en su Segunda Etapa, el dia 10
de Marzo del 2000. (ANEXO 11), *Acta de la Segunda Etapa de la
icitacion Publica Nacional. Resultado Técnico y Apertura de
ropuestas Econémicas que no fueron desechadas en el Aspecto
BCNICO*. - - -~ -rmm s m s mm e m oo m o R
n el evento sehalado, ef ISSFAM procedid a abrir Unicamente las
propuestas econdmicas de los contratistas que fueron previamente
aprobados en la Primera Etapa, habiendo elaborado el siguiente cuadro
comparativo prefiminar: - -------------=------momemmm o mm s -

CONTRATISTA IMPORTE DE LA FROPUESTA
2 g 8102, 126.01
b) 9'664,663.04

$

$

$ 9'729,182.41
$ 10'803,893.86
$ 10'921,698.11
$
$
$

10'948,587.20
11°'752,806.57
12°999,996.03
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a0 de se detsrune o m‘w i
a Adjudicacion de! Cos atmm* “ -

@R empresgs que a on* nUACIAN S5e
vle nampnte los requisitos de orden
citacion: = = ==~ = - =~ - R

"*‘Cfesgw cet E*aztt?ﬂ"’"&“’?

,@A.ﬂﬁ(\_g«.ﬁ-hm e
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Bor cuanto hize a las propuestas de las empresas que enseguida se
enumeran, se considerd gue eran solventeg. -~ -------~---~-~----~-—

omando en consideracién la evaluacion equivalente de las proposiciones
ondmicas presentadas, y segun el cuadro comparative (ANEXO 15),
uadro Comparativo®, el ISSFAM dictaminé asignar el Contrato de Obra
Ublica objeto de la licitacion de referencia, a la empresa
por haber presentado la propuesta solvente mas baja, misma
que garantiza a la Entidad las mejores condiciones, segun lo establecen los
articulos 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
30 y 59 de ta LAOP, con un monto de $ 10°871,138.35 (DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS
' 351100 M.N.), mismo que resulté después del analisis detallado de las
propuestas, en virtud de que ia empresa habia
presentado una propuesta por $10'803,893.86, ya que omitié sumar el |.V.A.
de la Urbanizacién, el cual al ser agregado nos da el valor de 10'871,138.35,
siendo aun asi la propuesta solvente mas baj tandose que el
presupuesto presentado por la compafii o cubriria la
totalidad de los gastos por concepto de materiales, mano de obra, equipo y
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e Felio de g Licitacién Publica multireferida,
Obrz Publice respectivo a la empresa denominadz
Constructora CAM, S.A. {ANEXD 17), *Copia dei Acta de Fallo* --------
En la misma fecha, y en cumplimiento a lo sefialado en la fraccion Vil del
numeral 58 de la LAOP, el ISSFAM notificé a los contratistas participantes
las razones por las cuales sus proposiciones no fueron elegidas ganadoras.
Entre otras compafias participantes, el ISSFAM notificé fehacientemente a
fa hoy inconforme GR. que su propuesta no habia sido solvente por las
razones indicadas tanto en el Dictamen de Fallo elaborado por el ISSFAM
omo en el cuerpe del Acta de Fallo respectivos, que la inconforme suscribio
n fecha 20 de Marzo del 2000. (ANEXO 18), *Oficios a las Empresas No
anadoras indicando las Razones por las cuales No Resuitaron con
signacién Favorable*. . --------rm-mmommimm e
-APARTADO DE HECHOS DE LA INCONFORMIDAD: -« ---cmemeccmemcnanann-
1) Por lo que hace al hecho marcade con el nimero 1 (uno) del escrito de
inconformidad es cierto. Este hecho se relaciona con el Punto 3 (ANEXO 3)
del Capitulo de Antecedentes de este informe Circunstanciado. - -~ - ------
2) En cuanto al hecho numero 2 (dos) del escrifo de inconformidad que se
responde, es cierto. Este hecho se vincula con la relatoria del Punto 7
(ANEXO 7) del Capitulo de Antecedentes del presente Informe
Circunstanciado. == - -~=-=--~--s-mrem---- s s mmm oo
3) Respecto al hecho nimero 3 (tres) de la instancia de la inconforme GR es
cierto. Este hecho se relaciona con el Punto 9 (ANEXO 11) del Capitulo de
Antecedentes. - - === - =2 c - s mm e s e e m R
4) En lo referente al hecho numero 4 (cuatro) del escrito de Inconformidad,...,
es inexacto sefialar, como lo hace la inconforme, que la Constructora Cam,




CONTRALORIA INTERNA EN EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

SECRETARIA DE CONTRALORIAY
DESARROLLO ADMINISTRATIVO

i oferta, iz AR 1 las demas ofe
recibidas, asi como con el propio ;;»rer:supuesto nterno eiaborado al efe pos‘
el propic ISSFAM, hebigndose eovidenciado sin lugar a dudas, que la
inconforme presentd precios excesivamente bajos en varias de las partida
que integran los alcances principales de la obra objeto de la licitacion en
comento, mismos que impactan en forma considerable en el importe total de
su propuesta, entre los cuales se destaca ia partida de MUEBLES DE BANO
para las 99 viviendas, con un impgorte de § 246,797.00, cantidad que resulta
excesivamente baja para la compra e instalacién de los siguientes muebles:
inodoros, lavabos, llaves mezcladoras, regaderas, accesorios, €spejos,

alentadores y tinacos, contemplados en los alcances de la licitacion, toda

z que repartiendo dicha cantidad entre las 99 viviendas resultaria un costo
por concepto de muebles de bafio por vivienda de $ 2,492.89, importe con el
cual no solventaria la compra de la totalidad de los muebles anteriormente
sehalados y conforme a las especificaciones, faltdndole inclusive, ademas !a
colocacion de los mismos y materiales miscelaneos. -~ ----------~~---
- - - De igual manera se desglosan las otras partidas en que estuvo baja la
INconforme; =-=-=-=-----c--cmmmc s m oo mmmm o m o
Instalacion Sanitaria: En su presupuesto tiene un costo de $130,977.00 a
precio de venta, el cual dividido entre el nimero de viviendas nos da un costo
por vivienda de $1,323.00, cada vivienda del tipo que existen en la UNIDAD
HABITACIONAL MILITAR en cuestién tienen diez salidas sanitarias, lo que
arroja un costo por salida de $132.30, cantidad que no alcanza a cubrir el
costo de los materiales necesarios en cada salida, el Instituto tiene un precio
por salida a costo directo de $176.73, por lo antes mostrado nos indica que Ia

(I.l
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Cocinas En ssty nartids o ameresa presania uin costo $586 8377 00 »
nrecio de venta ya colocada, danda un por cocina de $5,928.00
mientras que el instituto tiene un precio por cacina colocada a costo das‘ec:w
de $8,465.08, de esto se desprende que . No
colocaria las cocinas marcadas en las bases de la licitacion, ya que esta muy
por debajo de los precios de mercado.~ - ~-----=--------~~---w--2---
Para mayor abundamiento de lo antes indicado, obsérvese los valores que se
incluyen en el cuadro comparativo (ANEXO 21), *Cuadro Comparativo de
Partidas que se Encuentran por Debajo de los Costos de Mercado*, que
lel Area de Costos de la Direccién de Construcciones elaboré para proceder al
Hanalisis de todas y cada una de las ofertas, especificamente en lo que toca a
las partidas de instalacién sanitaria, canceleria, carpinteria, muebles de bafo
y cocinas, gue se muestran a continuacion- - ---- -~ -=-=-=---=----=------

e e o ma o mm mn MW mE Em mm wa e e me e mm o e mw mw s W = mn K MW W M e mR o e mD e e e e e e AR A R e S

CUADRO COMPARATIVO DE LAS PARTIDAS QUE SE iNDICAN
PUEBLA |, PUEBLA.

1 . 2 3 4 3
ACTVIDADES GRUFO GR. | CUAUHYE- | J.J.MON | CONST.CAM. SACSA |
PRINCIPALES 15.5.5F AM. EXPRESS HUALULCO
(PARTIDAS) SIN
INDIRECTOS
' $ 17497116 $ 130977.00] 5 10862234 | $308610594| § 8514396} § 24535666
INSTALACION SANITARIA
CANCELERIA $1.475,665.60 $ 937.373.60 | § 1,515504.13 | $319,204.28 | $2,378,626.03 | §1,300,268.62
CARPINTERIA $ 916.841.38 44569000 | § 65856748 $92468923] $1.063,92583 1% 92542944 |
"| MUEBLES DE BANO $1,163,587.75 $ 246797.00] 5 74179579 | $1418971.25} $1,308,730.77 | §1,243,987.28
COCINAS 1% B838439.19 $£586,872.001 $ 811,916.79] $1,06502028 1 § §06,022.79 | $§ 805,079.40
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nacel notar 2 oess HoOAulonead, cus el

Construccicnes del 1SSFAN, antes de proceder a slaborar su presupUesto

P -~ - ~ - [ ; s e i ad e R :
interno, se preocupa 4o tencr informacion aciuaiizads oo 05 precies ag ot
rcdqrma e insumos que deben ser utilizados en las obras gue licita, permo

que ademas en el casc que nos ocupa, procedimos a actualizar y confirmar
precios en igualdad de condiciones y tiempo a cuando se efectud la licitacion
de marras, habiéndose comprobado que los precios que presentd la
inconforme no garantizan de modo alguno que pueda realizar las obras
\que son de vitai importancia para el ISSFAM, poniendo en peligro los
{recursos asignados al efecto y que pudiera dejar inconclusas las
ismas, por lo que el area de Costos de la Direccion de Construcciones
undamentd las causas para no asignar a la ahora inconforme el fallo a su
AVOI, = = = = = mm e mm e e e e e e e e e e e mm o e e m oo e —mmo oo
Se acompanan jos resultados de la investigacion de precios de los materiales
e insumos correspondientes a las partidas de los alcances principales de la
obra, e de haberse asignado el contrato respectivo a
W se hubieran puesto en alto riesgo ios
recursos del ISSFAM, por no ser Tactble |a reatizacion de la obra que nos
ocupa. (ANEXO 22), *Mercadeo de Insumos de [SSFAM*. - ---------~-
Por otra parte pero en este mismo punto, debe sefialarse que estamos frente
"a un proceso de una Licitacién Publica Nacional contemplandose en esta la.
‘contratacién a Precio Alzado y Tiempo Determinado, por lo que es totalmente
infundado que el ISSFAM hubiere tenido que entregar a los licitantes un
catalogo de conceptos o vollmenes, tal y como lo hace notar la inconforme,
argumentando que esto origind que cada uno de ellos lo propusieran a su
pleno arbitrio, sin embargo para evitar tal situacion esta Direccion de
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sy afirmacion de una sunuesta lesion a 233 & $@. sing tambien al

‘ Erar
Piplico, por asigharse el contrete a una e*’npre que nresento una ofer*a

mas aita, cuando el verdadere dafio econdmico hubiera sido si el [SSFAN
hubiere asignado el contrato a uns empresa que no ofrecia ia garantia rea
de cumplir con los trabajos licitados y si por el contrario, el alto riesgo de
incumplir con ellos, afectando gravemente a la Entidad, por la probable
necesidad de llegar a un confiicto de indole legal en algin momento de los
trabajos. ~- -~ r - s m e e e m o
Asimismo, los Gastos de Indirectos por concepto de Administracion Central

resentados por la compafia GR no corresponden al calculo gue segun su

ropuesta deberia resultar, tomando en cuenta los valores presentados por
dsta empresa, ya que para dicho célculo considero que el importe de
administracion central resultaria de multiplicar el costo directo total de la obra
($6°967,762.80) por un porcentaje de incremento de la administracion de
oficinas centrales (11.49%]), mismo que se obtendria de dividir el importe de
la administracion de oficinas centrales anualizadas ($579,047.36) entre el
importe a Costo Directo de la capacidad de contratacién anual de la empresa
(5'037,712.03) resolviendo dicha férmula resulta un Importe por
Administracion Central de $800,595.95 mismo que representa mediante la
férmula para la integracién del porcentaje por administracion central de 6.85%
y no el porcentaje def 0.95 % que fue considerado en su propuesta. - - - - - - -
Respecto a la afirmacién de Ia inconforme de que no se contemplod lo
establecido en los articulos 29 péarrafo IV y 34 fraccion |l de la Ley de
Adguisiciones y Obras Publicas, se responde que en el primer caso se trata
de que los servidores publicos que autoricen actos en contravencion a lo
dispuesto en dicho articulo y en el segundo caso ni siquiera se tiene fraccion
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se niega para todos los sfectos legalezs & gue hubiere lugar, Gus &
lere incurride en diversas rrequiardades que repercu
y i la LAOP, con motive del procedimients de la Licitac:ic}
Nacicnal No. 07150002-004-00, al haber asignado como contrati
- - - - - - - - - - - - - - e m e
En efecto, todas y cada una de las supuestas irregularidades en que Iz
Direccion de Construcciones incurrio, han sido desvirtuadas en el mismo
orden en que la inconforme las sefialé en su instancia de inconformidad. - - --
or lo expuesto, es claro que la actuacion del ISSFAM siempre se ajusto a la
Ahormatividad, buscando en todo tiempo asegurar a la Entidad las mejores
ondiciones de contratacién, tal y como lo exige la Constitucién Politica de los
stados Unidos Mexicanos en su numeral 134 y los ordenamientos que
establece la LAOP, de manera gue la eleccion de
como contratista ganador de la_licitacion publica de marras fue
apegada estrictamente a la legalidad. ----------~»-=~~----------—

La empresa inconforme GR afirmé en su texto de inconformidad gue el
ISSEAM debid haber desechado la postura economica deﬂ

, porque fa oferta econémica respecto a la de GR es mas alta,

hechos todos ellos que niego por falsos, para todos los efectos legales a que

hubiere fugar. - = --=---------=----------- - oo mom
En efecto, fundan las afirmaciones anteriores las siguientes consideraciones

de caracter técnico; - - - -------------------mmo-e-oo--o- oo
a) En primer lugar, las propias Bases de Ia Licitacion establecen
categdricamente que seran rechazadas las propuestas que no cumplan con
los requisitos que en elias se establecen. -------- LT
b) En segundo lugar, esta Direccién de Construcciones para la obtencién del

e
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Por consiguiente, &l 1ISSFAM cumplio con todos y cada uno ae los articulos
de lz LAOP al haber slegido la postura un— va que
: > con i y cada uno de los requenmientos exiguios an las

+

Bases de Licitacion del 1SSFARM para el proceso gue Nos ocUpa. -~ ~ -~ - - -
A mayor abundamiento, al no haber transgredido la legisiacion de la materia,
la actuacion de ISSFAM se cifid estrictamente a la normatividad vigente y
garantizd las mejores condiciones de contratacion al Estado. - ----------
Consecuentemente, debe desestimarse por improcedente el argumento de ia
inconforme, ya que no tiene sustento legal alguno.”~ - - - --------------
- - ~Cabe aclarar que todos y cada uno de los (ANEXCS)* sefialados v
Aescritos con antelacién, fueron aportados como prueba documental por e
4 i ector de Construcciones en su Informe Circunstanciado, el cual corre
Gregado en autos del expediente 1/001/2000.- - --------------- -~~~
1 - . Aportindose las pruebas necesarias, para corroborar su Informe
Circunstanciado, con los anexos ya citados con precedencia, las gue se
valoraranensumomento, - - -~~~ - == -m- - - m e s s
- - 12.- El dieciocho de abril del afio en curso se recibié en esta Contraloria
Interna un escrito signado por el Ingeniero , quien
e ostentd como Administrador General de la

n el que se manifesto, por parte de dicha empresa: “...5.- En base a la
informacién que de su parte nos fue enviada en relacién a la inconformidad y
los motivos por los que Sociedad Andénima de Capital
Variable no fue adjudicado, en la que se destacan los bajos costos de las
‘partidas de instalacién sanitaria, canceleria, carpinteria, muebles de bafio y
cocinas, es importante sefialar en lo que a nosotros compete, que en dichas
partidas fueron tomados en consideracion todos fos insumos necesarios asi
como los procescs y la mano de obra requerida para la ejecucion y correcto

o~
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o del dos il ma*wfesta“’xo gue se
investigacion de mercado, tarto de los matenajes oMo de i@ mano de abye,
proponiende ios costos de iNsumos que rigen en el mercade y de acuerdo o
o establecido en las Bases de Licitacion, se procedid a recabar wda s
informacién necesaria para la integracion de la cuantificacién de materiales y
volumenes de obraporejecutar.- - - - = =~ = - - - - - - - - - - s e mm oo
Por lo anterior y en apego estricto a las Bases de Llicitacion rechazamos
tajantemente lo expresado por el Ciudadano Ingeniero

base a lo anterior y conforme a nuestra opinion, la adjudicacion del
onfratoc en cuestion esta debidamente fundada dentro de la ley que para tal
efectorigealafechadelevento.- - -~ ----ccmmmmmm e e a o
Respetando el derecho que consagra el articulo 85 y 99 inciso |l de |2 Ley de

Adquisiciones y Obras Publicas”.-----------~--~----------------~
- - - 13.- Con fecha diecisiete de mayo del dos mil, el Contralor Interno en el

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas dicto Auto
de Cierre de instruccion, por haberse agotado la etapa de investigacion a que
se refiere el articulo 96 de la Ley de Adgquisiciones y Obras Publicas, y no
existir diligencia pendiente de practicar o prueba por desahogar; pasando los
autos a RESOLUCION para que en términos de Ley se determine lo
conduoente ------------------------- B i T I
- - - 14.~- El dieciocho de mayo del afio dos mil, por Oficio Numero
07/1 50/705/2000 de esta misma fecha, se flevd a cabo la notificacién, al hoy
inconforme, del cierre de instruccion y que por ende su asunto pasa a

Resolucion. - Y === -=mermmmmmm e e e e e m e e me i m e

.
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mak, 4, Traco nes | _
rederal de Kesponsat !“dudms de o Servidores ‘L.zb’&,éf:;:os: 25 fraccion IV
ncis0 a) numero 4 del Regiamento interior de ta Secretaria de Contraloria y
Desarrolic Administrativo; 58 fraccion Vil de fa Ley Federal de {as Entidades
Faraestatales; 23 y 28 del Reglaments de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 1°., 79, 197 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles; 43 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2554 del
Codige Civil, (estas tres Ultimas de aplicacién supletoria); 30 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y 69 del Reglamento de

fa Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Pdblico Federai.- - - -« -« - - - -
- - - i.-De acuerdo al Hecho numero “1” del escrito de Inconformidad; es de
manifestarse, que efectivamente, con apego al articulo 32, Apartado B, de la
ey de Adquisiciones y Obras Publicas, se publicé en el Diario Oficial de la
+ PFgderacidon de fecha diecisiete de febrero del afio dos mil la convocatoria para
a Licitacidn Publica Nacional No. 07150002-004-00, relativa a la
Adjudicacion de un contrato de Obra Publica para la rehabilitacion de noventa
y nueve viviendas en la Unidad Habitacional Militar Puebla 1, Puebla, lo cual
e corrobora con el anexo tres que corre agregado al Informe
ircunstanciado emitido por la Direccion de Construcciones, y que en obvio
de repeticiones inutiles, se tiene por reproducido.- - - - =~ - -«-====--~---
- - -Cabe destacar que dicha Convocatoria-se efectud conforme lo establece
el articulo 32 de la Ley de la Materia y por ende se establecio claramente,
dentro de uno de los puntos de su contenido, que los criterios generales para
la Adjudicacion del Contrato serén: conforme a lo dispuesto en el articuio 33
fraccion VI de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, asimismo, la
Adjudicacién se sujetara a lo estipulado en el articulo 59 del mismo
ordenamiento, los cuales alaletradicen-«--w e ac oo - - -
- - “Articulo 33.-Las bases que emitan las dependencias y entidades para las
Licitaciones Publicas se pondran a disposicion de los interesados a partir de
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Las dependsncias y e
nosiciones, deberan verificar que ia
socomentes y reguisitos solicitados en hase
croarama de ejecucion sea factible de reaiizar, de
los recursos considerados por e licitante, y, gue
necificaciones y calidad de los malenales sean de las requendas por fa
CONVOSANIE - e e e I
L.as dependencias y enfidades tambien verificaran el deb;do analisis, calculo
e integracion de los precios unitarios, conforme a las disposiciones gque
expidala Secretarfa---~------------“““-““-“--“-- -
Una vez hecha la evaluacion de ias proposiciones, el contrato se adjudicara a
a persona que, de entre los licitantes, reuna las condiciones legales, técnicas
econdémicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el
mplimiento de las obligaciones respectivas.- - -------~------~--=-~-
Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes y, por tanto,
atisfacen la totalidad de los requerimientos de la convocante, el contrate se
adjudicara a quien presente la proposicidén cuyo precio sea el mas bajo.- - - -
La dependencia o entidad convocante emitira un dictamen gque servira
como fundamento para el fallo, en el que hara constar el analisis de las
proposiciones admitidas, y se hard mencién de las proposiciones
desechadas.- -~ - -wmm e mmm ot e e e o e o m - -
Contra la resolucién que contenga el fallo no procedera recurso alguno, pero
los licitantes podran inconformarse en los términos del articulo 95."- - - - - - -
- - - lIL.- Respecto-al hecho marcado con el nimero 2 de la Inconformidad,
ciertamente el seis de marzo de este afo, se llevd a cabo, con fundamento en
el articulo 58 fraccion | de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en el
Auditorio del Sexto Piso del instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas la Primera Etapa de la Licitacién Publica Nacional
Numero 07150002-004-00, para la presentacién de las proposiciones y
apertura de las técnicas, respecto de los trabajos de Rehabilitacion de

e -~ U o
as caracteristica

i
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TSt zl.l ¥ fieve e s aTeGlo por & Cludadano
— Ji ector f“eneé'af, E_evantaﬂ&:»sm sl Acta correspordisnte, cormo

tak seoe %_’} fraccion Il del articulo sefalado con antelacion, en la que se
entd “gue fa Convocatoria para la presente Licifacion se Dubnuo paic 13
cobe, ura de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas..., y gus =2n
cumplimiento al articulo Quinto Transitorio de la Ley de Obras Publac Sy
Servicios relacionados con las mismas, todos los Actos, Tramites y los
demas asuntos pendientes de resolucion, se resolveran conforme a las
disposiciones vigentes al momento en que se iniciaron”. Postericrmente se
did inicio a la apertura de las Propuestas Técnicas, procediéndose a la
evisidn cuantitativa, se rubricaron las Propuestas Tecnicas, asi como los
bres gue contenian las Propuestas Econdmicas que fueron entregadas en
obres cerrados los cuales quedaron bajo la custedia del Instituto de
beguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.---------------
Teniéndose como resultado de la Revision Cuantitativa de las Propuestas
L=l or R e I I
Aceptar como procedentes para su revision detallada y calificacién, las
propuestas de las empresas; Agregados y Derivados del

virtud de haber cumplido con los requisitos Tecnicos, Legales vy
Administrativos establecidos en las Bases de la presente licitacion.- - - - - - - -
Por Uitimo se cit6 a las empresas licitantes al Acto de la Segunda Etapa para
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- - - IV.- Con relacion al Hecho sefalado con el numero 3 de! escrito de
Inconformidad, este se corrobora precisamente con el Acta de la Segunda
Etapa, que se ievantd el diez de marzo-del dos mil, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 58 fraccion VI, de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, con motive de la licitacion que nos ocupa; para dar a conocer el
esultado del andlisis de las Propuestas Técnicas y llevar a cabo la Apertura
las Econdmicas referente a los frabajos de Rehabiiitacion de 99 viviendas

n la Unidad Habitacional Militar Puebla |, Puebla. En dicho Acto se dic a
sonocer el Resultado del Andlisis detailado de fas Propuestas Técnicas, en e
que se determind que se aceptan como procedentes las propuestas de las

Empresas:

Técnicos solicitados por el Instituto ya sefialado, en las Bases de la
Licitacion, Asimismo, en el Acto referido se hizo constar las propuestas que

se desecharon asi como la causa que lo motivé.- - - - - - - - ==~ t-o------
Finalmente se procedié a la Apertura de las Propuestas Economicas para su

Revisién Cuantitativa, en la que se determino cuales se aceptan como
procedentes para el Andlisis Detallado; siendo éstagi----------------~
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ESENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.),
. con un mporte db b 102,126.01 (OC '—4“ AL
CIENTC DOS MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS 01/100 M.N.)
F con un importe de $41752806 57 LONf‘E MILLONES
ETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS

577100 M.N ), g . con un importe de $9'729,182.41
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(NUEVE MILLONES SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO

OCHENTA Y DOS PESOS 41/100 M.N.); con
un importe de $1354592636 (TRECE MILLONES QUINIENTOS

UARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS PESOS 36/100

N , con un

porte de $10'921,698.11 (DIEZ MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN
MIL SEiSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 11100 MN.) vy
" ~ con un importe de
$13'678,196.56 (TRECE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESQOS 56/100 M.N.)™==----==--n-~-~
Y se citd a las Empresas licitantes al Fallo de la Licitacion para el veinte de
marzo del afiodos mil.- - =~- === v emonwa-- e
- - -Cabe mencionar al Inconforme, que si bien es cierto que el citado Acto se
llevd a cabo en el mismo lugar, en que se celebrd la reunion de la Primera
Etapa, esta Segunda Etapa no se verificd con las mismas personas, como lo
sefala en su Inconformidad; situacion que puede corroborar con'las Actas de
la Primera y Segunda Etapas, mencionadas con antelacion.- - - ---------
- - -Este Hecho se corrobora con la documental ofrecida por las partes,

consistente en el Acta de la Segunda Etapa.- - - - - B
- - -Es menester resaltar, que al efecto, la Direccion de Construcciones del
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zacion, e;‘axdnom en muros v platonzs,
nstalacion P ars Tatel , ruebles de bDafo v cocinas,
resuitendo con effo gue el costo de su propuesta se encuentre por debaic d=
log parametros normalmente utilizados para este tipe de trabajos; ademas de
lo anterior, dentro de "’a calcuio de indirectos presenta un porcentaje en su
Administracion Central del 0.95%, mismo que no cubre los gastos de cficina
generados para la ejecucion de esta obra...” Lo cual consta en el Dictamen
o Técnico emitido el dieciseis de marzo del afo encirso- - -~ ----=------
- - -Resultando gue la propuesta de esta Empresa no es solvente por no
garantizar el cumplimiento del Contrato para con e} Instituto.- - - - - - - - - - - -
- - -Por lo que si bien es cierto como lo sefala |
en la Inconformidad gue presentara a través de su
Administrador Unico, “que su representada tenia la propuesta econdmica
as baja de todos los participantes,” también es cierto que, a pesar de que
resentd la propuesta econdmica mas baja, ésta no reunio las condiciones
legales, técnicas y economicas requeridas por el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como tampoco, resulté ser
solvente, en base a io expuesto con precedencia, ni habia garantia de llevar a
cabo satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones, que en su caso,
contraeria. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicag.- -~ --~==vwwc----mcncmmmmo--
- - - V.- En cuanto al Hecho nuimero 4 de la Inconformidad que nos ocupa,
antes de entrar de lleno a este punto, es importante sefalar que la
Inconformidad NO ES UN RECURSQO, como lo sefala el inconforme en su
aludido escrito, sino un medio de defensa juridico previsto en ef articulo 95 de
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, con el que cuentan los particulares
cuando se sienten afectados en sus derechos o intereses por actos gque

-t
+
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e yiviendas en ki Unidad Hab:fa" onal M ,-p;.,
s datering en base a los razonamientos 5y

AN g el

%)

Puebla |, Pueblz; v an af cual
fundamentos en el mismo sxpresados. {y que en obvic de repeliciones
inutiles, en este actc se tienen por reproducidos), adjudicar el contrato

referido a la I por tanto dicha Propuesta

-- se considero la SOLVENTE MAS BAJA, por presentar-costos razonabies.
Asimismo y toda vez que dicha Compafila reunié las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por el Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, garantizando satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas, se le adjudico el contrato con
un importe de $10'871,138.35 (DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA
Y UN MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS 35/100 M.N.) y un periodo
ejecucion del veintisiete de marzo al treinta y uno de agosto del dos mii.- -
Asentdndose ademas, que dicho Dictamen sirve como fundamentc para
emitir el Fallo correspondiente; ésto con estricto apego a la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas en su articulo 59 parrafo quinto,
adjudicandolo a la ., ya que garantiza
satisfactoriamente el cumplimiento del contrato y cuenta con la experiencia
requerida para la realizacion de los trabajos encomendados.- - - - ------ - -
- - - El veinte de marzo del dos mil, y de acuerdo al Acta ievantada en la
‘Segunda Etapa de la Licitacién se llevé a cabo con fundamento en la
Fraccion Vil del Articulo 58 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas el
Fallo de Adjudicacién del Contrato referente a los trabajos de Rehabilitacion
de noventa y nueve viviendas en la Unidad Habitacional M:iltar Puebla |,

o  mr w m w ae

Puebla-----~--nr--"--c-mmmmrm e e e ~
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del 871 138 35 (DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS
ENTC TREINTA Y OCHO PESOS 35/100 M.N.}-

- - -Gabe desta‘,ar‘ que en el Dictamen Técnico emitido el dieciseis de marzo

del afic enh curso, se concluyé que los lugares correspondientes a los

participantes cuyas propuestas resuftaron SOLVENTES son los siguientes:

R
-~

fa&

COMPANIA ~ LUGAR | MONTO |
1o §10871,138.35 |
L2 $10921,698.11
3 ' $10'948,587.20
| 4°,  $11'752,806.57 |
50 $12'999,996.03

Siendo hasta el momento en que se emite el Dictamen que se colocan las
Empresas participantes en los lugares antes descritos, una vez que se
evaluaron conforme lo establecido en el articulo 59 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, las propuestas econdomicas recibidas;
verificandose que las mismas cumplieran con los alcances requeridos y gue
en sus analisis de costo indirecto incluyeran los cargos por instalaciones,
servicios, sueldos y prestaciones del personal técnico, administrativo vy
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satisfactoriaments e curmnplimiente de las obligaciones respectivas, por {0 que
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se le adjudica el contratc a dicha compadia con un importe de
$10871,138.35 M.N. (DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN
MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS 35/100 M.N.), propuesta gue se

- - -Cabe sefialar, que al realizar el Dictamen Técnico, se hizo la aclaracion
de que al efectuar la revisién de ta propuesta de | a
la misma presenta un error en la suma de edificacion _mas
rbanizacidn, quedando el monto corregido por la cantidad de
10°'871,138.35 (DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL
IENTO TREINTA ¥ OCHC PESOS 35100 MN.), y no el de
$10'803,893.86 (DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 86/100 M.N.), que presentd la
citada Empresa. No obstante dicho error, esta propuesta se considera LA
SOLVENTE MAS BAJA, por presentar costos razonables.- - - - -~----~----
Por lo que se reitera, que fue hasta que se emitié el Dictamen Técnico, que
se asignd un lugar a las Empresas Licitantes, ya que no es posible sefialar
un lugar en el escalafén sino hasta que se ha determinado la solvencia 6
insolvencia de las ofertas recibidas, previa evaluacion econdmica; tomando
en consideracién, ademas lo establecido en el articulo 59 de la Ley de
- Adquisiciones y Obras Publicas y con base en el analisis comparativo de las
propasiciones admitidas y en el propio presupuesto de la obra-----------

Y si como jo manifiesta el Iiionforme en el Hecho que nos ocupa, que el
monto de es superior al de fa Empres

i
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partes, la ! fue declarads

INSOLVENTE, precisaments por no cubrir 1oz requisitos establecidos por iz

convocante, os cuales se asentaron ciara y es flcamente en las Bases de
Licitacion que para tal efecto emitid el Institute de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, Bases que se realizaron con fundamento en lo
dispuesto ef el articuio 33 Letra B de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas; y mismas que ofrecieron como documental las partes en conflicto y
en este acto, en obvio de repeticiones indtiles, se tienen por reproducidas.- - -
- - -Lo anterior, aunado a que ia Direccidn de Construcciones, previo a la
valuacién que reviso conforme al articuio 59 de la Ley de Adquisiciones y
ra Publica, verificd que la propuesta incluyera la suma de costos de
materiales, mano de obra, equipo y herramienta para cada una de las obras
n Licitacion, y en el caso que nos ocupa, de ia revision resulto que la
\ propuesta de la Compahia ) de $8'102,126.01
(OCHO MILLONES CIENTO DOS MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS 01/100
M.N.), (entendiéndose por precio de venta el presupuesto que incluye los
materiales, mano de obra, equipo y herramienta, gastos de indirectos,
financiamiento y utilidad), no cubriria la totalidad de os gastos por concepto
de materiales, mano de obra, equipe y herramienta para la ejecucién de fa
obra, concluyéndose asi, que ésta propuesta resulta INSOLVENTE, a pesar
de que, en apariencia, en monto es la mas baja, y como se ha dicho, la
propuesta mas baja no precisamente resulta ser solvente como lo es el
presente caso, ya que con este costo ($8102,126.01) no garantiza el

cumplimiento y desarrollo de los trabajos y dafaria el patrimonio del
multicitado Instituto. - - = - == ~- s cmemm e e e
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Uy bajes en ias parbdas

mobre todo mueblas de bafio y nnoinas,

propuesia se encuentre por debajc de 'os precios de mercado de g zona,
utilizades para este fipo de trabzjos, ademas de lo antericr, dentro de su
célcuio de indirectos presentd un porcentaje en su Administracion Central del
0.95%, mismo qgue no cubre los gastos de oficina generados para la
ejecucion de esta obra”. Lo cual se aprecia de la documental publica exhibida
por el Director de Construcciones en su Informe Circunstanciado. Al efecto,
s de sefialarse lo dispussto en el Oficio-Circular nimero 008 siendo lo mas
A= 0] e I e
- -"Que en tantc se expiden los manuales de procedimientos a que se
efiere el articulo tercero transitoric de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, es conveniente dque las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal tengan conocimiento de los costos y cargos
que integrarén los precios unitarios, mismos que deberan incluirse en las
propuestas que se presenten para la contratacién de obras publicas y de
servicios relacionados conlas mismas.--==--====-=~--==--“=--~-~-~-~
- - -Que se hace necesario aclarar a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, la forma en que los contratistas deberan
presentar el desglose de los costos indirectos, en los andlisis de precios
unitarios y los programas de montos mensuales, se dan a conoger las
siguientes disposiciones, en relacién el oficio-circular publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el @ de enero del afto en curso-==------=------
[. Se modifica el cuarto parrafo del numeral 3, apartado B, fraccién i, para

guedar COmo SIgUE - = - - == == - - s mm e e e rm e e cm o emommamm o - oo
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Sistemna de Ahorre para ef
b. Ei desglose de las apormacionss gue sroga el contratista por concepto e
nstituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT), y mmmmmm e m e e e m e s m e e o
c. El pago que efectla el contratista por el servicio de vigilancia, inspeccion vy
control que realiza la Secretaria de Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF). m---mmmmmmmmr et m e m e e m e m i m e o - e
4. Programas de montos mensuales de ejecucién de los trabajos, de l&

tilizacidn de la magquinaria y equipo de construccién, adquisicidn de

teriales y equipos de instalacién permanente, asi como la utilizacion del

ersonal técnico, administrativo y obrero. Encargado directamente de s

. sjecucion de los trabajos y del técnico administrativo y de servicios

h) encargado de la direccién. supervisién y administracion de los trabajos, en la

w | forma y términos solicitados. - -~ ===~ ----=n - - s mm e

% IV. Los contratistas deberan presentar sus proposiciones de obras publicas y

de servicios relacionados con las mismas, considerando una estructura de

precios unitarios como la que se indica en la fraccién Il de este Oficio-Circular

a partir del 1°. De juliode 1994, - - - -~~~ -------------mo-moowmm o

V. Las disposiciones del presente oficio-circular estardn vigentes hasta en

tantc se den a conocer los manuales de procedimientos y demas
disposiciones relativas a la normatividad en la materia.” - - -------------

- - -Por lo que cabe aclarar, que de dicha documental no se advierte que se le

haya informado que la propuesta de su representada fue ADVERSA sino que

simplemente, se expusieron las razones por las cuales SU PROPUESTA NO
RESULTA SER SOLVENTE Y POR ENDE SE DESECHA------~---~--~
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los agravios aducdos por s resureents
sisan argumentos 3.*1 diemtes & Jdemasy
ia :ga’ic:a de Iz seniencia, ni se atacan
fundamentoes legzles y consideracionss en que
se sustenta el sentide del fallo, se impone
confirmario en sus términos por la
insuficiencia de los propios agravios”. - - - - - -

"AGRAVIOS. NO LO SON LAS
AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN
CONTRA LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO
QUE ATACAN.- No pueds considerarse como
agravio la simple manifestacion u opinién dei
recurrente de inconformidad con ef sentido de
la sentencia recurrida por consideraria ilegal,
ya que e mismo debe impugnar con
razonamientos, los que la hayan fundado.”- - -

Ahora bien, tampoco sefiala por qué expresa que sl “Fallo no se encuentra
debidamente motivado ni fundado”, ya que nc aduce mayor referencia que la
de manifestar que dicho Falio no esta fundado ni metivado. - -----------
- - -Por otra parte el escrito que le fue entregado al inconforme de fecha
veinte de marzo del dos mil, el cual se derivd del analisis detallado que se
hizo de su oferta asi como del resultado de la comparacién de ésta con las
demas ofertas recibidas, con lo que se buscan las mejores condiciones. para
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rueve viviendas resuliaria un costo por concepio de muebles de baho, pol
vivienda, de $2,492.89 (DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS
CESOS 89/100 M.N.), importe con el cual no solventaria la compra de ia
totalidad de los bienes mencionados, faltandole inclusive, ademas, la
colocacion de los mismos. Esto se puede corroborar con el cuadro
comparativo que obra en la foja 15 de esta Resolucion. Asi como el informe
ircunstanciado emitido por la Direccién de Construcciones.- Ademas
resulta importante hacer notar que el area de Construcciones del Instituto ce
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, antes de proceder 2
elaborar su presuptuesto interno, se preocupe por tener informacion
actualizada de los precios de los productos e insumos que deben ser
utilizados en las obras que licita, y en el caso que nos ocupa, se procedio a
actualizar y confirmar precios en igualdad de condiciones y tiempo en que se
efectud la ya mencionada licitacién; habiéndose corroborado que los precios
que presentd la inconforme NO GARANTIZAN DE MODO ALGUNO QUE
PUEDA REALIZAR LAS OBRAS QUE SON DE VITAL IMPORTANCIA
PARA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS, PONIENDO EN PELIGRO LOS RECURSOS
ASIGNADOS A ESTE FIN Y QUE PUDIERA DEJARLAS INCONCLUSAS,
siendo que el area de Costos de la Direccion de Construcciones fundamento
las causas para no asignar a la ahora inconforme el Fallo a su favor, ya que
de no haber sido asi se hubieran puesto en alto riesgo los recursos del
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ofrecidas por las partes, siendo éstas Dictamen Téconico dei diecisels de
marzo del dos mit y Acta de Fallc del veinte de marzo del presente afo, En ia
inteligencia de que la probanza sefialada en primer términc fue ofrecidsa
exclusivamente por el Director de Construcciones del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Asimismo lo anterior se
corrobora con la Instrumental de Actuacicnes aportada solamente por dicho
Director de Construcciones, - - =« ==« == o v s = m o s o m e s oo -
Phr todo lo anteriormente sefalado y expuesto se concluye que el Fallo de
djudicacion, asi como e! Dictamen Tecnice y en general el procedimiento
llcitatorio estd debidamente fundado y motivado, conforme lo establece la Ley
de Adquisiciones y obras Publicas.-------=-------=--=-mwrooroon-
- - -Con relacion a que “de acuerdo a las Bases de Licitacion no se encuentra
motivo o causa legal alguno de descalificacion tanto en la propuesta técnica
como en la econdmica, ..." al respecto es de resaltar que la Direccion de
Construcciones del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas al proceder-a realizar el Andlisis Cualitativo de las propuestas
econdmicas recibidas: en el momento de emitir el Dictamen Técnico
correspondiente, el dieciséis de marzo del dos mil, y verificar que dichas
propuestas cumplieran con los Alcances requeridos y que €n sus analisis de
costo indirecto incluyeran los cargos por instalaciones, sefvicios, sueldos vy .

p)\prestacicmes del personal técnico, administrativo y demas cargos de

Il

naturaleza andloga; asimismo que en su andlisis de financiamiento se
considerara el importe de los anticipos, determiné que “la Empresa Grupo’
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25 requeridas por la convocante, asimismo a3 de hacer
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resulta importante considerar gue al evaluar, el programa de ejecucio
propuesto por el licitante, sea factible de realizar dentro del plazo solicitado,
con los recursos considerados por el licitante y, que las caracteristicas,
especificaciones y calidad de ios materiales sean de las requeridas por la
convocante. Por lo que no estd en las Bases de Licitacion el motivo de la
descalificacién a que se refiere el inconforme, ya que es hasta que se realiza

| analisis cualitativo de las propuestas econdmicas, con base en el analisis
“omparativo da las proposiciones admitidas, en el presupuesto de {a obra y

B obre todo apegadas al citado Articulo 58 de la Ley de Ad yisicionses

Obras Fublicas, que se determina gue Ia#

| es INSOLVENTE, por las razones expuestas con antelacion. Lo

% anterior se corrobora con el ya citado Dictamen Técnico emitido el dieciséis
de marzo del dos mil, con fundamento en el Articulo 52 de la Ley de
Adquisiciones y Obras PUblicas; prueba documental ofrecida por la Direccidn

de Construcciones del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas y misma que obra agregada al Informe Circunstanciado
comio Anexo 14. Asimismo en la pagina 28 de las Bases de la Licitacion
aludida, se establecieron los Criterios para descalificacion vy
consecuentemente la calificacion de propuestas y en la pagina 29 de estas

en el inciso H) se determind: “que el programa de ejecucion no sea factible

de realizar con los recursos considerados en el plazo solicitado”. - - - - - - - --
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vs:;n“g ai !ugar de ios trabajos los mf:trumentocz y/o equipos gue considerara
necesarios para verificar ias condiciones de los trabajos a desarroliar;...” A
mayor abundamiento, es menester asentar que en las Bases de Licitacion,
ya referidas en la pagina No. 21 inciso {lf) Consideraciones Generales, se
establecio: “esta propuesta por ser a precio alzado vy tiempo determinado,
debera considerar que los precios de los conceptos de obra no variaran
urante el periodo de ejecucion de los trabajos, por lo que sera
pEsponsabilidad del licitante la evaluacion de los costos de fos insumos en
icho tiempe vy reflejario en su propuesta economica. ~ -~ -~~~ =-===-~~ ==
YAsimismo en todos los conceptos sefnalados en el parrafo 1) Trabajos 2
realizar, se debera incluir en la integracién de los precios de dichos alcances,
Q) el costo total de la mano de obra, maquinaria y equipos necesarios para su
correcta @jecuUCiONn. == - - == === === --- s oo mommemmm o
Igualmente debera incluir la totalidad de las prestaciones del personal a que
estan obligados los patrones conforme a las Leyes vigentes, asi como el
pago correspondiente del cinco por ciento al millar a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, de los costos que representan las
propuestas, deberd incluir la totalidad de cargas, acarreos, izajes vy
descensos de material dentro y fuera de la obra, a fin de colocar los
materiales necesarios en las areas de trabajo o almacén, o bien fuera de la
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{ _ S siecusion ge les frab -
_ . -Eniz "ETen e! costo g precio alzado se deberé considerar el costo de og
materiales, mano de obra, herramienta, maguinaria, equipo necesaric y n
general todo lo reguerido para su correcta ejecucion. Asimismo, se debera
~considerar el costo de los acarreos horizontales, elevaciones y descenso de
los materiales producto de demolicién y desmontaje con recuperacion de
pieza y sin recuperacion de pieza. Igualmente, debera considerarse el costo
de ia carga v acarreo de los materiales fuera de fa obra asi coimo el costo de
la limpieza general de las dreas de trabajo. Necesarios para la gjecucién de
los trabajos de acuerdo a los aicances entregados por "El Institutg”.- -~ » - - -
- -En I3 pagina 32 de las ya citadas Bases de Licitacion, en &l Numero XV .-
nual de Especificaciones de Construccidn de “Ei Instituto”, dice: - =
stituto” proporcionara el Manual de Especificaciones, misimo que sers
. devuelto por el “Licitante” debidamente firmado en todas y cada una de sus
@ hojas. El cual por su complejidad y volumen solo estara a disposicién de los

licitantes en las instalaciones del Tercer Piso de “El instituto”, debiendo el
“Licitante” presentar adicionalmente un escrito donde manifieste bajo
protesta de decir verdad, que conoce y ha tomado en consideracion
todas las estipulaciones contenidas en el referido Manual”. ---------
Singular importancia revista el nimero XV.- Alcances de los Trabajos de

mdiehas Bases, pues en éste se asentd: “ El “licitante” debera tomar en

cuenta para preparar su_propuesta a precio alzado, TODQS LOS
ALCANCES PROPORCIONADOS EN EL APARTADO A FRACCION Hl DE
LAS PRESENTES BASES". Razones, entre otras, por las cuales, al ahora




CONTRALCRIA INTERNA EN EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

Mg

.oy

S {6 instalacion de gas

: aléctrican, {9y Herreria, (10) Carpinteria, (11,
Muebles de Bafio, (12 (14) Diversos; B
Urbanizacién, 1) Pavimentos, Guarniciones y Andadores, (a) Pavimentos, (b}
Guarniciones, (¢) Andadores. (d) Plazoleta Central; 2) Centro Sociai y
Administracién, 3) Tanque Elevado, 4) Bardas y Cercas Perimetrales, (a)
Construccion, (b) Cerca de Malla Cicldnica, 5) Pintura en juegos infantiles,
8) Red Sanitaria, 7) Red Hidraulica, 8) Red eléctrica.” De lo que se concluye
ue debid realizar la propuesta de los trabajos, con las caracteristicas,
ondiciones y lineamientos sefialados tanto en las Bases, en lo conducente a
s ALCANCES DE LOS TRABAJOS ya mencionados, como en el tambien
citado Manual de Especificaciones de Construccion de el institutc”, por o
que es inexacto que los licitantes pudieran hacer sus propuestas a su pleno
arbitrio; ademas al realizarse la visita al sitio de los trabajos a efectuar, el
licitante debié llevar a diche lugar, los instrumentos y/o equipos que
considerara necesarios para verificar las condiciones de los trabajos a
desarrollar. = - =-==== 2 -2 "o - s e e m e m e m e m e m o
- - -En la pagina 38 de las Bases en comento, en la letra “C” Formutacion de
las Ofertas, en el punto lIl.- Causas por las que podran ser desechadas las
ofertas se establecid: “El “licitante” debera examinar todas las instrucciones,
Guias de Llenado. Formularios, Especificaciones y Comunicaciones que
forman parte de los documentos de la Licitacion.- =~~~ - === -~ ---owv-n--
- - -En la foja 41 letra “D" Integracién de las Proposiciones en la letra A.-
Propusesta Técnica en Documento 4-T dice: “Relacién de Alcances de Cada

i

Cocinas, (13) Pintura,

7y
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-Por otva porie, a fola sas corre agregado ef formate de iz
“Carta Jompzommo que el hc tante firmarfz, lo cual ocurrid asi con la hoy
inconforme, por lo que ahora no puede aducir gue no se le gid, que no se s
explicd o due no sabia vy que por ello propusao a su pleno arbitrio; por lo que
una vez mas se reitera, que de la sola lectura de las Bases (ofrecidas como
prueba documental por las partes) se corrobora que en los Alcances vy
demas documentos sefalados se especificaron de forma detallada y precisa
: caracteristicas, condiciones. requerimientos, lineamientos, cantidades v
emas elementos para levar a cabo la realizacion de los trabajos chjeto de ia
{icitacidn Publica 07150002-004-00, « =~ = 2w s s m e mm e e e m e e e e e s
-En la pagina 67 de las ya muy citadas Bases, en la Fropuesta
Econdmica, Documento E, Propuesta por Partidas o Actividades Principales
a precio alzado y costo total de la Proposicidn, se indico: “El “Licitante”
m presentard en este documento, el costo a precio alzado, de cada una de las
actividades principales de acuerdo con los alcances establecidos por el
instituto” en el Apartado A Fraccion Il de las presentes bases, asi como el
tosto total de la proposicién, misma que considera el costo de materiales,
mano de obra, maquinaria y equipo de construccién y herramienta necesaria
y todas las consideraciones necesarias para la correcta gjecucion de los
trabajos. - - -~ ----- - - - e e m s m s o
Ademas de lo anterior “el Licitante”, debera considerar que para las
actividades principales relacionadas con la Edificacién no se considera el
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prop:
Los costos indirecios estaran rspiessiados como un
directo, dichos costos se desglosaran en ios correspondientes & ia
Administracidn de Oficinas Centrales, de la obra y de los seguros y flanzas. -
B.- Analisis de Financiamiento - “El Licitante” en este docufnento debera
presentar el andlisis del costo del financiamiento de los trabajos. El cual
estara representado por un porcentaje de la suma de los costos directos e
indirectos, para la determinacién de este costo deberan considerarse los
gastos que realizaré en la ejecucion de la obra, los pagos por anticipois y
estimaciones que reciba y la tasa de interés que aplicara. - - - - -~~~ -----
- Analisis de Utilidad -~ “E! Licitante” en este documento debera incluir los
dlculos para determinar ei importe por conceptoc de utilidad, segun lo
efalado en el oficio-cicular del 19 ene. 94 y sus modificaciones y
adiciones publicadas el 13 jun. 95, en el Diario Oficial de la Federacion, en
particuiar la Norma I, Apartade B Incisoc 3". -~ -------~------“----~-
- - - En la hoja 84 de las Bases en la que consta la Propuesta Econdmica,
Documento 5-E, Bases de la Licitacion, Minuta de Junta de Aciaraciones,
Comunicados, Manual de Especificaciones y Planos, se indico: “El Licitante”
anexard a las presentes bases, la minuta de la junta de aclaraciones, los
adéndums, informes y comunicados que se elaboren por parte de “El
Instituto”, en relacién con la licitacion objeto de las presentes Bases.------
Asimismo, anexara el manual de especificaciones de ‘El Instituto”,
debidamente firmado en todas las hojas, anexando un escrito _donde
manifieste que considero todos los aspectos establecidos en él. - - - - -
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por cuncepto de }-\dmsmstraclor‘ ue*ﬁrai prespnado? por iz I_‘
no corresponden al calculo que segun su
propuesta deberia resultar, tomando en cuenta los valores presentados por
esta empresa, ya que para dicho calculo considero que el importe de
administracion central resultaria de multiplicar el costo directo total de la obra
($6'067,762.80) por un porcentaje de incremento de la administracion de
ficinas centrales (11.48%), mismo que se obtendria de dividir el importe de
administracidon de oficinas centrales autorizadas ($579,047.36) entrs s!
= mporte a Costo Directo de la capacidad de contratacidén anual de la empress
$5'037,712.03), resolviendo dicha formula resuita un importe por
dministracion Central de $800,595.95 mismo que representa mediante la
fomula para fa integracion del porcentaje por administracion central de 6.85%
y no el porcentaje del 0.95% que fue considerado en su propuesta”. Aunado
a lo anterior, en las Bases de Licitacion ya sefialadas, se le indicé como
debia calcular sus gastos de oficina (pagina 70).- - - - - === ---cc-w-=---
En el sentido de que el inconforme sefiala que “la resclucién no sélo afecta a
mi Representada, sinc que lesiona al Erario Publico, para lo cual fue el fin de
las Licitaciones Publicas...”. En primer lugar cabe aclarar que el inconforme
no sefala en qué afecta a su representada, sino que solamente se limita a
manifestar que “afecta a su representada” sin emitir mayor comentario o
fundamento, por lo que no puede valorarse tal afirmacion, la cual provoca un
estado de indefension, ya que no se puede combatir lo que no se ha
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ralacionados con (@ prepanasi > ,
sera responsable. en caso ¢ gma r‘e \,ici'm gc HOS
forma en qus se realice {a liciacion y su resultado, excepto por io dispuests
por el articule 62 parrafo tercero dela“ley’ ) -----mmmmm e
Por ditimo, el inconforme presume “la falta de igualdad de los licitantes por
un favoritismo, dejando de contemplar los articulos 29 pairafo IV y 34
fraccién I, parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas™ Al
respecto, cabe mencionar que tal afirmacidén carece de soporte alguno,
ademas de que el hay inconforme no manifiesta por qué motive aduce “la
ita de igualdad de los licitantes por un favoritisme”, ya que solo se concreta
a expresario, pero no dice en qué se base para afirmar que existe “Ia falta de
igualdad de los licitantes por un favoritisme™. -« -~ == === -v o mmm oo
Por otra parte, es de hacer notar que en el articulo 29 que invoca, no existe
un parrafo “IV"; no obstante el parrafo cuarto del citado articulo se refiere a:
“Los servidores publicos que autoricen actos en contravencion a lo dispuesto
en este articulo, se hardn acreedores a las sanciones que resulten
aplicables”. Redaccidn de la que no se desprende relacion alguna entre tal
afirmacién y la fraccién aludida, - - =-------=--------m-ccmow- oo
Y por lo que hace al articulo 34 fraccion il, parrafo segundo de la Ley en
comento, que el propio inconforme hace valer, como fundamento para su
aseveracion, dicha fraccion y parrafo que sefiala, son inexistentes. - - -- - - -
Al respecto, y a mayor abundamiento, el articule 33 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas establece: “Tanto en Licitaciones nacionales
como internacionales, los requisitos y condiciones que contengan las Bases

(")
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corrchora con la instrumental de actuaciones, omrscida por e LWecor g

Construcciongs, - -~ - - R e e e e m e e .
~ = = Vll.- En cuante al Hecho nimero 6 de la inconformidad que nos ocupe,
respecto de que ... “el Fallo realizado por ésta sea inapelable, ya que de
acuerdo a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas es PROCEDENTE EL
PRESENTE RECURSO...,” en primer-lugar cabe sefalar que, precisamente
ja citada Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su articulo 52 ultimo

parrafo establece; - -~ = == - m s e e e e e
“Contra ia resoluciéon que contenga el Fallo NO PROCEDERA RECURSO

ALGUNG, pero los licitanies PODRAN INCONFORMARSE en oo
termings del articlo 85, « m m mm s m e e e
e lo que se desprende gue efectivamente el Fallo de fecha veinte de marzo
| dos mil emitido por el instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
rmadas Mexicanas, como textualmente lo sefiala el inconforme, con
QJ ndamento en el ya citado articulo 59 Uitimo parrafo de la Ley evocada NO

ADMITE RECURSO ALGUNQ, de ahi que en el acta del Fallo de
Adjudicacién, celebrada el veinte de marzo del actual se asentara “siendo
este Fallo inapelable”, esto en el sentido de que contra diche Fallo no es
procedente interponer algin recurso; pero come la propia Ley en comento en

el articulo y parrafo sefialado lo establecen, NO PROCEDE RECURSO

ALGUNO, PERO CONCEDE LA INCONFORMIDAD EN TERMINOS DE
SU ARTICULO 95. Por lo que se reitera que contra ia Resolucion que
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contra la Resclucién que contiene ef Fallo no procede recurse alguno. Esto
con base en lo dispuesto en el articulo 58 ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, y precisamente con fundamento en esta Ley
no es procedente ningun recurse contra la resolucién que contiene el Fallo de
AdjudiCaciOn, -~ === = = s mmm s e e e e m oo m - m o m o
- - - Con relacién a que “ ... la presente Licitacién se convocé antes de que
dejara de tener vigencia la anterior Ley, que fue el cuatro de marzo del afio
en curso, por lo que la convocante debid de regirse de acuerdo a fa anterior
Ley. y no a la actual....” como lo sefala el ahora inconferme en su escrito del
veintisicte de marzo de los corrientes, es menester aclararle y recordarte gus
Ato en las Bases de la Licitacion que emiiid el Institute de Seguridad Social
ara las Fuerzas Armadas Mexicanas para la Licitacién Publica Nacional
amero 07150002-004-00 para la Adjudicacion del contrato de Cbra Pubiica
2 Precic Alzado y Tiempo Determinado, referente a los trabajos ds
Rehabilitacién de noventa y nueve viviendas en fa Unidad Habitacional Mifitar
Puebia |, Puebla; en la pagina nimero 1 en la letra "A" INFORMACION
GENERAL en el nimero | .- Definicion de Términos, dice: * Para los fines de
las presentes Bases en lo sucesivo se denominard: “LEY” Lley de
Adquisiciones y Obras Publicas. “REGLAMENTO” al Reglamento de la Ley
de Obras Publicas; que sera aplicable en lo gue no se oponga a la “Ley”, en
tanto se emiten jos Manuales de Procedimientos a que se refiere el articulo
Tercero Transitorio de la propia “Ley”, asimismo, en la pagina numero 38,

!‘ - :‘r
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Ohras Publicas, misma gue dej¢ de tensr vigencia & cla cuatro de
del presenta aflo; y que en cumplimiento del articulo Quinte Transiforio de iz
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, TODOS
LOS ACTOS, TRAMITES Y LOS DEMAS ASUNTOS PENDIENTES DE
RESOLUCION, SE RESOLVERAN CONFORME A LAS DISPOSICIONES
VIGENTES AL MOMENTO EN QUE SE INICIARON.” Desprendiendose de
esta notacion que la normatividad gue se aplicd a la licitacion materia de la
presente resolucidn fue Unica y exclusivamente la Ley de Adquisiciones v
AObras Publicas, ya que como praecisamente o sefiala &l inconforme “la
yesente Licitacidon se convocd antes de que dejara de tener vigencia la
nterior Ley” es por ello que todo el procedimiento de la Licitacidn Publica
jacional numero 07150002-004-00 se fundamentd y se ltevd a cabo con la
normatividad aplicable al momento en que se inicidé, o sea con la Ley de
Adguisiciones y Obras Publicas por lo que obviamente TODO EL PROCESG
% " DE LICITACION DESDE SU INICIO (convocatoria) hasta su conclusion
(Fallo de Adjudicacion) se fundamentd en la ya citada Ley de Adquisiciones
y Obras Publicas, por lo que no tuvo ingerencia alguna la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas como lo pretende hacer
valer el hoy inconforme. Asimismo y como consecuencia de lo anteriormente
expuesto y fundado, resulta elocuente que no puede hablarse de la
Retroactividad de la Ley a que alude el inconforme en su escrito de fecha

veintisiete de marzo del dos mil, puesto que, como ya se manifesté todo el
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smitd el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanes
letra “R" Bases de la Licitacidon en el numero Vi- Comunicacion del Failo
(pagina numero 27) se establecid: “El fallo y Adjudicacién de la presente
Licitacion se llevara acabo el dia veinte de marzo del dos mil a las nueve
horas. Exactamente, en el auditorio del sexte piso de “El Institute”, una vez
aue haya dadoc a conocer el Fallo de Adjudicacion del contrato, seran

devueltas las garantias otorgadas por los participantes que no resultaron
ganadores, a cambio del recibo original expedide por “E! Instituto”, excepto
aauella aque corresponda al proponente & quien se bhaya adjudicado el
contrate, al que retendra "El Instituto” hasta que dicha empresa firme ei
ntrato respectivo y constituya la fianza correspondiente™ Lo cuai se
orrobora con fa Instrumental de Actuaciones consistente en todo lo actuado
\ en e expediente de la Licitacion Publica Nacionai nimero 07150002-004-00
| |y la Documental Publica ofrecida tanto por el Director de Construcciones en
“su anexo numero 4 del Informe Circunstanciado (BASES DE LA
LICITACION) como por el inconforme, y con la propia Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas en el articulo para el efecto sefialado. - - -------«~-~---
De lo anteriormente expuesto y fundado es de reiterarse que el procese de
Licitacion que nos ocupa se llevd a cabo bajo el amparo de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y demas normatividad sefialada con
precedencia, y de la que de su propia lectura se desprende que no sefala
término alguno para eniregar a los ficitantes las garantias otorgadas; ya que
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- - -Por todo lo antes expuesto y fundado en el desarrolio de la presenie
resolucién, y con apoyo en las constancias de autos que corren agregadas al
expediente 1/001/2000, motivo de esta causa, asi como en todas y cada una
de las pruebas aportadas por las partes, las cuales fueron valoradas en su
momento, v con base en la Ley de Adquisiciones y Cbras Fublicas y demas
normatividad aplicable al caso que nos ocupa, €s de resolverse y sel - - - - - -
fei e e =-RESUELVE - Cme e e
_ - -BRIMERO.- Se declara i IMPROCEDENCIA de la ENLDNFDRWDAU

resentada el veintisiete de marzo del afo en cursc, por el ingeniero

articule 97 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. - -~ - -~ -
- - -SEGUNDO.- Notlﬂquese la presente Resoiumon al moonforme ingemero

- - -TERCERO.- Notifiquese de igual forma a la Direccién de Construcciones

en el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi
como al Tercero perjudicado “ para los efectos

procedentes aque hayalugar. ~=-=---=-=---~-s=om=---------ms--
- -CUARTOQ.- Asimismo, notifiquese y remitase copia de la presente

Resoiucxon a la Direccion de Inconformidades, de fa Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo.- - - -~ =~ =-=----nmmmsomemm e - -
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