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ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN EL
: i INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA
- SECRETARIA DE LA AREA DE RESPONSABILIDADES Y QUEJAS

FUNCION POBLICA OFICIO N® 12270/ARQI444/2009.
EXPEDIENTE No. 1A-0003/2009.

Cuernavaca, Morelos. Agosto 03, 2009.

WISTOY, los autos del expediente 1A-0003/2009, para determinar sobre fa

procedencia de la inconformidad interpuesta por el C. ABELARDO TREVINO
CARZA, instruido con motive de la delacién mencionada, sobre las probables
irregularidades actualizadas en el proceso de Licitacién Pdblica Nacional
12270002-001-09 convocada por el Instituto Nacional de Salud Piblica en su
acto de fallo, a través del Departamento de Abastecimiento y Compras de
esta entidad, para la adquisicién de equipo industrial respecto de la partida
5 de dicha licitacién; v,

RESULTANRDO

Trevifio Garza mediante escrito constante de 56 fojas Gtiles, mediante el cual
promueve inconformidad en contra del acto de falio técnico y econémico
celebrado en fecha 24 de junioc de 2009, relativo al procedimiento de
Licitacién Publica Nacional No, 12270002-001-09 para o adquisicién de
Equipo Industrial. Escrito del que se desprenden as siguientes
manifestaciones: “ Por medio del presente escrito v con fundamento en fo establecido
por los articulos 65 fraccion H, 66 v demds relativos v aplicables e iy Ley de
Adquisiciones, Arrenclamientos i Servicios del Sector Mdablico, 71 v 72 v dermnas relativos
aplicables del Reglamento de la Ley en cita, en nombre y representacion de i
mandarnte ocurro a promover INSTANCIA DE INCONFORMIDAD en contra del acto
de falo Técnico v Econdmico celebrade en fecha veinticuatro de junio de dos mil
nueve, dentro dael procedimiento de Licitacion Piblicar Nacional 12270002-001-09
para la odquisicion de equipo industriol que reolizé el Instituto Nacional de Salud
Pibfica o travds del depatamento de  abastecimiento de  ky  Direccion  de
Administracion v Finanzas, con sade en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos; v a efecto
de cumplir con los requisitos estableciclor en el orticulo 66 de ky Ley de la Materia, y
vigente a la fecha en que fue emitido el fallo, manifiesto Jo siguiente: Resolucion que se
impugna.~ El acto de faflo Técnico v Econdmiico celebrado en fecha veinticuatra de
jurio de dos mil nueve, dentro del procedimiento de Licitacion Pablica Nacional No.
12270002-001-09 para la adquisicion de equipo industrial que realizo el InstiNidto
Nacional de Salud Poblica a través del departamento de abastecimiento de No
Direccion de Administracion y Finanzas, con sede en fa Ciudad de Cuemauaf‘g\
Morelos: v o efecto de cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 66 de fa Ley X
de la Materia, v vigente a la fecha en que fue emitido of fallo. Manifiesto que los hechos
que precisare o continucacién, son bajo protesto de decir vardod ¢ los cudles considlero ™
que corstituyen los antecedentes a las violaciones cometidos dentro del proceso de
licitacicn Pablico Nacional 12270002-001-09 para la adquisicion de equipo industrict
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gue realizé ef Instituto Nacional de Salud Pablica o traves del Departamento de
Abastecimiento de Jo Direccidn de Adminisdracion v Finomnzas, ACTO ADMINISTRA TH/O
IMPUGNADQO. - especificamente por ky particks S-cinco: v o efecto de ceinplie con fos
requuisitos establecidlos en ef articalo 66 de fa Ley de ke Materia, wvigente a ly fecho en
que fue admitido el fallo. ANTECEDENTES, - 1.-Mi poderdante COMIRAracio a adauin
las  bases  licitatorios  correspondientes (se anexa copia del reciho de pago
correspondiente). 2~ De conformidad con o sefialado en fos bases concursafes, mi
representada ofrecic en ef acto de presenlacion v apertura de proposiciones  fos
docummentos kécricos, legales v administrotivos para acreditar fo viabiidad de fexs
propuestas efectuads. 3.~ No obstante que las ofertas se presentaron de conformided
con lo serialado en ks bases, ki convocante de manera infundeta procedio desechar
fas propuestas presentadas or mi representader W determind adjudicar o la empresa
Distribuidora San, 5.A. DE CA/, esto sin tormar en cuenta los principios rectores er lo
realizacion de foa actos y procedimientos previstos en o Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que son fo legalidad, transparencia e
imparcialidad, v que se encuentron ademnicrs establecidos en la Constitucion Poltica
Mexicanca. MOTI/OS DE INCONFORMIDAL, - UNICC,~ ET acta que se formula con
motivo de ky celebracion del fallo técnico v econsmico celebrado en fecha veinticuatro
de jurvo de dos miil nueve, dentro del procediniente de Licitacion Publica Nacional No,
I2270002-001-08 para la adquisicion de ecquipo industricl que realizé el fnstituto
Nacional de Salud Publica o trovés del departamento de abasteciniento de b
Direccion de Administracion v Finanzas, con sede en la Ciudad de Cuermnmauaca,
Morelos, -especificamente por la paitida 5-cinco: v a efecto de cumplir con fos recpuisitos
establecidos en ef articulo 66 de la Ley de lo Materia, v vigente o la fecha en que fue
emitido ef fallo. va que se encuentra emitida en contravencion a lo sefclado en los
articulos 36 y 36 bis de o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Pablico. vigente o la fecha en que fue admitido en fallo, en datencion o que la
corvocante no  efectud wun correcto  aridlisis de fa documentacion  fécnica I
adiministrativas de las propuestas presentads, lo cual generé un acto administrotivo
totalmente viciado, pues carece de lor debida motiveacion s fundarmentacion, por lo que
violenta ef contenido de Jos articulos 14 s 16 Constitucionales en relocion con el citadlo
articufo 36 de ky ley de lo Moteric, por le que procede se declare su nulidad pare
efectos de que se ernita uno nuevo apegado o derecha an of Gue se revise de maners
imparcial toda Ja  documentacicn  exhibida v se  pueda deternminar que i
representada fue la unica que cumplié con fos requisitos de fas bases conctirsales. Lo
anterior se monifiesta en dicho sentido delbido o lo que establece ki convocante en ef
actar de fallo que se impugna, en ef punto en donde sefiala los resultados de o
evaluacion técricear v econdmica del suscrito Abelarde Trevido Garza referente et fo (&
indica como: "NO SE ACERTA LA PARTIDA § DERIVADO DE LA REMSION DE [

FVALUACION TECNICA POR EXCEDER N DIMENSIONES AL ESTAR RETRACTIL
EL PESO, AL NO PASAR POR FL CLARO DE LAS PUERTAS DEL INS Hure pE
ACUERDO A LAS FICHAS TECNICAS PROPORCIONADAS POR FEL  AREA

SOLICTANTE”. Como lo establece lo misma comvocante en ef acte que fevantara con
motivo de la celebracion de la junta de adlaracion de dudas de o Licitacion Piblica
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Nacional  ndmero  12270002-001-09 para la  adquisicion del equipo  industric,
cefebrada de fecha 12 de junio del arfie en curse, dentro de los cuestionarmientos que

prasentara el suscrito, s+ que se transcriben a continuacion: Em fo partida 8 egeafera
fe ofrece una plataforme eféctrica aute propuliada “Mpo tifera” equipe con
wnar altare de frobaje de 20FE (8,10 mie) y uve alburs de plataforme de 20
f2 (6.1¢ mis) mediday de lo plataforme 8 &8 x 2 f¢ BIN, con coniroles
montados, controla resivéente o of agus controles de mano para avance,
poticionamiente alta y bajo velpcidad de fevawte, boram de poro de
emergencia y horometro., Comirole: montadoy también enw lo bage de o
plotatorme, lor braxes de fas tifeyas som de fube rectangular de scero de
Sin, la plataforme cwenta son wn mober eléctrice de velodidad variable,
weclowade por 4 boteriws e 6 voltios, cargodor incluide FIdw/28omps/6O0hz,
Extengién de conaitiffa ¢ me, Honbay sélidas NON MARKIN iSxSwid in,
wlorma de movimients. e no aceptarse favor de dar mas especificocioney
de Jo aque roguieren? RESPUESTA: Se proporciena copla doe fas
especificaciones téemicay ofe Tos escaleras regueride por el Ingtitute,
fivicemente o los proveedores wifitembes p via correo a guiene: hayar
enviagdy corvee ¢on pregunias. S aceplan escalerss com caracterfsbicen

Eéemicers sireilares o saperiares”. Despuss de lo anterior ky convocante procedic en
fecha 24 de junio de 2009, en ef acta de fallo, a desechar mii propuesta presentada en
fa partica 5-cinca, odudiendo hechos que no concuerdarn con fo solicitado en las bases,
en este caso en ef acta de lo junta de aclaraciones o fas bases, que corno ya lo referimos
lineas arntes, se calebro en fecha 17 de junvio del presente anio, v dentro de la cual se nos
proporcione copia de fas espedificaciones técnicas de fas escaleras requeridas por ef
Instituto, v se aclora se aceptarian escaleras con coracteristicas técnicas similares o
superiores; por lo cual ef suscrito presento una propuesta con dimensiones en altura
refractil de 1.98 metros v fo convocante solicitara con dirmensiones de 1,97 metros de
affura, esto sin tormar en cuento que ademas en offura indinada hacia atrds es de 184
mts, por lo cual es imposible que e convocante manifieste en su evaluacién gue myf
propuesta exceda las dirnensiones of estar retractif v que no pueda pasar por el claro
de las puertas del Instituto, va que la alfura promedio de una puerta es de 2.00
metros. Asimismeo, o propuesta que ef swscrito presentara para esta partide 5-cinco
referente o las medidas del ancho fueron .74 metros v lo que la convocante solicitarc
fue de .74 metros; por lo cual se desconoce cuad fue fa metodologia que la convocar

utilize para determinor que i propussto Fuerc desechada por no cunypalir con fos
medidas que la nusma soficiora: asf come gue nuncg indica en que se basé pare
determinew tof circunstancia, es decir, que profesional en lo materia determing que af
bien propuasto no pasarics por el claro de fas partidos del Instituto de ocuerdo o las
fichas técnicas proporcioncdas por el dreq solicitante v mismias que os Ffueron
proporcionadas por ef acto fevantada con motive de la cefebracion de la junta de
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aclaraciones celebrada en fecha 12 de junio del ario en curso, v de acuerds con esto mi
propuesta fue presentada ' atendiendo todas fas medidas solicitadas tal Vv como se
dermuestra con fas fichas técnfcas que se anexaron a mi propuesta durante el acto de
presentacion y apertura de propuestas celebrada e fechar 18 de junio del 1009, esto
aan y cuando la convocante fue muy clara al sedalar se acepltan escaleras con
caracteristicas técnicas similores o superiores. No obstante fo anterior, v en clare
contravencion o fos principios de congruericic, legafidact, motivacion v fundamentacion
que se encuentran inmersos en los articulos 14 v 16 de nuestra carta magna, v conforme
o lo establecido en o Ley de Adquisiciones, Arrendclomientos v Servicios del Sector
Puablico en el articulo 35 fraccion | vigente o o fechicr del proceso de fa licitacion en
comento. En comsecuendia se soficita que se declare nulo el acta de follo Téemico
Econdmico celebrado e fecha 24 de junio del 2009 dentio def procedinienta de
Licitacion Pdblica Nacional nirmere 12270002-001-09 para lo adquisicion de SO0
industriad que realizg ef Instituto Nacional de Solud Pablica a través del Departomento
de Abastecimiento e la  Direccion e  Adpwnistracion v Finanzas, ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNARQ. - especificamente por ja partida 5-cince, para efectos
de que se emita un nuevo acto en el que se analicen de forma imparcial fas
docurnentales dfe las propuestas ofertadas por los particioantes, v las misimias sean

dictaminadas conforme o derecho v ge adiudigue lu pactidy S-cince of qurerita,
er wirtud de cumpliv cobalfmente com los roquititer selfcitados er ins Pages

gonclirsaics por fa convecante, INCONFORMIDAD.- Con fundamento en el articufo

68 de la Ley de Adquisiciones, Arrenclamientos v Servicio del Sector Publico, se solicitar
se realicen las investigacionas que resulters pertiventes, a fin de verificar que los actos
del procedimienta de licitacion se ajusten o las disposiciones de i Ley, con el fin de que
se declare nule o asentado en el acta fallo Técnico v Economico celebrado en fechr
veinticuatro de junio de dos mil nueve, dentro del procedimiarto de Licitacion Poblica
Nacional No. 12270002-001~09 para ky odeguisicidn de equipo industrial que redfizo ef
instituto Nacional de Salud Publica a través del Departamento de abastecimiento de
de Jo Direccion de Administracion v Finaneas, especificanmente por partida 5-cinco, se
emita una resolucion apegada o derecho v se evite la ejecucion de un acto que
evidentemente contraviene el contenido del articulo 35 ¢ 36 de la Lev vor invocada, Lo
anterior por considerarse jmprocedents a adiudicacion asentada v confrario a cerecho
el no achudicar of suscrito fa portick ident fficada con el mmers S-cinco va que curmple
cabalmente con todos los requisitos soficifados en ki bases concirscdes por for
cormiocante, Se sustentan los rmotivos de Inconformidad cors fos siguientes pruebog: 1,
La documental publica consistente en las Bases de lo Licitacion Pablica Nacionol No.
12270002-001-09 para la adquisicion de equipo industrial gue realizo el fristitu
Nacional de Salud Puablica o través del Departamento e Abastecimiento de fe
Direccion de Administracion y Finanzas, especificarnente por Ja partida 5~cinco. 2- Lot
docurnental publica comsistente en of acta def Acta de ko junta de adaracion de Boses
de lx Licitacion Publica Nocional no. 12270002-Q01-09, de fecha 12 de junio de 2000,
3~ La documental publica consistente en e acta de Recepcion y Apertura de

Propuestas Técnicas y Economicas de fecha 18 de junio de 2009, especificamente por lo
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particley 5-circo, 4.~ La documental piiica consistente e el acta de fallo de feche 24
de jurde de 2008, especificamente por lo portide 5-cinco. 5.- Lo documental
corsistente en comprobante de pago de Bases, 6.- La docwimental consistente an Fofios
técnicas que la convocante soficitara para la partida 5-cinco, celebracde en fecha 18 de
Junio diel presente ario. 7.- Lo presuncional humana v legal en todo o que favorerea o
los intereses de mi representada. Por fo anteriormente expuesto, a ese H. Oraano de
Control, solicito se sirvan, PRIMERO: Tenerme por presentado con la personalidad con
la gque e ostento, promoviendo INSTANCIA DE INCONFORMIDAD, dentro del plazo
que para tal efecto establece ef articulo 65 fraccion I de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamiento y Servicio del Sector Publico, SEGUNDO: Previos los tramites de Ley,
cort fos motivos de inconformidad hechos valer v pruebas aportadas determinar fa
ilegalidad del acto  administrativo  controvertick, ordendndose tn nueve  ado,
debidamente fundado y motivado y que por fo tante se apegue o Ja Ley de la
Materia, o fin de que se analice nuevarmente los documentos presentados por los
participantes en ef acte de prasentacion v apertura de proposiciones v se enita wun acto
de fallo aiustado o derecho v ge de adfuwdligue of saserite lo poartide S-cines,
dentro de fo Licktacion Pablica Nacional No, 12270002-001-09 para o adauisicion de
aquipe industricd gue realizo ef Instituio Nocional de Salud Pablica o través dal
Departamento de Abastecimiento de o Lireccion de Administracion v Finanzas, con
sede en o Cludad de Cuernavaca, Morelos, TERCERO: Con fundamento en lo previsto
en el articulo 35 fraccion I de lo Ley Federal de Procedimiento Administrotivo,
manifiesto que acepto expresamente que fas notificaciones, citatorios, emplazamientos,
requerinientos, solicitud de infarmes o docurmentos v las resolluciones admiinistratioas
definitivas se 1me realicers mediante telefax, medios de comunicacion electronica o
cotreo elactronico, senakmdose para tal efecto Jos siguientes:

- yio o . Manifestaciones

que son integromente consideradas en el presente acto,

Ao~ Con fecha 16 de julic de 2009, el Lic. Clemente Zamora Rojas manifiesta
due no existen tercergs perjudicados debido o qgue la partida dnco de la
mencionade lictacion fue deciarada desierta en base al dictarmen técnico
ertitide por ef drea solicitante.

3.~ Con fecha 23 de julio del presente affo se recibio en esta drea el informe
drcunstonciade de o convocante del cual se desprenden los siguientes
manifestaciones en relacion con el escrito de inconformidad: “En respt{estrc;x&
oficio 12270/ARQ/395/2009 expediiente 14-0003/2009 emitido por ef Area d(i,i-x,\
Resporsabilidades v Queias en ef Organo Interno de Control de fecha 15 de \\
Julio de 2009 siendo recibiclo por el Area a mi cargo el 15 de julio de 2009,
por medic del cual se me do o conocer que ef C, ABELARDO TREVING
GARZA, interpuso recurso administrativo de inconformidad con fecha 07 de
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Julio de 2009 contra el acto de fallo de Licitacion Pablica Nacional
12270002-001-09 en especifico al fallo Técnice v Econémico celebrado en
fecha 24 de junio de 2009 “4 dauisicion de Eguipe Industrial”. En mi cardeter
de Jefe de Abastecimiento en el nstituto Nacional de Salud Pablica seqdn
offciv con fecha 16 de junio de 2009 vengo con fundamento en el articuty 68
de foy Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Pablico v of
capitulo sequndo articulo 72 del Reglamento de lo Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico para dar debido cmplirmiento
al requerimjento de fecha 15 de julio de 2009, seiolando como domicifio
para oir ¢ recibir todo tipe de notificaciones ef ubicado en Av. Universidod No
655, Col. Santa Maria Ahuacatitlon CE, 62100 en Cuermavaca Morelos ante
isted  respetuocsarmente expongo  lo sigulente:  HECHOS  ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. - El acta que se formude con motive de
celebracion el falfo técnico y Feondmico celebrade en feche 24 de funio de
2009, dentro del procedimiente de Licitacion Publica Nacional 12270002~
00109 para ky adquisicion de equipo industric! que realizé el Instituto
Nacional de Sofud Publica o través del departaimento de abastecimiento de
la Direccion de Administracion v Finanzos, con sede en fa Ciudod e
Cuernavaca, Morefos, especificamente por la partide 5-cinco; v a efecte de
cumplic con los requisitos establecidos en ef articulo 66 de o Ley de fa
Materia, v vigente o lo fecha en que fue admitide o follo. 5E ACEDTA
COMO CIERTO MANIFEITANDO QUE SE DO EL FALLO POR AR

DOCE PARTIDAS LICITADAL, NSO SOLO POR LE PARTIDA CINECD,
ANTECEDENTES .~ En atencidn «a lo Licitacion Priblica Neacional 12270007~
00109 para lo adquisicion de equipo industriol que realizé el Instituto
Nacional de Salud Publicar a traveés del departarmento de abastecimiento de
e Direccion de Administracion v Finanzas, con sede en la Ciudlad de
Cuernavaca, - Morelos, mi poderdante comparecic a adguirir las  boses
ficitatorias  correspondientes  Ge  anexa copla  del  recibo de  pago
correspondignte). S8 ACERTA COMD CIERTSD 2.- De conformidad con o
serfalodo en fos bases concdrsales, mi representada ofrecis en el ado f2]
presentacion y apertura de proposiciones los docuimentos Eécnicos, legerles
administrativos para acreditar kr viabilidad de las propuestas efectuadas. §
RCEPTE COMO CIERTD 5.- No obstante que las ofertas se presentaron de
conformiclxd con lo serialado enr s fuwes, o convocante de rocnerc
infundada  procedic  desechor  fes propuesiers prasaentadas por i
representocic v deternins adiuclicar o ky empreser Distribuidora San, 5.4, DE
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CAL, esto sin tomar en cuenta los principios rectores en ko realizacion de loo
actos y procedimientos previstos en la Ley de Adguisiciones, Arrendarmientos
¥ Servicios del Sector Puablico, que son la legalidad. tromsparencia e
imparcialidad, v que se encuentran ademcds establecidos en la Constitucion
Politicar Mexicana. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. - UNICO.- Ff acta que se
formuda con motivo de la celebracion def fallo técrico v econémico cefebrado
en fecha veinticuatro de junio de dos mif nueve, dentro del procedimiento de
Licitacion Pablicae Nacional No. 12270002-001-09 pare la adquisicién de
equipo industrial que realizo el Instituto Nacional de Safud Publica a través
del departamento de abastecimiento de lo Direccién de Adrministracion
Finanzas, con sede en lo Ciudad de Cuernavace, Morelos, especificamente
por la partida 5-cinco; v o efecto de cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 66 de lo Ley de lo Materia, y vigente o lo fecha en que Ffue emitido
el fallo, ya que se encuentra emiticla en contraverncion o lo serfialado en los
articulos 36 y 36 bis de fa Ley de Adquisiciones, Arrendarmientos v Servicios
del Sector Prblico, vigente a la fecha en que fue admitide en fallo, en
atencion a que lo convocante no efectuds wn correcto andlisis de lo
documentacion técnica y administrativas de fas propuestas presertadas, lo
cual generd un acto administrativo totalmente viciado, pues carece de ia
debida motivacion v fundarnentacion, por lo que violenta ef conteniclo de fos
articulos 14 v 16 Constitucionales en relocion con el citado articulo 36 de fo Ley
de la Materia, por lo que procede se declare su nulidad para efectos de cuie
se emmla uno nuevo apegadp a derecho en el que se revise de manera
imparcial toda lo docimentacion exhibida y e pueda determiinar que mi
representado fue o umica que cumplic con los requisitos de los bases
concarsales, Lo anterior se maonifiesta en dicho sentide debido a lo que
establece lo convocante en ef acta de faflo que se impuana, en ef punto en
donde sericla los resultados de lo evaluacion técnica v econdmica del suscrito
Abelardo Trevido Garzo referente a lo que indice cormo: “NO SE ACERPTA LA
PARTIDA 5 DERIVADO DE LA REVISION DE LA FVALUACION TECNICA
POR EXCEDER EN DIMENSIONES AL FSTAR RETRACTIL ¥ EL PFSO AL NO
BASAR POR £I. CLARO DE LAS PUERTAS DEL INSTITUTO DE ACUERDC A
LAS FICHAS TECNICAS PROPORCIONADAS POR Fi. AREA SOLICTANTE”
Como lo establece la misma convocante en ef acta que levantara con motivo
de la celebracion de la junta de adaracion de dudas de la Licitacion Pablk
Nactonal ndmero 12270002-001-09 para la adquisicion del equipo industri
celebrada de fecha 12 de jurmio del afio en curso, dentro de fo
cuestionamientos  que  presentara e suscrito, v que se transcriben o
continuacion: En fa pardfde 5 etafors se ofrece wma plataforma -
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elécbrice wate poopulods “tipe bera” sguive e gne olurs e
frabaje de 266 (840 m) y ene elture oe ploteforma de 20 £
(6:70 ey} mredidas de fo plotaterme & &% x 3 f GEM, con comfvales
montodos. combrole reifitente & of ague cewtroles ofe meme para
wuence, posicionamisnte afta v baja velvcidas de fevamte, botdem
de pure de emergencie v horometre. Controles moenfades tambidn
en fa base de lo plataforma, oy brazes de Jos biforas som de fube
rectanguior de acere de 6im, fen plotaformes cucntea com wp rmrebor
eléetries de velodidad variable, mecionade por & boborias de &
woltivs, corgoder incluide IO/ R s/ 6@ hr. Extengién oo
camearshifles § b, Neombas s6iicles MON MARIKIY 15xEnis in, afmrme ofe
movinsiento. Be no acoplarte fover de dur e especificweiones e
fo gue requicren? RESPUELTS: fe proporciona copie de fas
etpecificaciones tdenicas oo bt eseaderas reqgueride por of fubitate,
fitlcomente o Jor peroveodores aifbontep B win sorree o guienes
bayon onvisds corres con pregantas. fv aceplan epenivres com
savarsteristicas Séemlens simifmres o superiores® Despuds de Jo anterior
la convocante procedis en fecha 24 e Junio de 2009 en ef acte de faflo, o
desechar mi propuesta presentada en o partida S~cinco, aducdiendo hechos
que 1o concuerdarn con fo solicitado e las berses, en este caso en el acta de fo
Junta de aclaraciones o los bases, gue como va lo referimos lineas antes, se
celebro en fecha 12 de jurio del presente ario, Vv dentro de fo cuof se nos
proporcono copia de ks especificacionss técnicas de lors escolerces requeridoas
por el Instituto, v se exclare se aceploricnt escaleras con cargcteristicas técnicas
shmilores o superiores: por lo cual ef suscrito presenté uno propuesta con
dimensiones en afturg retrdctil de 1.98 metros v K comsocante soficitara con
dimensiones de 1.97 metros ce alturey, esto sin Formar en cuenta que o
en altura inclinade hacia aties e de 164 mits, por lo cual es inywosible qug
convocante manifieste en su ewaluoacion que mi propuesta exceda o
dimensiones al estar retréctil y que no puedcr posar por el claro de ks puert s‘\\
del Instituto, wa que lo alfura promedio de unc purerta es de 2.00 metress Y
Asirriisime, la propuestc que el suscrito presentara para esta partida S5-cince
referente o s medidas del anchio fusron 74 metros ¢ lo que o convocante
solicitara fue de .74 metros: por o cuel se desconoce ool fue lo metodologior
que Ja convocante wtilizo para  determino: quss Y propuesta fuera
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desechacla por no ctamplic con fas medidas que o misma solicitara; asi como
que nunce indica en que se basé para determimiar tal creunstancia, es decir,
que profesional en la materia determiné que ef bien propuesto no pasaria
por ef cloro de las particdes del Institulo de acuerdo a las fichas técnicas
proporcionadas  por el area solictante v mibkmics  que  nos  fueron
proporcionadckas por el actar levoantadao con motivo de la celebracion de fa
junte de adaraciones celebroda enr fecha 12 de o del arto en curso, vy de
acuerdo con esto i propuesta fue presentada  otendiendo todas fas
medidas solicitadas tal v como se demuestra con ks fichas técricas que se
anexaron a mi propuesta durcite ef acto de presentacion y apertura de
propuestas celebrada en fecha 18 de junio def 1009 asto wun v cuando lo
convocante fue muy dara al seniclar se aceptan escaleras con caracteristicos
técnicas  simiflares o superiores. No obstonte o anterior. v en clara
contravencion o los principios de congruencia, legolidad, motivacion v
fundenmentacion gie se encuentran inmersos en los articulos 14 ¢ 16 de
nuestra corta magna, v corforme a o establecido en fo Ley de Adquisiciones,
Arrendarmiientos v Servicios el Sector Pablice en el arficulo 35 fraccion |,
vigente o lo fecha del proceso de la lcitacion en comento. En consecuencia se
solicita que se declare nulo el acta de fallo Técnico Econdmiico celebrado en
fecha 24 de jurio del 2009, dentro del procedimiento de Licitacion Pablica
Nacional ntimero 12270002-001~09 para o adguisicion de equipo industrial
quie reclizé el Instituto Nacional de Salud Pablica o través del Departamento
de Abastecimiento de la Direccion de Administracion y Finanzas, ACTO
ADMINISTRATIQ IMPUGNADQ. - especificomente por o partida 5-cinco,
ponra efectos de que se emife un nusvo acto en af que se analicen de forma
imparcial fos docurmentales de fas propusstas ofertadas por los participantes,
v fas mismas sean dictaominadas conforme o derecho v ge edivdigas fa
particn S eines of sugerito, en virtad de cumpliv cabalmente cor log

roguliiées solicitados ow lap Bbegjes comesiviules por i comyocanmie:
INCONFORMIDAD. - Con fundamento en el articulo 68 de fo Lev de
Adcusisiciones, Arrendarientas v Servicio del Sector Publico, se soficitc
reaficen las investigaciones que resulten pertinentes, o fin de verificar que
actos el procedimicnto de licitacion se ajustern a las disposiciones de lo Ley
cont el fin de que se declare nulo lo asentode en el acta follo Técnico v
Feondrmico cefebracio en fecha vemticuaatro de iunio de dos mifl nueve, dentro
del procedimiento e Licitacion Publicao Nocional No. 12270002-001-09 para,
la adauisicion de equipo industriol aue realizé ef hstituto Nacional de Salud™
Puiblica o través del Departamento de abastecimiento de de fo Direccicn de
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Administracion g Finarzos, especificamente por partidc S-cinco, se emiita uno
resolucion apegoda o derecho v se evite ko ejecucion de un acto gue
evidentemente contraviene ef contenido del articulo 35 ¥ 36 de la Ley va
invocada. Lo anterior por considerarse improcedente fa  adiudicacion
asentada v contrario a derecho el no adiudicar ol suscrito o partica
identificada con ef ndmero 5-cinco ya que cumple calbalmente con todos fos
requisitos  soficitados  en  Jos  bases  concirsales por la convoconte,
REFUTACION DE LOS SCEBAVIOS: Lo inconformidad promovida se
encuentra firmada bajo protesta de decir verdad v asevera que la partico
cinea fue asignada téciica v econdmicarnente ol ficitonte Distribuidore Sary,
5.4, de CV. toda ves que en el acta de follo se manifiesta gue se declars
desierta técnicamente v econdmicamente, por lo crterior dicho aseveracion
es toftalmente F&LSMA. La Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Vv Servicios
del Sector Publico en su articulo 27 primer pdrrafo manifiesta o siguiente:
Artictdo 27,.- Los adquisiciones, arrendormientos Y servicios se adjudicaran, por
regls general o través de licitaciones pablicas, medionte convocatoria
publica, para que libremente se presenten proposicionss solventes en sobre
cerrado, que serd abrerto publicamente, & firs de wieauear of Bstodo los
mejores condiciomes disponibles em swanmbe & prodie, gexlicfered,
financiamionts,  oportunidad, ofidends  emergéiies,  upo
respontable del agwa, optfwmiracién w me jusembable de fos
recursos, wif comeo fw proteceidm af medie amblente y demds
siressdameioy pertipentes, de ocuerds com [ que oifabicer fo
pregembe Ley.  Bajo este precepto lo convoconte tiene por obligacion af
adquirir bienss que cumplan con fo descrito anterommente, e faberse
adquirido lo partida cinco of & ABELAREG TREVISC GABZA, s
causaria un grave derto o la institucion of adquiric bienes quie no cumplen las
necesidades técnicas del Grea solicitante v econémicamente rebasan el
presupuesto aulorizado por el programe de fiversion para el afio 2000 pd
el Instituio Nodonol de Sohud Prablica seqiin comsiar ef oficio DGROR-0;
03728 de lor Direccion CGenerol de Programacicn presupussto de &
secretarior de Solud, Asi mibsme se manifiesta ol dreo solicitante que octiio
estrictarnente en apego a los articulo 35 v 36-BIS de I Ley de Adauisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, pora lo cual se ofrecen las
sfguiente pruebas: 1.~ Lo documental pablica consistente en la convocatoria
de la Licitacion Pdblicce Nacional No, 12270002-001-09. 2.~ La documental
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pablica consistente en las bases de Ja Lictaddn Publicae Nodional no.
[2270002~001-09, 1~ Lo documented pabiico consistente en las actas de
visiter ar las rstalaciones de lo Licitacion piblico Nadional No., 12270002-001-
09. 4.- Lo documental publica consistente en ef acta de junta de aclaraciones
de fo Licitacicn Pablica Nacional po. 12270002-001-09. 5.- La documental
pablica consistente en las octas de apertura de o propuesta de la Licitacion
Diblica Nacional no,  12270002-001-09. 6.~ La documnental  puablica
consistente en fas actas de diferimiento del folio de la Licitacion Pablica
Nacional no. 12270002-001-08, 7.~ La Documental Pablica consistente en en
formato de preguntas realizadas en el acto de junta de aclaraciones del
ficitente ABELARDO TRE' INO CARZA. De lo Licitacion Pablica Nacional no.
12270002-001-09, 8-~ Lta Docurmental Muiblico  consistenite en la
documentacion legal presentada en el acto de apertura de propuestas del
licitante ABELARDO TREVING GARZA de la Licitacion Pablica Nacional no.
2A70002-001-09. 9.~ La Documental Publica consistente en la propuesta
técnica v econdimice del licitante Distribuidora San, SA. de CV. de lo
Licitacion Poblica Nacional no. 12270002-001-08, 10.~ Lo Documental
Pablica consistente en o propuesta técrca v econdmica del lictonte
ABELARDO TREVING CARZA de lo Licitocon FPublice Nacional no.
12270002-001-09, 11.- La Documental Pibiica consistente en el recibo de
pago de bases del licitonte ABELARDO TREVING GARZA de la Licitacion
Piblice Nacional no.  12270002-001-08. 12~ Lo Documental  Pablica
consistente  en oficio DCM/0363/09 turnado  of  Departarmento  de
Abastecimiento referente ol inconformidad presentoda a lo Licitacion
Piblica Nacioriol no,  12270002-001-09. 13~ La Documental  Pablica
consistente  en  oficio DCPOR-03-03728 de lo Direccion General de
Programacion v presupuesto de fo Secretaria de Salud.”

#o~ Del informe citado en lineas que anteceden la convocante exhibe como
prueba documental Ja carpeta total del procedimiento de licitacion que nos
ocupa, de la cudl se desprende el ofide DCM/0363/09 signado por el
Arguitecto Santiago B, Mata de Elios Jefe del Departamento de Comservacion
v Mantenimiento de la entidad del cual se desprenden las siguientes
manifestaciones:  “Lic.  Clemente Zamora Roiris  Jefe del Depto. '
Abastecimiento presente... en referencio o la Inconformidad presentada po
ta persona fisica Abelardo Trevirio Garza, relotivo of proceso de Licitacion
Priblica 12270002-001-09 “Adquisicion de Equipo Industrial”.. remito a usted.
el sustento técrico en que se haso para desechar lo propuesta presentada por
lo empresa antes referida.. Caralogo de Conceptos Bases de Concurso...
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Partida 5 (Escalera) Escolero Electro Hidraulica Con Canastille Tipo Baleon i
Carro Trasportador Para 6 Mis. De Aftura ¥ Control Flectrico Tipo Botonera...
Jurtar De Actaraciones De Bases... Grupo Acmad (Dice).- &n la partida 5,
Escalerq, se ofrece una plataforma eléctrica outo propuliadea, “tipo tiera”
equipo con una oftura de trabajo de 26 7 (8.10) v una altura de Plataforma
de 8 ft X 2ft 8 in, corr controles de mano para avance, posicionarmiento, alta v
baja velocidad de levante, boton de poro de emergencia v horometro,
controles montodes tamibién en las bases de fo plataformia, fos brazos de
tifercys son de tubo rectangulcr de acero 6 in ky plotaforma cuenta con un
molor eféctrico de velociclod variable, accionado por cuatro baterias e 6
voltios, cargador incluido TTOW/25 amps? 60 hz Extension de canastilfer 7
metro, Hontas sofidas non marking 1I5X5XM in, olorma de movirmiento, De no
acepltarse favor de dar mias especificaciones de lo que requieren,.. funta de
Adcloracioney por parte oo lo entided... Acta que se formuky corr motivo
de lao celebracion de ky Jumta de Adlaraciones de dudas de lo Licitacion
Fublicae: Nacional No, 12270002-001-09 para o “Adquisicion de Equipo
Indlustriol” Respuesta se propordiona copfa de las especificaciones técnicas de
las ascaleras requeridas por el nstituto, fisicaomente o los proveedores
asisterntes y via correo a quienes hayan envicodo correo con preguntas. ¥ se
toma en consideracion el ofrecirmiento def porticipante Grupo Aamada, ef
Licitante dice en lo junia de aclaraciones que se acepta escalera con
caracteristicos fécaicas sinvlares o superiores... Sewclusiones por porke oe
for Bmbiddads f.o Derivodo de la hoia membretado del licitante de fecha 11
de junio de 2000 v firmado por el C. Abelardo Trevido Gorza. Anexo
Formato de Acloracion de Bases mencioné detallodamente s caracterisiicos
técriicas vy similares de oy escalera, que propone como afteroativg pare sit
cotizacion... Be= En relocion o su propuesto técnico anexo 10 “Descripcion
técnica de o partida™ No. 5 Fscoiera: se encontrd discrepancias consicleracias
de alta importancio para su andlisis v evoluacion correspondiente: Por fo
tanto se presenta cuado de variontes enfre fo junta de adlaraciones g la
oferta preseritada por el proveedor, Sumba e Aclaracfones. Ofrece ey la
junto de adaraciones una escolera de altura de trabaio de 8.10 mis v alttyo ™\

de plataforma de 6.10 mifs con medidas de la plataforma de 8 ft, X 2 Ft con\ )
in, En lo propuesta Técnica de su oferta presenta una escolera con altura
trabajo de 9.3 mis y altura de platatorma de 7.5 mis sin presertar las
dimensiones de la platatorme.. Por lo anterior v en base a las dimensiones
que se aceplaron en o misma funta de aclaraciones por parte de o entidad
el proveedor presentd en su contenido del anexo de lo descripcion técnica
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ung escoera con dimensiones mayvores o las mmescionadas en fa junta de
acloraciones acepladas.”. Manifestaciones que son consideradas en este acto.

COMSIDERANDQ

PRIMERG.~ Esta autoridad es competente para conocer y resolver el presente

procedimiento de conformidad a lo que establecen los articulos 14, 16 v 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 fraccion Vil de la Ley
Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, 19, 2°, 3° fraccidon IV 5, 59, 65 a
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico ; 71
al 73 del Reglamento de [a ey de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, 1, 2, 70, 72, 73, 74, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 1, 2, 14, 15, 17, 18 v 62 fraccion | de ia Ley Federal de Entidades
Paraestatales; 5 v 34 del Reglamento de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; Namero 73 de la Relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracién Pablica Federal wjetos o la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento publicada en el Diario Oficial de lo Federacion
del 14 de agosto de 2006; 33 y 34 de la Ley de los Institutos Nacionales de
Satud: 42 del Reglamento de la Secretaria de Salud; Decreto por el que se crea
el instituto Nacional de Salud Publica publicado en el Diario Oficial de lo
Federacion de fecha 26 de enero de 1987: 1, 4 fraccion XV, 37 y 38 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Nacional de Salud Piblica; 80 fraccién | del Reaglamento
“Interior de la Secretaria de la Funcidén Pablica; 12, 22, 32 fraccion i, 4, 7, 10 ¢ 1
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pblicos, mismos gue sustentan la existencia, copacidad v facultades de esta
autoridad para emitis el presente acto, ¥,

SEGUMDO..~ De los constancias gue conforman el sumario en que se actia

se dilucida primariamente gue lo interposicion de la presente inconformidad
se ha presentado dentro del plazo de diez dics habiles posteriores al actg de
fallo impugnado, de igual forma que el inconforme al momento de realixar
sus manifestaciones fo realiza hajo protesta de decir verdad, por lo tanto
procedente dijucidar sobre el forido de lo presente inconformidad. L
motivacion de la inconforme radica en que e fue desechada su propuesta
considerando gue la entidad convoco o la licitacién gue nos ocupa o efect
de adguirir unas escaleras retractiles gue deberian tener una altura de 1.97
m. Y el inconforme propuse una de 1.98 m, y que el desechamiento es
infundado considerando que ignora el inconforme cual fue la metodologia
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para arribar o dicha decision, considerando que dichas escaleras en forma
retréctil se sitGan en una altura menor o o propuesty induso por la entidad
v gue por eilo no debid la convocante haber desechado su Proposicion,
argumentos que hon resultado insuficientes y por lo tanto ineficaces para
desvirtuar la legalidad del acto impugnade esto considerando que las
caracteristicas de los escaleras requeridas era de una alturg de 1.97 m. v ia
inconforme prapone una de mayor estatura de 1.98 m. no obstante no
acredita medionte algin elemento de conviceion gue dicha diferencia sea
mejor que lo requerido por la entidad, ot la entidad of determinar que
ducha altura no resultaba conveniente se encuentra en pleno derecho para
determinar considerando que no se establecen aproximados sino establece
una estatura exacta que debian observar, de igual forma no pUso
desapercibido que lo inconforme manifiesta que retraida hacia atrés la
escalera ofertada alcanzaba una estatura menor que la solicitada por la
convocante, no obstante este no es un argumento gue se haya cereditado
mediante elemento de conviccion alguno y de igual forma o convocante no
solicita que se retrajera hacia atrds lo escatera solicitada, por tanto es factible
considerar que la inconformidad que nos ocupa resutta infundada, Acredife
lo anterior las pruebas ofrecidas por la inconforme y g convocante
consistentes en los documentos que conforman lo licitacion de origen v las
cuales tienen el valor probatorio necesario pare arrbar o la certera de o
anteriormente expuesto. Por o que o tenor de tales considerciciones es de
resolverse; y se,

A 1 o R

PREMERD. - £ infundada la inconformidad interpuesta por el C. Abelardo
Trevifio Garza, por lus razones vertidas en los consideraciones de Ia presente
resolucion, por tanto se confirma fa legalidad del fallo de o licitacion
1227000200109,

SEGUNDO.~ Notifiquese serialando el plazo de 15 dias hdabiles parQ
interponer recurso de revisibramte-esta autoridad o del plazo de 45 dias
habiles para interponér juicib de nulidod ante ol Tribunal Federal de Justicia

I
EEEN -
o Anmondo Mejia Corbajal, Titedar de las
s T8 Organoe Interno de Control en el
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