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AREA DE RESPONSABILIDADES

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD: 024/2021

Inconforme: Luis Francisco Campa Valdez

Vs.
Entidad Convocante: Departamento de
Recursos Materiales y Obras de la Subdelegacion
de Administracion de la Delegacion Estatal del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en Baja California.

RESOLUCION
Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil veintiuno. ===-===-mmmmmemmmmmmmmeeee -

Visto para resolver el expediente administrativo de inconformidad 024/2021,
aperturado con motivo del correo electrénico y sus documentos adjuntos, remitidos a
la suscrita Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control,
por la Maestra Maria Guadalupe Vargas Alvarez, en su caracter de Directora General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica, el doce de abril de la presente anualidad, por el cual envié el escrito,
recibido a través de la plataforma digital CompraNet, el siete de abril anterior, por el
que el C. Luis Francisco Campa Valdez, en su cardcter de persona fisica con actividad
empresarial, promovié instancia de inconformidad en contra del Acta de Fallo de
treinta y uno de marzo de esta anualidad, emitida por la Entidad Convocante al rubro
citada, dentro de la Licitacion Publica Internacional Abierta de Caracter Presencial,
controlada bajo el nUmero LA-051GYNO30-E39-2021, para la “Adquisicion de Material
de Curacion de Alta Especialidad”; y: ~----mmmmmmmm oo

1.- Mediante acuerdo de veintidds de abril de dos mil veintiuno, se tuvo por admitida
la presente instancia hecha valer por el promovente, en contra del Acta de Fallo
de treinta y uno de marzo de esta anualidad, emitida por la Entidad Convocante al
rubro citada, dentro de la Licitacion Publica Internacional Abierta de Caracter
Presencial, controlada bajo el nimero LA-O51GYNO30-E39-2021; por lo que con
copia del ocurso de inconformidad y anexos, se solicité a la Entidad Convocante, 7

Av. Revolucion 642, Col, San Pedro de los Pinos, Alcaldia Benito Judrez, CP. 03800 Ciudad de México.
Tel: 55-5481-6800  www.gob.mx/sfp
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para que en el término de ley, rindiera un informe previo, en el gue manifestara los
datos generales del procedimiento de contratacion y de los Terceros Interesados;
las razones por las que estimaba procedente 0 no la suspension; el presupuesto
autorizado para la licitacion; el monto adjudicado; y el registro federal de
coptibhyentes del Inearferfing, sso— s Sser AeSm s ——

En ese mismo acto, se le requirié para que en el plazo establecido, emitiera un
diverso circunstanciado, en el que expusiera claramente las razones Yy
fundamentos para sostener la improcedencia de la presente; asi como, la validez
o legalidad del acto impugnado, anexando la documentacion sustento.----—--------

En diversa actuacién de veinticuatro de mayo del afio gue transcurre, con el
informe previo rendido por la Entidad Convocante, se otorgé derecho de audiencia
al C. Sergio Alanis Muiiiz, y a las sociedades Grupo Nefromed, S.C., Comercial
Quimica del Noroeste, S.A. de C.V., y Northwestern Pharmaceuticals, S. de R.L.
de C.V., en su Cardiier de Teiceio 1nteiSsaaas, para Gue on 2l tarming de ley
manifestaran lo que a su derecho conviniera, en relacién con la inconformidad de
mérito; aportaran pruebas; y acreditaran la personalidad de su representatividad
para actuar en la presente iNStancia.-------==--==s==mmmsssssmmsoosooooooooossooosoosoooooe

Ademas, a través de dicho proveido, con el informe circunstanciado rendido por |a
Entidad Convocante, se dio vista al reclamante, para que en el plazo legal ampliara
los motivos de impugnacion que considerara pertinentes; y en ese mismo acto, se
tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas de dicha autoridad.-------====---------

Mediante proveido de veintitrés de junio del ejercicio actual, se tuvieron por
realizadas las manifestaciones de la compafia Northwestern Pharmaceuticals,
S.de R.L.de C.V., en su caracter de Tercero Interesada; en ese mismo acto, se tuvo
por precluido el derecho tanto del Inconforme para ampliar los motivos de su
impugnacién, como del C. Sergio Alanis Muiiz, y las sociedades Grupo
Nefromed, S.C. y Comercial Quimica del Noroeste, S.A. de C.V. para
manifestarse y ofrecer pruebas en la presente instancia en su caracter de Tercero
Interesadas; vy se otorgd término de Ley a las partes, a fin de que formularan los
alegiatosgues cansideraran Pertingfiles, ~—rrrr-remrorermmmensenecosan o r RS S

A través de auto de veintiséis de agosto del afio en curso, se tuvo por precluido el
derecho de las partes para hacer valer sus alegatos; consecuentemente, se declaré
cerrada la instruccién de la presente instancia,-------=====m=mmmmmmmmmmmmmmeo oo
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Ante lo pretérito, con fundamento en el arabigo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, esta autoridad procede a emitir esta
resolucion administrativa, al tenor de los siguientes: ~—------=====mmmmmmmm oo e

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es
competente para resolver la inconformidad de merito, con fundamento en lo
dispuesto por los numerales 1, 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26, décimo cuarto parrafo, 37, fracciones IX, XIl, XXl y XXIXy 44 de la
Ley Organica de la Administracion PUblica Federal; 11, 65, fraccion lll, 66, 69, 71, 72, 73,
74y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 6,
fraccion lll, apartado B, numeral 3y 38, fraccion I, numeral 10 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dieciséis de abril de dos mil veinte; y 3, parrafos segundo y tercero del Estatuto
Organico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

SEGUNDO.- Como punto de partida, es de precisarse que la instancia de
inconformidad es el instrumento que los particulares tienen a su alcance, para
impugnar los actos que estimen irregulares en los procedimientos de licitacién, a que
hace referencia el ordinal 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUbliCO. --mmmmmm oo oo e oo

Atento a lo anterior, esta autoridad se impone del Unico motivo de la inconformidad,
sefalado como “PRIMERQ" de su escrito inicial, en donde el Inconforme esgrime, que
el fallo es ilegal en atencion a lo siguiente: ——---—-—- -

a.- Que la convocante desecho su propuesta técnica argumentando Unicamente que
no cumplié con los requisitos sefialados en los numerales 4.3 inciso a, y 4.4
apartado a, de las bases de la convocatoria, ya que no contenia las condiciones
indicadas en el anexo técnico para la entrega de los bienes; asi como, el
sefialamiento de un responsable en el estado (baja california) que garantizara
capacidad de respuesta inmediata para la entrega de los bienes en casos de
urgencia, y los datos de identificacion de éste; no obstante, manifiesta que la
propuesta si contiene y cumple con los requisitos estipulados en |la convocatoria.-

b.- Asimismo, sefiala que conforme a lo establecido en el articulo 36, parrafos cuarto
y guinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico,
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su propuesta técnica contiene y cumple con los requisitos estipulados en la
CONVOCALONTA, ~mmmmm=mm == oo o e e e e o o oo s e s S

c.- Ademas, que a través de los anexos 9, 10 y 11, cumplié con los requisitos
establecidos en el numeral 4.4, incisos |, m y n, pues manifiesta que contaba con
capacidad de distribucién suficiente para abastecer los bienes y que garantizaba
la calidad, cantidad y tiempo de entrega de los bienes; también, que los bienes que
oferté contaban con una garantia por defectos de fabricacién y vicios ocultos que
en su caso se presentaran en los bienes entregados, por una vigencia minima de
seis meses; y que considerd todos los costos directos e indirectos relacionados con
la entrega-de los bienes objeto de la-contfatagidn.-==-==s---~s-r-—msemnmmommmmensmemrosommes

Por su parte, la Entidad Convocante, al momento de rendir su informe
circunstanciado, en relacion al acto de disenso, sostuvo la legalidad del Acta de Fallo

A mm s~

ge Treinta y uno de marzo dei aflu gil LuUIs, baju i aiguineiitd & jue S5 58
encusntra debidamerite fundado ¥y motivad o= —-smessssssmamamnmc o s o s ame e

Asu vez, la empresa Northwestern Pharmaceuticals, S. de R.L. de C.V., ensu caracter
de Tercero Interesada, indicé que la convocante dio cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, al sehalar en el fallo de mérito, la relacion de licitantes cuyas
proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o
econdmicas que sustentaron su determinacién e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se iINCUMPleron . —-----=emmmmmm s oo oo

Dicho lo anterior, esta resolutora, considera que el argumento citado en el inciso a, es
infundado, en atencién a las siguientes consideraciones de derecho: ---------------------

Primeramente, es dable establecer que en el Acta de Fallo de treinta y uno de marzo
de esta anualidad, se determind que la propuesta técnica del C. Luis Francisco Campa
Valdez, no cumplié con el requisito sefialado en el numeral 4.4, inciso a, de la
convocatoria consistente en la propuesta técnica en relacion directa con el diverso 4.3
apartado a), ya que no obstante gque presentd dicho documento, el mismo no
contenia las condiciones indicadas en el anexo técnico de las bases de la convocatoria
para la entrega de los bienes; asi como, el sefialamiento de un responsable en el
Estado, que garantizara la capacidad de respuesta inmediata para la entrega de los
bienes en casos de urgencia, sefalando para tal efecto el nombre, domicilio y numero
de atencién; derivado de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
36, 36 Bis y 37 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Sector Publico, en relacion directa con el numeral 6 inciso a, de la convocatoria, la
Entidad Convocante, determind que por los motivos y fundamentos antes expresados
la proposicion presentada por el licitante no cumplia con los requisitos legales
sefialados en la convocatoria, por lo que desechd la misma.--------——----========osemceev

Citado lo anterior, resulta preciso imponerse de lo establecido en los numerales 36, 36
Bis y 37 fraccion | de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y 2, 4.1, inciso d), 4.3, inciso a), 4.4, apartado a, 6, inciso a), de las bases de la
convocatoria de la Licitaciéon Publica Internacional Abierta de Caracter Presencial,
controlada bajo el nimero LA-051GYNO30-E39-2021, mismos que son del tenor literal
SIGUTERTE ettt el s e B e e i S et i s B e Bt st csaties

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las
proposiciones deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria o la
L O == e e e S i

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la
utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a
quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mds
bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y
porcentgjes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluard al
menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mds bajo; de no resultar éstas
solventes, se evaluardn las que les sigan en Precio.-—------=======mm=mmmmmmmmmmmmeeee

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos
o servicios que conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o
de innovacion tecnologia, deberdn utilizar el criterio de evaluacion de puntos vy
porcentajes o de costo benefiCio.—--——=--mmmmmmmmmm

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentaciéon de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacién, asi como
cualguier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de
evaluacion, y se tendrdn por no establecidas. La inobservancia por parte de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar
SUS PrOPOS Gl O S, ===~ m e e

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion,
se considerardn: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo
caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el
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omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia
propuesta técnhica o econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada. En ningun
caso la convocante o los licitantes podrdn suplir o corregir las deficiencias de las
Droposicionas Presentads,-~=-—-——-r=rmm=mm—mmer=r e omos eSS Sl s

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicard al licitante cuya oferta resufte solvente, porque cumple con los
requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y,
1 SU GO Q== mm e m e e oo oosssssmssosooos

I.- La proposicién haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada
de puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio; -=--=======r=r==rmmmm=mmcmmmmsmooooos

I1.- De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior,
la proposicion hubiera ofertado el precio mds bajo, siempre y cuando éste resulte
conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio
conveniente, podrdn ser desechados por la convocante, y =------===-=-===============---

.- A quien oferte el precio mds bajo que resulte del uso de la modalidad de
ofertas subsecuentes de descuentos, siempre y cuando la proposicion resulte
solvente téchicd Yy eConNGMICAMENtE, —=----mmmmmmmmmmmmm s

Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de existir
igualdad de condiciones, se dard preferencia a las personas que integren el sector
de micro, pequerias y medianas empresas NAcioNales. ——-------=-------=-mmssmmmmmoeoas

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se
efectuard a favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en
términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con
la participacion de un testigo social, éste invariablemente deberd ser invitado al
mismo. Igualmente serd convocado un representante del organo interno de
control de la dependencia o entidad de que se trate, -----==--=mmmmmmmmmmmmmommm e

Articulo 37.- La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener o siguiente:
‘I La relacién de licitantes cuyds proposiciones se desecharon, expresando todas

las razones legales, técnicas o econdémicas que sustentan tal determinacion e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;...”.---------
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Convocatoria a la Licitacién Publica Internacional Abierta de Caracter
Presencial, LA-051GYN030-E39-2021

2.~ OBIETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA; =-rrrrmssmem e i

IDENTIFICACION DE LOS BIENES QUE SE PRETENDEN ADQUIRIR, LA O LAS
CANTIDADES REQUERIDAS, LAS UNIDADES DE MEDIDA Y CONDICIONES QUE
DEBERAN CUBRIR LAS PROPOSICIONES QUE SE PRESENTEN Y LA MODALIDAD
DELA CONTRATACION eiema sttt it L L e Ll bl Bl e

Los licitantes podrdn presentar su propuesta por und o varias de lds partidas
que se indican en el ANEXO TECNICO mismas que ne serdn agrupadas, y a efecto
de que sean susceptibles de evaluacién en términos de las disposiciones de los
articulos 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 50 de su Reglamento, los licitantes deberdn expresar con toda precisién
en éstas las especificaciones y condiciones que ofertan respecto de las indicadas
en los numerales 2.3, 2.4, 2.6, 2.7, 2.8 y ANEXO TECNICO que adelante se
Fo o L e T e e

()

“4.1.- REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS LICITANTES, ~====--=mmnmmm oo

d) En los términos de la salvedad prevista en el articulo 40 del Reglamento de la
LAASSP y con motivo de la naturaleza de los bienes que seran adquiridos para la
atencion médica urgente de pacientes que asi lo requieran, los licitantes deberdn
contar con un representante en el Estado que asegure capacidad de respuesta
inmediata para la entrega y en su caso devolucion y cambio de los bienes objeto
de la contratacion, debiendo acreditarlo sefialando el nombre, domicilio y
teléfono del representante en el EStaa0”, -=----mmmmmm o

()

“4.3.- DOCUMENTOS QUE DEBERAN CONTENER LAS PROPOSICIONES Y FORMA
ENCITE DEBENSER PRIESEN TS s oo s i s 56 655505 5505
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La proposicién deberd presentarse por escrito en idioma espariol, incluyendo toda
informacién relacionada con los bienes solicitados considerando lo que a
CoONtinUAcion Se INQICQ: ==———===mmmmm s e e e e e e

a) La descripcién, especificaciones técnicas y condiciones de los bienes incluyendo
las condiciones de precio y pago se encuentran en el ANEXO TECNICO a que
alude el numeral 2 de esta convocatoria, asi como en los numerales 2.4, 2.6, 2.7 y
2.8 de la misma; los licitantes presentardn sus propuestas técnicas y econémicas
de acuerdo a dichas especificaciones y condiciones considerando en las mismas
la o las partidas por las que decidan participar...” --=---===-==-=z==s=mz=mmmmmososooonioon

“donm LA PROPOSICION CONSTARA DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: -------=--~

a) PROPUESTA TECNICA. Utilizando para ello el formato proporcionado en el
Anexo 1 de esta convocatoria, Ia cual deberd presentarse de conformidad con las
especificaciones técnicas y condiciones indicadas en el ANEXO TECNICO y
niimerales 2.5 2.6 v 2.7 de la convocatoria. Contendrd una explicacion detallada
de las caracteristicas de los bienes considerando sus especificaciones y las
condiciones de entrega indicadas en esta convocatoria, incluyendo por lo menos
las correspondientes a los componentes, marca, presentacion, indicando unidad
de medida y garantia, de los bienes propuestos; asi mismo debera expresarse el
tiempo, lugar y condiciones de entrega, sefialando con precision que serdn
entregados bgjo la condicidn de “puesto en piso” y adjuntar los catdlogos y/o
fichas técnicas de los bienes emitidos por el fabricante de la marca propuesta por
el licitante, para cada una de las partidas en que participe, donde se sefialen las
especificaciones y caracteristicas técnicas de los bienes ofertados, redactados en
idioma espariol o acompariados de traduccién simple al idioma espariol,
identificando claramente en ellos la marca y modelo propuestos, sus
especificaciones y caracteristicas, mismas que deberdn concordar con todas las
indicadas en el ANEXO TECNICO referido en el numeral 2 de esta convocatoria y
con las ofertadas en la propuesta técnica presentada; pudiendo ser exhibidos en
copias fotostdticas o por medio de documentacion obtenida de Internet,
debidamente reldacionados con el numero de partida gue corresponda de
acuerdo g lo que se indique en la propuesta técnica y firmados por el licitante o
su representante legal, en caso de existir discrepancias entre las especificaciones
indicadas en el ANEXO TECNICO, la propuesta técnica detallada y el catdlogo y/o
ficha técnica presentadas, se considerard que la proposicion no cumple con las
especificaciones técnicas, por lo que serd desechada...”-----==========s=mmmmmmme e

()

“6.- MOTIVOS POR LOS QUE SE DESECHARA UNA PROPOSICION; =---nmmmmmmmmmemmee
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d) El incumplimiento de alguno de los requisitos, no acreditar las condiciones o
especificaciones establecidos en ésta convocatoria que afecte la solvencia de la
propuesta, de acuerdo a lo dispuesto el articulo 37 de la LAASSP en relacién con
el numerdl 4 de esta convocatoria y en caso de rectificacion a errores aritméticos
siésta no es aceptada por el ICItANTe... = —==mmm s e s

Seguidamente, del analisis que se hace a los referidos preceptos se tiene, entre otras
cosas, que las dependenciasy entidades para la evaluacion de las proposiciones deben
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.--------—==-———=-——— e~

También, que las convocantes deben verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; que deben utilizar el criterio de
evaluacién binario, mediante el cual sélo se adjudicaria a quien cumpliera los
requisitos establecidos por la convocante y ofertara el precio mas bajo, y que dicho
meétodo de evaluacion es aplicable cuando no es posible utilizar los criterios de puntos
y porcentajes o de costo beneficio.~——---=-=-=mmmmmmrmm e

De la misma manera, que una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato
se adjudicaria al licitante cuya oferta resultara solvente, porque cumplié con los
requisitos legales, técnicosy econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacion,
y por tanto garantizaria el cumplimiento de las obligaciones respectivas.-----------------

Ademas, que la convocante emitiria un fallo, el cual entro otros aspectos deberia
contener la relacion de licitantes cuyas proposiciones fueran desechadas, expresando
todas las razones legales, técnicas o econdémicas gue sustentaran tal determinacién,
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumplieran.--------------

Por otra parte, que en términos del articulo 40 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y con motivo de la
naturaleza de los bienes que serian adquiridos para la atencién médica urgente de
pacientes que asi lo requieran, los licitantes deberian contar con un representante
en el Estado que asegurara capacidad de respuesta inmediata para la entrega y en su
caso devolucidén y cambio de los bienes objeto de la contratacién, lo cual debia
acreditarse sefialando el nombre, domicilio y teléfono del que fuera designado para 7
tal efeCto o

Asimismo, que los licitantes podian presentar su propuesta por una o varias de las
partidas indicadas en el anexo técnico, expresando con toda precisiéon las |
especificacionesy condiciones indicadas en los numerales 2.3,2.4,2.6,2.7,2.8 y el anexo f
L@ CNIC 0.~ m e oo o e



sremevAniA BE LA PURCIGN POBLICA Mo AR AIADGRES D61

i FUNCION PUBLICA W i

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
AREA DE RESPONSABILIDADES

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD: 024/2021

También, que la proposicién debia presentarse por escrito, incluyendo toda
informacién relacionada con los bienes solicitados considerando la descripcion,
especificaciones técnicas y condiciones de los bienes incluyendo las condiciones de
precio y pago gque se encuentran en el anexo técnico a que alude el numeral 2 de la
convocatoria, asi como en los numerales 2.4, 2.6, 2.7 y 2.8 de la misma.------------=--=====-

Asimismo, que la propuesta técnica deberia ser presentada utilizando el formato
proporcionado en el Anexo 1 de la convocatoria, la cual debia presentarse de
conformidad con las especificaciones técnicas y condiciones indicadas en el anexo
téchico y numerales 2.5, 2.6 y 2.7 de la convocatoria.-------=-=-===-======-=mmommmmmmmmooom oo

Ademas, que la propuesta técnica, debia contener una explicacion detallada de las
caracteristicas de los bienes considerando sus especificaciones y las condiciones
de entrega indicadas en la convocatoria, incluyendo por lo menos las
correspondientes a los componentes, marca, presentacién, indicando unidad de

B | I N L s Ta T LB Pa e LR Y

medida y garantia, de ios biclies prupuesius, y uciusiia SXGiSsaise & LSMpS, \ugal y
condiciones de entrega, sefalando con precisién que serian entregados bajo la
condicién de “puesto en piso” y adjuntar los catalogos y/o fichas técnicas de los bienes
emitidos por el fabricante de la marca propuesta por el licitante, para cada una de las
patticas en que pattigie. -~ —ssmmmsosmmmm— e e e T e R

En suma a lo anterior, también se tiene que en caso de existir discrepancias entre las
especificaciones indicadas en el anexo técnico, la propuesta técnica detallada y el
catalodgo v/o ficha técnica presentadas, se consideraria qgue la proposicién no cumplid
con las especificaciones técnicas, por lo gue seria desechada.---------===========mmmmmmmmmom-

Finalmente, se tiene que el incumplimiento de alguno de los requisitos, y el no
acreditar las condiciones o especificaciones establecidas en la convocatoria afectaria
la solvencia de la propuesta, por lo que la misma seria desechada.-----------------------—-

Citado lo previo, esta autoridad se remite al contenido del anexo técnico referido en el
numeral 2 de la convocatoria, del cual se observa que la Entidad Convocante, solicito
se incluyeran en una tabla la denominacién de la partida y el nimero de identificacion
de ésta, la clave del producto, una descripcién del producto, el concepto del producto,
presentacion, unidad de medida, cantidad contenida en el paquete, marca sugerida,
y el nimero total de piezas requeridas a nivel estatal.--------------==cmmmmmmmmmmo oo

Seguidamente, en uso del anexo técnico, se advierte que los participantes debian citar
especificamente en su propuesta las condiciones para las entregas, entre las que se
encuentran 1as SigUieNtes: ——-------=mmmm s oo
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e Que los bienes que se entregarian debian contener impresa la caducidad del
producto cuando aplicara, misma que no debia ser inferior a doce meses, o0 a la
autorizada en el Registro Sanitario.——--------mm s oo e

e Que los empaqgues colectivos debian garantizar que los envases primarios y
secundarios preservaran en condiciones éptimas a prueba de humedad y polvo
durante su transportacion y almacenaje sin gue esto afectara su vida atil.------------

e Todos los bienes deberian contener el cédigo de barras de acuerdo a las normas
internacionales de codificaciON. --==---mm oo oo e

e El|proveedor debia contar con un sistema de distribucién gue asegurara el traslado
y entrega en forma adecuada conservando los empaques en condiciones que
garantizaran la integridad del empaque.——-=-—-—-==mmmm oo e

e Que |los bienes debian entregarse sin alteracién fisica.-—----------——-—-——--mmmmeme e -

o Ademas, que los proveedores debian contar con un representante en el Estado que
asegurara capacidad de respuesta inmediata para la entrega; y en su caso
devolucion y cambio de los bienes objeto de la contratacion, sin costo adicional
para el Instituto, debiendo acreditarlo sefialando el nombre, domicilio y teléfono
del designado para tal efecto.-———---—-—---——m—mmm e

A mias de lo anterior, en la propuesta técnica, tenian que citarse las Normas Oficiales
Mexicanas que debian cumplirse; un catalogo o ficha técnica, con el objeto de verificar
las caracteristicas y especificaciones de los bienes ofertados; del mismo modo debia
indicarse el periodo de garantia de los bienes, el lugar, condiciones y el plazo de
entrega de [0S reCUIS0S, —~=——mmmmmmmmmmmm oo oo

Ahora bien, establecido lo previo, es necesario traer a cuenta la propuesta técnica del
Inconforme, de la cual se advierte que este participo por las partidas nimeros 1, 2, 3, 4,
6,7, 8, 30, 31, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 50, 52, 53, 54, 55, 60, 62, 63, 64, 72, 73, 74, 75,76, 77, 79, ‘f
80y 83, mismas que se encuentran enlistadas en una tabla en la que incluyd la clave,
descripcion y el concepto del producto, su presentacion, la unidad de medida, la
cantidad contenida en el paquete, la marca sugerida, y el ndmero total de piezas
requeridas a nivel estatal, seguidamente, manifesté bajo protesta de decir verdad que
los bienes cumplian con lo solicitado en la propuesta técnica y con todos los requisitos
establecidos en la convocatoria y que cumpliria con las condiciones relativas a la \u

Pagina 1 de 26

==




FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE La FUBCION PUBLICA

ISSSTE

PESTITUYO OF SEGURIIALY
¥ SERVICIOS SUCIALES DY RUS
IRAESIADGRES 2L FOTADD

&

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
AREA DE RESPONSABILIDADES

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD: 024/2021

aplicacién de las normas oficiales mexicanas NOM-064-SSAT-1993, NOM-163-55A1-
2000, y NOM-137-SSA1-2008; tal y como se demuestra en la siguiente digitalizacion:---

Muateriales e insumos para el Sectar Gobierno y Privado
Prop. Luis Francisco Campe Valdez

DELEGACION ESTATAL EN BAJA CALIFORHIA "SSSTE"
SUBDELEGACION DE ADNINISTRACION

DEPTO. DE RECURSOS MATERIALES Y OBRAS

UCITACION PUBUCA NUMERG LA-OS1GYNOC-E39-2021
“ADDUISICION DE MATERIAL DE CURACION DE ALTA ESPECIALIDAD"
MENICAL, B.C 26 DE MARZO DE 2021

RFC: CAVL-741213-414

Numeral 4.4 inciso a)

VIR | M
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MEXICALL, 8.C 26 DE MARZO DE 2021
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Manifiesto bajo protesta de decir verdad que los bienes cumplen can lo solicitado en la
L propuesta técnica y con todos los requisitos que se establecen en la convocatoria LaA-
051GYNO30-E39-2021, asimisrno cumpliré con las siguientes condiciones:

23~ SE APLICARAN ESPECIFICAMENTE LAS SIGUIENTES NORMAS OFICIALES
MEXICANAS:

Los bienes que ofertamoscumplen con las Normas Oficiales Mexicanas o en su defecto
las Normas Internacionales aplicables o en su caso las Normas de Referencia de
conformidad con los articulos 55 y 67 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
en especifico, cumplo con las siguientes normas:

" Norma Oficial Mexicana NOM-064-SSA1-1993
" Norma Oficial Mexicana NOM-163-SSA1-2000.
Norma Oficial Mexicana NOM-137-5SA1-2008.

Asimismo, me comprometo a presentar previo a la firma del contrato, copia simple del
registro sanitario que debera estar otorgado a nombre del licitante, o en su caso, a
nombre del fabricante que le haya otorgado por eserito de apoyo para esta licitacion y
deberd contener la marcay modelo del bien gue se proponga,

s’

2.4.- CONDICIONES DE PAGO:

Se aceptan las condiciones de pago los cuales secubriran el 100% de cada factura
presentada una vez entregada la totalidad de los bienes solicitados en la requisicion
respectiva, y que hayan sido recibidos a entera satisfaccion de la Convocante, lo anterior
dentro de los 20 dias naturales siguientes a la recepcion de la factura correspondiente
por parte del Instituto,

/el
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Muateriales e insumos parg ef Sector Gobjerno y Privodo  DELEGACION ESTATALEN BAJA CALIFORNIA "ISSSTE
SUBDELEGACIGN DE ADMINISTRACION

Prop. Luis Francisco Campa Valdez ks, S MECaIR08 ATERLALES V.GBRAS
RFC: CAVLE-741213-414 UCITACIGN PUBLICA NIUMERC LA-G51GYNO30-E39-2021

- I N “ADOMISICION DE MATERIAL DE CURACION DE ALTA ESPECIALIDAD™
surtho@hotmeil.com MEXICAL, B.C 25 DE MARZO DE 2021

Souuiayr

2.5.- ALCANCE DE LA CONTRATACION:

Acepto entregar la cantidad de bienes requeridos en cada partida por las que participo,
de acuerdo a los voltimenes indicados en el presente ANEXO TECNICO; [o anterior en
virtud de que la contratacién que se derive serd de acuerdo a las cantidades previamente
determinadas, mediante, la modalidad de contrato a precio fijo y tiempo determinado,

Acepto las condicicnes sefialadas que se encuentran identificadas en el modelo de
contrato que se encuentra estipulado en la convocatotia.

2,6.- LUGAR, CONDICIONES Y PLAZO DE ENTREGA:

Manifesté que todos los bienes objeto de la contratacidn que en su caso derive del
procedimiento de licitacion, serdn entregados a entera satisfaccién de la Convocante,
bajo la condicién de “puesto en piso” en el drea almacenaria de material de curacion de
los hospitales ubicados en fos domicilios siguientes:

Hospital Ge 5 de Dicilembre, en las instalaciones ubicadas en Calzada
Independencia y Calle del Hospital Sin NUmero, Centro Civico, Mexicali Baja California,
C.P.21000.

Hospital General Fray Junipero Serra, en las instalaciones ubicadas en Avenida Las

Palmas Mo 4141, Fraccionamiento Las Palmas, Tijuana, Baja California, CP. 22440,

Clinica Hospital Ensenada, en las instalaciones ubicadas en Sangines y Avenida Pedro
Loyola sin nimero Colonia Carlos Pacheco, Ensenada, Baja California, C.P. 22810

Las entregas se realizarén dentro de los gigte dias naturales siguientes a la fecha de
recepcién de la requisiciéon o pedido correspondiente durante la vigencia del contrato,
que al efacto serd a tir de Ia notificacién del fallo vy hasta el 21 de diciembre d
2021,

En el caso de que se adviertan diferencias entre los bienes que fueron requeridos y los
que fueron entregados, en relacién a las especificaciones indicadas en el contrato y su
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= ]

Anexo 1, repondremos los mismos en un término no mayor a tres dias naturales
contados a partir de la notificacién del incumplimiento.
30099y

2.7.- PERIODO DE GARANTIA DE LOS BIENES:

Manifiesto que el periodo de garantia que oferto cubrird por lo menos el término de
SEIS MESES, lo anterior contado a partir de la entrega total de los bienes a entera
satisfaccién de la Convocante, esta garantia tendré por objeto responder contra los
defectos de fabricacién y vicios ocultos que en su caso se presenten en los bienes
entregados.

Manifiesto queseré el responsable de hacer vélida la misma y responderé por los bienes
garantizados directamente a la Convecante, sin cargo adicional a esta.

2.8.- CONDICIONES DE LOS PRECIOS DE LA PROPOSICION.

Manifiesto bajo protesta decir verdad que los precios serdn fijos en_moneda nacional,

mismos que prevalecerd durante la tramitacion del procedimiento de licitacidn, la
vigencia del contrato, asl como en caso de prérrogas que se autoricen mediante |a
formalizacién de los convenios modificatorios correspondientes, por lo que los precios
ofertados no estaran sujetos a variacién, lo anterior en términos de las disposiciones del
primer péarrafo del articulo 44 de la LAASSP;

Para la determinacion de los precios unitarios, consideramos todos los costes directos e
indirectos relacionados con la entrega de los bienes objeto de la contratacién que en su
caso derive del procedimiento de licitacién, incluyendo los impuestos de importacién,
fletes, acarreos, maniobras de carga y descarga, las primas cotrespondientes a los
seguros y todos los costos relacionados con la entrega de los bienes, segtn corresponda
en jos lugares establecidos en esta convocatoria.

Asimisme manifiesto que el nombre del representante en el Estado seré: Luis Francisco
Campa Valdez, con domicilio en Avenida de las Troneras 945, Colonia Hacienda del Real,
en la Ciudad de Mexicali, Baja California, C.P. 21353 con teléfono 686125 1204, correo

electrénico surtho@hotmailcom.

Formato para la entrega de los bienes:

\
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Asimismo, de la documental en comento, se tiene que el ahora Inconforme, hizo
referencia a las condiciones de pago, al alcance de la contrataciéon, al lugar,
condicionesy plazo de entrega, al periodo de garantia de los bienes, y a las condiciones
de los precios de la PropoSiCION.—==--=m==mmmmmmm oo oo

-

Finalmente, manifestd que el nombre del representante en el estado, seria: “Luis
Francisco Campa Valdez, con domicilio en Avenida de las Troneras 945, Colonia
Hacienda del Real, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, C.P. 21353 con teléfono
686125 1904, correo electrénico surtho@hotmail.com, =--========m==mmmmmmmmm oo
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En ese contexto, es evidente que el hoy Inconforme no cumplié con la propuesta
técnica requerida en la convocatoria, ya que no siguid las especificaciones y
condiciones indicadas en el anexo técnico; ello es asi, toda vez que del documento que
se analiza, no se desprende una explicacidon detallada de las condiciones de entrega
indicadas en la convocatoria, incluyendo manifestaciéon alguna que vislumbrara la
garantia del cumplimiento de las condiciones de entrega; es decir, que los bienes
cumplirfan con la caducidad minima, gue los empagques colectivos, envases primarios
y secundarios preservarian las condiciones optimas de los bienes a efecto de que
fueran entregados sin afectar su vida Util, libres de humedad y polvo durante su
transportacion y almacenaje; también, que todos los bienes tendrian cédigo de barras
de acuerdo a las normas internacionales de codificacion.-==---=====-—mmmmmmmmommmm

Ademas, el entonces participante no expresd que el proveedor contaba con un
sistema de distribucion que aseguraria el traslado y entrega en forma adecuada de los
bienes, a efecto de conservar la integridad del empaque; de igual forma, que los bienes
serfan entregados sin alteracion fisica.-—--—mmsm-mmemsm o e S

Conjuntamente, es indudable que el Inconforme no contd con un representante en el
Estado, pues indicd gue el mismo fungiria como tal, citando asi, sus propios generales;
cabe sefalar que el entonces participante al designarse a si mismo como
representante en el Estado, omitid asegurar literalmente su capacidad de respuesta
inmediata para la entrega y en su caso de devolucién y cambio de los bienes objeto
de la contrataCion. ——--—=mmmm o

Debido a lo anterior, es indiscutible que las citadas condiciones de entrega de los
bienes, eran requisito indispensable para llevar a cabo la evaluacién de la propuesta
del participante; por lo que, la omision por parte del Inconforme en sefalar
detalladamente las citadas condiciones de entrega, fue motivo suficiente para
desechar su oferta, con fundamento en los articulos 36, 36 Bis y 37, fraccion | de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion directa
con el numeral 6, inciso a) de las bases de la convocatoria.-=-=-=--=——- ==

En ese orden de ideas, esta autoridad puede determinar que no le asiste razén al
Inconforme al sefialar que su propuesta técnica cumplié con lo solicitado en la
convocatoria; pues se insiste, fue omiso en especificar las condiciones de entrega que
emplearia y al designarse como responsable en el Estado, contravino las disposiciones
de las bases de la convocatoria pues de éstas se advierte que se solicitd al licitante
designara a una persona que garantizara la capacidad de respuesta inmediata para la
entrega y en su caso devolucion y cambio de los bienes objeto de la contratacion, por
lo que, con tales circunstancias no quedd garantizado el cumplimiento de las
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condiciones de entrega exigidas en la convocatoria; de ahi lo infundado del
argumento qUE 58 atieNd@.-------=mmrmmmmmmsm oo e oo

Ahora bien, esta autoridad considera infundado el argumento del Inconforme citado
en el inciso b, tocante a que conforme a lo establecido en el articulo 36, parrafos cuarto
y quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su
propuesta técnica contiene y cumple con los requisitos estipulados en la
CONVOCATON @, == mmmmmmmmmm e s e e o o o o o e o o e e oo ssmmm oo

Para dilucidar lo anterior, esta autoridad se impone del numeral en cita, mismo que
en sus parrafos cuarto y quinto, establece lo siguiente: ------------=-=--=m---smsmmomooooonoo o

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacién de las
proposiciones deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria o la
licitacion.

()

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de
evaluacion, y se tendrdn por no establecidas. La inobservancia por parte de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar
sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion,
se considerardn: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo
caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el
omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia
propuesta técnica o econémica; el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada. En ningdn
caso la convocante o los licitantes podrdn suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.”

De la reproduccién hecha, se tiene que, las Dependencias y Entidades para la
evaluacién de las proposiciones deberan de remitirse y cumplir con los lineamientos
previamente establecidos en la convocatoria. —---------==--=mmmmmmms oo

Asimismo, que la inobservancia de los requisitos establecidos en la convocatoria, que
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por si mismos no afecten la solvencia de las proposiciones, no serdn causa de
desechamIgnto deestas: e tintetedotisipin it b et et e e

Entre las exigencias cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado; el omitir aspectos
gue puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica
0 econdmica; y el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera
clara la informacion requerida; sin embargo, la convocante no podra suplir © corregir

las deficiencias de las propesiciones presentadas:-—~—4mrtminmramr e

En la especie, con la finalidad de acreditar la solvencia econdmica de los licitantes se
solicitd a éstos presentaran una propuesta técnica utilizando el formato
proporcionado en el Anexo 1 de la convocatoria, mismo que debia presentarse de
conformidad con las especificaciones técnicas y condiciones indicadas en el anexo
técnicoy numerales 2.5, 2.6 y 2.7 de la convocatoria.-----==========mmmmmmmmm oo

Lo anterior, a efecto de conocer con exactitud la denominacién de la partida y el
numero de identificacidon de ésta, la clave del producto, una descripcién del producto,
el concepto del producto, su presentacion, la unidad de medida, la cantidad contenida
en el paquete, la marca sugerida, y el nUmero total de piezas regueridas a nivel estatal.-

Ademas, las condiciones para las entregas y la garantia de que éstas se efectuarian
conforme a las bases de la convocatoria; asi como, la desighacidn por parte del licitante
de un representante en el Estado, el cual debia asegurar capacidad de respuesta
inmediata para la entrega; y en su caso, devolucién y cambio de los bienes objeto de
la contratacion, las Normas Oficiales Mexicanhas gue debian cumplirse; el catdlogo o
ficha técnica, con el objeto de verificar las caracteristicas y especificaciones de los
bienes ofertados; el periodo de garantia de los bienes, el lugar, condiciones y el plazo
de entredga de |08 Fe UG0S, ~==-m-==mmmm s oo e e

Sin embargo, toda vez que el ahora Inconforme no presenté el formato debidamente
requisitado, por cuanto hace a las condiciones para las entregas de |los productos y la
garantia de gue éstas se efectuarian conforme a las bases de la convocatoria, y el Y
nombramiento un representante en el Estado que asegurara capacidad de respuesta
inmediata para la entrega y en su caso devolucion y cambio de los bienes objeto de la
contratacion, es que se estime que si se afecté la solvencia de su proposicion. ----------

Derivado de lo anterior, es que se concluya que el beneficio que indica el precepto 36
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, no pueda
ser aplicado a lo establecido en la convocatoria.---------==--—m oo o e
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Ello es asi, pues la propuesta técnica exhibida por el C. Luis Francisco Campa Valdez,
no cumplié con todos los requisitos establecidos en la convocatoria; por lo tanto, la
determinacion alcanzada en el fallo de treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno,
por cuanto hace a los aspectos previamente analizados es acertada.----------===-======---

No es ébice a lo anterior, el hecho de que el Inconforme mediante el documento
denominado “Numeral 4.4 inciso b) MANIFIESTO SOBRE CUMPLIMIENTO DE
ESPECIFICACIONES ANEXO 2" haya indicado que los bienes que oferté cumplian con
las especificaciones sefialadas en el anexo técnico de la convocatoria en relacién con
las sefialadas en la propuesta técnica que presenté en el procedimiento de licitacion;,
y ademas, hubiese transcrito el contenido de “las condiciones para las entregas,
normas oficiales, catdlogo o ficha técnica, periodo de garantia de los bienes, lugar,
condiciones y plazo de entrega, procedimiento de inspeccion para la recepcion de los
bienes”, para luego expresar la aceptacion de dichos rubros; pues de ello, no se
advierte una redaccién en la que el participante hubiese hecho propias las condiciones
de entrega; ademas, de que no seildid Cotnu e Ipigalia dichias Coindicicnes, 1 SUG NS
vislumbra garantia alguna de que efectivamente se cumplirian tales circunstancias.--

Por lo tanto, es evidente que en ningln momento el ahora Inconforme en su
propuesta técnica u otro documento parte integrante de la misma, acredité que
contaba con las condiciones suficientes para cumplir con la entrega de los bienes
conforme a lo establecido en las bases de la convocatoria, y que tenia un
representante en el Estado que asegurara capacidad de respuesta inmediata para la
entrega; y en su caso, devolucién y cambio de los bienes objeto de la contratacion;
pues como ya se dijo, del escrito en comento sélo se visualiza la transcripcion de las
condiciones de entrega y su aceptacion, sin que tal circunstancia resulte suficiente
para garantizar el cumplimiento de dichas circunstancias; de ahi lo infundado del
argumMeNnto QUE S& atieN e —-=-mmmm oo e

Por Ultimo, son inatendibles los argumentos hechos valer por el Inconforme, en el
inciso ¢ referentes a que a través de los anexos 9, 10 y 11, cumplié con los requisitos
establecidos en el numeral 4.4, incisos |, m y n, pues manifestdé que contaba con
capacidad de distribucién suficiente para abastecer los bienes y que garantizaba el
abastecimiento suficiente en calidad, cantidad y tiempo de entrega de los bienes;
ademas, que los bienes que oferté contaban con una garantia por defectos de
fabricacion y vicios ocultos que en su caso se presentaran en los bienes entregados,
por una vigencia minima de seis meses; y que consideré todos los costos directos e

indirectos relacionados con la entrega de los bienes objeto de la contratacion;
FESPECHIVAME N = e e e e e e s
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Se dice lo anterior, puesto que, las afirmaciones en el sentido apuntado, no
corresponden a alguna de las causas de desechamiento de su propuesta en la
licitacion que nos ocupa; por lo que, con ello no se puede realizar un analisis de fondo
y establecer, en su caso, una afectacién al proceso de licitacién de nuestra atencién.--

Razdn por la cual, al encontramos ante alegaciones que no puede considerarse un
verdadero razonamiento, deben calificarse como inatendibles; sin entrar a su estudio
so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresion de un suceso
concreto y un razonamiento, entendido por éste, cualguiera que sea el método
argumentativo, la exposicion en la que el recurrente realice la comparacion del hecho
frente al fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del enlace entre uno
y otro, de modo que evidencie que el acto reclamado o la resolucién que recurre
resulta ilegal; pues de lo contrario, de estudiar alguna aseveracién que no satisfaga
esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos que representan una
flagrante violacién a los principios de legalidad, congruencia y exhaustividad.-----------

TERCERO.- Para arribar a la conclusion anterior, es menester resaltar que fueron
valoradas las pruebas ofrecidas por el promovente en su escrito inicial de
inconformidad, mismas que se tuvieron por legalmente ofrecidas, admitidas y
desahogadas, mediante acuerdo de veintidds de abril de esta anualidad, las cuales se
ofrecieron de la siguiente formai-----=-=-m o

“..ofreciendo las pruebas de mi proposicidn técnica - econdmica que estd
directamente relacionada con el acto que se impugna y que obra en poder de la
CONVOCANT ... e

De igual forma, fueron analizados los medios probatorios presentados por la Entidad
Convocante en su informe circunstanciado, mediante diverso SA-RMYO-3761/2021,
de doce de mayo de la presente anualidad, los cuales se exhibieron ante esta
autoridad, mediante formato impreso y se tuvieron por legalmente ofrecidos,
admitidos y desahogados por proveido de veinticuatro de mayo del afio en curso,
Mismos que consistieron en 10s SIgUIeNtES: ——=--====mmm e

“a).- Convocatoria publicada que contiene las bases concursales publicada el 05
de marzo de 2021 en el sistema de compras gubernamentales CompraNet.

b).- Acta circunstanciada de fecha 12 de marzo de 2021 formulada para hacer
constar el acto de junta de aclaraciones.

Pagina 23 de 26

—_— —_—




. FUNCION PUBLICA Ueett

i SRETIYUYO O
; 4 ; N ; gl
sEcnivaAnia DE LA FUNCION SUBLICA B joo 3

S
VIADORES

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
AREA DE RESPONSABILIDADES

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD: 024/2021

¢).- Acta circunstanciada de fecha 26 de marzo de 2021 formulada para hacer
constar el acto de presentacién y apertura de proposiciones.

d).- Acta de Diferimiento de Fallo de fecha 31 de marzo de 2021,

e) Acta de Emisién de Fallo emitido en fecha 31 de marzo de 2021 que contiene la
informacion a que alude el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico relativa al andlisis y evaluacion de los aspectos
técnico y econémico de las proposiciones recibidas que sirvié de base para su
emision.

e).- Acta circunstanciada de fecha 31 de marzo de 2021, formulada para hacer
constar el acto de notificacion de fallo.

g).- Propuesta presentada por el inconforme.
h).- Propuesta presentada por los terceros interesados.”

Finalmente, es necesario sefialar que fueron valoradas las pruebas ofrecidas por la
empresa Northwestern Pharmaceuticals, S. de R.L. de C.V., en su caracter de Tercero
Interesada, a través de su escrito de manifestaciones, recibido en este Organo Interno
de Control, el siete de junio de dos mil veintiuno, mismas que se tuvieron por
legalmente ofrecidas, admitidas y desahogadas mediante acuerdo de veintitrés de
junio siguiente, las cuales se ofrecieron de la siguiente forma: ---------=----m-mmmmmmemo -

“1.- DOCUMENTAL: Consistente en todos los documentos del expediente numero
024/2021, incluyendo los que entregue a ésta Autoridad la Delegacion Estatal del
ISSSTE en Baja California para la verificacion de los actos de la licitacién entre los
que deberdn estar las actas de Junta de Aclaraciones, Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones, Acto de Fallo, la convocatoria y los documentos
integrados a las proposiciones presentadas por los licitantes, Documentos que
fueron publicados en el sistema electrénico Compranet y que han estado al
alcance de los interesados en todo momento.

2.- PRESUNCIONAL: Que se hace consistir en las consecuencias conjeturales que
la ley o el juzgador construye a partir de un hecho o hechos conocidos para
dcceder a otros desconocidos para todo lo que favorezca el derecho e interés de
la empresa que represento ya sed en su aspecto legal o humano.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas las constancias de

actuaciones que obran en el expediente formado con motivo del juicio, en todo
aquello que favorezca a los intereses de mi representada.”
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Cabe sefialar que las pruebas en comento, se valoraron en su conjunto, en términos
de los numerarios 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 79, 8],
87, 93, fracciones I, lll y VIII, 129, 130, 190, 197, 202, 203, 207 y 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
disposicion 11; las cuales resultan suficientes para determinar que la decisién a la que
arribé el Departamento de Recursos Materiales y Obras de la Subdelegacién de
Administracion de la Delegacion Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en Baja California, en su cardcter de Entidad
Convocante, es legal, por lo que resulta procedente declarar infundada la presente
instancia, y como consecuencia, confirmar el Acta de Fallo de treinta y uno de marzo
de esta anualidad, emitida por la Entidad Convocante al rubro citada, dentro de la
Licitacion Publica Internacional Abierta de Caracter Presencial, controlada bajo el
nudmero LA-051GYNO030-E39-2021, para la “Adquisicién de Material de Curacién de Alta
Especialidad” . --m=-mmm oo e

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en todos y cada uno de los preceptos
juridicos invocados, es de resolverse, Yy $€; ~=--—====mmmmmommmmcmome

PRIMERO.- Con sustento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, declara infundada la presente
instancia de inconformidad promovida por el €. Luis Francisco Campa Valdez, en
consecuencia, se confirma el Acta de Fallo de treinta y uno de marzo de esta
anualidad, emitida por la Entidad Convocante al rubro citada, dentro de la Licitacién
Pudblica Internacional Abierta de Caracter Presencial, controlada bajo el numero
LA-051GYNO30-E39-2021, para la “Adquisicion de Material de Curacidn de Alta
Especialidad” =====mcmmm oo

SEGUNDO.- Asi también, se hace de su conocimiento que esta determinacién puede
ser impugnada por el Inconforme, mediante el recurso de revisién previsto en la Ley )f
Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, a través del juicio contencioso-
administrativo en términos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, tal y como se establece en el arébigo 74, Ultimo péarrafo de la Ley dell
Adqwsmlones Arrendarnientos y'Servicios del Sector PUblico:-----ti-kindmmmide it e *
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TERCERO.- En virtud de lo que antecede, notifiquese la presente resolucién, por correo
electrénico al Inconforme y a la empresa Northwestern Pharmaceuticals, S. de R.L.
de C.V., en su caracter de Tercero Interesada; por rotulén a las sociedades Grupo
Nefromed, S.C., Comercial Quimica del Noroeste, S.A. de C.V., y a la persona fisica
Sergio Alanis Muiiiz, en su calidad de Tercero Interesadas; y por oficio a la Entidad
Convocante, con base en lo dispuesto por los articulos 11, 69, fracciones Il y |l de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 35, fraccion |l de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al primer
ordenamiento €N MENCION, —=-=======ms=msm=mmm= oo mm o moms s oooomosmoomooSooomoTTomoonnoo

] o OE CON;
As{ lo resolvié y firma la Titular del Area de Respons bi}}éﬁw@l '
Control en el Instituto de Seguridad y Sepd)Ci @gﬁ@
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C.C.P. DR. LUIS ANTONIO GARCIA CALDERON.- TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.- PRESENTE.
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