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Inconforme: Hemoser, S.A. de C.V.

Vs.
Convocante: Jefatura de Servicios Generales de
la Subdireccién de Recursos Materiales vy
Servicios de la Direccion Normativa de
Administracién y Finanzas del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Ciudad de México, a veintitrés de agosto de dos mil veintidds.-------======mmmmmmmmaae-

Visto para resolver el expediente administrativo 009/2022, aperturado con motivo
del escrito de treinta de diciembre de dos mil veintiuno, recibido en la Oficialia de
Partes de este Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en esa misma data, mediante el cual el
C. Ignacio Higareda Figueroa, en Representacion Legal de la empresa Hemoser,
S.A. de C.V., promovid instancia de inconformidad en contra de |la Convocatoria a
la Licitacion y las Juntas de Aclaraciones emitidas por la Entidad Convocante al
rubro citada, dentro de la Licitacion Publica Nacional Electrénica numero
LA-O51GYNOO05-E131-2021, para la prestacion del “Servicio Integral de Laboratorio
de Analisis Clinicos en las Unidades Médicas del ISSSTE" para los Ejercicios Fiscales
2022, 2023y 2024, con Reduccidn de Plazos. ««=«=«s==mmmmmmmmm s e e e

1.- Mediante proveido de dieciocho de enero de dos mil veintidés, se tuvo por
admitida la inconformidad de la promovente en la presente instancia.-----------

Como consecuencia de lo que antecede, con copia del ocurso de
inconformidad, se solicitd a la Entidad Convocante, para que en el término de
ley, rindiera un informe previo, en el que manifestara los datos generales del
procedimiento de contratacién y, en su caso, de los Tercero Interesados; las
razones por las que estimaba procedente o no la suspension; el presupuesto
autorizado para la licitacion; el monto adjudicado; y el registro federal de
contribuyentes de la inconforme y los Terceros Interesados.-==-=-==-mmmmmmmmmmmmmmm-

En ese mismo acto, se le requirid para que en el plazo establecido, emitiera un
diverso circunstanciado, en el que expusiera claramente las razones y
fundamentos para sostener la improcedencia en esta instancia, asi como la
validez o legalidad del acto impugnado, anexando la documentacion sustento.-

|
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Finalmente, se tuvieron por ofrecidas y admitidas las probanzas indicadas en el
escrito de inconformidad; requiriéndose a la autoridad contratante la remisién
de las mismas, respecto a las constancias del procedimiento de contratacion
de cuenta; y se negd a la promovente la suspensién provisional solicitada, por
los motivos y fundamentos ahi eXpuestos.-======-======mmmmmmmmmmme oo

Por acuerdo de veintiocho de febrero de la presente anualidad, con el informe
previo rendido por la Entidad Convocante, entre otras cosas, se sefialé que no
existian terceros interesados, en virtud de que el procedimiento licitatorio de
cuenta, se declaré desierto; en ese mismo acto, se negd la suspension definitiva
o] o 1= L = T

En auto de esa misma fecha, se tuvo por recibido el informe circunstanciado
rendido por la Entidad Convocante; en ese mismo acto, se requirié a dicha
autoridad, el faltante de los elementos probatorios indicados por la misma en
el informe de referencia; asi como, por la inconforme en su escrito inicial; de
igual forma, se dio vista a la inconforme, para que en el plazo legal ampliara los
motivos de impugnacién que considerara pertinentes,-——-----=---====ssmmomemae-

A través de proveido de doce de abril del ciclo actual, en alcance al primer
informe circunstanciado rendido por la Entidad Convocante; dicha autoridad
emitié uno diverso; por lo que nuevamente se dio vista a la promovente, para
que en el término legal, ampliara los motivos de inconformidad que
considerara pertinentes; en ese mismo auto, se tuvo por cumplimentado el
requerimiento formulado a la autoridad, exhibiendo para tal efecto las pruebas
faltantes ofrecidas en su informe circunstanciado.-------------=--memmmmmmmmmm e e

Por acuerdo de fecha primero de junio de dos mil veintidds, se tuvo por
precluido el derecho de la inconforme para ampliar los motivos de
impugnacion; y se requirié a la Entidad Convocante para que en el término ahi
establecido, exhibiera los elementos probatorios faltantes ofrecidos por la
N CONT O === m = e e e

Con auto de veintinueve de junio de dos mil veintidds, se requirid nuevamente
a la Entidad Convocante la prueba faltante ofrecida por la promovente, toda
vez que la exhibida a través de medio magnético disco compacto no podia ser
visualizada correctamEnte.----====mmmmmm oo oo e oo

Mediante proveido de veintinueve de julio de dos mil veintidds, se tuvo por
cumplimentado el requerimiento formulado a la Entidad Convocante, mismo
que quedds descrito en el numeral que antecede; y se otorgd término de Ley a
las partes, a fin de que formularan los alegatos que consideraran pertinentes.--
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8.- Mediante acuerdo de esta misma fecha, se tuvo por precluido el derecho de las
partes para hacer valer sus alegatos; por lo que, se declard cerrada la instruccion
de la presente INStanCia,—==-=mmmmmmmm oo oo

Ante lo pretérito, con fundamento en el ardbigo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, esta autoridad procede a emitir esta
resolucién administrativa, al tenor del siguiente; ~----=---==--=mmmmmmmo e

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es
competente para resolver la inconformidad de meérito, con fundamento en lo
dispuesto por los numerales 1, 14, 16 y 134 de |a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26, décimo cuarto parrafo, 37, fracciones [X, Xll, XXl y XXIXy 44
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 11, 15, 65, fraccion |, 66, 67,
68, 69, 71,72, 73,74y 75 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 6, fraccion lll, apartado B, numeral 3 y 38, fraccion Ill, numeral 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos mil veinte; y 3, parrafos segundo
y tercero del Estatuto Orgéanico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.-—----mmmmmmmmm oo e e e

SEGUNDO.- Como punto de partida, es de precisarse que la instancia de
inconformidad es el instrumento que los particulares tienen a su alcance, para
impugnar los actos que estimen irregulares en los procedimientos de licitacion, a
que hace referencia el ordinal 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblICO.~m==-m - oo

TERCERO.- En atencién a lo anterior, mediante escrito de inconformidad de treinta
de diciembre de dos mil veintidds, recibido en la Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en esa misma data, el C. Ignacio Higareda Figueroa, en
Representacion Legal de la empresa Hemoser, S.A. de C.V., hizo valer sus motivos
de impugnacion en los términos ahi expuestos, en contra de la Convocatoria a la
Licitacién y las Juntas de Aclaraciones emitidas por la Entidad Convocante al rubro
citada, dentro de l|a Licitaciébn Publica Nacional Electronica numero
LA-051GYNOO5-E131-2021, para la prestacion del “Servicio Integral de Laboratorio
de Andlisis Clinicos en las Unidades Médicas del ISSSTE" para los Ejercicios Fiscales
2022, 2023 y 2024, con Reduccion de Plazos.---=--=-mmmmmmm e
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Por su parte, la Entidad Convocante al rendir sus informes circunstanciados, a
través de los diversos DNAYF/SRMyS/159/2022 y DNAYF/SRMyS/1SG/1086/2022, de
dos de febrero y nueve de marzo de la presente anualidad, entre otras cosas,
medularmente PrecisSo: ——-=-r--mrmmmmm oo e e e e

> Que mediante Acta de Junta de Aclaraciones de veinticuatro de diciembre de
dos mil veintiuno, previos diferimientos, se llevd a cabo el cierre de la segunda
junta de aclaraciones en el procedimiento licitatorio que nos ocupa.--------------

» Que a través de Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de treinta
de diciembre de dos mil veintiuno, se hizo constar las proposiciones
presentadas por las licitantes Biodist, S.A. de C.V,, en participacién conjunta con
Dicipa, S.A. de C.V,, Hemoser, S.A. de C.V, en participacién conjunta con Satis
Consulting & Human Resources, S.C, v Laboratorios San Angel, S.A, en
participacion conjunta con Medical Dimegar, S.A. de CV.,, para su posterior
evaluacion de 1as MIiSMas.—====m e e

» Que mediante Acta de Fallo de once de enero de dos mil veintidds, previo

5 - A iy
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conformidad con lo dispuesto por los numerales 36, 36, Bis, 37 y 38 Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 58 de su
Reglamento; y 10.14, de las Bases de la Convocatoria.---======m===m=mmmmmmmmmemmeeeeee

» Que en relacién a lo anterior, los motivos de impugnacién en contra de la
Convocatoria a la Licitacion y |la Junta de Aclaraciones, de veinticuatro de
diciembre de dos mil veintiuno, no pueden surtir efecto legal ni material alguno
por haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de
contratacion que dio origen a la presente instancia de inconformidad,
conforme a lo previsto por el articulo 67, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; por lo que, se actualiza el
sobreseimiento, establecido en el numeral 68, fraccidén Il de la misma
legislaCiON. === mm e oo

Cabe sefalar, que la inconforme no amplié los motivos de su inconformidad, ni
refutd la causal de improcedencia hecha valer por la Entidad Convocante; por lo
gue, por auto de fecha primero de junio de la presente anualidad, se tuvo por
precluido su derecho para hacer|0.---------mmm e

Atento a lo anterior, esta autoridad estima que se actualizan las causales de
improcedencia y sobreseimiento, establecidas en los ordinales 67, fraccion lll y 68,
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fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por los motivos y fundamentos que a continuacion se exponen: --------=----

En primer término, resulta necesario citar el contenido de los numerales 65,
fraccion |, 67, fraccion lll y 68, fraccion Il de la Ley en comento, mismos gue son del
tenor literal siguiente: ——----m-mmmmmm oo

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican
CONME UG T N, === mm e e e e e

I.- La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.--—----------—-——----

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo
establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias hdbiles
siguientes a la celebracion de la Ultima junta de aclaraciones; —-------=-========--

[]

Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente: ------------ummmwmmm o

[-]

1Il.- Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por
haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion
del cual deriva. —m-mmmmm e o

-]
Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

[-]

lll.- Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de
las causas de improcedencia que establece el articulo anterior.-------------========---

[-]

De los preceptos anteriormente transcritos, se advierte que la Secretaria de la
Funcién Publica, conocera de las inconformidades que se promuevan, entre otros,
en contra de la convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones de los
procedimientos de licitacidon pUblica, cuando el interesado haya manifestado su
interés por participar, y dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebraciéon de
la dltima junta de aclaraCion@s, == ==mmmmm oo e
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Asimismo, se desprende que la instancia de inconformidad es improcedente
cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por
haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacién
del cual derivé: asimismo, se advierte que si durante la sustanciacion de la misma,
se actualiza alguna causal de las establecidas en el arabigo 67 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Pu blico, debera sobreseerse.-

Ahora bien, en el presente caso, la inconforme Hemoser, S.A. de C.V., a través de
su Representaciéon Legal promovié instancia de inconformidad en contra de la
Convocatoria a la Licitacién y la Junta de Aclaraciones, de veinticuatro de diciembre
de dos mil veintiuno, emitidas por la Entidad Convocante dentro de la Licitacion
Publica Nacional Electrénica nimero LA-051GYNOO5-E131-2021, para la prestacion
del "Servicio Integral de Laboratorio de Andlisis Clinicos en las Unidades Médicas
del ISSSTE” para los Ejercicios Fiscales 2022, 2023 y 2024, con Reduccion de Plazos.-

Sin embargo, la Entidad Convocante al rendir su informe circunstanciado,
manifesté que los motivos de impugnacién en contra de la Convocatoria a la
Licitacion y la Junta de Aclaraciones de referehma no pueden surtir efecto legal
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procedimiento de contratacién que dio origen a la presente instancia de
INCONTOrMIdad.—==mmmmm s oo o e

Ello, considerando que mediante Acta de Fallo de once de enero de dos mil
veintidds, se declaré desierta la Licitacién Publica de cuenta, de conformidad con
lo dispuesto por los numerales 38 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; 58 de su Reglamento; vy 10.18, inciso b), de las Bases de la
CONVOCATOITE. === mmmmmmmm === m oo oo o e e e o o

Lo anterior, tal y como se advierte de la digitalizacién que a continuacion se
=] o] Koo LU [0l it e e

ACTA CORRESPOND!&NTE Al FALLE)

ORIO DE ANALISIS CLIN;CDS
S 2022, 2023 Y- 2024 CON

LCONTRATO. PLURIANUAL ASEERTQ PARA EL “SERV%CEO !NTEG’RAL DE. LABOR}
EN LAS UNIDADES MEDICAS DEL ISSSTE™ PARA LOS EJERC?CEG$ FISCA
REDUCCION DE PLAZOS,

En 'a \.,%leud de Méx;co s;ando las 16:00 horas, dei “1 de’ enero de 2022, en la ¢
Servicios de Adqmsmones de la Subdireccion de Réecursos ’\Aatenalesy Servicio
Adrministracion y Finanzas del ISSSTE, ubicada en Caliejon; Via San Fernando
Colopia Barrio San Fernando, CR; 14070, Demarcacion Territorial Tlalpan, Clud
servidores publices v Testigo Social cuyos nombres v firmas aparecen al-final de
levar a:cabo ¢l Acto de Fallo de la Convocatoria de |a Licitacion Publica Nacional
£131-2021 indicada al rubro, de-acuerdo-a lo previsto.en el Art fculo 37 .de la Ley de \dqu!sxmones Arreﬁdamzemos
¥ servicios del Sector Pablice {en adelante, la Le_,f) vaio establecido en el numerd “10.14 ACTO DE FALLO" de ja
Convocatoria de mérito.- — e s e i = roa e taos

g de juntas de-la Jefaturade
de |3 Direccion Normativa de
o. 12, Edificio "= Planta alta,
d de Mexico, se reurnieron los
presente Aeta; con cbjeto de
Iectromca NO. LA OS?GYNOOS«
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[.]

Por Eo qge con funciamento en les A los 38 de la Ley, Sgdesu Reglamentey al Numeral 1018 "DECLARAC!ON
3 la Ccnvocatoria de m@r;to se declara DES]ERT Ala presente Ltcatacson

citn iegai ¥ & adm[mstratwa va ia evaluacion tccmca en

;3;5?'54:\ DE C.V. EN" PAM!CIPA&@N C:ONZEUNTA CON EL ;.tcrmms«:____

De la reproduccién anterior, se observa que en el Fallo, la Entidad Convocante,
declard desierto el proceso de contratacion de mérito, toda vez que del resultado
de la evaluacién a la documentacion legal-administrativa y técnica presentada por
los licitantes Biodist, S.A. de C.V,, en participacion conjunta con Dicipa, S.A. de CV,,
Hemoser, S.A. de CV, en participacion conjunta con Satis Consulting & Human
Resources, S.C, v Laboratorios San Angel, S.A, en participacién conjunta con
Medical Dimegar, S.A. de C.V,, ninguno fue considerado solvente; por lo que, no
fueron susceptibles de pasar a la evaluacion econOMICA.-======m=mmmmmmmmmmmm e

De ahi gque aun en el caso del estudio de los argumentos planteados y, en su caso,
declararse fundados, de cualquier modo ningun efecto juridico tendria el
pronunciamiento respectivo, al haberse quedado sin objeto o materia el
procedimiento licitatorio nimero LA-O51GYNO0O5-E131-2021, o que impediria que
los actos reclamados y sus efectos trascendieran en el desarrollo del proceso de
contratacion en el que participd la empresa inconforme, puesto que la razén que
justifica la improcedencia de mérito no es la simple destruccion del objeto o
materia del acto reclamado, sino la ociosidad de examinar hechos o actos que ya
no estan surtiendo sus efectos ni los surtird para declarar la nulidad del
procedimiento licitatorio de nuestra atencidén, por haber dejado de existir
totalmente el objeto o la materia de los actos del procedimiento de contratacion
que dieron origen a la presente instancia de inconformidad.----------------=-=-m oo

En razén de lo anterior, se actualiza la causal de improcedencia establecida en el
apartado 67, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; por lo que, procede se decrete el sobreseimiento de la presente
instancia, en términos del diverso 68, fraccion Il de esa misma legislacion; en
virtud, de gue el acto impugnado por la promovente no puede surtir efecto legal
ni material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del
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procedimiento de contratacién que dio origen a la presente instancia de
INCONTOrM A == e e e e

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta representacion se abstiene de analizar
los argumentos formulados por el inconforme en su escrito inicial, al actualizarse
las causales de improcedencia y sobreseimiento, establecidas en el apartado 67,
fraccion |1l y 68, fraccion |1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUBIICO.-====mmmmmmmm s e o oo e e e s

El argumento gque precede, encuentra sustento en la Jurisprudencia Il.3o. J/58,
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién, Octava Epoca, Num. 70, Octubre de 1993, Materia(s): Comun,
Pagina: 57, que es del rubro y contenido siguiente: -------===smmmmmmmmommmmm oo

“SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. Cuando se acredita en el juicio de garantias cualquier
causal de improcedencia y se decreta el sobreseimiento, no causa ningun agravio
la sentencia que deja de ocuparse de los argumentos tendientes a demostrar la

Viclooidn do gs.—::-:t':,: por lne cetae roaclamodoe do loe oo taridndec rmcnnhcnhfac
lo que constituyen el problema de fondo, porque aquélla cuestion es o'e estudio
o= =] = ] 1 e et e

QUINTO.- Para arribar a la conclusién anterior, es menester resaltar que fueron
valoradas las pruebas ofrecidas por la promovente en su escrito de inconformidad,
de treinta de diciembre de dos mil veintiuno, recibido en este Organo Interno de
Control, en esa misma data, las cuales se tuvieron por legalmente ofrecidas,
admitidas y desahogadas mediante acuerdos de dieciocho de enero, doce de abril
y veintinueve de julio de la presente anualidad, las cuales se sefialan a continuacion:

1.- Documental Publica- Consistente en copia certificada del Instrumento
Notarial nimero 92,916 (Noventa y dos mil novecientos dieciséis), Libro 1,673 (Mil
seiscientos setenta y tres), de veintitrés de noviembre de dos mil cuatro,
otorgado ante la fe del Licenciado Francisco Javier Arce Gargollo, Notario
Plblico nimero 74 (Setenta y cuatro), en la Ciudad de México; elemento al que
se le concede pleno valor probatorio, a través del cual se acreditd la
personalidad de la inconforme para actuar en la presente instancia; lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 2 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 79, 81, 93, fraccion I, 129, 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
AISPOSITIVO T1. = e oo e e e
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Documental Privada.- Consistente en el Formato numero 19 del
procedimiento licitatorio que nos ocupa; elemento gque al no haber sido
objetado por esta autoridad, hace fe en la existencia del original y de lo ahi
declarado, a través del cual se acredita que la empresa inconforme manifesté
su interés en participar en el proceso de contratacion gue nos ocupa; lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 2 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 79, 81, 93, fraccion lll, 133, 197, 203 y 207 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
AISPOSITIVO Tl mmmmmmm o m o e

Documental Publica.- Consistente en la Convocatoria a la Licitaciéon Publica
Nacional Electrénica numero LA-O51GYNOO05-E131-2021, para el Contrato
Plurianual abierto para el “Servicio Integral de Laboratorio de Andlisis Clinicos
en las Unidades Médicas del ISSSTE”" para los Ejercicios Fiscales 2022, 2023 y
2024, con Reduccion de Plazos; y la Junta de Aclaraciones de veinticuatro de
diciembre de dos mil veintiuno, realizada en dicho procedimiento, elementos a
los que se les concede pleno valor probatorio, en la que se establecieron las
bases en gue se desarrollaria el procedimiento y en la cual se indicaron los
requisitos que se exigieron a los participantes para la evaluacion de las
proposiciones en su aspecto legal, administrativo, técnico y econdmico;
asimismo, se advierten las precisiones realizadas por la convocante; asfi como,
las preguntas formuladas por los participantes y las respuestas dadas por la
Entidad, relativas a la propuesta técnica y econdmica, asi como a la
documentacion legaly administrativa, las cuales serian parte de la convocatoria
y debian ser consideradas para la elaboracién de las proposiciones; lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 2 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 79, 81, 93, fraccion I, 129, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
dISPOSITIVO 1T, mmm i m e oo

Documental Publica.- Consistente en la Investigaciéon de Mercado, la cual
sustenta el procedimiento licitatorio que nos ocupa, para la prestacién de
servicios objeto de contratacion; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en los preceptos 2y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 79,
81, 93, fraccion I, 129,197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, conforme a su dispositivo T1. ==---mmmmmmmmm oo
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5.- Documental Publica.- Consistente en la solicitud de Acceso con ndmero de
folio 330007922000045, de veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, a
través del cual se advierte que el C. Fernando Gardufio Colin, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), requirio a la
Comision Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), indicara
qué empresas son las que cuentan con alguna licencia, permiso o cualquier
documento para el traslado de muestras de sangre, lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los preceptos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo: y 79, 81, 93, fraccién I, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su dispositivo T1. ----

6.- Instrumental de actuaciones.- Consistente en todo lo actuado en el
expediente citado al rubro, y que favorezca a los intereses de la empresa
inconforme; elemento que si bien no se encuentra sefialado como tal en el
articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, conforme a su dispositivo |, esta autoridad para conocer ia verdad de
los hechos, valoré y analizé todas y cada una de las actuaciones y documentos
que conforman el expediente en gque se actla, y todo lo que beneficie a los
intereses del oferente, en términos del articulo 79 de la citada codificacion.-----

7.- Presuncional legal y humana.- Consistente en todo lo que favorezca a los
intereses de la inconforme; elemento que en razén de que se desahoga
haciendo uso del prudente arbitrioy a las reglas de |la sana critica, dependen de
las propias constancias que se encuentren radicadas en éste expediente
administrativo; por lo cual, se valora en términos de los preceptos 93, fraccion
VIII, 190, 197 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, conforme a su dispositivVo Tl.---m=mmmmmmmmmmemmm oo oo oo oo oo

De igual forma, fueron analizados los medios probatorios presentados por la
Entidad Convocante en su informe circunstanciado, mediante oficio
DNAyYF/SRMyS/159/2022, de dos de febrero de dos mil veintidds, presentado ante
este Organo Interno de Control el tres siguiente, los cuales se tuvieron por
legalmente ofrecidos, admitidos y desahogados por proveidos de veintiocho de
febrero y doce de abril del afio en curso, mismos que se precisan a continuacion: --
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Documental Publica.- Consistente en |la Convocatoria a la Licitacion Publica
Nacional Electréonica ndmero LA-051GYNOO05-E131-2021, para el Contrato
Plurianual abierto para el “Servicio Integral de Laboratorio de Analisis Clinicos
en las Unidades Médicas del ISSSTE" para los Ejercicios Fiscales 2022, 2023 y
2024, con Reduccion de Plazos; elemento al que se le concede pleno valor
probatorio, en la que se establecieron las bases en que se desarrollaria el
procedimiento y en la cual se indicaron los requisitos que se exigieron a los
participantes para la evaluacion de las proposiciones en su aspecto legal,
administrativo, técnico y econdmico; lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los preceptos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; y 79, 81, 93, fraccidon |l, 129, 197 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su dispositivo 11. ----

Documental Publica.- Consistentes en las Actas de Junta de Aclaraciones de
treinta de noviembre, seis, diez, dieciséis, dieciocho, veintiuno, veintidds,
veintitrés y veinticuatro de diciembre de dos mil veintiuno, emitidas en el
procedimiento licitatorio de cuenta; elementos a los que se les concede pleno
valor probatorio, de cuyo contenido se advierten los diferimientos de las
mismas, y las precisiones realizadas por la convocante; asi como, las preguntas
formuladas por los participantesy las respuestas dadas por la Entidad, relativas
a la propuesta técnica y econdmica, asi como a la documentacion legal y
administrativa, las cuales serian parte de la convocatoria y debian ser
consideradas para la elaboracion de las proposiciones; lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los preceptos 2 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 79, 81, 93, fraccion 11, 129, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
o Ly a1 o B I e S

Documental Publica.- Consistente en el Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, de treinta de diciembre de dos mil veintiuno; elemento al que
se le concede pleno valor probatorio, a través de la cual se advierte que se
hicieron constar las proposiciones presentadas por los licitantes, para su
posterior evaluacion; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
preceptos 2y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 79, 81, 93,
fraccion I, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, conforme a su diSpositivo 1, ~====mmm e e
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Documental Publica.- Consistente en el Acta de Fallo de once de enero de dos
mil veintidds; elemento al que se le concede pleno valor probatorio, a través del
cual se advierte la determinacién alcanzada por la convocante, en el que se
desecharon las proposiciones ofertadas por los participantes, y se declard
desierto el procedimiento licitatorio de cuenta, toda vez que del resultado de la
evaluacién a la documentacion legal-administrativa y técnica presentada por
los licitantes, ninguno fue considerado solvente; lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los preceptos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; v 79, 81, 93, fraccion 11,129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su dispositivo 11. ----

Documental Publica.- Consistente en la Evaluacién o Dictamen Técnico
Administrativo, Legal y Econémico, emitida en el procedimiento licitatorio de
cuenta, elementos a los que se les concede pleno valor probatorio; a traveés de
las cuales se advierten los razonamientos expuestos por la Entidad Convocante,
con motivo de la documentacion legal, administrativa, técnica y econdmica
presentada por los partmpantes en el proceso de contratacion; lo anterior, de

mmmkm = T s A A LA TAaAAeAl A
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Procedimiento Administrativo; y 79, 81, 93, fraccidn 1,129, 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supietoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
AISPOSITIVO T, === m = s e oo

Documentales Privadas.- Consistentes en las Propuestas Teéecnicas Yy
Econdmicas de las participantes, contenidas en el sistema de CompraNet;
elementos que al no haber sido objetados por esta autoridad, hacen fe en la
existencia de los originales y de lo ahf declarado, a través de las cuales se
advierten las proposiciones presentadas por los participantes para para su
posterior evaluacién en el proceso de contratacién gue nos ocupa; lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 2 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 79, 81, 93, fraccidn llI, 133, 197, 203 y 207 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, conforme a su
AiSPOSILIVO T1, ===mmmmmm oo oo e o e

Documental Privada.- Consistente en la Documentacion Legal vy
Administrativa presentada por la empresa inconforme; elementos que al no
haber sido objetados por esta autoridad, hacen fe en la existencia de los
originales y de lo ahi declarado, a través de las cuales se advierten las
constancias documentales exhibidas por la promovente, misma que cumplid
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con los requisitos sefialados para tal efecto, y siendo susceptible de la
evaluacion técnica en el proceso de contratacién de mérito; lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los preceptos 2 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 79, 81, 93, fraccion Il1, 133, 197, 203 y 207 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
AISPOSIEIVO T1. mmm e e e

Cabe sefalar que las pruebas en comento, se valoraron en su conjunto, en términos
de los numerales 2y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 79, 81,
87,93, fracciones I, Il y VIII, 129,130, 133,190, 197, 202, 203, 207, 210-A y 218 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme
a su disposicién 11; las cuales resultaron suficientes para llegar a la determinacion
de que en el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia establecida
en el apartado 67, fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; por lo que procede se decrete el sobreseimiento de la
presente instancia, en términos del diverso 68, fraccién I, de esa legislaciéon: en
virtud, de que el acto impugnado por la promovente no-puede surtir efecto legal ni
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento
de contratacidon que dio origen a la presente instancia de inconformidad.---~--------

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse, y s€; ~------m---mmmmmmmmmeeee

PRIMERO.- Con sustento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccién | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, este Organo Interno
de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, DECRETA EL SOBRESEIMIENTO DE LA INCONFORMIDAD promovida por
el C. Ignacio Higareda Figueroa, en Representacién Legal de la empresa
Hemoser, S.A. de C.V., en contra de la Convocatoria a la Licitaciéon y la Junta de
Aclaraciones, de veinticuatro de diciembre de dos mil veintiuno, emitidas por la
Entidad Convocante dentro de la Licitacién Publica Nacional Electrénica ndmero
LA-O51GYNOO5-E131-2021, para la prestacion del “Servicio Integral de Laboratorio
de Analisis Clinicos en las Unidades Médicas del ISSSTE” para los Ejercicios Fiscales
2022, 2023 y 2024, con Reduccion de Plazos, en virtud de que el acto impugnado
por la promovente, no puede surtir efecto legal ni material alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacién que dio
origen a la presente instancia de inconformidad.-——---=--===== e e
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SEGUNDO.- Asi también, se hace de su conocimiento que este fallo puede ser
impugnado mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, a través del juicio contencioso-
administrativo en términos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, tal y como se establece en el ardbigo 74, dltimo parrafo de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUbIlico -«-=-=-=-=-mnmnmnmmmmemamem

TERCERO.- En virtud de lo que antecede, notifiquese por correo electrénico a la
moral inconforme, por conducto de su Representante Legal, y por oficio, a la
Entidad Convocante, con base en lo dispuesto por el articulo 69, fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 35, fraccion
Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al
primer ordenamiento en MEeNCION.-==========-=m=sommm oo oo oo moo oo oo oo

Responsablidades

C.C.P.- DR. LUIS ANTONIO GARCIA CALDERON. - TITULAR DEL ORGANO INTERNC DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SQCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.- PARA LOS EFECTOS LEGALES Y
ADMINISTRATIVOS A QUE HAYA LUGAR.- PRESENTE.

Supervisd: Lic. Pﬂjs i
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