ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES,

SECRETARTA DR
LA FUNCION POBLIGCA

EXP. ADMVO. No. INC/005/2013,

RESOLUCION.

En Meéxico, Distrito Federal, c:z los veintiocho dios del mea de marro del afio dos mil
catorce., -

ViSTOS, para resolver los autos del expediente ntmero INC/005/2013, relativo a id
inconformidad promovidd por ##ssssmkasikisakaeie . anoderado general para pleitos
y cobranzas de la empresg ®resmmsiieesiiik - an confra de o convocatora a la
citacidn publicada el catorce de noviembre de dos mil frece, v las juntas de
aclaraciones celebradas [os dias veintidos y veintiséls de los mismos mes v afo,
corespondientes al procedimiento de Licitacion Pdblica Nacional Mixta NOmero LA-
0714000999-N157-2013, para la contratacion del “Servicio de Red Nacional de Servicios
integrales Administrativos de Voz, Datos, Intermet y Videoconferencia, para la Secretaric
del Trabaojo y Prevision Social (STPS), la Procuradurio Federal de o Defensa del Trabajo
(PROFEDET), la Coordinacién General dei Servicio Nacional de Empleo (CGSNE), Ia
Comision Nacional de los Safariog, Miniy iC@w&SAMl), el Comité Nacional Mixto de
Proteccion cxl Sciario [C‘:C’)NIAMFM %) %\} e

| FC}NAG@T} y

;‘(

; veas,--“‘l‘h’r@rn@’r Y

il frece, mediante
. spleitos y cobranzas de
i ,oquz:rmldad en contra de ta
3 rwc::v:embre de dos il 1rw@,

mes vy afio, c.orrasponm@mc:as ol 'édlmienfo cle Ll«:“n‘c:zclon Fublrcq Naciona
Mixta Nomero LA-014000999-N157-2018.
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ORGANO INTERND DF CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SQUCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP_

SEC]?.IE"MRfA_I)H
LA FUNGION PORLICA

EXP.ADMVO. No. INC/005/201.3.
RESOLUCION.

o Se requind o FeeeRRERReR et an U cardoter de inconforme dentro del
expediente al rubro citado, para gue:

- Exhibiera el escrito mediante el cual expresd su interés en participar en el
procedimianto de Licitacion Pdilica Naclongl Mixta nimero 1LA-014000999-N157-
2013, con el acuse de recibo o seflo de la dependencia o entidad
corespondiente o, en su defecty, la constancia que tuvo de su envio en forma
electronica a través de Compranet; y,

« Pusiera a disposicion de esta autoridod dos copias mds del escrito de
inconformidad de dos de diciembre del afio en cursg, y de sus anexos.

= Encuanto glos etemenms de conviccidn ofrecidos en el escrito de inconformidad
de dos de diciembre de dg%mw”fmc* esiq c:u’rondc:sd s& reservo el derecho de
tener por admitidos ls: € 3
capitulo. uhmutqdc: “F%f

T

ycmbrmrumsd@ Gmpres : sa b Lol o Hogo 466 ,évam::onas gue le
fueron formuladasimediante e & go ! ﬂ@ﬁ@m&w@r

V. B once de.gl
determind, entre ofros pur":?f y

e Tener por recibidos el escnm y tinexts indicados en el resultando inmedicto
anterior, y glosarlos al expediente nimero INC/005/2013, para que surtieran los
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ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJIQ Y PREVISION SOCIAL.

SEP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SE(’.‘.RE’I)\IUA_ DE
LA FUNCION POBLICA.

EXP. ADMVO. No. INC/005/2013.

RESOLUCION. -

efactos legales ¢ que hubiera lugar,
e Se& tuvo por admitida la inconformidad interpuesta por #ssm ik ik

e £En cuanto alos elementos de conviccidn ofrecidos en el escrito de inconformidad
de dos de diciembre de dos mil frece, esta autoridad se reservd el derecho de
tener por admifidos los enunciados bajo los nimeros § {a) v Il del capltulo
infitulado  “PRUEBAS", hasta en tanfo o convocante rindiera el informe
circunstanciado cotrespondiente.

Asimismo, en o que respecta a la instrumenial de actuaciones sefialada con el
nomero I, esta avtoridad determind procedente no acordar su admisién, pueasto
que ésta no constituye un medio de prueba prevista por el articulo 93 del Cédigo
Federal de F’rc.v*edrm:en’rcs ‘Ciwie@qs“mce’ dplicacion supletoria o la ley de la materic;

ol ak é @qhmﬂm N andlisis del conjunto de
actuacionss que Dbrcm L et -eXped ef‘f*i@ forfiado Joon motivo del presente
procedtrmen’ro de mt:mhformldcxd e les sere tﬁ}:mqﬁ@ias en r:uen’rc:: en el

eracho procal

T

- £ monfo econdric C;;Uj et
derivo el acto impugnado’y el : "mc:rr"im @I c‘onfrmm nd;udnuudca Y,

« Las razones que estime pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de o

3 de 43



ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXP. ADMVO. No. INC/005/201 3.

RESQLUCION

suspension del acto impugnado solicitada por el inconforme,

e Se requind o la convocante para que rindiera, en el plazo de seis dics hdbiles, un
informe circunstanciado en el que expusiera los razones v fundamentos para
sostener la improcedencia de la inconformidad, asl como la validez o legalidad

~del octo impugnado vy acompafiard, en su case, copia avlorzada de los
constancias necesarias para apoyaro v de las pruebas oftacidas por skl
rakseeers on. el escrito inicial de inconformidad,

¢« Se hizo del conocimiente a los interesados que el @xp@dlem:ﬁ nUmero
INC/005/2013, se encorfifraba o su disposicidn-para gue se impusieran de los autos
qgue lo conformaban, en la oficing que ocupa el Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Contro! en la Secretarfa del Trabajo v Previsidn Social, sitar en
Avenida Felix Cuevas numero 801, ?“”“"xpisc:v, Colonia Del Valle Sur, Delegacion
Benito Judrez, C.P. OCNQD i MEX eder

4

Dicho Gc,uerd fue “ﬁm’hﬁcudo q

h i

b ﬁ*dﬁ‘ 05 m‘.;,.-- 8o, Y anexos,
: en fa Secreforia del

R 4
»  Se resolvierg o procedéfmﬁw
asunto sujeto a conocimiento.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
IDEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

AREA DE RESPONSABILIDADES,

SEP

SECRETAREA DE
LA FUNCION POBLICA

EXP-ADMVO. No. INC/005/2013.

RESOLUCION,

VI Por conducto del acuerdo de diecisiete de diciembre de dos mil frece, se
nego ta suspension definitiva del procedimiento de Licitacién POblica Naciongl Mixia
numere LA-014000999-N157-2013, pord la contratacion del “Servicio de Red Nacional de
Servicios integrales Administrativos de Voz, Datos, Internet'y Videoconferencia, para la
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social [STPS), o Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo (PROFEDET), lo Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo (CGSNE),
i Comisidn Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), el Comité Nacional Mixto de
Froteccion al Salaro ([CONAMPRQOS) v el instituto del Fondo Naciondl para el Consumo
de los Trabajodores (INSTITUTO FONACOT)".

VIil. Por oficio ndmero 512/517, de dieciocho de diciembre de dos mil fres, y
anexos, recibidos en la Oficialia de Partes. del Organo Interno de Control en la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social el veintitrés de los mismos mes v afo, la Licenclada Maria
Brenda Estrada de Paz, Directora G@ﬂﬁml e Qeaursos Mcx’rencjtes y Serv:c::tcas Genergles
de la dependencia del E?j(‘CU’PiV )
fuera soficitado o través d
ademds de. sostene \

0 LA-O14000999-N 1 57-
dé*S@ry;C Tm@qmlm

MSF 2013, emre |C3t‘} (..uc:iles se enc:uertfrm la pruebcx |denhﬂc*mdw c:cm el nume‘arm
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' ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

Sl‘EC]lETARfAFDE
LA, FUNCION PORLICA

ErmEREaT

EXP. ADMVO, No., INC/005/201.3.

RESOLUCION.

pleitos y cobranzas de (o empresg ¥rrsksbmmnamaiin an el escrito inicial de
inconformidad de dos de diciembre de dos mil frece, ésta se tuvo por ofrecida,
admitida y desahogada, por su propia y especial naturaleza,

« Darvista o las partes inconformes del informe circunstanciado rendido para que,
de considerario pertinente, ampliaran, dentro de un plazo de fres dias hdbites, sus
motives de inconformidad respecto de hechos o actos nuevos aue se hubiesen
dado o conocer en el informe circunstanciado v c::porldrm fas pruebas con
relacion a los mismos,

Dicho acuerdo fue nofificado o la inconforme por rotuldn fifado en los estrados del
<‘)rgon0 Interno de Confrol en la S@wc:efc::rid clesl- Trobc:uo y Prevision Social el veintiséis de
diciembre de dos mil frece.

X. Por conducto de{ aclUs g;{,_c::"‘éd e de enero e dc
perdido el derecho de * w**‘*t*’*”‘****‘”‘**w"‘***“"***“‘*“'*, [#le oF (8] ‘}ahor, en su gc:rcuc?er da

inconforme, sus moti ds,?_de W:onformrdr;a “,€.r¢;$spc~c“f0 de Heghids ¢

Tl

gfimo inﬁaa»rmg‘
siete de eﬂ@m c‘!e:we clos mit ¢

X

_ frz:;a'é;s dol
altoridad est

Blecio gue Py :riuﬂ*ﬁwqu@acﬁé ‘ ' gxbudiente cifado ol rubro,‘ no

e v gt 4 i, \

quedaba actidacidhy fgmdleﬁ’ra anas;r@c"fi‘}j‘zé;g desahogar, con
fundamento en %jqbiedﬂﬁm‘*&m ek, an B w2 i e Adquisiciones
Arr@nddmienws y‘*’*&@ ,{,f'g}s,' del Sector F’ulﬁ?h@ﬁ ESCION de o empresa

cledtaisteativo INCD0S5/2048: f;—;, m«w de que dentro del pfc:m:)
i pm‘l ‘ e 1N

““‘qua se praclicd por ro’rulcﬁm &l

Bt

e
velmmefe da enero de dos mil c.m%orc..a formu ?tﬁrcm SUS respedavos uiegc:’ros por ascrito.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
-DEL TRABAJO Y PREV!S%C)N SQCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES,

SEGRUTARIA DE
LA FUNCION FOBLICA,

EXP. AbMvo. No. INC/005/2013.

RtSOLUCtON

XL, Por conducto del proveldo de cuairo de Febrero de dos mil catorce, se tuvo
por perdido el derecho de *wswsemmmisekmprtirpri pc::ré:: formular, en su cardcter de
inconforme, sus respﬁchvos dlegatos por escrito,

XIY. Mediante acuerdo de seis de marzo de dos mil catorce, se declard cerada
o etapa de instruccion v, en consecuencia, se d@’rarmmm procedente turnar [os autos
para la emisidon de la reeolucmn rorresporwdierﬁe

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades del Organo interno de
Control en la Secretaria det Trabajo v Previsidn Social, es competente para conocer v
resolver ta inconformidad promovida por ettt anoderado general
para pleitos y cobranzas de la emprasa, e impeaisisiasdasi: en contra de la
convocatoria d la licitacién puk mi ‘el bato e néviembre de dos mil frece, y los
juntas de m.,lcxrc:mcmes cel@brmﬂm ?\Qéf'&im vETHeids y yeirtise] Qa l0s Mismaos mes y ano,
correspondientes al 'oaedrmien’ro de Lici ._Iﬂ)h Pubht:,d ; c:‘:fuc:mcul MIXTO Num@ro LA—

014000999-N357-20

del Trabajo y.
(PROFEDET),
Comisidon N
F’ro‘raccic’: *

gel E}wr@}o por el
Ley Organica de o

i

ermmﬁ ¥

c*orwr_“:»c,mof*i,
articulo 65, f

En este supuesfo, lo inconformiciad solo podrd presendarse por el Inferesacdo gue haya . o
manifestadio sy inferes por parficlpar en ¢l procedimiento segun lo establecido en el arficulo ZJAKIE
' ' T de 43



ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA SECRE rARIA
- DEL TRABAJO Y PREVISION SQCIAL,

SFP

AREA DE RESFONSABILIDADES,

" SECRETARIA DE
LA FUMCION PUBLICA

EXP. ADMVO, NG INC/005/201 3.

HE‘C}LULIC’\

33 Bz de esta Ley, den#o de !m sels aligs hc,ri:: I'Qlﬂ&'gﬁ‘ff,?.'} £ c,efek‘frcmlcﬁr? ofes fex Gitirocy Junke
do aclaraciones; S ‘ C

Precepto legal que, como puede abservaris, sstablece que 1as inconformicdades

‘promovidas en contra de los actos de los procedinmientos de licitacion piblica o

invitacion a cuando menos tres: personos, especiicamente, o convocatoria o la
licitacion v las juntas de aclaraciones, Unica vy excliusivaenents podrdn presentarse por el
interesado que haya manifestado su interds en poricipar en dicho procedimiento,
dentro de 105 seis dlm hékiles mqunenﬁ—w o Hal célcbrcxcmn de o oltima junfa de
aclaraciones. :

Definido o arteror, si la celebracién de la Glima junta de acluraciomas que tuvo
lugar con mc:vﬂ\fo del mrr:}t“@dnmicm’rod Lic:ife "“;cf)r_w Pubhcm Nacionual Mixm mumero LA

sefialar que eaei #ermmo de. &E:S
c:lal \rwr:’rlme’r@ de novi Tmbr%‘«:a
l

dos de diciey k:zr ry
Oficiaia d@ Pemr s del Cﬁr‘gc‘ﬂ.;.

RCERO. Leg!ﬂmd g,
Servicios del %@cmr Feibiic

rivados de
§igue rigen

fm mqf“ actos
suscept nias de
aclaradh

ASi diciona la
procaden nanifestado
sU interés enigiie B! IO | o griTdprog A : ro, o fraves
de o presentagifnde untestrite, ante la depehdenci fidad.¢ ﬁsr‘mndleﬁ’re o, &N
su case, mediarn envio del.ocursodietinterés .16 nica o fravés de

-- t fue promovida por parte
legitima, en virtud de que és e e e I w W 0 1 B
de conformidad con las mnsimcms &int gran el expediente en que se acila,
especificamente, el escrito de veinte de noviembre de. dos mil frece, en adminiculacion
con la constancia que la negociacion de mérito obtuve con motivo del envio de dicho
' ‘ ' 8 de 43



* ORGANO INTERNO DE CONTROL EN A SECRETARIA
" DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

SFP

~AREA DE RESPONSABILIDADES,

e

SBCHETARIA De
LA FLINCION POBLICA

EXP. ADMVO. No. INC/005/2013.

RESOLUCION. *

ocurso o fravés de Compronel, en el cual expresd su interés ‘en participar en el
procedimiento de Lcitacion POblica Nacional Mixtar ndmero LA-014000999-N157-2013,
pard g conifratacion del “Servicio . de - Red Nacional de Servicios Integrales
Administrativos de Voz, Datos, Internet v Videoconferencia, para la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social {STPS), la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
(PROFEDET), i Coordinacidn General del Servicio Nacional de Empleo [CGSNE), o
Comision Nacional de los Salarios Minimos [CONASAMI), ef Comité Nacional Mixto de
Profeccion al Salario (CONAMPROS) v el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo
de los Trabojadores (INSTITUTO FONACOT)", condicidn que de conformidad con o
dispuesto en el arficulo 65, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y
Servicios del Sector PUblico, es suficiente para reconocerle su interés legitimo pora
promover la impugnacion de la convocatoria o la licitacién publicadd el catorce de
noviembre de dos mil trece, y las junias de aclaraciones celebradas los dias veintidds y
veintiséls de los mismos  mes yﬁc:ujo !

indicado. —_—

W.-,

' OF ﬁ‘ =;ﬁasc*rr1’urc3 pUblica
ow::eeu omwbdc:i ante lc:: fe del

Federal, med Gt

T o
.t;
el el i e o

hoca, en
e planfed
ndmero

QUINTQ Por 1
primer 1é¥viRo, gl estudic
la convocante glpro

5 9/51/,< ford

IMPROCEDENE
juicio de et
faas partes, cucﬂqr

En tal virtud, es de “de’ referencia, la convocante
manifiesta gue se actualiza la cduscﬁi“ ¢e ’im;:bmc.edancm prevista en el articulo 47,
fraccidn |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en

relacidén con el diverso 65, fraccidn i, del mismo ordenamiento legal, como
: 9 e 43



ORGAND INTERMND DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAIO Y PREVISION SOCIAL,

- AREA If)E-RESPC)NS,AB!L.IDADES,

SFP i

SECRETARIA 11
LA FUMCION PUBLICA

EXP A[}MVO No. INC/00/2013
RESO LUC 16 N

corsecuencia de que-en la foja 4. ael libelo dis dosde diciemiye de dos mit trece, fa
@Mpragy Wik oifeste axprasameite que la inconformidad por ella
interpuesta era formulada en contra del fallo disla lieitacion; lo caal. segin el dicho de
lt convocante, resuliaba improcadants, puesto que e términos del articulo 65, fraccion
H, de lo Ley deé Adquisiciohis, Arrendainiertos v Servicids del Sector POblico, Ia
inconfermidad en contra de este tipo de actos sdlo pudde interpoherse por quien
hubiera presentado proposicion, siluacion que en gl caso no se actudlizd, toda ver que

la disconforme no  parficipd  tanto en’ el dotd de presentacion v apertura de

proposiciones tgcnicas vy econdmicas, como aeh el fallo, razdn poria cual, no 1e asistia el
derecho para inconformarse en contra CJG! Ut c:ac*fo adminiskalivo gue no le causaba
perjuicio alguno.

Expuesto lo anterior, esta autoridad: determina que es INFUNDADA la cousal de
improcedencia vy sabreswmlenm QUENOS 0auDa,  en afencidn o los siguientes
rc:zcmc:rmen’ros - : “

sk

“Aphcio 65, Jm@awmqn
}‘w

It

PR .;mé

‘W;,!

o' He presemrqc*fé

gmﬁ‘f*ﬁa Pulic:

oy
denfro JM ;Qﬁfﬂb}mucﬁn
conocer & talip ic
pUblice; ;

de inconformidad es |mpr0<: GIIE MG

¢ los establecidos en el articulo 65 el --éﬁ*y‘ cle Adqumuohes Arrendamlm’rm Y

Servicios del Sector PUblico; esto es, cuando no se promueva dicho medio de defensa

en contra de la convocataria o & licitacion, las juntas de aclaraciones, la invitacion o
10 de 43




ORGANO INTERNO DE CONTROL £N LA SECRETARIA
DEL TRABAIOQ Y PREVISION SOCIAL,

SEP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
1A FUNCION PURLICA

EXP. ADMVO. No. INC/005/2013

RESOLUCION,

cuando menos tres personas, el acto de presenfacion v apertura de proposicionas, e
fallo, ia cancelacion de la licitacion v los actos y omisiones de la convocante que
impidan la formaiizacion del contrato en los términos establecidos en la convoaatora o
la licitacion o en la ley supracitada. Y que de configurarse esa causal, resulta
procedenie ¢l sobreseimiento de dicha instancic,

Asimismo, el Ullimo de los articulos en cuestidn establece que la inconformidad
promovida en confra del acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo,
unica vy exclusivamente puede ser interpuesta por el licitante que hubiera presentado
proposicién, dentro de los seis dias hdbiles siquientes o la celebracion de la junta publica
en la que se de a conocer el fallo, o de que s le hC:IVCJ nofificado al licitante en los
CA50s en gue no se celebre junta publica.

con la causal de improcedencia hecha
valer por la inconforme, es decik ae el Gr}{puio &7, fraccidn |, de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendarﬁ!ﬁm’rc:s Seci l::ﬁh{;,o, o aue habrd de
c,orlobmrczme o5 rs; It m“&onform@dd :nferpuastq por la em £ &f’** ‘*f**"‘***“‘************‘“**

Rajo el tamiz anferior y, de Cmﬂf@l’m‘ldﬂd

»

gt

e 5 mm;grm.
fo.del misne

b e E L . .
cteberd c:omeaner entre c:a’rros raqurss’ros ot mie tanto det acto gue se impugna, ‘
como de los motivos de inconformidact. j{;
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ORGANC INTERNO DE CONTROL EN LA SECRE TARIA
DEL TRABAJO Y FREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP

.‘SI‘ZG‘.RI’ZTARIA DE
LA FUNCION POBLICA

EXP. ADMVO). No. INC/005/2013.

RESCLUCION.

La negodciacion identificada comg Frevietumiiepkiarbss sefdld expresamente o
fojas 2, 10, 24 y 32 del oeurso de dos de diclembre det afio préximo pasado, enfre otras,
que los actos en contra deﬁ los cuales se encontrabe promoviendo dicha instancia, 10s
constituian la convocatoria a la lichacion y las juntas que acloraciones que tuvieron
fugar con motivo del procedimientd de Licitacidn Poblica Naciongl Mixto ndrmero LA-
014000999-N157-2013, tad y como se muesira enseguida mediante ko digitalizacion de o
informacion contenida en el escrito o gue se ha hecho referencia:

Fola 2 del escrito de inconformidad.

‘ oo epetermschy ol ben OTEDRO I A ) wwﬁ@m~
o by meenfome”, irelrdemonde), o b seradito conody Gops

AT

portficads det inslroments nofacel que se anexa el prosends en copin;
. partifcads v simple como Anaxa Uno, soliciando fa devoluien de mpm
nmmmﬂw s e efectuade of cotejo mrmapmdﬂwm '

Con {4 persoralitad uuw mie nEtaNte, MIBME qus-Saliniy S8 recoAutida
. parm Tos aleine Vagabion mm&uc@mﬂ& ¥ Guh fundwnm an ko dl@pua-wn o &
mrticuio 85, frarsidn 1, ¥ demds numeralos rlativos v apivatites e ia Loy de
Mdguisichines, Arendaniantag ¥ Seevicios dof Sauter Publlon {en lo sutesbve,
o "Ly do Adepduiclones™ v da =y Reglamonts {sn ko eucssivo, &
; “Reghamente do Adpulsiciomes™} anuds a prasentar en nombe de Operbes,
instenchn e INGONFORMIDAL o cordi da b convocatods 2 ia Betacion v las
jurtay  de  acleraciones  {en W wucestvo, el “Acte  Impegnado™),
correspondlentey # o Lickanktn Pbne Nesgionsl Mixie Mo LAM4000G58.
MO0 pars by conbratacitn del Sendclo do fed Moclonal de Servitloo
1mwmim Adminlatraos de Vor, Detes, oternet v Videosonferencio, pemw In
Sevrétaria del Trabalc v Pravigibn Sotlinl {QW&}. Ly Prosuraduria Faderat de
. tn Defenss del Vrabulo (PROFEDET), 1e Quordinadén Ganoral dol Servicks
Neciongd de Emples "COENT, Lo Comisidn Nacional de tos Salados Minimos
 (COMASARD, Bl Comitd Naclonal Mbde vda Protecefin a8 Sabarle ¢
- {CONAMPROS) v el Institute t8! Frndo Naohonal pare ol Consumo  de Jos |
Trabafadores UNSTITUTS FOMAGOTEH (an jo sunasivs, 16 "Listssin") gue,
ar cumplimients o adiouto 104 g la Gonsieckin Foltion de log Egtados
E Unidop Mesosres y diwesos furnersfes de e Lay de Adguisiciones v el
Foglasmento, comiond o Seomtais del Frabaje v Predslon Socisd, (en In
wusasive, f “Saretana® o la Conwocanta”, ndisintataseme) para fonmalkar
LI Grarteate ot vigericia de hmw it eSS 2 paﬂir del dfa ki algwlwm W b
erdzlon dal falk, ‘

Foja 10 del escrito de incanformi“&qﬂ. .
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AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCGION PIRLICA

EXP. ADMVO. No, INC/005/2013.
RESOLUCION,

Frimare, La comanoabons oo Bepal or virlad de gu sy somtemidn Rvits by

libsrer aardicipaeite dis bob probabitos provesdorg, isdenibminde In ardemati prow o

- artheudie 35 o b Ly el Mdeuinicine gue praud, an da parks que Roe ooupa, i
giguianis; -

Adffowe 20- La comennaiorie o e Solaokkt oobioe en B oowel se
sextihioera lag Dests br glie s deswolach of pvodeciamede ¥ en e
?m;m i CRPETTIGIrR o ravpsln o dle fentiipaide, deditd eontenes;

Parg g pewiolsmelt, adbivacils o contralectin e aiguisiciones,
HrArrAOTIG: & RrviEie sy e Docrin sweebis e oo i B

© e Pl o efeotes Bernlter o penineen e sompetencla v SBeR CONOUTONDY,
{4 : .

Aebreikene,  viblertn  cirectormerke jos princiolae auo  repolen e
prrosesbimienton de canbrtacones gubsmamantales conREAI0s an ol anicuto
18 Conalituciona), que establece o siguiens:

DEL TRABAIO Y PREVISION SOCIAL.

Bogunde. fa Sormvocwiods o aodmisen Regid e wrwd de ogue Btk lo

¥ 3 de gu Reglamanto.

Toreers, Lr Qonverstors feosl of ostsildaney rogulsitos distinios & os
Gue orglamands eetatdecld any b fvatigacion de rercedy, kg sb tadunes
& i igie en el proceximbento qus tiena tomo resuitadn gue se establezan
resiulsiios qua Healtanda Hire paricioagion de ke probadies proveedores,

mencidn se mterpuso en comf 1<) }
de o ley de Adqutswiorws, Alr s \/- Ser\/lmos
concretamente, aquellos establecidos en *su fraccion i,

ded

, ftbry pasticipacidn de 1oz probables proveednores, IOca el us no wrkien ginte 5
probobiey rerponeables e cumplen imtegraimente loe requerdmisrdon de g f
convosate, en Wencs contravencion del sriuo 29 de le Ley co Adguisicones

Sector

Publico,



ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
-DEL TRABAIQ Y PREVISION SOCIAL.

SFP

 AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECHETARIA DE
LA FUNELGN FOBLICA

EXP. ADMVO. No, INC/005/2013.
RESOLUCION, |

Asimismo, es de sefialar que no pasa desapercibido por esta autoridad el hecho
de gue o foja 4 del escrito de inconformidad de dos de diciembre de dos mil trece, la
empfesc oo, hadya sefialado gue o Instancia que se resuelve era
promovida en contra del fallo de la mullicitada iicitacion, lo que se considera un error
intrascendente, foda vez que de una interpretacion integral det oturso en comento, as

posible conocer que dicha negociacidn se inconformd en contra de la r':mnvcc,a’rorio a
la icitacion v ias juntas de aclaraciones v, no asl, en contra del fallo,

Por ende, se deseshmcn [alwls INFUNDADA i cuuml de improcedencia y
sobreseimiento propueastas por la convocante,

A confinuacion se procede o precisar los motives de inconformidad a efecto de
ser analizados y resolver lo que en derecho corresponda.

’ :«:.c;ilsthcms’ra::) en o
Saé“’rol Pablico, asi

Publica Nncm
articuto 29 d 2 :
como los princigs o8 qua
dr’riculc:o 134 "H i*zif ‘ C:om’r\

pmc,ed:mﬁmfﬁ de
mhmmdbs g

que es
canlratd

dicho de o :nconform@# g edimiento licitatorit refs LA-016B0O0009-N21-2012
y LA- 032000001 Néé 2013 - o nat det Agua y el Tribunal

AR AR Rk preserwfcarca diversos contfatostale, en suma, permitieran acreditar g
totalidad del servicio integral lictado en los supracitados procedimientos.
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- ORGANO INTERNO DE QQN'T"ROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJC Y PREVISION SOCIAL.

SFP

f\.Rl"-IA DE RESPONSABILIDADES. |

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

'I*)(F" ADMVO No. INCKDO /2?013

RESOLUC‘ION.”

Por su parte, la convocante, al contestar.la instancia planteada en refacion a
dichos argumentos, sostuvo ta legalidad y validez del acto impugnado.

A juicio de esta autoridad, & argumento identificado con la letra a, dludida en
lineas pretéritas, resuita INOPERANTE para declarar la nulidod de la convocatoria o la
licitarcion publicada el catorce de noviembre de dos mil trece, vy {os junias de
aclaraciones celebradas los dias veintidds y veintiséls de los mismos mes y afio,
correspondientes al procedimiento de Licitacion PUblico Nacional Mixta NOmero LA-
014000999-N157-2013, para la conlratacion del "Servicio de Red Naciondl de Servicios
Intfegrates Administrativos de Vo, Datos, Infernet y Videoconferencia, para la Secretaria
del Trabaojo y Previsidn Social (STPS), la Procuradutia Federal de la Defensa del Trabajo
(FROFEDET), la Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo [CGSNE), o
Comision Nacional de los Salarios, Minimos JCONASAMI), el Comité Nacional Mixto de
Proteccion al Salario (CLCDNAMF’-% y &l Instit '*1"0 -Qf.j?l IOﬁdequcml para (?““'I C onsuMo
de jos Trcubujmdores [iNSTITUT’ FONACOT) ion' g4

o3 I“@W

' POjiic trey ¢
Fecon é’ﬂc:té"nc;‘;lﬂ x&:}/f éft %@pr@ncf Bnradez
; Hoh ! \

: W esupues
Ut n”fjos arficulos 74,

J:;vre w

Méf

acfos, | Jos municipios, el Distrite
Shas Teriloriales, se sujetard a
) ftiticion sobre el ejercicio de
! ;:;cw: o ?bb'e*nﬂdmdes federativas o que se
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAIQ Y PREVISION SOCIAL,

SFP |

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
EA FUNCION FUBLICA

EXP. ADMVO. No. INC/005/201.3.
RESOLUCION,

Log serviclorss poblicos S@"Xﬁrl re.\spnnmb % dx,.' c um{mrmonm de estas bdses en los términos ce
THule Cuarto de esta Constitucion, ‘

Los servidores poblicos de "o Federacion, Jos Fstados v los municipios, asl come olel Disiio
Federal y sus delegaciones, lienen an toco Hampo la obligacioh de aplicar con imparcialidad
los recursos pdbilzos gue esfdn bajo su rr&smmmdbfhdqa 5N mt‘!uu en lo equidad de fo
cormpatencicsnig los pariidos polificos.

La propagandea, bajo cuclaguler mwcﬂaﬂdc}d de comunicacién sociel, que difundan como
fales, los poderes pdblicos, los érganos auidnomes, las dependencias v enfidades de Ig
administracidn plkiicd y cualguler ol ente de los Tres drdenes de gobiemo, deberd fener
cardcter stitucional y fines informativas, educalivas o de orlentacion social. Fr ningdn caso
esta propoganda ineiula nembres, Imdgenes, voces o simbolos que impldguen promocion .
personalizada de cuolquier servidor publice, .

Less leyes, en sus respectivos ambites de aplicackin: dorantizcrdn e esicts cumplimiento de
o previsto en log dos pdm:ﬁos cmiori@r& inchkivendo.el régimen de sanciones o que hayd
lugar.”, : S .

Conforme of dis
Entidades Federah

arrendamientos e

unc corwm(:umﬂq publica e oue s,
solventes en ?&bre c:verrc:ldc),\«%% sq B
ol e’ disporftles ﬁh

m@c;urc:r
jcmiento,

Iy,

Cﬁ”ﬁqu

e emd nstancics
Ases procedifdertos, reglas,

I.-..‘

Loco.’rzucrén. [TAL a1, !-pc‘;c,t)‘ T.C.C. S, J .y su Gacem Tomo XXV.' Juth ch* ,EGO/ By, 2657,
Lag. A 588 A,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJQ Y PREVISION SOCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES,

SECRETARIA 13
LA FONCION PUBLICA

EXP.ADMYO, No. INC/005/2013,

RESOLUCION,

LICITACION PUBLICA, ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVCY EN SU
DESARROLLO CRONOLOGICO. El procedimiento administrativo. de licltacidn pUblica, en su
desarrofic cronolGgico, constituye una concotenocion de actos desplegados en los
siguientes etapas: L B pllego de condiciones conforme of cugl se hace & lamodo o los
inferesados; Il La presentadion de ofertas; v, Il Bl estudio de ésfas por la administracidn, que
culming con fa geeptocidn de la mds conveniente en cuants o precio, calidad,
finonciamiento, oportunidad v demds clreunstangias perfinentes (conforme ol arficulo 134
de o Constitucion Polffica e Jos Bstados Unides Mexicionos) a fravés de un fallo v su
nofificacion ol interesado. Fn esta Olifima efapo debe establecerse cudles son fos derechos
ole Ios participantes en la licitacidn que no resultaron ganadores, si es que les asiste alguno,
pues aungue no fienen derecho a lo odivdicgcion, sf 1o flenen o o porticipocion en una
compatencia justa, En este sentico, corviene precistr que en caso de exisfir actos que
vicien el procedimienfo de licitacion, los participartes cuentan con medios de impugnacion
para la defensa de su inferés legitimo, & que debe entenderse como la facultad para lograr
que g actuacion administrativa se adecue a la ley. aungue no cletive an un beneliclo para
el

ol pr:{‘acéﬁpm gﬁ;@nﬁﬂ‘fuclonm! QU Nos oCURQ, se
que” ’rc:-do érite plblcoidebera convocar a los

h Gministren los bienes o
fines puUblicos
..rmidad con los

pur’ncuiara? a fraveésg
presten  los  servit
oncomendmdﬁs

- Mg\

“32’ accion v Yy 40 de

i

dimiento, los
gondrmica;

Regiamento de & Aguisicidines:Ar nos v Servicios del Sector
PUblico. '
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SFP

ORGAMO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA

DEL TRABAJO Y PREVISION SCCIAL.

Ll

AREA DE RESPONSABILIDADES,

SECRETARIA DE
LA FINEION POBLICA

. mufcarfmc*!ér» r;le esmbtezﬁersé és (9\“4?‘51@ ﬁwm?‘cmfﬁmem :

licitacion publica, desfaCéHQjos

EXP. ADMVOQ. No. INC/005/2013.

RESOLUCGCION,

“Arffeulo 39, Lo convocatoria o lo ficitacidn publica v, cuando proceda, @l Proyecto de
convocatork deberdn contener los requisitos que seficia ef arliculo 29 de o Ley v se
elaborardan conforme of orden, aparfadas e inforrmacidn que o continugeldn se Indleern:

IV, Enumergcion de los requisifos gue los licitantes deben cumpllr, precisando cudles de
éstos se considerardn indispensuivles poarg evaluar o praposicidn v, en consecuendaic, su
incumplimiento ofeciara su solvansia y motivarfo su desechamients, especificarnds que
ésfe Tambidn se dard si se comprueha que algdn lieitante ho coordads eon ofro v ofras
elevar ¢ costo de los bienes, arendomientos ¢ servicios, o cualquier ofre douerdo gue
tenga come fin obfener una ventaja sobre los dernas licitantes;

"
4he

"Arficulo 40. Las dependenclas v enticdades no podrdn establecer en i convooatoria o o
licltacidn potdlca requisitos que limiten la libre parficipacion de los Inleresados, foles corno;

I Experiencia supericr o un gfio, sc;tfv,ﬁ) c&m dgs gtives gebidamente justificados que autorice,
en forma expresd, e Nfu!cxr“d@ﬁ dr u:ﬁ&m‘re, e }(;tmdc} dos causas aue motiven dicha

‘crc“rfkdif%, i ";} falalel
del contegte cmrespmwdk*
:quﬁim ptircy fos ficharte
mofito Tasren de, su ofertgrit ighi-l
fiscgilaryal yid ol fimr gﬁ"é@f&’grc:d@ g
! lighonte mrﬁ% Jaé‘f?‘i\“‘.

P

;onmles e imfa@s‘
Vigio bn los ??«.@m 9sgag

ié”sgamc*kxs y-@mﬂdad e b
";:,'ue fos ficidhtesse e c*ue”ﬁfr m,
: gste mrﬂz:_l Js pe?:ro ey

Serg Cousg de s
fieltacion pubh&m*”émr
licitonies,” 3

‘;,ush'r:::s que esf@ﬁ‘“ﬁﬂ?‘iﬁ?‘d 5 a fav 'mﬂg::@r inado licitonte o

De los preceptos Iegdieﬁ‘“

re‘;a;,:sam la forma en que

. dmwsm'tﬁﬁ erten los requisitos minimos que
debe observar g c,.onvocomrm que ‘et Lmﬁ@ con motivo de un procedimiento de
, para el andlisis que nos ocupa, las hipbtesis de las
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. ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION. SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES,

SFP_ |
- P
SECRETARIA I8

LA FUNCHON PUBLICA

EXP ADMV(). No. INC/005/2013.

RL&OLUC!ON

fracciones V del arficulo 29 de lc:: I@y de Adauisiciones, Arrandumwan’ros y Servicios del
Sector Poblico y v del arliculo 3% de su Reglamento, relativas o establecer,
expresamente: ‘

o los requisitos que deberdn cumplir los interesados en parficipar en el
procedimiento,  precisando, pora - tal  efecto, cudles s considerarén
indispensables para evalugr la propesicién y cuyo incumplimiento afectaria o
solvencia de la propuesta, pudiendd, inclusive, motivar el desechamiento de la
mismer; requisitos que, es dable sefialar, no deberdn limitar 1o concurencia, la
competencia econdmicq vy, sobre todo, id libre participacién,

Asimismo, el Ultimo de los arficulos de cuenta sefala cuales son los requisitos gue,
de establecerse en la convocatoria a la licitacian pdblica de que se frate, limitarian la
libre pqr’rimpqcron de los hc:lfc;mfe-s ‘,emc*mwtrémdm@ @n‘fr@ e!los los siguientes:

1. Tener Pxpar;anmm wm 'e
Jushﬂc,c:tdcs qu,

famientos o
5 principios de

af icloncia, efit

a éste las mejors

Asimismo, es de seff @1 :
general, mediante el procedimiehie d
una convocatona en la que se seRdiaran
requisitos que deberdn cumplir los lnieaqeasc:tc:l@s en participar en el procedimiento, 1os
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GRGANG INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y FREVISION SQCIAL,

SFP

 AREA OE RESPONSARILIDADES,

del

SECRETARIA DE
EA FUNECHON PUBLICA

E’.XR ADMVYO. No. tNC /O05/72043,

RE W‘H uuuw

cucles, rasulta tmpmfblu smirjydr o de}bﬁ*r@ﬁ hm %ur by - uaw pmrnmpun on de los
interesados. :

Andra bien, una vez precisado lo anferior, &5 ddble sefidlar que de los
c::ons’runc:ic:fs que integran expedlante. INQZ/@O&/’-E:Q‘{ ;-"s,' tenenes io siguiente:

Con la finglidad de contratar el "Servicto de Red Nacional de Servicios integrales
Adminisirafivos de Voz, Dator, Internet v Videoconfererc ia”, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la F’!"UC:UI‘CJIleFIG Federal de o Defensa del Trabdjo, la Coordinacion
General del Sarvicio Nacional de Empleo, ta Comisién Nacional de los Salarics Minimos,
el Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario v et Instituto dél Fonde Nacional para
el Consumo de los Trabajadores, d través de i Direccion de Adguisiciones y Aimacenes
de la Direccion General de Recursos Materiales y Setvicios Genefales, emitieron, dentro
procedimiento  licitatotio numwf’z LA MOG’W N167-2013, o convocatoria
publicada et catorce c:ie novra"‘”’"' e nilrege, dotumental publica a ta gue se le

\ N osa ' Qs mrﬁculc}* 197y 202 del -

penllimo
condliciones

{ c:a'rji‘m, propuaam
se d@s' & fojas 7, 8y 9 de
o Nmmﬂmm Mixta numerc: LAm

técnica; y, propu
fc convocqmrim cle

“IV PROPUESTAS
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. ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA SECRETARIA
- DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

SEP

' AREA DE RESPONSABILIDADES.

SEC’RH'I‘AIUA_ [+
LA FUNGION PUBLICA

EXP. ADMVO. No, INC/005/2013.

RESOLUCION,

! Recpulsitos que debemn cumpﬂr ¥ prﬂ-mnfcﬂr lm llcimnfes durgntﬁ m mﬁm dmﬂ presenfacion y
wpertura de proposiclonss L ‘ o

L1 Facultad de c:qmpmmim...
1.2 Formato de Acreditocién. .,
1.3 ldenﬂﬂcxamﬂﬁn oficial vigente a&; ticitante...
1.4 Carta de Jos arffculos 50 y 60 penummc; ;:;mmfa dwz kx Ley...

1.5 Carto de ucepmcién de rérminos especificacionss y mndﬂexu‘ones incividas en m
Convecatoria. ..

1.6 Declorgcion de integiidod. ..

1.7 Carta de confidencialidad...

‘.1?,.";3 Carla compromiso. ..

G consiclercrse el
Mg lo siguiente:

s Loty propuestas fécnicos se deberdn dé ctn m‘ﬂm en mfrl‘c:fcb alege o lo solicitado en of
Anexo Técnico, mismo gue forrm parte Ir:f@gm! de I presente convocatoria,
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ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJD ¥ PREVISION SOCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA OF
LA FUNCION POBLICA

ENP. AKJMVQ. Mo, INCK’QOS/EOL[ 3.

RE sm UCION,
Fw;m 2, 115y 116 de ic:t c.<:>nvmrcxform (Ammﬂ Tm *rw“ o).

"Documentos Jue deberdn presentor jos mrﬁcipam‘m d@t mcmemmmm i confrabacion
pore que cumplan mn feas mquﬂsﬂm #ﬁ'»mk,m mfmmxim

(XX

Especlalidad del icitonle (M&ximo -pimtask.

Copia de Confratos concluidos hrc}yev.i 1ors ‘b!rnirm‘m cil servicio fw’;urﬂndo mismes gue
deberdn ser iguates o muy similares o o m‘rfum!ezc: ceracterizticas, valumean, c*r:m'fpfc:}rric:rd
magnitud o condleicnes o los qus se sc:hc,imn

fi‘ com'rcrm
2" contratos
3 confratos
4 confratos
.3 0 mds confrates

acum?’ 5 Sffsﬂsﬁ, !
it ora desech

sujeto o
inticinco

repreginigside
de novwrrtgbr@-&;iel aﬁo’pr@mm@,mﬁm@@ .

una ver v::,nfra;;mff
Wt \v/ i

términos de 16

Procadlmwnim

é Adquisicicvmm
V) c:ieaa 5U cn‘ﬁc:ulo 1 1y
gracias a las cudies es Bosiblé:
propuesta hecha por la CHM o
“Especialidad del licitante”, lcﬁﬁ"“lﬂ’ror@sﬁd Pladian” Emhlbar contratos gue contuvieran
alguno o algunos de los serviclos solicitados ,/‘hO necasariamente todos los servicios
incluidos en la ficitacién, lo anterior, tal como se muestia enseguider:

i r::orc:: c:vc:redﬁc;w el rubro de
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP |

SECRETARIA DE
LA FUNCTON POBLICA,

EXP. ADMVO. No. INC/005/2013.

RESOLUCION.

Escrito de pregunias de veinliuno de noviembre de dos mil frece.,

- Pafomerich: Matry de evaloadin. Pubrs *Bsproaiied del Bolbami®, Do sollite & b amonsit,
Fmpter b moreibiin ok pate. ubiee ertianle tontrabos sl domzvgan: aune o oo o ks
sersfcins articitndon, ¥ i nenessriaments s fos serdoios que s Inchiyes e osts Ritackn g
St gonsiderncies come "igwahes o nuey sk’

RESPUESTAL RO B8 ACEFTA SU PROPUESTA

i VeFemencin! Mot e evihsein, Ridno “Fepariencie y espacialiie”, Spselicie m & okt
aeeptar b soreddiaeidn i ede yoben sediagte contrains gue oontengan sl e Ins serviios
sollciadas, v puedan Ser def sy chenbe, shenpo y oo s frate o shiamentos feddices
(Hfipy Gt

REFPINEGER T B0 B8 ACTPES B0 BROMIES TS,

Escrito de repreguntas de veinticingo de noviembre de dos mil frece,

- B RELACRON A £ REGEUBEVA D b4 PREGUNTA 10 0 1
0. fie el & da oomvocamds gua pave & i ERPECTALEAD, Al 5 13
Y SRR, Aompte B oeeestuciin awadiasde contrates gue mntmmﬂ ﬁw.rww EXHNRE MPM,
LENENS PRTVADIAS G TNTERNET, v no neossasdurente todis los servidas nie ze incisyen en esle

Tttt
RESPUESTAT Mo o soaabn 56 soioiud,

af gcred qgi'
r;;'ért; PL’JbL

b que en

i g i

] ré%mgu a8, todas
‘veintidds,
mediante

N~
A
] ‘ o ‘:

ancontraran ﬂmﬁﬁ
dudas, ia especialid

e R, yc:z que como s& hizo patente
en pmrrcfos DfGCPd?ﬂTES, an términos de' lo l$pU@STQ en a2l arficuo 40 del Reglamento
de |a LF"Y de Adqus iciongs, Arrendamientos v Servicios del Sector POblico, 1os Onicos
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BRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAIQ Y PREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP

SHCRETARIA R
LA FUNCION PUBLICA,

EXP. ADMVO, No. INC/005/2013,

RESOLUCION,

requisitos que se encuentran legalmente estatuidos como limitantes o o libre
participacion son los enunciados en los numerales 1 a 6 supracitados.

En tal virfud, si el requisito establecido en el acto impugnado consistente en que
los licitantes debion acrediiar su especidlidad o fravés de uno ¢ varios contratos que
Campararan fa prestacion, en su conjunto, de todos ios componentes del servicio o
confratar en el procedimiento de Licitacion Publica Nacional Mixta numero  LA-
014000999-M157-2013, no se encuentra previsto como una exigencla gue limite ka libre
pardicipacion de los licltantes, resulta incuestionable o viabilidod de dicho requisito,
foda vez que se apegda o lo dispuesto en los articulos 29, fraccion V, de k) Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, 39, fraccidn IV, y 40 de su
Reglamento, de ahi gue 1a convocatoria emitida disponga de plena valider.

A mayor abundarmiento,, ,Qr.\gbﬂvﬁaapﬁ Wﬁalqr que constituye una facultad
discrecional de la monvoc@n% "&‘Ifj“'_ ci*etwwninqrf Janfqg log instrumentos, verbigracia,
o f‘fsﬁt::ms espec:lﬁc*us cle e‘a‘sm‘s,

contratos o cuolqumr otro’ %dcm, nﬁ%w#@““tmrﬁb iéem’ c:drci

pues’fc: que es
necesidades i

- - \¥ \5“,_ -M\W
“desprende, ci & NAS@CLI(S)T‘&,,(»B%U
el que se; i
servicios y.

indica:

&
“BECIMD. En Pd,% ! c&&;e‘d;miamgo

Adquuslciom—;*ﬁ{y ¥ deServidiosraldeioraun
tforicss, = aspsorltsy, @sf dios
ﬁ |

0 prestodo. @ cugiguist mﬁﬁmnm s‘w

de ”ﬁz@m@dfmfenfca citﬂmcmfmﬂr‘m‘m “d GUese Trate,

Fr la especialidad delpgh r:‘:‘ ‘ e i o prestando el licitante,
comesponden o (s c“mrc::c,r@?ﬁﬁrg el Q'Condicion nficires o ks requeridas por
I convocante. : B : ‘ -

Lo acreditacion de este rubro podrG realizarse coh los contfratos o cualguier ofro
documento que, @ consideracidn de lo convocante, permita que e licitante compruehe
o R C ' ' 24 de 43



QRGANO INTERNO DF CONTROL EN LA SECRETARIA
‘ﬁ‘mms M% DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

SFP

SRCRETARIA IIE
LA BUNCION POBLICA

T,
; AREA DE RESPONSABILIDADES.,
} .

EXP. ADMVO. No. INC/005/2013.

RESOLUCION.

gue ha prestacta servicios en los términos sefalados en los pdrrafos anteriores de esfe inciso.
Para ello, lo conveconte deberd requerl o los licitarites un minimo de coenfraios o
documentos o presentar, cue hayan suscrite o tengon adiudicadas con arterforicect o fa
fecha de lo convocatorio o invitacitn; asimismo, podrd esfablecear un lempe mmimo de
expearfancia en los témines que revén los Reglomentos de la Ley de Adquisiciones y de ia
Ley de Qbras, sequn catrespotida;

Bajo ese orden de ideaqs, toda vez que la autorldad que emitié la convocatorica
del procedimiento licitatorio en cuestion, cuenta con facultades expresas para
establecer la forma en la que los ficitontes deben acredifar su especialidad, en atencién
a que 3dlo ella conoce las necesidades imperanies en el gjercicio de su funcién, es
gvidente gque es ésta quien debe especificar las caracteristicas que se deben
satisfacerse en los confratos o documentos por virud de los cuales los interesados
prefendan demostrar su especialidad,, mda Ve que afirmar to contrario implicaria que
cualguier licitante estuviera enf.gpd;uilﬁil c}iqé’& @d@ "i‘;a%mb!ec:w sUs propias bases y reglos en
relacion no solo con los dectm 0, é:qué amc}@f@rmm d@ " Qmenm 56 sc:»hc*z‘ren tgle)
fambién, en io que iff:‘:ﬁpecm a. fos bienes Q ,,@rvmc:ss %
manera en quc. se, deben c:umpllr los fines Y
no es valido en elimarce: ]urfd:c.o dnqhz&ma

'é'h perjumo de
J‘r‘ﬁ‘:‘tu‘rondade:v,

T
v

segUn étﬁ*ﬁmﬁﬁ
) @@;Nﬁl 2012 ¥,
al rrtﬁmﬁm Fe:ecff

isc:di y
p?‘emn fara

ity
“*m:rhaulcures no
naengofo oo

fimitante of ejercicio de facuthel {8l g} al ISEVo en Iu c:onﬂcmzc: que debe
mrevolecer en I actuacion qdmmisf - por o que el acto, produc,fc: el
procedimiento administrative de que se frate, serq ilegal cuando en su emision se haya
usado la mala fe, que lleve al engafio o c:tl error al administrade, lo gue se traduciria en
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ORGANC INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

SEP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECHNTARIA, D
LA FUNCION POBLICA

EXP. ADMVO. No. INC/005/201.3,

RESOLUCION,

una falsa o indebida motivacion del acto, que lo haria que no se éncuentre apegado o
derecho. :

Con base en la dplica expuesta, sélo puede actudlizarse una vielacion af
principio de buena fe, cuando la autoridad administrativa emite un acte producto de
artificios o arimaias, es decir, a fraves de frampas, con la finalidad de inducir @ (os
civdadanos o un engafio o eror, entendiendo por lo primero, de conformidad con la
Redl Academia Espafolo, lo falta de verdad en lo que se dice, hace, cree, plensa o
discurre, y por 1o segundo, un concepto equivocado o juicio falso,

En tal virud, fomando en consideracion los motivos de disenso esgrimidos por k
incontorme, es posible conclulr gue en la especie no se actualiza una violacidn al
principio de buena fe, ya que, en primer lugayr, FHxsseksiidisismmirs o solo no sefialg
cudles son los artificios o mrhmc:mc;is deraye: ""s;,y@!:g& la convocante para emitir el acto
impugnado, sino que tambjén 8sonisc iU dicho, ) c:mfenor no obstante que
de conformidad con &l pringipio'g nératdel Cf@reaho .
estd obhgc::do (J prc:zl c?.'r" m@% qquel qus

de Lfc::imf,wn Pukaiac:d Nq:s.t
publica c*w&@ gﬁue Sefleotdrg

» o dr@pué&‘ro en los
: o‘@ X p&tc;c:c:

i Q8T Qs
convoctibana'se es’rtfxﬁnlégqj% e
contrato Aluidos proyiec

iguales o1
o condicio
requisito fue‘* |
repregun’rm
veinticdds, veintic
en las Actas levartd

) “%lnﬂuno y vwnhmmo cle
5 T -cacumen’rdles gue, como se
ha sermaiddw c:llsrmnan d@ vq}@r Obaleiic erfériinos de los dispositivos legates
mencionados, v de las cuales es pombﬁe néfpdr comprobado que la acreditacion de
la especiaiidad de los licitantes no podia realizarse mediante contralos gue contuvieran
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SFP

AREA D RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA B
LA TUNCION POBLICA

EXP. ADMVO. No. INC/005/2013.

RESOLUCIONM,

Blo es asi, ya que de la informacidn digitalizada en el ibelo de inconformidad de
dos de diciembre de dos mil frece, relacionada con € procedimiento licitatorio ndmero
LA-016B000Q9-N21-2012, flevadeo por I Comisidon Naclonal del Agua, concretamente, de
las preguntas nimeros 28, 29 v 30, unica v exclusivamente se observa que los inferesados
solicitaron o la convocante en cuestidon qgue aclarara sl por “Setvicios de la misma
Naturaleza™ y “Serviclos similares af requeride”, debia enfenderse gue se trataba de
servicios con las mismas coractersticas y  calidad o superiores, vy no asl el
aprovisionamiento de los servicios establecidos en las partidas pero de menos calidad.

Asimismo, de dicha informacion también se aprecia que o convocante en el
referido procedimiento licitatoro establecid que el acredifamiento de la experencia y
especialidad del licitante se redlizario medionte contratos que permitieran evaluar: 1. Bl
tiempo que los licitantes hubleran prastado servicios similares of requetido: y, 2. B nimero

. Y F‘ruc::i Como pied
de los prmﬁ ‘""ml@t’*ﬁf%“‘ licitatorios 4

sU @M@enencio o
0 c::lguno's cle {os

eiof pr@mmiamw sefdicich * no se

56 huym permitide’ cxcradn r:

\dmlnlﬁfrcm(fm
eaecre‘rdrfc] del

servicios Integrales
:rxoperanmq de los

SEPTIMO. En el wqundo Adravic’ g 54 &s'de diciernbre de dos mil trece,
HRRRRbosee R, expreso, fundafent@imente, gue o convocatoria emitida con
motivo del procedimiento de LlCl’fCJclén F’ubhcc: Nacional Mixta NOmero LA-014000999-
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP |
- ’

SECHETARIA DE B
LA FUNCIEON POBLICA

~EXP. ADMVO. No. INC/005/2013,

RESOLUCION, &

diguno o algunos de los componentes gue infegraban. el servicio objeto del
procedimiento en cuestion, puesto que, segin lo dispuesto por ka convocante, erg
menester que fodos los componentes del servicio a coniratar se  encontraran
amparados en un solo conhrato.

Asimismao, conviene precisar que resutta evidente o comprension del requisito de
mérito por parte de la negeciacidn inconforme, en virlud de que en las Juntas de
Aclaraciones aludidas en el parrafo precedente, **éxskkrarsasrmsirissi iamds solicitd
gue se le precisara o aclarara lo establecido en el requisito relacionado con la
acredifacion de o especidlidad por parte de los licitantes, por resultar éste ambiguo,
ascuro, contradictoro, confuso v tendiente a llevar o los parficipantes a un engafio o
arrar, sino que, por el controro, dicha empresa se limitd o efeciuar soliciiudes o fravés
de los cuales pidid o la convocante que la acteditacién de la especialidad de los
licitantes pudiera realizarse mediq T@ cEnirgits, gue incluyeran alguno o digunos de fos
componentes del servicio !lcl’mu O\ NG T d@ﬁ* " . .

inconforffie;es deci,
Social se gpartd q:mei

' c*c:xi y Administrative, hc:yc::n

. pudieran acreditar su

Oxpenenmq madmﬂ’r@ ch @xhrblmon de diversss confratos qu&a, an sumda, ampararan ko
totalidad del servicio integral licitade.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAIO Y PREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP_ |

SECRETARIA 125
LA FUNCLON PUBLICA

EXP. ADMYO. No. INE/005/2013.

RESOLUCION.

N157-2013, violenta lo dispuesto en los articulos 29 de [o L.@y de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Plblico v 39, fraccidén 1l inciso b, de su
Reglamento.

Eio, como consecuencia de que el confenido de la convocatoria en cuestion
limita la libre participacidn de los proveedores, toda vez que &l segundo de los arficulos
referidos establece que no se fimita la fibre participacion, cuando, previa investigacion
de mercade, se advierta fa existencia de al menos cinco probables proveedores que
pudieran cumplir integralmente con los requerimientos de 1o convocante; circunstancia
gue, a juicio de la Inconforme, no se actualizd, puesto que en el mercado no existen
cinco licitantes que cumplan a cabalidad con los requerimientos de la convocante,
espacificamente, los consistentes en:

«  Contar con fres ing@ni@ros c:;&bmrermw"-i;ﬂc:ﬁ:@k} @ ITiL yB Expert,

» Cc:sn‘rc:trc*on Data Cehfer (Gentrod dcﬁoqﬁ @ ﬁhlg‘ seralojardn los servicios
‘la conexion o infernety, 7. %
dord

‘ ; n ]
i ‘Soc.lm wem‘@ : u&n no énd necemno

Nt

marf %eﬂ

i o’”"-

lets siguientes consideraci

En principio, resulta importante feriér presénte las disposiciones normativas que la
empresa Inconforme estima conculcadas en su perjuicio, siendo estas el arficulo 29 de la
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ORGANO INTERNC DE CONTROL EN LA 5ECRETARIA
DEL TRABAO Y PREVISION SOCIAL,

| AREA DE QESPDNSABILJDADES.

SEP

SECRETARIA DE

1A FUNCION PUBLIGA EXP. ADMVG, No, INC/005/2013.

RESQOLUCION.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector PUblico v 39, fraccion §,
inciso b, de su Reglamento, mismas gue o la letra disponen:

Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector POblico

“Arficuio 29, Lo convieatorla o o lleifacion poblico, en lo cual se establecerdn los bases en
gue se desarolorg e procedimienfo v en las cudles se describirdn los requisitos og
particlpacion, deberd contener: :

L B nombire, dehominacién o razdn soecial de la-dependencio o entittad convacartte,

Hl, Lo descripeidin detaltoda de los bienaes, arrendarmientas o servicias, asl como los aspectos
que o convocante considere necesarios porg determingr e objeto v diconce de o
cortratacion; ‘

L Lo fecha, hora vy lugar de x,r‘camtsramom{ e }ﬂ gprimerg junta de aclaracion o o
convocatoria o la licitacion, o), q::?s:fp q&e& kﬁr@smm ﬂ?‘gﬁ y c:;;owfurc: cle proposiciones y de

uquen‘la en lo que se dd&(cﬁ w::! wmw»@a fuﬂm d&e hrmﬁ‘ el cgnirato, en su caso, Ic}

: que podrdn
idlemas que

V. Lo ;,..retqpisffms e ‘cﬁmb@n&r
CLCess d@b@rdn limitar fc:!

A

éﬁcmnﬁaﬂw de” qie

;:vrqmc;sic*icmm, b«:g&fm*%‘}true lost
m;grgf este, bojo brofedty de ded
cmmm‘&meﬂ'@r‘sw *»p&:r
pers ghdad Jgu;;fmt:f

e lpwsuscnID:fmn e;,.Jas j
%gw;,m;t%n de que of Hc*ifagnr
8 optin, @l

oy

et

que seldred U
ascrita) "”t:ﬁqm profestiortiescee
;:Jfacn'dcns p@r If.‘m«wm, ufos 50 y é@ mer

“:'553\

IX. Precisar qwt S

iy,

infegridacd,

requ;sn‘c) eleque Im Hé‘e[ “..‘ :

en fa que mm%‘ 5] @rwmusma,d Eiéxc:fr vert::ibc:a, e por sf o través de
Interpésita persd s dom@d«&c?as pmrc: q&;a dores poblicos

de la dependet idad, indu: as proposiciones, el
resultado def prormﬁ'fm O 0 eolon gue ofdidief eondidiones mds venfajosas

X. §l para verficor r‘um,r:hmlemfo d@“!@g&“e&mcﬁcq&mnes soﬂc:ﬁadc:s se recilisre de la
redizacion de pruebas, se precisard el mgtodo porg afecutoras v el resulfado minimo que
deba obtenerse, de acuerdo con i Ley Federal sobre Melrologia y Normei izcsczicon;
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/AREA DE RESPONSABILIDADES.

i

SEC]!U-:‘!:ARTA 0
LA FUMCION PUBLICA

CEXPADMYO, No, iNC/DOSf?Ol;"S

Rrsm UUON S

Xl Loy inclicocion mspc‘(‘fo sl o f,CDrﬂrcfﬁmc*rc‘:n GDGFCGFG Urw o mm c—‘jc—zrc:fc,k)s fiscrcilens, si serd
contrafo ablerto, y en su caso, la justificdcidn poara no aéeptar proposiciones conjuntos;

il Lo indicacisn de sl la fotalidad de los bienes o servicios obleto de la licitacion, o bien, de
cada paorfida o concepto de los mismos, serdn adiucicados o un sole licitante, o s o
adfudicacion se hard mediante &l procedimienta de abastecimiento simultdneo, &n cuyo
coso deberd preciscﬁrm el numero de fuentes de abdstecimiento requericlas, los porcentajes
que 5& GIEf¢ Jnc:run acadauna y el porcentaje diferenc rrJ! en pr@mo que se considerard;

Xhl Los cnfenos r,—‘-epec_ffk:m bue se uhﬁzc:zrun pcxrr:: lx Fva!umkﬁn clen s proposiciones y
adivdicacikin de los contratos, debiéndose um.'m: rmnfc»rentemenfe los criterios de puntoy v
poreentaies, o ef de cosio beneﬂcJo*

X1V, Bl domiciio de las oficinas de la Secretaria de la Funcién Poblica o de los goblernos de
lus enfidades federativas, © en su caso ef medio electténico en que podidn presentarse
.‘nc_mnformxdades, de mu@rdm ol drspuesfo en el ar rrr,urm &6 de lo presente Ley;

M

oMo fﬁ obfener una V&nf@jﬂé bre [os demqg

Mb.'as\
Tc::marcﬁ & cuentd pas re Fgndc i

i Jcr publicGen ‘c;fa i
Hes p@drdr} “efiféimict]
7 oigs Fr

PUblico

“Arficulo 8%
convooatord

b) La indicocion, en su caso, de que los bienes o servicios se agruporan en parlidas, siempre
y cuando no se limite la libre parficipacion de cugiguler imteresaco,
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SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES,

s S

SECRETARIA TIE
LA FUNGCION PUBLICA

AP, ADIWVO. No. INC/005/2013.

| RL‘&L‘)LULH)N

Se enfenderd que no sg imiter dar fitre p;w'*c*?gbu idn, cuando don la invedigaciin de
mercado cortespondients of procedimiemto de donfrahacion, se comstale ki existancia de of
menos cince  probobles prﬂ\r’@@ﬂf{)rﬂ' que  pldidran f‘umpfr :nf@qrt;‘fm st oon ol
mgrup-:mﬂwmmyue sméﬂwé ef poriafo cxr?.q?m:r " . . , .

[

De los pmcapms I@gmlas antes wﬁc:lc:sdos, 56 advmrmh lo$ fequisitos minimos que
debe observar lo Convocotoria guae se emilg con mbitve dé Ln procedimiento de
licttacion publico, destacandose, pore & andlisis que nos ocupa, s hipdtess de las
fracciones V del articulo 29 de la Ley de Adguisicionsgs Hmenddmierttos v Servicios de
sector Publico v 1, inclso b)), del arficute 39 de $U F%qiamc:erﬂo relativas o establecer,
@xpr@mm@m?@n ‘ . o *

s Los requisitos ?::tuea deberdn. “Uﬁ‘\pllr‘ ms Cinterdsades  en participar en &f
-proc,wu:r"men‘io los" cuales ROy i rwmr lo concurencia, la competencic
M,onmmcu y. sobre jc:mﬁm

@s menaster que se
1.5€@ agrupardn en

nenester gue
reacion, se

cumplir ipt
confratar:

,QU@ ¢ ;;wc;iigghrcm'ﬁ" FEumplt

i

ienes o sefvicips o)

i i

At gue de*nvc:\do del
' c-ﬂaﬂvc:cc:a’rc:rm emifida con
.m EA-OMOOO‘?‘?‘? N?S? 2013,

MHALCIOSO Y pormeno |
moﬂvo ez procedimiarﬁ

hiierd 2 o

L

|hfc>rmea circunstanciado, documenml pObIcE o la que se te o1c>rgd vatlor probm’rortcp
pleno en terminos de los dispuesto en los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
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ORGANO INTERNO DF CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAIOQ Y PREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARTA D
LA FURCIDN FUBLICA

SFP__ | &4

EXP. ADMVO. No. INC/005/2013.

RESOLUCION.

Procedimientos  Civiles  de  aplicacidn  supletoric a ta Ley. de Adguisiciones,
Arreﬁddmlen’ros y Servicios del Sector PUblico, por disposicion exprem de sy articulo 11,
asta Area de Responsabiidades se encuentra en posibilidad de lener por acreditado
gue la autaridad convocante:

1. Sefiald todos y cada uno de los requisitos que IDS inferesados en pqr’rlaapqr en &l
procedimiento en cues’ﬂon debion cumplir; v,

2. Que jomds indicd exprasamente gue el "Servicio de Red Nacional de Servicios
Infegrales Administrativos de Voz, Dalos, Internet y Videoconferencia” se agrupatia en
particos.

En tal virtud, si el servicio o contratar mediante el procedimiento licitatorio nimero
LA-014000999-M157-2013, no se Qgrumw Breparffica wmsuifci incuestionable que en el caso
suw’ro o osTudlo neo pueadtﬁ,cm ' ;f&‘%ﬂgspuasqo an el articulo 39, fraccion 1,

i "@lmmteﬁ’ros y %ervtcms el

canvocanfeﬁ;:}i-
investigacid
frate, no se,

partidas,
indicado

es’rdblem ]

Yo oue
EXPresamer exprasiones
aducidas po

Por otra pi sivo y arbitrario

orcentaje de disponibilidad

: net o través de un medio de
QCeeso terres’rrr: como fibra dptica, todaver t:;ue axisten ofras soluciones gue, segin el
dicho de la disconforme, permitian garantizar la prestacion del servicio a contfratar con
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DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FLIMGION PUBLICA

SFP

EXP. ADMVO. No, INC/005/2013,
RESOLUCION,

los niveles de calidad requeridos por la Secretaria del Trabajo v Prevision Social, ya que
no era necesario contar con 3 ingenieros con cettificacion L v3 Expert, en virtud que o
persona gue funge como lider de equipo en la Mesos de Servicios es la Unica que debe
contar con dicha certificacion: asimismo, aduce la disconforme que el Data Center
puede ser sustifuido por una co-ubicacion y que en lugar de flbra optica es posible
utiizar la microonda, es de sefialar que tales expresiones también resultan INOPERANTES
en atenclon a las siguientes consideraciones:

En principio, es menestar remitimos o los arficulos 1y 26 de la Ley de
Adaquisiclones, Arrendamientos vy Servicios det Sector Publico, los cuales, acorde con o
dispuesto en el arficulo 134 de la Consfitucian Polifica de los Estados Unidos Mexicanos
{cuya franscripeidn & interpretacion ha guedado de manifiesto en el considerando
inmediato anterior, por lo que en obvio de repeficionas inneceasarias dicho confenido se
fiene por reproducido comao si a i J@‘rrm%»-m&é?ﬁ!’»icnru) dlspoﬁen lo siguiente.

o y i o] mpjem :eg!ame«m‘c:xr lex

CHAculo 1, Lo pr@*‘:-!?‘ﬁf@ L@y t
fos ﬁm‘ éfqm

=
aplicacién del arffeylo PSMM Ky C.cms'wmc: ién Po!fﬁm cle
“merteria cle fc:s e} mwiﬁlmon@s c:rrendam;enm
Yo

. zd‘?#:‘mr\/m 3@ ]
parelof hm” urﬁmfedercﬁ!

c:rdenarm g“{w;s;h
sufeldndose a:

.PWP'C’S orqgneﬁs da

it "

” “Q;;::m:entos y ﬁmz@pﬁo,rﬁmﬁ nados
de c:c:rruc*fer produc:"f’( que sesefleren los arflculos 3o
Articulo 27 consnmmmm;;x}‘@ BT T i) cﬁm.—-ﬂ@f@f’laq qu

organismas subsiclicrios” cﬁum{;{m - e ] ;
que se regirdn por 1o dispuestt ¢ su‘ I
presarte ordenamiento.
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SFP .

AREA DE RESPONSABILIDADES,

SECRETARIA DB
LA FUNCEON PURLICA

EXP. ADMVO. No. INC/005/201.3.

RESOLUCION,

Las adquisiciones, arrendomientos y servicios que se redlicen por los Centros Plblicos de
Investigacion con los recursos avtogenarados de sus Fondas de investigocidon Clentffica y
Desarrolla Tecnoldgico previstos en la Ley de Clencia y Tecnoloalks, s& realrdn conforme o
las reglos de operocion de dichos fondos, o los oriferlos v procedimientos que en estas
materias expidan los drganos de goblarmo de estos Centros, asi como @ las disposicionss
administrotivas que, en su caso estime necesaro expedir ia Secrelaria de o Funcién Publico
0 la Secrefurfe, en e dmbito de sus respectivas competencias, administrande dichos
recursos con eficiencia, eficacio y honradez porg salisfacer Jos objetivos a los que estén
destinados y asegurar ol cenfro s mejores condiciones disponitles en cuanto o precio,
calidad, finonciamiente, oportunidad y demds circunstarclas pertinentes.

Los contratos que celebren lus dependencias con ks entidades, o enfre enfidades, v los
actos juridicos gue se celebren entre dependencias, o bien los que se leven o cabo enire
alguna dependencia o enfidad de lo Administrocidn Pdblica Federol con alguna
perteneciente o lo administracion publica de uno entidad federativa, no estardn dentro del
dmbito de oplicocidn de esta Ley: ne obstante, dichas actos quedarén sujetos o este
ordenamiento. cuando o dependeheio @ntm‘cm @b{jgwdc:x 4 ﬁrwfrenc;cw il b@n o presfc:r ei
servicio, no tengo c:*c:pczcrc.!r;:rd“f i
muHmcbn

cias y los orgones.de. gc»k::lemcp el 4 amiﬁrdn, bmfc)

"%de oonfcnrmk:x‘c:c:lom St

Los fituldres de s ‘
S rcaspunsorb ﬁtﬁftm
Qanerm'es que, of

‘e;,ksa!venfes sebra,cer g;igdo',‘

ores c*cfaﬁdim@nes dﬁpbfﬁ‘ ionto
Eimiento e aﬁml ¥ cgc.idn s qul- ’@ﬁcr‘
responsable “Quq‘ opﬁmm(ﬁud fﬁusfem?ab}ﬂ de 105 n@g

proteccion al t}}u?nfe y dervts o Siis pwrf’}hemf

establece lo pre

Trafdnclose de adeuisis
madera, deberdn requerirse &@rﬁﬂc’:d
ante o Secretaria de Medio Ambiente®y Re
manejo sustentable de fos qpmve-c,hamienfm mefcxles cier cloncle provierrs dicha macierd,
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ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

AREA DE RESPONSABILIDADES,

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNGCION PERLICA

CTATEREATRERT

EXP. ADMVO, No. INC/005/2013,

RESOLUCION,

En cuanto « los suministros de oficing fabrcados con madera, se estord a lo dispuesto en el
Reglamento de la presente |.ey.

En las adguisiciones de papel pora uso de oficing, déste deberd confener un minimo de
cincuenta por ciento de fibsas de material reciclado o de fibras naturales no derivadas de
la madera o de materias primaos provenientes de aprovecharmiantas forestales monejados
de manera sustentable en el terdtorio nacional gue se encuentren cerlificadas conforme o
lo dispuesto en el pdmafo anterior o de sus combinaciones y efc:borcxdos &1 Processs con
Blatueado ibre de cloro.

En fos procedimienios de contrafocion deberan esfablecerse los mismos requisitos vy
condiciones para fodos los participonfes, deblendo ks dependencios vy  enfidades
proporcionar o fodos los interesados igual acceso o la informacion relacionado con dichos
pracedimientos, a fin de evitar fovorecer a algin parlicipante.

Frevio ol iniclo de los procedimientos de confratocién previstos en este arliculo, s
dependencias y entidades deberdmremf oy W Iryesh lgacion de mercado de iy cual se
desprendan las condiciones,qiie. mﬂﬁ'rciﬁ e el r‘m-), r@spﬁ!fmm del bien, arendamiento o
servicio objeto de o w@rrm*m:f&rb cﬁq ﬁmﬁwm\«d@ &;u&’t:crr fc;ﬁstwmm res condiciones pora el
Estercio, A i

Las condicionss
Cfres person
negm:!adﬂé ‘w,

b fcqsmr}f Fvitareion
‘nwmmﬁin ambos

: ¢ gf n prese
cﬁnﬁmf&bmon mu::rgﬁdﬂa%“m acto ge

presehfwcw'm,m m\f ; 5 r&:ru;;{m

b

Btaria deBedhoiio

LBt ity edionte reglas detetmicer
Dpﬂh{gﬁ higle o Secretarla, de Jo-Fugcin Pabted) deistnd
de % i o5, meg; nrsrﬁwwwm&ﬂnsmﬁm up s
K T owﬂr‘ ki
Primerdipiaiite, «de J “m«impre\tgc;l&
deduce gue sagulan las ’t%;té;‘itmiai,xlon Hg,:c;p
asl como Ia c:on’r Gl qtggpn de servicios ﬁ;i

fy

ihlica Fed@rc:

b . 36dc43



®MGANOINTERNC)DEQONTROLENLASECREEAHA
DEL TRABAIO Y PREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP

SECRETARIA DB
LA FUNCION PUBLICA

EXlP. ADMVO. No. INC/005/2013.

RESOLUCION.,

A su vez, atendiendo a que en la especie nos enconframoes en presencia de un
procedimiento de licitacion pUblica, es oportuno sefalar que éste es un procedimiento
de confratacion en el cual la convacante, confrariamente a (o sostenico por Pk
TRRRemmecacese, celebrorg el contrato respectivo con el proveedor del bien ¢ servicio de
que se trale, cuyas propuestas hayan resultado solventes, para de esta forma asegurar
al Estado los mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cdlidad,
financiamienio, oporfunidad, crecimiento  econémico, generacién de empleo,
eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion vy uso sustentable de los
recursos, asi como ka proteccion al medio ambiente y demds circunstancias pertinentes.

De modo gue, 1o cuestidn a dilucidar versa en quien determing el objeto {bien o
servicio y caracteristicas de este) del contrato que celebrard la dependencia o enfidad
convocante en el marco del referido ordenamiento legal,

Para eflo es oportune; 1§
contratos, el objeto de e:.s’rdiﬁ 5€ \
los derechos y,obllgqxf* nes ‘He'los contra

g: la teoria general de los
tenrefiiendose el primero o

T Espetie se estd en
y blic, prpespeciico, el
Sidedes y«gﬁ-’ﬁ@  pUblicos y

S
T

cliem énfd’ de, C‘;pﬁfrq’ramon.
f&redcyr que

0, g &, Gl foridad, quien,
opjeto del m:mfm‘r@ &bf@n“ 35

cdquiera un bien o san o terfsti ' c::ﬂumiim(::adm por la propla
auvtoridad. .

Es decir, la convocante imperafivef determina el objeto del contrato [bien
mueble ¢ servicio), por estar intimamente vincutado tanto al ejercicio de sus airibuciones
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ORGANO INTERMO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION $OCIAL.

- AREA ¥ RESPONSABILH:)AL)ES.

SFP

SECRETARIA DE
LA BUNGION POBLICA

EXP. ADMVO. No, INC/005/2013,

RESOLUCION,

como ol cumplimiento de sus deberes publicos, condicionado por sus necesidades, asl
como por los fines y Gbjetivos previstos en las leyes aplicables a su actlividad pdblica, v
los recursos del erario publico destinados o satisfacer toles necesidadeas,

De ahl que los particulores no puedon validamente pretender en el
procedimiento de confratacidn que la convocants incluya o excluya un bien o sewvicio
o determinar cudies son tas caractérsticas v condiciones que éstos deben reunir, daca
que éstos, como ya se menciond, son determinadas unilateraimente por la autoridad
conforme o sus nedesidades para cumplir con sus fines pablicos.

La conclusion alcanzada no coloca en estado de indefension a los particulares
gue Tengan la infencion de confratar con la Administracion Pablica Federdl, pues en su
esfero juridica no tienan incorporado el derecho de exigire a ésta que contrate con
ellos lmpom@ndo il mb}mo de Iq,rr@lmm@n‘wt“:m-ntmg;?uqi (bien o servicio, dasl como las

raleza publica, sdlo
pardicipar en una

Log::q]( {:l‘fﬁ”.trﬁjm?ﬂ
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I i,
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] Y@ﬁé BV m;:' la o yeion,
urmmmmﬁfe y a d ;.*:;;?lmr

.... R

m@n@smr cumplan los mmmo’ B
proveedor con el cuod ramhzqm @I COniraie I“ES@S“D&“CTIVO sin kJ imervenc:laﬂ d@ nmqun
particular, con base en fa solvencia de las propuestas ofrecidas por éste,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SQCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA D
LA BUNCION POBLECA,

SFP |

EXP. ADMVO. No. INC/005/2013,

RESOLUCION.

Sestener el criterio contrario implicaria que cualquier parficular pudiera exigir a la
convocante que adguiera un bien o servicio que no necesita, determinando asf o
manera en que depen cumplir tos fines publicos a su cargo, o cual es juridicamente
invaiido en el marca juridico analizado.

Naturalmente, el criterio de mérito se estima razonable vy proporcional o la
naturaleza juridica de las confrataciones det sector pubhf“c& y de los procedimientos
previstos constifucional y legalments, maxime que de ninguna manera limita o restinge
tanto la libre participacion, como la esfera juridica de los interesados en contratar con la
Administracién Pdblica Federal, ‘

Asimismo, cabe destacar que ni en las relaciones contractuales regidos por el
derecho civil se faculta a los particulares o ca)clqw a ofros la confratacion obligatoria de
un bien o cosa. :

dercﬂ Yy, DOr Tanfo,
dels que ésta file,

convocd € o opmr
preﬂcuc:leﬁ d’gal se‘arwc[

aquipo
sustituir,

de fibra™ ; 0 esigh

antelacién, &h ef ctisp. *i’:q'f . siiviieloll faticl deF Trabajo § Prevision
Social quian.t it ‘m tigito cuyé celebracion
CONVOCH U cargo la

satisfaccid
caracieristica
B
proveedores due
inconforme,

Q14000999-N157-2013, es ilegal en viFtu P que se emitid en contravencién a lo
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GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJIO Y PREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES,

SEP

SECRETARTA 195
LA FUNCION POBLICA,

EXP. ADMVO. No, INC/005/2013,

RESGLUCIOR,

dispuesto en el arflculo 3, frdccion VHI, de la Ley Federal de Procedimiento
Adminisirative. . .

Lo anterior, comao consecuencia de que en la convocotora se establecieron
requisitos distintos a los gue originagimente se especificaron en la investigacion de
mercado realizada por la propia empresa inconforme, tales como que los licitantes
debion de confar con tres ingenieros con certificacion (T v3 Expert, situacion que se
fraduce en un vicio en el procedimiento gque tiene como resultado la fijacién de
requisitos que limitan Ia libre participacion de los probables proveedores,

Por su parte, g convocante, dl contestar la instancia planteada en relacién o
dichos argumentos, sostuvo la !@QGlidmd y volidez del acto impugnado,

A JUIC‘JO de:a esfq mumndc;td neylecasisie” lu OEON o o c:ihc*c)nf'c:rmee por fo qua @n

Npqﬁ

[2@1 @chfo, e jd
modalicées peggmmw"

enfidades_con m@*hvwmc%e !

ofras cygs} anes, o) O
an’riqu
bienes, C‘st{ hﬁdam}a
con !rafmm@ i

t‘ma‘- d@b@ Cnn’r@ner una

as’rc::blc*m an el pragmgﬁw }mgga | refe
nico que serviran pc:trc;f qu@

ccmvocc:tmmcu de [!c,.l‘idc:lé s

compr@nd!dm e requendo por IQ convcm 1@
O14000999-N157-2013, el cual se hizo consistir en |<:t exhlbtczon, por parte de los Iic.rrc:m’ras,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP
SECHBETARIA DIE
LA FUNCION FOBCA

EXP. ADMVO, No. INC/005/2013.

RESQOLUCION.

del comprobante de ol menos dos ingenieros certificados en 1T v3 Expert, pues tal
requisifo constituye precisamente ko segutidad, certeza v gorantia de que fa empresa
encargada de prestar el servicio a contratar, cuenta con el personal suficientemente
capacitade para atender v dar pronfa solucicﬁn a las falkas que, en deferminado
momento, llegaran a presentarse.

De modo que sila convocante exigid el requisito ya sefialado o los licitantes en
las bases o Anexo Técnico de ia licltacidn poblica en cuestion, ello lo hizo asl porgue fue
el propio Legislador quien en ef contexio de una modalidad permisiva, compuesta de
glemeantos meramente enunciativos, dispuso los requisifos minimos que dichas bases
confendrian, 1o que da la posibiidad de adecuarios o k:t:-. hecesidades concretas de
cada bien o servicio o Odqumr por ficitacion.

Lo anterior queda corobgradg-gon’ I@ %premmem‘e dispuesto tantc en el
parrafo primero, como en la ‘e
Arrerwdamlen’rm y S@chms lgdei &a_

es o partir de o

convooatora, rrﬁu detallada ios

bienes,

situccione:
CONMVOCCH

va que de } ITE it ‘

consideracié e L heehils per: log pesit : wgquienm en un
momento  determitic § Ctelel an los bienes,
arrendamiento oie yrestal tal i 6amo Bicenidcio, A vjeto o estudio,
an doncie FErEERT Y : 1ote d pitaadbasornito de diecisiete

de septiembre de ,ges. er atentgdén  of  oficio  numero
qiS/,&é 07. ?013/449 d@ VE’-“! f al deocumento infitulado
F [oie | y Alcance del Servicio",
documentales qus ung vez enfrentadds y dtiminiculadas entré sl disponen de valor
probatorio plenc en términos de lo dispuesto en los articulos 197, 202 v 203 del Codige

41 de 43 [jM



ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES,

SFP | &

i, y

L
SECRETARIA DE v

LA FUNGCICH PUBLICA

EXP. ADMVO. No INC/005/2013.

RESOLUCION,

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletora o 1o Ley de Adauisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, por disposicidn expresa de su articulo 11,
enfregd o la convacante una serie de observacionss v sugerencias rélacionadas con el
“Sarvicio de Red Nacional de Servicios Integrales Administrativos de Voz, Datos, Internet
y Videoconferencia” a confrotar, las cuales, de tener por cierta 1o aducido por la propia
inconforme, bajo ninguna Gptica podrian ser tomadas en consideracion puesto que I
convocatoria que en delerminado momento se publique tendria gue disponer de un
contenido exactamente igual aof det estudio de mercado,

En este sentido, esta Area de Respdnsabilidades del Organo Interno de Control en
la Secretaria det Trabajo v Previsidon Social, arbé a la conclusion de que el agravio en
estudio resulia INOPERANTE, pues, confrario ¢ las argumentaciones de la inconforme, en
el confexto de una interpretacion arménica vy congruente que se haga del arficulo 29
de o Ley de Adquisiciones, Arrengorpientos Seryigios del Sector POblico, salta o la vista
gue el fegistador federal Q?qucﬁ" pc:kll:ﬁ‘ d pard.ove Jm chwmcunm exijo o pc:rﬂc::ulc;:tr
requisitos como el que ia aﬁhp *»“"“““‘“’*"“‘*""*“‘
a que:} los sewiczas qu S glel

establecer
enumclq‘rl\m

facticos, ‘f@f’S*IbGSﬁS
pretende con fqbﬁﬁq

T
g ! il‘rﬁmw
¢ ‘ms"ilcxlmcf@ma putﬂ'

on publicada el
Iﬁbrcadczs los alfcts

Llu‘rduén Pubhcq Mm‘
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Internet y Videoconferang

S ervic:noa ln’r@g{rm
s ﬁ’a-'ﬁ:@ y Prewmén Sociat (S"I PS}, la
b

? 2l
Procuraduria Federal de la Defértadel ] E8 HRCDFE?@ET) la Cooprdinacién General del
Servicio Nacional de Empleo [CGSNE, fo Chmision Nacional de los Salarios Minimos
[CONASAMI), el Comité Nacional Mixto de Proteccién al Solario (CONAMPROS) v el
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@RGANOFNTERNC)DEQONTROLENLASECREIAWA
DEL TRABAIQ Y PREVISION SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SEP

SECTEEARIA DE
LA FURGCION FYBLIGA

EXP. ADMVO. No. INC/005/2013.

RESOLUCION,
nstituto  del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajodores  (INSTITUTO
FONACOT)™.
Por todo lo anteriormente expuesto, es procedente resolver v al efecto se:

RESUELVE

PRIMERO, Resulta infundada 1o cousal de improcedencia hecha  valer,
consecueniemente, no es de sobreseerse, ni se sobresee la presente inconformidad.

SEGUNDO. Con fundamento en el arficulo 74, fraccion i, de la Ley de
Adagulsiciones Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico, se determing que los
motivos de inconformidad anallzados resutmn inoper‘ames pArg dec:r@mr [a' nulidcd ce
!c:as actos |mpugr1c;1dos mns:s‘r@nm e

. -f.‘

.mm,

PUblico, medi‘m "fﬁ»@l LSO

Eliminado. Palabr,
Acceso a o info

Etabyordy: Josd Luis Lopes Péraz,
Reavisd; Lie. Glizabeth Taldivar Cruz,
Supranisd; Lic, Carlos Alexts Husrta Gonzdiez.
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