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ACUERDO

México, Distrito Federal, a diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Visto el escrito recepcionado en este Organo Interno de Control el quince de diciembre
del afio en curso, presentado por el C. Mario Aguascalientes Juarez, quien se ostenta
como Apoderado de la empresa denominada SICA MEDICION, S.A. DE C.V,, a través del
cual con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, fraccion IV y 65 fraccion lll de la
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, interpone
inconformidad en contra del “fallo” emitido el treinta de noviembre de dos mil quince, asi
como en contra del oficio no. 35020’9/7\;‘\744'31201?5' de fecha ocho de diciembre del afio
en curso, emitido por el Responsab!e ‘del Area’ de Adqwsmones Arrendamientos vy
- Servicios de la Gerencia de Proveedurla y Servncms del |nst|tuto Memcano del Petréleo,
al cual denomina. segundo “fallo”' relamonados con Ia Petlcmn de- Oferta 6098115921,
mismos que le fueron notlflcados Ios dias trelnta de nowembre y ocho de diciembre del
dos mil quince; promocmn ala que acompana para acredrtar su personahdad original del
Testimonio Notarial naGmero 23 452 emltldo par el Notario' Pubhco No 179 en el Distrito
Federal, que contlene el poder- que otorga Ia cltada empresa a favor del C. Mario
Aguascalientes Juarez, ademas de seﬁalar como domlcmo para our Y recibir notificaciones
el ubicado en la Avemda Cafetales numero 337-20 Calonla Rinconada Coapa,
Delegacién TIaIpan'-, en esta ciudad, of_reqlando como pruebas _delsu. inconformidad las
sigu_ient_es: " e S

1) Testimonio Notanal numero 23 452 que: contiene eI poder que otorga la empresa
SICA, MEDICION SA DECV. afavor del C MarloAguascallentes Juarez.
2) Copia simple de la peticion de oferta numerq 6098115921 de fecha trece de

noviembre de dos mil-quince. : :
3) Copia simple de la propuesta técnica y economlca presentada por SICA MEDICION /
S.A. de C.V,, de fecha veinte de noviembre de dos mil quince.
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4) Copia simple de la notificacién de “fallo” del treinta de noviembre del dos mil quince,
asi como del anexo del dictamen técnico de las prbpuestas recibidas.

5) Copia simple de escrito de fecha dos de diciembre del dos mil quince, suscrito por el
C. Mario Aguascalrientes Lopez, Representante Legal de SICA MEDICION, S.A. de
C.V., dirigido al Instituto Mexicano ‘del Petroleo, con atenciéon al C. Joel Manrique
Ramirez, Responsable del Area de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

6) Documental consistente en oficio 350209/AA/448/2015 de fecha ocho de diciembre
del dos mil quince, suscritc por el Responsable del Area de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Petréleo, dirigidos a SICA
MEDICION, S.A. de C.V., e Innova Investigacién S.A. de C.V. y sus anexos.

7) Informe que se sirva rendir. eI Inst:tuto Memcano del Petroleo respecto del proceso
de adquisicién de la petlcmn de oferta 609811 5921

8) Instrumental de- actuacmnes ‘

9) Presuncional l.e_gal y hE‘ .man_a,: .

Ahora bien, una vez analizado el contenido del escrito  Ios anexos al mismo, y
C.O-N_i.s..-_i?-p ERAN Dfo %

PRIMERO.- Que el Tltular del Area de Responsabllldades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexlcano del Petroleo con fundamento en lo pre\nsto por los articulos
Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de !a Admlnlstracmn Plblica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de enero dél dos mil trece 37 fracmones Xy XVII
de la Ley Organica de Administracién Plblica Federal; 62 fraccmn | de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales; 1, fraccién IV, 11, 65, 66'y 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: 1, 3, punto Dy 80, ffaccién I, numeral 4
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica reformado, adicionado y
derogado en diversas disposicione’s médiante decreto 'pijIicado el veinte de octubre de

.2
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dos mil quince en el citado medio de difusion oficial, es competente para recibir, instruir y
resolver las inconformidades interpuestas por los actos que contravengan las
disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra

publica y servicios relacionados con la misma.

SEGUNDO.- Del analisis al escrito recibido en este Organo Interno de Control el quince

‘de diciembre de dos mil quince, a través del cual el C. Mario Aguascalientes Juarez, en

representacién de la empresa denominada SICA MEDICION, S.A DE C.V. interpone
inconformidad en contra del “fallo” emitido el treinta de noviembre de dos mil quince, asi
como en contra del oficio no. 350209/AA/448!2015 de fecha ocho de diciembre del afio
en curso, emitido por el Responsable del Area de Adqulsmlones Arrendamientos y
Servicios de la Gerencia de Proveeduria y Serwc:los del’ Instltuto Mexicano del Petréleo,
al cual denomina segundo “fallo”, relacmnados con fa. Pet|CIon de Oferta 6098115921, se
advierte que el acto. a que hace referenma eI promovente se trata de un documento
emitido con motivo de la petlcmn de ofelta numero 6098115921 de fecha trece de
noviembre de dos mil qumce ya través de la cual se Ie mwto a SICA MEDICION S.A. DE

C.V., a presentar propuestas para la adqmsmén de un wscosmetro de alta presion y
temperatura (sistema expenmental), establemendose a fo;a 10. de la cﬂada petlmon de
oferta, 16 sngunente : | L '

“En cump!fmiento alas drspos;c:ones que establecen el Arﬂculos 50, fraccron IV de fa. Ley
de Ciencia y Tecnolog:a y a las Reglas de Operac:on del Fondo de lnvestlgacion
Cientifica Y Desarrollo: Tecnolégico def INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO por
conducto de la Administracion del Fondo de Invesfigacion (en adelante ‘Convocante’ o ef
TMP?); lo invita a que presente propos:cron sobre los: bfenes o serwc:os descntos enla peticion
de oferta ahexa:

La adquisicién de bienes y/o contratac:én de servicios se efectuaré confondos def Ftde:comfso
de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del LM.P” -

Ahora bien, el articulo 50 de la Ley de Ci,enci_a y Tecnoldgia establ_ece'lo siguiente:

“E} establecimiento y operacién de los Fondos de Investigacién Cientifica y Desarrolio I‘/
Tecnolégico se sujetara a las siguientes bases:

Eje Central Lazaro Cardenas Norte No. 152, Col San Bartolo Atepehuacan, C.P. 07730, Delegacitn Gustavo A. Madero, México, D.F,
Tel.: (55) 9175 8084 facosta@imp.mx

rea de Responsabilidades.
Expediente: INC-003/2015

. . P :ﬁ}
Organo Interno de Control en el Instriztto Mexicano del Petré?o




Organo Interno de Control en el Instityto Mexicano del Petrdleo.
rea de Responsabilidades.

Expediente: INC-003/2015

SFP |

SECRETARTA DE
LA FUNCION PUBLICA

IV. El objeto del fondo serd financiar o complementar financiamiento de proyectos especificos
de investigacion, de desarrollo tecnolégico y de innovacién, la creacién y mantenimiento de
instalaciones de investigacion, su equipamiento, el suminisiro de maferiales, el oforgamiento
de becas y formacién de recursos humanos especializados, la generacién de propiedad
intelectual y de inversién asociada para su potencial explotacion comercial, la creacién y apoyo
de las unidades de vinculacion y transferencia de conocimiento, ef oforgamiento de incentivos
extraordinarios a los investigadores que participen en los proyectos, y olros propasitos
directamente vinculados para proyectos cientfficos, tecnolégicos o de innovacién aprobados.
Asimismo, podré financiarse la contratacién de personal por tiempo determinado para
proyectos cientificos, tecnolégicos o de innovacion, siempre que no se regularice dicha
contratacion posteriormente. En ningin caso los recursos podrén afectarse para gastos fijos
de la administracién de la entidad. Los bienes adquiridos, patentes, derechos de autor y obras
realizadas con recursos de los fondos formarén parte del patrimonio del propio centro. La
contratacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios con cargo a los recursos
autogenerados de los fondos, serd conforme a-las reglas de operacién de dichos
fondos,; a los criterios, proced:mrentos y mecanismos qué en estas materias expidan los
organos de gobierno de los. centros, asi-como a Ias d:sposrc:ones administrativas que,
en su caso, estime- necesano expedir la Secretaria de la Funcién Pubhca o la Secretaria
de Hacfenda y Cred:to Publico, en_ el ambtto de sus respectivas competenc:as

objetivos a_ Ios que esten destmados y asegurar al centro las mejores condiciones
d:spombles ‘en "cuanto a pr_eclo, : cahdad fmanc:amrento, oportumdad y demas
c:rcunstanc:as pertmentes” el REE B .

Lo réééltédo es de estél’édtbﬁdéd; -

Por su parte, las Reglas de Operacion del Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnolégic_o del Instituto M”'exica'no-_deil Petréleo, es_'t'éblecen en su articulo 43 lo siguiente:
“A:ﬂculo 43. Para Ia adqu:s.'cion de blenes, la contratacrén de armndam:entos y
servicios; asi como la realizacion de obra con cargo a los recursos fldercommdos de
conformidad con-fo dispuesto ‘en el articulo 50 fracciones IV.y V' de la Ley, no les seré
aplicables la Ley de Adqmsrc:ones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico ni Ia
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, sino que se.llevaré a

cabo mediante los mecanismos competmvos, ef.'c:entes y equitativos que establezca el
Comité’.

Lo resaltado es de esta autoridad.

Conforme a o anterior, es de determinarse que -el acto por el cual se inconforma la
empresa SICA MEDICION, S.A. DE C.V., deriva de un proceso de compra efectuado con

4
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fondos del Fideicomiso de Investigacién Cientifica y Desarrolio Tecnoldgico del Instituto
Mexicano del Petréleo, al cual no le es aplicable la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios de Sector Publico, conforme a lo sefialado en el articulo 50, fraccion IV de la
Ley de Ciencia y Tecnologia y a las Reglas de Operacién del Fondo de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Instituto Mexicano del Petréleo, sin que en tales
ordenamientos se establezca la instancia de inconformidad que puedan hacer valer los
participantes en dichos procesos de compras, por lo que al no existir juridicamente la
instancia que promueve SICA MEDICION S.A. DE C.V., de conformidad con lo sefialado
en el articulo 71, primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, es procedente desechar de plano su promocnon al existir un motivo
manifiesto de |mprocedenC|a B '

Por lo tanto, en el presente caso, al no- Ilevar a cabo el Instltuto MeXIcano del Petrdleo, un

procedimiento de adqmsmon regulado en térmlnos de Ia Ley ‘de. Adquisiciones,

Arrendamlentos Y Sewlmos del. Sector Publlco Ia adqmsmon del blen solicitado en la

peticion de oferta 609811 5921, no debla su;etarse bajo el esquema regulado en dicha ley,
toda vez que esta se llevo en termlnos de Ia Ley de C|en0|a y Tecnolog:a mlsma gue
como ya se dijo, no prevé la instancia que mtenta SICA MEIlCION S A. DE C. V., por lo
gue es procedente desechar de plano su promocnon

Ahora blen no pasa desapercnbldo para esta autondad la pretensmn de fondo de la
promovente sin embargo se. deja claro que en eI supuesto caso no concedldo ala
promovente que fuera apllcable la Ley de. Adqmsmlones Arrendamlentos y Ser\nmos del
Sector Pubhco dlChO cuerpo legal establece en su artlculo 26 Io S|gwente

“... La licitacién: pubtica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de invitacion a
cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos procedimientos
concluyen con la emisién del fallo o, en su caso con la cancelacién del procedimiento
respectivo...” o ‘
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Como se advierte, dicha disposicién normativa habla de un solo “fallo” y no dos “fallos”
como sefiala el promovente en su peticién.

Por su parte el articulo 37 de la misma ley, indica en su antependltimo parrafo lo
siguiente:

“...Contra el fallo no procede recurso alguno, sin embargo procedera la inconformidad en
terminos del Titulo Sexto. Capituio Primero de esta Ley...”

Como se advierte dicha disposicion normativa, se establece con claridad que una vez
emitido el "fallo”, los licitantes que no estén conforme con el resultado, Gnicamente
podran manifestar su desa‘c_u_:erdq, a través de'ta ins‘tancia_de inconformidad.

Precisado lo anterlor como lo reflere eI C Mano Aguascahentes Juarez Apoderado de
SICA MEDICION SA DE CV., en su. escrlto de mconformldad con fecha treinta de
noviembre del dos mil qumce le fue notlflcado eI “fallo correspondlente a la peticion de
oferta 6098115921 en el cual se mencmna que eI blen sohc;tado le fue adjudlcado ala
empresa innova Investlgamon SA, de C V ' ' :

En ese tenor, y en. relacmn a Io antes expuesto Si Ia empresa SICA MEDICION S.A. DE
C.V, se encontraba--- en desacuerdo en contra dei “fallo” emitldo por eI area convocante el
dia trelnta de nowembre del dos mil quince, y en. caso de que estlmara aplicable la
legislacion en materla de adqursmlones arrendamlentos y ser\ncms debio presentar su
inconformidad tal y como lo dlspone el artlculo 37 de. la Ley de Adqwsmones
Arrendamlent_o_s- y Servicios del -Sector Publlco, para lo cual contaba con un término de
seis dias habiles tal y como lo dispone la fraccion Ill del articuto 65 de la Ley en cita el

cual reza lo siguiente:
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“ARTICULO 65. La Secretaria de la Funcién Pdblica conocera de las inconformidades gue se
promueven contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacidn a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por guien hubiera presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta ptblica en

' ; ) la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no
se celebre junta publica;”

En ese tenor, al habérsele notrfrcado a la empresa SICA MEDICION, S.A. DE C.V,, el dia
treinta de noviembre del dos m|I qumce, el “faIIo correspondrente a la peticion de oferta
6098115921 el término para mterponer su mconformrdad corrro del primero al ocho de
diciembre del dos mll qumce ' ' L

Sin embargo debe destacarse y no pasa desapermbrdo lgualmente para esta autorrdad
el hecho de que al conocer Ia determmacron del area de adqursmlones de! Instituto
Mexicano™ del Petroleo eI C. Marlo Aguascallentes Lopez (Slc) en su calidad de
PR representante legal de'la empresa SICA MEDICION S.A.DE C V., dirigié con fecha dos
-\'") de diciembre del dos mil quince, escnto al Instrtuto Mexrcano del Petroleo con atencién
del C. Joel- Manrrque Ramrrez Responsable del Area de. Adqurs:crones Arrendamrento y
Servrcros expresando su queja en contra del "fallo” emltldo eI trernta de nowembre del

dos mil’ qurnce enlos’ srgurentes tem'unos

“Por mé'diq dela presente y en re_iaciérr' a la Peticién de Oferta No. 6098115921, Posicion No. 1,
en cumplimiento-a las diépo’éiciones que earable- el articulo 50, fraccion IV de la Ley de Ciencia
y Tecnologia y a__,,l_as Reglas de Operacion del Fondo:de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnologico del 'In'sti.tuto Mexicano del Petréleo (en adelante MP) por conducto de Ia
Administracién del fondo de. Investigacion, para la Adquisicién de dos equipos Viscosimetros de
alta presion y temperatura mediante la-técnica electromagnética (de piston oscilante), para el
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laboratorio de aseguramiento de {(Flujo LAF) del centro de Tecnologia para Aguas Profundas
(CTAP)} manifestamos nuestra queja, de acuerdo a los siguientes........

Con el objetivo de que este imporiante proyecto se concrete de manera satisfactoria, ponemos
a su _amable consideracién realizar un _nuevo dictamen técnico con la finalidad de que
ambas ofertas sean revisadas especialmente en los puntos anteriormente mencionados, con la
finalidad de emitir un nuevo fallo, ya que la propuesta de Sica es la mejor oferta con las
mejores condiciones y términos que alguna empresa en México pueda ofrecer para el Instituto
Mexicano del Petrélec.”

Lo resaitado es de esta autoridad.

En estos términos, en eI caso de que esta autondad adv1rt|ere que el procedimiento de
contrataciéon se fundamenté en ia Ley de Adquaswlones Arrendamlentos y Servicios, la
presentacién de ‘la- mconformldad sena*extemporanea ello “de ‘conformidad con lo

...‘de' Ia Ley de Adqu13|CIones Arrendamientos y

dispuesto en el"'arﬁculo 65, fracc‘_i,éj""'j'
Servicios del Sector Publlco por- Io tanto es un acto consentldo de manera ‘tacita al haber
transcurndo en exceso el termlno para la mterposmlon de Ia mconfonmdad y por ello

opera la causal de |mproceden0|a que senaia eI artlculo 67 fraccson II de la referlda Ley.

Sirve de sustento Ia SIgwente teSIS que a Ia Ietra senala

INCONFORMIDAD CONTRA FALLO DE PROCEDI!IIIIENTO DE LICITACION PUBLICA EL
TERMINO DE ¢ DIiAS PARA SU INTERPOSICIGN EMPIEZA A CORRER A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE HAYA CELEBRADO LA JUNTA PUBLICA DONDE SE DE
A CONOCER EL FALLO Y-NO ASi A PARTIR DE QUE SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DE
LOS LICITANTES QUE NO ASISTIERON A LA JUNTA A TRAVES DEL SISTEMA
"COMPRANET“ De conformidad con el articulo 65, fraccion 1ll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico la mconformldad contra el fallo de un
procedimiento de licitacién publica solo ‘podra presentarse. dentro de los 6 dias habiles
siguientes a la celebracién de la junta plblica en que se dio a conocer dicho fallo o en que se
haya notificadd al licitante cuando no se hubiese celebrado junta publica. En consecuencia, si
bien el articulo” 37 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos. y Servicios del Sector
Publico, sefiala que el acta de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo se difundira en
“Compranet" y que dicha difusion sustituira la notificacién personal, el plazo para promover la
inconformidad comenzara a correr a partir de esta fecha solo cuando no se hubiese celebrado
junta publica, pues el primer numeral citado es claro al establecer que el piazo para promover la
inconformidad empezara a correr a partir de la celebracion-de aquella. Por tanto, es irrelevante
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que el licitante no asistiese a la junta y tuviese conocimiento del acto hasta que se difundié a
través del sistema referido.

Juicio Contencioso Administrativo Ndm. 1798/13-13-01-8.- Resuelto por la Sala Regional del
Golfo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 5 de septiembre de 2014, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Ratl Guillermo Garcia Apodaca.- Secretaria: Lic.
Maria Antonieta Rodriguez Garcia.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 42. Enero 2015. p. 371

Por otra parte, el articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pl.'Jinco, dispone:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente
" I. Contra actos diversos a Ios establecrdos en el an‘rculo 65 de esta Ley,
li. Contra actos consentrdos expresa o técrtamente,

fl. Cuando el acto fmpugnado no pueda’ sumr efecto legal.o matena! alguno por haber dejado
de existir ef objeto ola matena del procedfmlento de contratacron del cual denva Y

IV. Cuando S6! promueva ‘por-un. ﬂcrtante en forma md;wdual Y su parttcrpac;én en el
procedlmtento de contratac:én se hubrera reallzado en forma conjunta” (El resa!tado es de esta
autondad) : e B L

Del precepto Iegal -se advierte qUé';ljﬁb;?de-ﬁ?iloéﬁ :sijbuéétb_s en *.I_(I)s.f'que la instancia de
inconformidéid es improcedente es en contra de actos'-'cohs'e'ntid'os"-éxpresa o tacitamente;
por lo que al haberse presentado Ia |nconform|dad de manera extemporanea hay una
aceptaclon del “failo ' |

‘Asl también, no pasa dés.aperc'ibida;para esta_i Autoridad, que eI-A‘pdderado de la empresa

SICA MEDICION, S.A. DE C.V., funda su escrito de queja en términos de la Ley de
Ciencia y Tecnologia y a las Reglas de Operacién del Fondo de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégi(;o del 'InstitUto -I\![ekicano del Petroleo, y no en
términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por
lo tanto, tenia pleno conob’imiento de los términos legales. en que se llevaria a cabo la
adquisicion de los bienes solicitados en la peticién de oferta nimero 6098115921, que era
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al amparo de la Ley de Ciencia y Tecnologia, misma que como se ha dicho no prevé la

instancia de inconformidad.

En virtud de todo lo antes expuesto, se procede a desechar de plano el escrito
presentado ante este Organo Intemo de Control por el C. Mario Aguascalientes Juarez,
quien se ostenta como Apoderado de la empresa denominada SICA MEDICION, S.A DE
C.V., ya que existe un motivo manifiesto de improcedencia, por lo que no es posible su
admision.

Por lo anterior, es procedente acordar y al efecto se:
' ACUERDA

PRIMERO.- Con base ‘en los razonamlentos__e puestos en et Consuderando Segundo del

presente, al encontrar un motwo mamflesto de lmprocedencla y de conformidad con lo

sefialado en eI arhculo 71 prlmer parrafo de Ia Ley de Adqmsmlones Arrendamlentos y
Servicios del Sector Pablico, se desecha de plano eI escrito recepmonado en este
Organo Internc de Control el qumce de d|0|embre de dos mtl qumce presentado por el C.
Mario Aguascallentes Juarez en su caracter de Apoderado de: Ia empresa denominada
SICA MEDICION, S. A DE C. V ' L '

SEGUNDO - Notlflquese a Ia empresa SICA MEDICION S A. DE C.V. en el domicilio que
sefial6 para tal efecto :

Asi lo proveyo y figr Al Titu,la'r del A'rear'de' Reépon,s_abilidades del Organo Interno de

Controlen el | 17
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