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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

AREA DE RESPONSABILIDADES

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD: 001/2021

INCONFORME: Moronni Latinoamérica, S.A. de
G,

Vs.
CONVOCANTE: Hospital Regional Morelia del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

RESOLUCION
Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil veintiuno, -----=-=-«==mmmmmmmmmmooommnaee

Visto para resolver el expediente administrativo 001/2021, aperturado con motivo del
correo electrénico y sus documentos adjuntos, remitidos por la Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, a la suscrita Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de
Control, el ocho de enero de dos mil veintiuno, por el cual envia escrito de veintidés de
diciembre de dos mil veinte, recibido a través de la plataforma digital CompraNet, en
la misma data, mediante el cual el C. Francisco Cano Lira, Representante Legal de la
empresa Moronni Latinoamérica, S.A. de C.V., promovio instancia de inconformidad
en contra del Acto de Reposicion del Fallo de catorce de diciembre de dos mil veinte,
emitido por la Entidad Convocante al rubro citada, dentro de la Licitacion Publica
Nacional Electrénica controlada con el niumero LA-O51GYN882-E17-2020, para el
"Servieio de Vigilangia™ §f =—sssrossssmsommmm st e e e m s p ST e e e

1.- Por acuerdo de catorce de enero del afio actual, se previno a la empresa
inconforme, para que en el término de ley, exhibiera copia certificada del
documento que acreditara su representatividad en la presente instancia; con el
apercibimiento de que, en caso de incumplimiento, se desecharia la
inconformidad de trato (foja 67).----=--===--=mrmmmmmmmm oo

2.- Mediante proveido de veintiséis de enero de la presente anualidad, se tuvo por
cumplimentado el requerimiento formulado a la Inconforme en el parrafo que
antecede, por lo que se tuvo por admitida la presente instancia (fojas 133 y 134).----
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Como consecuencia de lo que antecede, con copia del ocurso de inconformidad,
se solicitd a la Entidad Convocante, para que en el término de ley, rindiera un
informe previo, en el que manifestara los datos generales del procedimiento de
contratacion, el presupuesto autorizado y, en su caso, el monto del contrato
adjudicado; y el registro federal de contribuyentes de la inconforme y el tercero
INEEIrESAU O, == mmmmmm s mm e o o e e e e e

En ese mismo acto, se le requirié para que en el plazo establecido, emitiera un
diverso circunstanciado, en el qgue expusiera claramente las razones y
fundamentos para sostener la improcedencia o el sobreseimiento de la
inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado, anexando la
documentacion sustento; finalmente, se tuvieron por admitidas y desahogadas las
probanzas ofrecidas por la inconforme.-----------=====zsneommmmommmmomo o oo oo oo

3.- En diversa actuacién de cinco de marzo del afio que transcurre, se hizo constar el
informe previo y circunstanciado rendidos por la Entidad Lonvocante, respecio di
primero, se otorgé derecho de audiencia a la empresa Consorcio Empresarial de
Seguridad Privada, Limpieza y Mantenimiento, S.A. de C.V, en su caracter de
Tercero Interesada, para que en el término de ley manifestara lo que a su derecho
conviniera, en relacién con la inconformidad de mérito; aportara pruebas; vy
acreditara la personalidad de su representatividad para actuar en la presente (fojas
L R 1 et

Asimismo, con el informe circunstanciado se dio vista a la inconforme, para gue en
el plazo legal ampliara los motivos de impugnacion que considerara pertinentes;
finalmente, se tuvieron por admitidas y desahogadas las probanzas ofrecidas por
la Entidad CoNVOCaNTE.—==-mmmmmmmmm oo oo smmmm oo

4.- Por auto de veinticuatro de marzo del ciclo actual, se previno a la empresa tercero
interesada, para que en el término de ley, exhibiera copia certificada del
instrumento publico mediante el cual acreditara su personalidad en la presente
instancia, con el apercibimiento de que en caso de incumplimiento, se desecharia
el ocurso de dieciséis del mes y afio en cita, en el gue formuld diversas
manifestaciones vinculadas con la inconformidad de trato (foja 278 y 279).----------

Asimismo, se tuvo por precluido el derecho de la inconforme para ampliar sus
motivos de impugnacién, en relacién con el informe circunstanciado.
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5.- Mediante acuerdo de veintiuno de abril de la presente anualidad, se tuvo por
cumplimentado el requerimiento formulado a la tercero interesada en el parrafo
que antecede, por lo que se tuvieron por realizadas las manifestaciones contenidas
en el ocurso de cuenta, sin gque haya aportado elementos de prueba de su parte
N i v e e S I

De igual manera, se otorgd término de Ley a las partes, a fin de que formularan los
alegatos que estimaran DEItiNENEES, --mmmnmmmmnmmmmsmmmmmmm s oo oo m o T

6.- A través de la actuacion de esta misma fecha, se tuvo por precluido el derecho a
las partes para rendir alegatos y se declaro cerrada la instruccion, de la presente
o 2] o oo stmenoen RS e S e R S I

Ante lo pretérito, con fundamento en el arabigo 75 de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, este Organo Fiscalizador procede a
emitir la presente resolucion administrativa, al tenor de los siguientes; ------=-==-="""="

---------------------------------------- CONSIDERANDOS ----rommmmmrmmmmmmmsmnssm=rno oo

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es
competente para resolver la inconformidad de mérito, con fundamento en lo
dispuesto por los numerales 1, 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26, décimo cuarto parrafo, 37, fracciones IX, XI1, XXI y XXIXy 44 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal: 1, 65, fraccion Il 66, 69, 71, 72,73,
74y 75 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 6,
fraccion |1, apartado B, numeral 3y 38, fraccion 1l numeral 10 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dieciséis de abril de dos mil veinte; y 3, parrafos segundo y tercero del Estatuto
Organico del Instituto de Seguridady Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

SEGUNDO.- Ahora bien, es de precisarse gue la instancia de inconformidad es el
instrumento que los particulares tienen a su alcance, para impugnar los actos gue
estimen irregulares en los procedimientos de licitaciéon, a que hace referencia el
ordinal 65 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.--
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Atento a lo anterior, esta autoridad se impone del motivo de inconformidad plasmado
por la empresa Moronni Latinoamérica, S.A. de C.V. marcado como PRIMERO y en
el cual medularmente esgrime: —---~-e-cooeeeeee L

a) Que en la Reposicion del Acta de Fallo de catorce de diciembre de dos mil veinte,
dictada en la Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-051GYN882-E17-2020, se
desecho su propuesta por falta de cumplimiento al requerimiento formulado en
el punto 6.1, inciso ¢); sin embargo, considera que la Entidad Convocante, se limitd
a transcribir un apartado de desechamiento de las propias bases, sin precisar las
causas de incumplimiento en que incurrio, tal y como lo establece el articulo 37,
fraccion | de la Ley de la Materia.-======---oooooeecemoe

b) Que en dicho Fallo, la Convocante sefald que no se presentd informacion
completa, por lo que no cumplié con la totalidad de la documentacion para su
analisis: Io cual ecileaal conforme 2 1o cotablecido e <! Uit G0, Inciso C), de ias
Bases de la Convocatoria, dado que se indicé Ia presentacion minima de cinco
contratos con sus respectivas cartas de cumplimiento de satisfaccion, sin que en
el mismo se haya establecido un maximo, ni mucho menos que dichas cartas,
deberian ser igual al nUmero de contratos, y que su exhibicidn mas del minimo
ImMpligue INCUMPIIMIEMED, ~mmmmm e om e e

c) Arguye gue de quince instrumentos de contratacion presentados, acreditd ocho
cartas de cumplimiento de satisfaccién, por lo gue cumple con los requisitos
solicitados al exhibir mas del minimo exigido; por tanto, estima que la
descalificacién de su propuesta es ilegal, puesto que el fallo en comento, no se
encuentra debidamente fundado y motivado su desechamiento. —-----——eee ...

Por su parte, la Convocante sefald en su Informe Circunstanciado (fojas 144 a 148), fo
S G U O e

e Que la inconforme conocid los requisitos establecidos en las Bases del
procedimiento licitatorio de cuenta, especificamente en los puntos 4.1, inciso k), 6,
Y 61, inciso ¢), sin que se haya ajustado a o solicitado, —--~---oooemeeoom o

e Sostiene gue la empresa Moronni Latinoamérica, S.A. de C.V., presentdé quince
instrumentos de contratacion, de los cuales sdlo exhibié siete (sic) cartas
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satisfactorias, sin que haya presentado la relativa al instrumento juridico
027/LPN/SERV/VIG/HRM/9, celebrado con el Hospital Regional Morelia del citado
Instituto, en el que mediante oficio 2.115.15.4.2./138/2020 (sic), signado por el
Coordinador de Recursos Materiales, en el que comunico la imposibilidad para
expedir la carta de catisfaccion solicitada por la inconforme.---------=--======m==rmmmme

e Que con relacion al contrato gque antecede, se identificaron diversas observaciones
relacionadas con la prestacion del servicio de vigilancia objeto de esa contratacion,
por la mala calidad en el servicio brindado, segun tarjeta informativa de
veinticuatro de febrero de dos mil veinte, sustentados con reportes mensuales
adjuntos a dicha i s e T s TR T

o Aunado a la prestacion del servicio de vigilancia anteriormente descrito, el
veinticuatro de febrero de dos mil diecinueve, fueron sustraidos los fluxémetros
del WC y Mingitorio de los bafios de los Servicios de Hemodialisis y Endoscopia,
por lo que el tres de mayo de esa anualidad, se formuld la denuncia ante el Agente
desl Ministerio Pitblico Federal e PR mms-momsmmmmsmmssm o ram P sin e

e Que laempresa Moronni Latinoamérica, S.A. de C.V,, presenté quince contratos
formalizados y ocho cartas de satisfaccién, por lo que se tiene un grado de
cumplimiento (sumatoria de contratos formalizados/sumatoria Carta de
Satisfaccion presentada) de 53% por lo que de conformidad con el numeral 6.1,
inciso c), acredita la experiencia requerida; sin embargo, era indispensable que los
licitantes presentaran todos los documentos solicitados como obligatorios,
situaciéon gue no acontecid en el presente asunto, por tanto, se actualizé el
supuesto previsto en el numeral 4., inciso k), al haber presentado informacion
ey Y RS e G s ey Y

Por otro lado, respecto a la empresa tercero interesada esta se limité a senalar que
cumplié con todos y cada uno de los requisitos del procedimiento licitatorio de

TERCERO.- Efectos de la resolucién de quince de octubre de dos mil veinte.- Que
en el pronunciamiento de referencia, emitido en el expediente administrativo de
inconformidad 027/2020, se declaré la nulidad del fallo de treinta de abril de dos mil
veinte, dictado dentro de la Licitacion Publica Nacional Electrénica numero
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LA-O51GYN882-E17-2020, para el efecto de que la convocante; a saber, el Hospital
Regional Morelia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del
Estado, repusiera dicho fallo, tomando en consideracion las cartas de cumplimiento
de satisfaccion presentadas por la empresa Moronni Latinoamérica, S.A. de C.V. Y
una vez realizado lo anterior, con libertad de jurisdiccion resolviera lo que en derecho
e oL e A

Asi las cosas, por Acta de Fallo emitido en cumplimiento el catorce de diciembre de
dos mil wveinte, la Entidad Convocante expuso que la empresa Moronni
Latinoamérica, S.A. de C.V., no presento informacion completa, por lo que existe
evidencia de falta de documentacién para su analisis correspondiente, toda vez que
presento quince instrumentos de contratacion, de los cuales omitié presentar siete
cartas de satisfaccion, requerida en el punto 6. DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN
PRESENTAR LOS LICITANTES, vy por ende, su desechamiento, conforme a los
numerales 4. REQUISITOS QIUE 108 LICITANTES DrnCN CUNMPLIR, apalladu

Presentar Proposicién conforme a la Convocatoria columna 4,y 4.1. OTRAS CAUSAS
DE DESECHAMIENTO, inciso k) de las Bases de la Convocatoria. - -cooweeeemeee

En la evaluacion técnica entre otras cosas, la convocante determind que la inconforme,
presentd quince instrumentos de contratacién ¥y ocho cartas de cumplimiento de
satisfaccion por parte de las Instituciones relacionadas con Ia actividad, por lo que se
tiene un grado de cumplimiento (sumatoria de contratos formalizados/sumatoria
Carta de satisfaccion presentada) del 53.33%, por lo que de conformidad con el punto
6.1, inciso c), acredita la experiencia requerida; sin embargo, también indicé que el
recurrente no presentd la informacion completa exigida, por lo que desechd su
propuesta, al estimar que se actualizaban los supuestos previstos en los puntos 4.
REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR, apartado Presentar Proposicion
conforme a la Convocatoria columna 4 4.0, OTRAS CAUSAS DE DESECHAMIENTOQ,

inciso k), de las Bases de la CONVOCAtOri@.-===rxmmm=mmmmmmomceceee

De o anteriormente expuesto, se observa que la Entidad Convocante, en la Reposicion
del Acta de Fallo, asi como en la evaluacién técnica, nuevamente realizé un andlisis de
los quince instrumentos de contratacién, en el que determind que el licitante Moronni
Latinoameérica, S.A. de C.V., acredité ocho cartas de cumplimiento de satisfaccion, y
omitié presentar siete, por parte de las instituciones relacionadas con el servicio de
vigilancia; por tanto, considerd que no presentd la informacién y documentacion

[
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completa, para su estudio correspondiente, y por ende, su desechamiento, conforme
a los numerales anteriormente citados, que para mayor referencia se transcriben: -----

“4. REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR. --—-----==--=mmomommmommmmmos

Presentar Proposicion conforme a la Convocatoria.—-------------======mms===m===osmoos

“Todos los documentos que se soliciten como obligatorios en la Convocatoria,
deberdn elaborarse con toda claridad y precisién a fin de evitar errores de
interpretacion, considerando todos y cada uno de los requisitos solicitados en esta

"

T et e o

L [ fi]
4 Es indispensable que | La falta de presentacion
los Licitantes | de alguno de los
presenten todos los documentos solicitados
documentos como obligatorios y cuyo
solicitados como | incumplimiento afecte la
obligatorios dentro del solvencia de la
procedimiento de | proposicion.”
L contratacion. |
[..]

4.1 OTRAS CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO, -----nn-mommsssoemmemsemoemoos

Se desechardn las proposiciones de los licitantes que incurran en una o varias de
P I0I1- vl 1100 o1 570l oo e e e e o G s T AT T A R

(-]

k) Cuando exista evidenciay comprobacion de que la informacion presentada
y/o declarada sea falsa, o esté incompleta, o que pretendd desviar el I
CONteNnido de 1Q MISINIQ.==-=======r==r=m=s==sanmsmossoommmrooomosmmooom o n o T H

T
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[-]
6. DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES.-------

La documentacion que deberdn entregar los Licitantes tendrd gue apegarse a los
instructivos de los formatos, a los formatos y, en su caso, al contenido presencial
de los documentos, y se solicita que la misma se presente preferentemente en
papel con membrete y en el orden en que se iINICQ.~==-======——mmmmeeee

Las declaraciones que se mencionan en los documentos, relacionados en Jos
numerales 6.1y 6.2, propuestos por el Instituto, son de la mds absoluta v exclusiva
responsabifidad de los Licitantes, por lo que se refiere a su veracidad, y el orden de
los mismos tiene el Unico fin de facilitar a los Licitantes la integracion de su
PPF OO GO, === m = e oo

Ny Al mmims Al v ;i im0 Al o

A e A MM I L (D uuk,.ul!lceru: .:vuuL_uuulu.‘,x rHu scu U}JHL.ULJIC' u lu
Proposicion del Licitante en este procedimiento de contratacion, el Licitante
deberd presentar dicho documento (Formato) con la manifestacién de que no le
aplica, lo que se considerard para los efectos de evaluacién de la Proposicion.-----

La falta de las declaraciones y documentos que se requieren en los siguientes
numerales 6.1 y 6.2 afectan la solvencia de la proposicién, salvo en los que se
indique 10 CoONtrario. - ------cooee e

Deberd presentarse la siguiente documentacién preferentemente con el
membrete del Licitante y deberd tener la firma electrénica del Representante
Legal del Licitante que cuente con poderes de administracion o dominio para
SUSCHIBIr IQ PropOSICION. ~==== === e e

[-]

En ese sentido, el desechamiento planteado por la Entidad Convocante, es incorrecto
por considerar que la inconforme no acredito la experiencia requerida, con motivo de
los quince instrumentos de contratacion, en el que determind que acreditd ocho
cartas de cumplimiento de satisfaccion, y omitié presentar siete; y por ende, su
deseChamiento. - —-mmmmm e




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN El
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

AREA DE RESPONSABILIDADES

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD: 001/2021

Ello es asi, ya que la Entidad Convocante establecié que con el fin de acreditar la
experiencia necesaria, los licitantes debian de mostrar copia de los contratos vigentes
o vencidos gue se hubieran formalizado durante los Ultimos dos anos con entidades
y/o dependencias y/o instituciones publicas y/o con la iniciativa privada, relacionadas
con la actividad; avalados mediante escrito en original, en hoja membretada firmada
por el cliente anexando teléfono y direccion donde manifieste gue se esta cumpliendo
o que ha cumplido de manera satisfactoria con el suministro, minimo se deberian de
presentar cinco; por tanto, si la empresa inconforme Moronni Latinoamérica, S.A. de
C.V., acreditd ocho cartas de cumplimiento de satisfaccion, esta autoridad estima gue
no existe informacion incompleta en la propuesta técnica.-------=--===r-m=mmmmme T

Asi las cosas, la Entidad Convocante se extralimita al indicarle a la inconforme las siete
cartas de cumplimiento de satisfaccion faltantes, dado que no se establecio un
maximo, ni mucho menos que dichas cartas, deberian ser igual al niamero de
contratos, y que su exhibicion mas del minimo implique incumplimiento,
especificamente el punto 6.1, inciso ¢), de las Bases de |a Convocatoria de la Licitacion
publica Nacional Electrénica numero LA-O51GYN882-E17-2020, en el cual se
e

6. DOCUMENTACION DISTINTA A LAS PROPOSICIONES (LEGAL Y
ADMINISTRATIVA) oo brin b oot bttt ot e nns

[.]

¢).- Con la finalidad de acreditar experiencia en el giro de los participantes, se
enviardn copia de los contratos vigentes o vencidos que se hubieran formalizado
durante los Ultimos dos anos con entidades y/o dependencias y/o instituciones
publicas y/o con la iniciativa privada, relacionadas con la actividad; avalados
mediante escrito en original, en hoja membretada firmada por el cliente
anexando teléfono y direccion donde manifieste que se estd cumpliendo o que ha
cumplido de manera satisfactoria con el suministro, minimo se deberdn de
PrESEMEQF CINCO."---n-=r-=nn=msmmmmsmmrom s mmmmm e oo o

A juicio de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los motivos
de inconformidad planteados por el recurrente, resultan fundados, por las
eonsideradiones sigUiBNtas. wrrmr-riors s S st =S T I T T i
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En primer lugar, si la empresa Moronni Latinoamérica, S.A. de C.V., en su propuesta
técnica acreditd ocho cartas de cumplimiento de satisfaccion, por haber presentado
los respectivos instrumentos de contratacion, esta autoridad estima que cumplié con
la experiencia requerida, en virtud de que se indicd la presentacion minima de cinco
contratos con sus respectivas cartas, sin que en el mismo se haya establecido un
maximo, ni mucho menos que dichas cartas, deberian ser igual al niUmero de
contratos, y que su exhibicion mas del minimo implique incumplimiento,---------------

Por tanto, si en los documentos examinados se acreditan las cartas de cumplimiento
de contrato, contrario a lo esgrimido por la convocante, si se relnen los requisitos
establecidos en la convocatoria para la prestacién del Servicio de Vigilancia en el
Hospital Regional Morelia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del EStadQ.-====--mmmmmmmmmmemoe
Sin embarago, |2 apreciacién do la Convocante es SiTada, puesiu yue e Jiciio (aiio se
advierte el anélisis integral de los quince contratos presentados en las proposiciones
de la recurrente; de ahi, que esta autoridad estime gue la determinacion alcanzada es
L ot = a0 B

Por esa razon, la suscrita estima que el acta de fallo de catorce de diciembre de dos
mil veinte, es ilegal dado que la Entidad Convocante al momento de emitirla incurrié
en una evaluacién técnica incorrecta en el acatamiento solicitado, puesto que debid
realizarse respecto a las cartas de cumplimiento de satisfaccion de los instrumentos
de contratacion, y no asi de los quince presentados en las proposiciones; de ahi lo
fundado del argumento en estudio. ~==-====-m-m—mmmo

Por otra parte, también asiste la razén al inconforme al sefalar gue en el Acta de Fallo
de catorce de diciembre de dos mil veinte, no se acredita gue la Entidad Convocante,
haya expuesto las razones y motivos que sustentaron el desechamiento de su
propuesta técnica, a fin de justificar el resultado de su evaluacién respecto a las cartas
de cumplimiento de satisfaccion, en los términos indicados en la resolucién de quince
de octubre de esa anualidad, tal y como se encontraba obligada legalmente conforme
el articulo 37, fraccion | de la Ley de la Materia,-==------mmmmmeeoccmomeo

|
También, el recurrente argumenta que en el punto 6.1, inciso c), del procedimiento }
licitatorio en cuestidn, se indicd la presentacion minima de cinco contratos con sus/
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respectivas cartas de cumplimiento de satisfaccion, sin que en el mismo se haya
establecido un maximo, ni mucho menos que dichas cartas, deberian ser igual al
numero de contratos, y que su exhibicion mas del minimo impligue incumplimiento;
de ahi que se estime una indebida evaluacion, —=----m--m=mmmmmmommmmmmmmmmoooossommooomo oo

Consecuentemente, esta autoridad estima que contrario a lo sostenido por la Entidad
Convocante, se pasaron por alto los razonamientos indicados en el primer resolutivo
del pronunciamiento de quince de octubre de dos mil veinte; ya gue valoré de manera
indebida los quince instrumentos de contratacién presentados por la recurrente,
atendiendo a las consideraciones juridicas alcanzadas para desechar las proposiciones
en la licitacién publica de nuestra atenCioN.---=--=~~-===smnmmsmmmmmommom s oo T m T T

En esa consideracion, lo procedente es declarar la nulidad del fallo, para el efecto de
gue la convocante; a saber, el Hospital Regional Morelia del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, reponga dicho fallo tomando en
consideracion lo expuesto en la presente determinacion respecto a las cartas de
cumplimiento de satisfaccion de los instrumentos de contratacién, y una vez realizado
lo anterior, con libertad de jurisdiccion resuelva lo que en derecho corresponda. -------

En esa consideracién, atendiendo a lo resuelto en la determinacion gue Nos ocupa, la
decision y alcance de la convocante para dictar el fallo en cumplimiento debera
acotarse no solamente a lo aqui resuelto, sino a lo indicado en el punto 6.1, inciso c),
plasmado en la convocatoria incluyendo a la que hace referencia el recurrente y una
vez hecho lo anterior resolver conforme a derechocarresponda.- s s—r=semsmmndomoronas

Finalmente, mediante proveido de veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la inconforme Moronni Latinoamérica, S.A. de C.V,, omitié ampliar sus
motivos de impugnacién; por tanto, se tuvo por precluido su derecho para hacerlos

CUARTO.- Para arribar a la conclusion anterior, es menester resaltar gue fueron
valoradas las pruebas ofrecidas por la promovente en su escrito inicial de
inconformidad, recibido en este Organo Interno de Control, veintiuno de enero de dos
mil veintiuno, mismas gue se tuvieron por legalmente ofrecidas, admitidas y
desahogadas mediante acuerdo de veintiséis siguiente, las cuales se ofrecieron de la
SIQUIBNTE FOIMA: mmmmmmmmsmsmemns s mmmmmommmmssr o oo ms oS s
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Documental publica, consistente en copia certificada del Instrumento Notarial
3384 (tres mil trescientos ochenta y cuatro), volumen 66 (sesenta vy seis), de tres de
octubre de dos mil catorce, otorgada ante la fe del Licenciado Jaime Ahuizotl
Esparza Cortina, Notario Publico 133 (ciento treinta y tres), en Morelia, Michoacéan,
asi como, la escritura publica 5273 (cinco mil doscientos setenta y tres), volumen
141 (ciento cuarenta y uno) de cinco de agosto de dos mil diecinueve, emitida por
la Licenciada Nelly Esparza Duarte, Notario Publico 133 (ciento treinta y tres), de la
misma Entidad Federativa y Municipio; elementos a los que se les concede pleno
valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 93, fraccion I,
129,197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, conforme
A SU AISPOSITIVO Tl =mmmm s oo o oo o o e

Documental publica, consistente en copla 5|mple del Acta de Fallo de catorce de

=7 iy -1 -1 2 T Nie-d 1 % [ o WS BN -
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Electronica numero LA-O51CYN882-E17-2020; elemento al que se le concede pleno
valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 93, fraccion |l,
129,197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
ala Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme
A SU diSPOSITIVO 1T, mmmmmm o m e e

Documental publica, consistente en copia simple de la resolucion de quince de
octubre de dos mil veinte, emitida en el expediente de inconformidad 027/2020:
elemento al que se le concede pleno valor probatorio, de conformidad con lo
dispuesto en los preceptos 93, fraccion I, 129, 197 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su dispositivo 11. --------

instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
y/o documentales que la convocante tenga en su poder muy en particular
sefalando de manera enunciativa mas no limitativa la convocatoria a la Licitacion
Publica Nacional Electronica numero LA-O51GYN882-E17-2020, para la
contratacion del “Servicio de Vigilancia”; la propuesta técnica, y econdmica
presentada y demas relativas a la misma; sobre el particular se sefiala que dicho
elemento si bien no se encuentra sefalado como tal en el articulo 93 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de |

|
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
dispositivo 11, esta autoridad para conocer la verdad de los hechos, valoré y analizd
todas y cada una de las actuaciones y documentos que conforman el expediente
en gue se actua, y todo lo gue beneficie a los intereses del oferente, en términos
del articulo 79 de la citada codificacion. =----=mrmmmmmmmme e

De igual forma, fueron analizados los medios probatorios presentados por la Entidad
Convocante en su informe circunstanciado, mediante el oficio
2.11.15.4.2/HRM/109/2020, de primero de marzo de dos mil veintiuno, recibido en esta
Area de Responsabilidades via correo electréonico el mismo dia, los cuales se tuvieron
por legalmente ofrecidos, admitidos y desahogados por proveido de cinco de marzo
de los corrientes, los cuales estribaron en; —==-=-mmm e

1.- Documental publica, consistente en la Reposicion del Acta de Fallo de catorce de
diciembre de dos mil veinte, emitida dentro de la Licitacién Publica Nacional
Electrénica nimero LA-O51GYNS882-E17-2020; elemento al que se le concede pleno
valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 93, fraccion |l
129,197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
ala Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, conforme
A SU diSPOSILIVO 11, =mmmmmmm oo e oo oo e e oo

2.- Documental publica, consistente en el oficio 2.11.15.4.2/138/2020, de veinticuatro
de febrero de dos mil veinte, y sus anexos; elemento al que se le concede pleno
valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 93, fraccion |,
129,197 y 202 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, conforme
a SU diSPOSILIVO 11, ==mmmemmmm e oo e e e oo

3.- Documental publica, consistente en la denuncia presentada ante la
Representacion Social Federal el tres de agosto de dos mil diecinueve, y sus
anexos; elemento al que se le concede pleno valor probatorio, de conformidad con
lo dispuesto en los preceptos 93, fraccion |1, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su dispositivo 11. --------

4.- Documental publica, consistente en la denuncia presentada ante el Agente del
Ministerio Publico en Turno, el primero de abril de dos mil veinte, y sus anexos;
P ’“'x.
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elemento al gue se le concede pleno valor probatorio, de conformidad con lo
dispuesto en los preceptos 93, fraccion I, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, conforme a su dispositivo 11. --------

5.- Documental publica, consistente en el oficio 2.11.15.4.2/592/2020, de seis de abril
de dos mil veinte, y sus anexos; elemento al que se le concede pleno valor
probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 93, fraccion 11, 129,
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme
A SU AISPOSITIVO 1. mmmm e s s e e e s

6.- Documental publica, consistentes en las capturas de pantallas de CompraNet;
elemento al que se le concede pleno valor probatorio, de conformidad con lo
dispuesto en 10s precepros s, Traccion ii, 129, 197 y z0z dei Codiyo Federai ue
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, conforme a su dispositivo 11, --------

7.- Documental publica, consistente en las actas de los eventos correspondientes al
procedimiento de licitacion; elemento al que se le concede pleno valor probatorio,
de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 93, fraccion 1,129, 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
AISPOSILIVO T, ~=====m=mmmmm e o oo oo e oo e

8.- Documental privada, consistente en las cartas de aceptacion de convocatoria de
los licitantes en CompraNet; elementos que al no haber sido objetados por esta
autoridad, hace fe en la existencia de los originales y de lo ahi declarado, de
conformidad con lo dispuesto en los preceptos 93, fraccion I, 133, 197, 203 y 207
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su
AISPOSIIVE Tl o smmm o e s st s e R S R e

Finalmente, con base en los elementos de prueba anteriormente descritos esta
Titularidad estima que éstos resultan ser suficientes para determinar gue la decision
vicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado, en su caracter de Entidad Convocante, es
ilegal, por lo que resulta procedente declarar fundada la presente instancia, y como
consecuencia, declarar la nulidad del Acto de Fallo de catorce de diciembre de dos
mil veinte, emitido dentro de la Licitaciéon Publica Nacional Electrénica nidmero
LA-O51GYN882-E17-2020, celebrada para la adjudicacion del “Servicio de Vigilancia”,
para el efecto de que la convocante reponga dicho fallo tomando en consideracién
lo expuesto en la presente determinacion respecto a las cartas de cumplimiento de
satisfaccion presentadas por el recurrente, y una vez realizado lo anterior, con libertad
de jurisdiccion resuelva lo que en derecho corresponda. =--=-=-—-moeotemmmm e

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en todos y cada uno de los preceptos
juridicos invocados, es de resolVerse, Y S€; ~=-=-=-mmmmmmmm o

PRIMERO.- Con sustento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccion V de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, DECLARA FUNDADA LA PRESENTE
INSTANCIA DE INCONFORMIDAD promovida por el Lie. Francisco Cano Lira, en
Representacion Legal de la moral Moronni Latinoamérica, S.A. de C.V. en
consecuencia se declara la nulidad del Acto de Fallo de catorce de diciembre de dos
mil veinte, emitido dentro de la Licitacién Publica Nacional Electrénica numero
LA-O51GYN882-E17-2020, celebrada para la contratacion del “Servicio de Vigilancia”,
para el efecto de gue la convocante reponga dicho fallo, en el que funde y motive
acorde a los criterios de evaluacion establecidos en el punto 6.1, inciso ¢), de las Bases
de la Convocatoria, considerando lo expuesto en la presente determinacién respecto
del analisis de las cartas de cumplimiento de satisfaccién presentadas por el
recurrente, y una vez realizado lo anterior, con libertad de jurisdiccion resuelva lo que
en derecho CorrespoNda. —=--==rmmmmmmm s

Derivado de lo anterior, es que deberd de remitir las constancias de las actuaciones
instrumentadas sobre el particular en un plazo de seis dias habiles de conformidad
con lo establecido en el numeral 75, primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUBIICO. === s oo
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SEGUNDO.- Asi también, se hace de su conocimiento que esta determinacién puede
ser impugnada por la inconforme, mediante el recurso de revision previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, a través del juicio contencioso-
administrativo en términos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, tal y como se establece en el arabigo 74, ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico —=-=ssmmsmsssssanmomnmmsasano—s

TERCERO.- En virtud de lo que antecede, notifiquese personalmente a la inconforme,
y la tercero interesada; y por oficio, a la Entidad Convocante, con base en lo dispuesto
por la porcién normativa 69, fracciones | y Ill de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector PUbIICO.~----====smmmmmmmmmmmsmmmmsmmmmmmmmmmnsommn s

Asi lo resolvié v firma la Titular del Area de Responsazilig@@?%@@ﬂl@égano Interno de
Control en el Instituto de Seguridad y Sepyicios Sociales ,@’élg‘%ﬁ * jadores del Estado.
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