= MéXxico, Distrito Federal, a seis de mayo de dos mil nueve,

- BRIMERO .- Medlante escrito presentado con fecha veintiséls de marzo de dos
mil nueve el C. Jesis Bémardo Gutiérrez Delgado por su propio derecho 50
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- VIS8TOS para resolver la Inconformidad promovida por JESUS BERNARDO

' GUTIERREZ DELGADO contra el acto del Fallo de fecha doce de marzo de dos

mil nueve, celebrado con motivo de la Licitaclén Publica Nacional Nomero
10251001-005-09 para la contratacidn del Serviclo de Organizacién de Cursos de’
Gapacitacnén en Negocios Infernacionales que ofrece ProMéxico a nivel Nacional,
y que fue radicada ba]o el expediente admnistrativo INCIOOZIZDOQIRYQ Y.

RESULTANDO

inconformd en contra del fallo dictado el dia doce de marzo de dos mil nueve,
c':orrespond_iente a la Licitacién Piblica Nacional N?10251001-005-08, e mnmmmes

- SEGUNDO.- Con fecha treinta de marzo de dos mil nueve se admitio a framite
la inconformidad promovida por e} C. Jests. Bernardo Gutiérrez Delgado en contra
del acto de fallo dictado con motive de Ja Licitacién Publica Nacioral de referencia,

" radicandose bajo el nimero de expediente ‘administrativo ING/002/2009/RYQ y

ordenando al drea convocante rendir el informe correspondiente dentro del término
de veinticuatro horas sobre |a Licitacion de referencia; acuerdo gue fue notificado
en esa misma fecha al inconforme  por  oficio numero

OICIP.ROMEXICOIRYQH B5/144/2000.~

- TERCERO.- A través del oficlo namero OIC/PROMEXICO/RYQ/185T143ialSx,
de fecha treinta de marzo de dos mil nueve se solicité al Directot de
y Contrataciones del Fideicomiso Pliblico ProMéxico que por es
término de velnticuatro horas rindlera informe sobre el mon@
auforizado para la contratacion correspondiente, el importe por el quely
hayan sido adjudicados los senﬂclos licltados, el estado actual del proca
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de- contratacién, los datos completos del licitante adjudicado y que exhiblera

—- CUARTO.- Por oficio UAFIDERMSG/DAC/484/2009 de fecha treinta y uno de
marzo de dos mil nueve, recibido en ésa misma fecha por éste Organo Interno de
Control, el Director de Adquisiciones y Contrataciones del Fideicomiso Publico
ProMéxico rindi6 e! informe torrespondiente.: -

= -QUINTO.~ Mediante acuerdo de fecha primero de abril de dos mil nueve, se
tuvo por rendido el informe contenido en el oficio UAF/DERMSGIDAC/484/2009,
requiriendo en primer término & fa entidad convocante que en un plazo no mayor &
48 horas subsanara las itregularidades de las constancias exhibidas por su cuenta
en capia certificada; de igual forma se requiri6 al érea.convocante rendir el Informe
Circunstanciade de Hechos a que hace alusidn el artlculo 68 de la Ley de
Adqulsiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; situaciones que
fueron requeridas por oficio OIC/PROMEXICO/RYQ/188/150/2009 de fecha dos
de abrit del presente afo, Asl también en el mismo proveldo se instruy6 notificar a
la empresa Promotora y Organizadora de Eventos, S.A. de C\V,, para que en su
calidad de parte tercero interesada en el presente procedimients, manifestara lo

. que a su derecho correspondiese, misma. que fue notificada personalmente a.
través de su representante legal con facha seis de abril de dos mil nueye ~r--semvaen

e SEXTO.- A través del oficio UAF/DERMSG/DAC/500/2009 del dos de abiil de
dos mil nueve, ol &rea convocante exhibis en copia cerfificada constancias
documentales de Ja convocatoria, las bases, acta de la junta de aclaraciones, acta
de presentaclén y entrega de proposiciones y acta de fallo relativa a la Licitacion
" de estudio asl como copia certificada de la propuesta técnica-y econdmica del
licitante adjudicado, subsanando las irregutaridades advertidas con anterioridad,
lo cual fue recibidg de conformidad por ésta area por aguerdo de ésa misma

fecha. —

M blico ProMéxice dando cumplimiento en tiempo y forma al informe

GROANO INTERNO.DECONTROL EN 2

‘EL FIDEICOMISO PUBLICO PROMEXICO

AREA DE RESPONSABILIDADES

_diygb:s.a.dg.cumenianlﬁnmlacjnnada con la inconformidad de referencia,—s-——-——-.___.

s afio se tuvo al Director de Adquisiciones y Confrataciones del -
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ficado e identificable a la persona-fisica, con fundamentos

-

: S‘e eIirr;jqaron tres palabras, al resultar ser datos confidenciales que pueden hacer ident]
en los articulos 3 fraccidn 11, 18 fraccidn 11, 21 y 43, segundo parrafo de Ia LFTAIPG

; 37 y 41 segundo parrafo del RLFTAIPG y el Trigési@egundo

la informacién de las dependencias y entidades de Iia Administracién Piiblica

S

de los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de

. Federal.

SECRETARIA UE LA FUNGISN PUBLICA

._._---OGTA!i:O.—_Mediante.escrito presentado en éste Organo el dieciséls de abrilde ___.

dos mit nueve, of C. NN, on calidad de representante legal de
s empresa Promotora y Organizadora de Eventos, SA. de CV, realizé sus

manifestaciones conforme a derscho, siendo acordadas de conformidad mediante
proveldo de ésa misma fecha.— ‘ : : : .

- NOVENO.- Por acuerdo de fecha dleciséis de abril de dos mil nueve, ésta
Titularidad tuvo por admitidas las pruebas ofrscidas por la parie Inconforme, la
" Eptidad Convocante y el tercero interesado, mismas gue se desahogan por su
propla y especial naturaleza dentro del ptesente procedimiento administrativo,—----

— DECIMO.- Mediante acuerdo de fecha dieclsiete de abril de dos mil nueve se,
decretd el cierre del periodo de instruccion, ordenando Ja apertura al periodo de
glegatos para que en el ténmino de cinco dias contados a partir de su notificacion,
las parles realizaran las manifesiaciones que en derecho les correspondan,---—--—-

.— DECIMO PRIMERO.- Por oficio ‘UAF/DERMSG/DA/606/2009 de fecha
veinticuatro de abril de dos mil nueve, recibida en ésta area en &sa misma fecha,

ol area convocante rindid sus alegatos —

e DECIMO SEGUNDO.- Mediante acuerdo del veintisiste de abril de dos mil
nueve se tlvieron por realizados. los alegatos del area convocante'y a su vez se
tuvo por preciuido el derecho del inconforme y del terceto interesado para realizar
alegatos con postetioridad, ordenando en el mismo acuerdo dictar la resolucion
carrespondiente en la presente causa administrativa, [a cual se dicta al tenor de -

los siguientes:

CONSIDERANDO

--— PRIMERO.- El susérito,Titular de las Areas de Responsabilida “?"”iﬂ{,
Organo Intemno de Control en el Fidelcomiso Piblico ProMéxico)sasiiaia
para conocer y resolver la presente instancla, con fundamento en -h'ﬁ?{

fracclén XV1 de la Ley Orgdnica de la Administracion Plblica ‘Federdl™1", :
: GRGANO INTERNO DR CONTROLEN.

3 BL FIDEICOMISO PUBLICO PROMEXICO,
AREA DE RESPONSABILIDADES,
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traccion Il 11, 15, 65, '68 89 v 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Reglamento Interlor de la Secretaria de Ia Funclén Pﬂbnca 11 del Decreto por &l
que se ordena la constifucion del Fideicomiso Publico considerado Entidad
Paraestatal denominado ProMéxico publicade en el Diario Oficial de la Federacion
~ el 13 de junio de 2007; 2° fraccién IX, 33 y 34 fracclén Il del Estatuto Organico del
Fldseicomiso Publico considerado Entidad Paraestatal denominado ProMéxico —

~— SEGUNDO.~ E! Inconforme fundé sus agravnos en los siguientes conceptos de
Impugnacién:

1. Que no hubo presencia de persona facultada para presidlr y conducir el
aoto plblico de la celebracion del acto de diferimiento’ de falio de la

~licitacién piiblica nacional N° 10251001-0056-08,

2. Que debe declararse nulo el fallo de la licitacion de referencia en virtud de -

haberse celabrado en dia distinto al sefialado en las bases de la licitacién
referida y no haberse notificado por persona facultada para ello, -

3. Que existleron atbitrariedades por parte del drea convocante y la Direccion
. de Capacitacion en Negocios Internacionales del Fideicomiso Flblico
ProMéxico al haber favorecido al licitante “Promotora y Organizadora de
Eventos S.A. de C.V,, toda vez que notificé al representante de dicha
empresa sobre el diferimiento del aclo de fallo siendo que el representante
de dicha empresa no asistid a presenciar el failo de la licitacion antes

cltada,

4. Que se debid descalificar @ la empresa "ONICUA, 8,A, DE C.V.", ya gue en
el acto de entrega y apertura de proposiciones, dicha empresa no sefialt el
porcentaje de comision que -pretendia cobrar per &l serviclo materia de la

Smgente licitacin, sifuacion que tampoca manifesié en el acta de fallo, por

.} & beneficid a la empresa "ONICUA, S.A. DE C.V." al enmendar,

FENG S._A. DE C.V. violando lo establecido en el articulo 35 de la Ley de
2 mafl@siciones, Arrendamientos y ‘Servicios del Sector Pdblico que

dmmonnﬂmonsmmmm ‘ 4
- EL FIDEICOMISO PUBLICO PROMEXICO ,
- . AREA DE RESPONSAB{I IDADES ‘

tp'se violé ef derscho de equidad, libre competencla y neutralidad, ya

j afiadir datos sustanciales de la malriz econdmica presentada por

xpresamente seffala que “en ningdn caso podrén suplirse las deficiencias
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sustanciales de las propuestas presentadas y también vioclando -lo

' _____ _dispuesto en.gl_anexo 1-B de las Bases de la presente licitacion, Asl o

tamblén manfflesta que el tiempo de evaluacion de las propuestas fue sélo
de fres dias hablles postetiores al acto de presentacién de dichas
propuestas, por lo que solicita la nulidad del falio, la resvaluacion® de las
propuestas y en su caso la reposicién del procedimiento de licitacién.

5. Que el acto de presentacion y aperiura de proposicipnes de la licitacién
-plblica en estudio, el Lic. Gerardo Moreno, al revisar la documentacion de.
la empresa PROMOTORA Y ORGANIZADORA DE EVENTOS, S.A. DE

C.V., se reservd desechar la propuesta presemada por dicha empresa ya -
que al revisar los requisitos det numeral 3 de las bases de la presente
licitacidn, en voz alta y en presencia de los demas licitantes le manifesté al
representante de dicha empresa que ho cumpl(a con los requisifos pero gue
dicha . revision era Unica y exclusivamente de forma cuantitativa
advirtiéndole que posteriorments se realizarfa de forma cualitativa, -

- TERGERO.- Esta Area proc,:ede al andlisis y estudio de los conceptos de
impugnacién hechos valer por- el Inconforme, valorando en forma conjunta y
razonada fas actuaciones que integran el eXpedaente en gue se actia, en téminos
de lo dispuesto por los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria - a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y- Serviclos del Sector Plblico por disposicion expresa de su

¥ artfoulo 11 atendiendo a-las siguientes consideraciones de hecho y de derecha, —-

En primer térmmo debe sefialarse que e C. Jesls Bernardo Gutiérrez Delgado se
inconformé en contra del Fallo dictado en la licitacion de estudio de fecha doce de

‘marzo de dog mil nueve, por lo tanto, & pesar de haber preséntado en tiempo y

forma la presente inconformidad, del contenide de. los conceptos de impugnacién

e advierte .que el inconforme manifiesta agravios relacionados con g, acto de 490202

presentaclén y apertura de proposiciones'relatlvos a la licitaclon de refergpdld,

Es por ello, que resulta pamnente sefialar expresamente el contemd’

' Ley de- Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: del Sector Publig.} p '

artioulo B85 precisa lo'siguiente: _ f-:_ {ng \ D4t

5 - mnmommmngcqugQLm
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 65.- Podré interponerse inconformidad ante la Secrataria da Ia Funcidn Piblica

rigen las malerias objeto de esta Ley, cuando dichos aclos se relacionen con:

l. Los actos cometidos durante ef acto de presentacién y apertura de proposiciones y
el fallo.

En esle caso, la mconformfdad s6lo podré presentarse por el licitante dentro de los
dioz dias hébiles siguiantes a la notlficacién dsl acto respectivo, 0

La Secretarla de fa Funcidn Piublica desecharé las inconformldades que se presenten
en contra de actos o en momentos distintos a los establecldos en las fracclones
anteriores; igualmente, desechard las inconformidades a que se refiere la fraccion | de
esle articulo, cuando de las constanclas se desprenda que el inconforma no hubiare
asisiido a la junta de aclaraciones o cuando, habisndo asistido, no hubisre manifestado
su objecién y los argumenlos y razones juridicas que Ia funden respeclo de aquellos
aclos gue presuntamente contravengan las disposiciones que rigen las matlerias objeto

de esta Ley.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se tendré por preciuido ef derecho a

inconformarse, sin perjuicio de que la Secretarfa de la Funcion Publica pueda actuar en
cualquier tiempo en términos de ley.

(Enfasis afiadido)

De ta anterior transcripcién, y como se resalta en el texto que antecede, debe
apreciarse que el licitante s6lo tendra diez dias a partir de la notificacién de los
actos relacionados con la presentacion y apertura de proposiciones y del acto de
falio para promover la inconformidad.que en derecho proceda.-

En base a lo anterior, resultan IMPROCEDENTES los conceptos de impugnacion
" sefialados en Jos puntos 1, 2, 3 y & del escrito de inconformidad que se analiza,
toda vez que los supuestos agravios causados en su perjuicio se basan en ¢l acto
de presentacién y apertura de proposiciones, siendo que para la interposicion de

R _drchos agravios se tienen diez dias a part|r de [a fecha de celebraclon del acto de

6
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inhdblles los dias 14 y 15 del mismo ‘mes y afio. Por lo tanto, resulta
_INOPERANTE el estudio de los conceptos de impugnacion antes citados, ya que .
se lia acreditado que franscurié en exceso el plazo para realizar - dichas

Ahora bien, por lo que respecta al concepto de impugnacidn detallade en el punto
namero 4 del Considerando Segundo de la presente resoluclén, en donde el
inconforme sefiala que el area convocante beneficid a la empresa “ONICUA, S.A.
DE C.V'., al suplir las deflolencias presentadas por dicha empresa en su
propuesta, violando el derecho de equidad, libre competencia y neutralidad,
ademds de viclentar lo dispuesto en el artfoulo 35 dé la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de! Sector Piblico y del punto 1-B de las bases de la

. presente licltacion, se determina que los argumentos expuestos por el inconforme

son improcedentes.

Respecto a lo anterior le asiste Ja razon al area convocante, foda vez que en las
manifestaciones realizadas en su Informe circunstanclado seftala que durante ef
procesa de evaluacién cuantitativa de su proposicion se detecté que el licitante
ONICUA SA. de GV. presentaba una propuesta econbmica del servicio en la
cual sefialdé en Ja antgpentiltima. colurmna de dicha propuesta, la cantidad
equivalente a la comision por la’ prestacion del serviclo en pesas y no asi en
porcentale, situacidn que se hizo del conoclmiento de la empresa referida, la cual
a través de su representante manifesté que el porcentaje de comlsidh asciende a
un 12%, lo cual se vetifich durante la evaluacion detallada de las proposiciones
por parte del érea solicitante, constatando que efectivamente las cantidades
planteadas en la propuesta scondmica equivalian al porcentaje sefialado por la
empresa. Lo anterior es procedente en térmminos del tllirno parrafo del articulo 36
de la Ley de Adgquisiclones, Arrendarnientos v Servicios del Sector Publice, que

dice: .

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICG
L

“Milculo 36~ Las dependenclas y enfidados para hacer fa evaluacigmViRas 4
proposiclones deberdn verificar que fas mismas cumplan con los requisitogdoll ;
las buses de licitaclon considerando, en su Gaso, ko sigulanfo: ¥ A7

Quedan comprendidos enire los requisitos cuyo incumplimiento,
afoclon Ja solvencia de la propuests, el proponer un plazo de entregs MoRgr e
en cuyo caso, prevalecera el estipufade en las bases de ficitacidn; of ol ”‘
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que puedan ser cublertos con Informacién contenlda en la propla propuesta
técnica 0 econémica; of no observar los formatos establacidos, &l ss proporciona de

T T hignéra tlara 18 Inlormackn Tegderids, v el no observer requisitos que carezcan da

fundamento legal o cuslguier ofro qus no tenge por abjato delerminar obfetivamante la
solvericla de Ila propuesta presentada, En ningin caso podran supmrse las
deficlencias sustanciales de las propuestas presentadas.” .
(Enfasis afiadido)

Par tanto, resultan procedentes las manifestaciones de la convecante, ya que en
virtud del contenido del articuio antes citado, refierén haber determinada que era

posible considerar que el licitante ONIGUA, S.A. DE C.V. no omitié algiin requisito
dentro de su propuesta ecanémica, toda vez que con la informacion contenida en
dicha propuesta fueron cubjertos'los elementos sollcitados, .sin apreciarse lo que

‘argumenta el inconforme, ya que en mngun momento se supllé alguna deficiencia

sustancial en la propuesta presentada.

Asi mismo, lo argumentado por e! drea convocante se colige con el contanido de

las constancias documentales de las actas de [a apertura y entrega de

© proposiciones v del fallo, amhos celebrados con motive de la licitacion en estudio,

las. guales” son valoradas en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo
Fegleral” de- Procedimientos Civiles, de aplicacién supletorla a la Ley de
Adqulsmzones. Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico de la materia por
disposiclén expresa de su arficulo 11

Finalmente, debe precisarse que el inconforme ‘no acreditd los hechos

manliféstados en su escrito de ‘Inconformidad, resultando INFUNDADOS los

argumentos planteados eh sus conceptos de impugnacion, ya que corresponde al
inconforme demostrar las razones de los agravios causados en su perju:mo por ol
acto que se ampugna tal y como lo dispone €l siguiente artlculo

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS QIVILES

) SArtfoulo .81.- Ef aclor deba probar fos hechos tonstiftivos de su accién y ef rep fos de
ums 5 excepciones.” .

GRGANO INTERNO DE CORTROLEN .8
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RESUELVE

- PRIMERO.- Con fundamento en lo dispussto por ol articulo 69, fraccion Ili, de
la Ley de' Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Pdbiico, se

determina . INFUNDADA la inconformidad promovida por el G, JESUS
BERNARDO GUTIERREZ DELGADO. : >

- SEGUNDO,- En téminos del arliculo 70 de la Ley de Adquisiclones,
Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico, la presente inconformidad puede
impugnarse mediante el recurso de revision que prevé la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, o bien, ante las .instanclas jurisdiccionales .
competentes. ' : - :

- TERCERO.~ Nofiffquese al Inconforme y a Jos Inte rgsadog.

de las Areas de Responsabl
en el Fldéicomiso Publico
PROMEXICO, quien actia
dan Constancia Lepal. /

Titular del Organo Intarno de Control en ProMéxico.- Para su conodmlents,” * 7

-7 AREA DE RESPONSABILIDADES

T%TIGO DE ASISTENGIA /A s

Jegslca Berde]o Guerrero
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