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FUNCION PUBLICA 
S"ECRETARÍA IJII= LA FUNCIÓN P0BLICA 

Subsecretaría de Responsabilidades y Combate a la 
Impunidad 
Unidad de Responsabilidades Administrativas, 
Controversias y Sanciones 
Dirección General de Controversias y Sanciones en 
Contrataciones Públicas 

FUTURSUN LATINOAMÉRICA, SA DE C.V. 
vs 

UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE CHIHUAHUA 
Expediente No. 1 NC/185/2021 

Ciudad de México, a veintinueve de abril de dos mil veintidós. 

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo del escrito de inconformidad recibido, en la 
Secretaría Técnica de la Oficina del C. Secretario de la Función Pública, el cinco de noviembre de dos 
mil veintiuno, y remitido a esta Dirección General de Controversias y Sanciones en Contrataciones 
Públicas, el ocho del mismo mes y año; promovido por el C. Sergio Díaz Hernández, quien dijo ser 
representante legal de la empresa FUTURSUN LATINOAMÉRICA, SA DE C.V., en contra de actos no 
determinados emitidos en la Licitación Pública Nacional número LA-908047994-E7-2021, convocada 
por la UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE CHIHUAHUA para la contratación del "ARRENDAMIENTO CON 
OPCIÓN A COMPRA DE SISTEMA FOTOVOLTAICO Y LUMINARIAS LEO, INCLUYENDO 
INFRAESTRUCTURA PARA SU INSTALACIÓN, ENCENDIDO Y MONITOREO, EN EDIFICIOS Y 
ESTACIONAMIENTOS DE LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE CHIHUAHUA", en atención a los 
siguientes: 

RESULTANDOS 

PRIMERO. A través del acuerdo del dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno (fojas 006 a 012), se 
tuvo por recibido el escrito de inconformidad descrito en e·1 proemio; se previno al C. Sergio Díaz 
Hernández, para que exhibiera original o copia certificada del instrumento público con el que 
acreditara contar con facultades para promover en nombre y representación de la empresa 
FUTURSUN LATINOAMÉRICA, S.A. DE C.V., así como, señalara el acto que impugna, los hechos y 
abstenciones que constituyen sus antecedentes, aclarara los motivos de inconformidad y ofreciera 
pruebas que estuvieran directa e inmediatamente relacionadas con el acto impugnado; y se requirió 
a la convocante para que rindiera el informe previo a que aluden los artículos 71, párrafo segundo, de 
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, y 121 de su Reglamento. 

SEGUNDO. Toda vez que el promovente de la inconformidad omitió acusar de recibido el correo 
electrónico del veintidós de noviembre de dos mil veintiuno (foja 015), con el que se le remitió el 
acuerdo descrito en el Resultando anterior; por acuerdo del treinta de noviembre del dos mil 
veintiuno (foja 020), se ordenó notificárselo mediante rotulón. 

TERCERO. Por acuerdo del diez de diciembre de dos mil veintiuno (foja 133), se tuvo por recibido el 
oficio ADQ/CM/763/2021 (fojas 024 a 026), mediante el cual la convocante UNIVERSIDAD AUTÓNOMA 
DE CHIHUIAHUA pretendió rendir el informe previo que le fue solicitado, sin embargo, al no acreditar 
el origen y naturaleza de los recursos económicos empleados en la Licitación Pública Nacional 
número LA-908047994-E7-2021, se le requirió nuevamente para demostrarlo con la documentación 
idónea. 
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CUARTO. Con fecha seis de diciembre de dos mil veintiuno, se recibió en esta Dirección General de 
Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, el oficio sin número (foja 132}, mediante el 
cual el Secretario del Comité de Adquisiciones de la UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE CHIHUAHUA 
remitió un alcance al similar ADQ/CM/763/2021, con el que rindió su informe previo. 

QUINTO. Mediante proveído del veintisiete de enero de dos mil veintidós (foja 295}, se tuvo por 
recibido el oficio número ADQ/CM/896/2021 (fojas 137 a 139}, con el cual la convocante remitió la 
documentación que omitió enviar con su informe previo. 

SEXTO. Mediante proveídos del veintidós y veintiocho de abril del dos mil veintidós (fojas 298 y 303} 
se regularizó el procedimiento de inconformidad en que se actúa, con la finalidad de aclarar el 
nombre de la convocante "UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE CHIHUAHUA "y de la empresa inconforme 
"FUTURSUN LATINOAMÉRICA, S.A. DE C.V." 

Con base en lo anterior, esta autoridad procede a emitir la presente resolución, conforme a los 
siguientes: 

CONSIDERANDOS 

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el presente 
asunto, en términos de los artículos 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
18, 26 y 37 fracción XXIX de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; l, fracción VI y 65, 
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público; 6, fracción V, apartado C, 
numeral l y 62, fracción 1, inciso a}, del Reglamento Interior de la Secretaría de la Función Pública; 
toda vez que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de esta Dirección 
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, recibir, tramitar y resolver las 
inconformidades que formulen los particulares en contra de actos derivados de procedimientos de 
contratación realizados por las entidades federativas, municipios y alcaldías de la Ciudad de México, 
con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo 
Federal, y que contravengan las disposiciones jurídicas aplicables. 

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, en razón de que una parte de los recursos 
económicos destinados para la licitación pública que nos ocupa, son de carácter federal, como se 
advierte de las manifestaciones expuestas por la convocante en sus oficios ADQ/CM/763/2021 y 
ADQ/CM/896/2021 (fojas 024 a 026 y 137 a 139, respectivamente), en los que señaló, lo siguiente: 

Oficio ADQ/CM(l63/2021 (foja 025) 

"PRIMERQ· ORIGEN Y NATURALEZA DE LOS RECURSOS ECONÓMICOS AUTORIZADOS: 

Los recursos provendrán del Subsidio Ordinario Federal y Estatal, destinados al Capítulo 
3000 del Clasificador por Objeto del Casto, según consta en el Proyecto de Acuerdo, 
identificado como SECUNDO, enviado al Consejo Universitario el día 30 de noviembre de 
2020, por el ME Luís Alberto Fierro Ramírez, en su calidad de Rector. (ANEXO/)." (sic) 
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Oficio ADQ/CM/896/2021 (foja 138) 

"PRIMERQ· La documentación que acredita el presupuestar recurso federal es en base al 
histórico recibido mediante los Anexos de Ejecución del Convenio de Apoyo Financiero en el 
cual especifica que se puede utilizar el recurso Federal en los capítulos 7000, 2000 y 3000 
dentro de los cuales entra lo pertinente a su solicitud Cabe señalar que el ramo del recurso 
es el 71 ye/ programa U006, tal como se puede observar en los documentos que adjuntos (sic) 
los cuales son: Copias del Convenio de Apoyo Financiero, el Convenio Marco de Colaboración 
para el Apoyo Financiero 2076 y sus anexos de ejecución 2076, 2077, 2078, 2079, 2020 y 2027." 
(Énfasis añadido) 

Lo anterior, lo acreditó la convocante con el Convenio Marco de Colaboración para el Apoyo 
Financiero, celebrado entre la Secretaría de Educación Pública, el Gobierno del Estado de 
Chihuahua, y la Universidad Autónoma de Chihuahua, mismo instrumento jurídico que data de 
fecha trece de enero de dos mil dieciséis (fojas 150 a 156}; así como, con el su anexo de ejecución, de 
fecha dieciocho de enero del dos mil veintiuno (fojas 272 a 294}; documentos de los que se 
desprende que los recursos económicos otorgados a dicha Universidad tienen el carácter de 
subsidios, como se observa a continuación: 

Convenio Marco de Colaboración (fojas 153 y 154) 

"CLAUSULAS 

PRIMERA- El presente convenio tiene por objeto establecer las bases conforme a las cuales 
"LA SEP" y "EL EJECUTIVO ESTATAL'; proporcionarán subsidio a "LA UNIVERSIDAD" con el 
propósito de contribuir al cumplimiento de los servicios educativos y las funciones 
académicas que realiza, de conformidad con lo establecido en los Anexos de Ejecución que 
deriven y se celebren en el marco del mismo, los cuales una vez suscritos por las partes, 
formarán parte integrante del presente instrumento. 

Las partes acuerdan que el subsidio se otorgará independientemente de los recursos que 
"LA UNIVERSIDAD" reciba de otras fuentes de financiamiento, sin menoscabo de que tanto 
"LA SEP'; "EL EJECUTIVO ESTATAL" y "LA UNIVERSIDAD~ realicen esfuerzos conjuntos en los 
cuales se promueva que la institución pueda llevar a cabo programas para incrementar sus 
recursos y ampliar sus fuentes de financiamiento. 

Independientemente de lo pactado en el presente instrumento, "LA SEP'; gestionará los 
recursos correspondientes al incremento salarial, plazas de nueva creación, nivelación del 
SMG en carrera docente, gasto de operación, entre otras, de "LA UNIVERSIDAD''." 

Anexo de Ejecución (fojas 274 y 275) 

"CLÁUSULAS 

SEGUNDA- "LA SEP" otorgará a la "LA UNIVERSIDAD~ por conducto de la Secretaría de 
Hacienda de "EL EJECUTIVO ESTATAL'; con base en su disponibilidad presupuestaria en el 
ejercicio fiscal 2027, con cargo al programa presupuestario U006 y al calendario de 
ministraciones contenido en el Apartado Único de este instrumento, hasta la cantidad de 
$948,277,04200 (NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL 
CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.). Por su parte, "EL EJECUTIVO ESTATAL'; dentro de los 
5 (cinco) días hábiles posteriores a que "LA SEP" realice el depósito correspondiente, aportará 

Insurgentes sur 1735, Col. Guacfalupe lnn, C.r>. 01070, Alcaldía Álvaro Obregón, CDMX. 
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la cantidad de $667,744,677.00 {SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS 
CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 M.N.J. Lo anterior, 
considerando el esquema de financiamiento establecido en el CONVENIO 

Tercera.- "LAS PARTES" acuerdan que los recursos federales que reciba "LA UNIVERSIDAD'; 
que se destinen al pago de servicios personales y al gasto de operación, se ejercerán de 
conformidad con lo previsto en el CONVENIO y en el ''APARTADO ÚNICO" de este 
instrumento. Dicho apartado podrá ser ajustado conforme a las necesidades de "LA 
UNIVERSIDAD~ previo acuerdo de su máximo Órgano de Gobierno Colegiado, y posterior 
notificación a "LA SEP'; bajo el principio de responsabilidad financiera, siempre y cuando no 
impliquen compromisos adiciona/es a los montos asignados por "LA SEP"y "EL EJECUTIVO 
ESTATAL''." 

En ese contexto, se precisa que, respecto de los subsidios, el artículo 10 de la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacenda ria, dispone lo siguiente: 

''Artículo TQ- Las dependencias y entidades podrán otorgar subsidios o donativos, los cuales 
mantienen su naturaleza jurídica de recursos públicos federales para efectos de su 
fiscalizaciónytransparencia ... "(Énfasis añadido). 

En consecuencia, se acredita que, esta Dirección General es legalmente competente para conocer, 
tramitar y resolver la inconformidad en estudio. 

SEGUNDO. Prevención. Mediante acuerdo del dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno (fojas 006 
a 012}, se previno al promovente de la inconformidad de que se trata, el C. SERGIO DfAZ HERNÁNDEZ, 
para que, en un plazo de tres días hábiles, contados a partir del día siguiente al de la notificación del 
referido acuerdo exhibiera original o copia certificada del instrumento público con el que acreditara 
contar con facultades para promover en nombre y representación de la empresa FUTURSUN 
LATINOAMÉRICA, S.A. DE C.V., así como, señalara el acto que impugna, los hechos y abstenciones 
que constituyen sus antecedentes y aclarara los motivos de inconformidad. 

Dicho acuerdo se le remitió al correo electrónico el veintidós de noviembre de dos mil veintiuno (foja 
015). a la dirección , y toda vez que el destinatario omitió acusar de recibido 
dicho correo, el proveído del veintidós de noviembre de dos mil veintiuno, se le notificó por rotulón 
al C. SERGIO DÍAZ HERNÁNDEZ, el treinta de noviembre de dos mil veintiuno (foja 021}, luego 
entonces, en términos de los artículo 316 y 318 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de 
aplicación supletoria a la materia, conforme al artículo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 
y Servicios del Sector Público, dicha notificación surtió efectos al día siguiente en que se practicó 
(uno de diciembre de dos mil veintiuno). por lo que el plazo otorgado al promovente de la instancia 
para que desahogara la prevención, transcurrió del dos al seis de diciembre de dos mil veintiuno, sin 
considerar los días cuatro y cinco del mismo mes y año, por ser días inhábiles (sábado y domingo} 
de conformidad con el artículo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicación 
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, por disposición 
expresa de su artículo 11; sin que de las constancias que integran el expediente en que se actúa, se 
observe que el C. SERGIO DÍAZ HERNÁNDEZ, haya presentado alguna promoción mediante la cual 
exhibiera el original o copia certificada del instrumento público con el que acreditara contar con 
facultades para promover en nombre y representación de la empresa FUTURSUN LATINOAMÉRICA, 
SA DE C.V., así como, señalara el acto que impugna, los hechos y abstenciones que constituyen sus 
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antecedentes y aclarara los motivos de inconformidad, y por tanto, desahogara la prevención 
formulada en el referido acuerdo de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno. 

El cómputo de referencia, se ilustra a continuación: 

NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 2021 
DOMINGO LUNES MARTES30 MIERCOLES 01 JUEVES02 VIERNES02 SÁBADO 

DE NOVIEMBRE DE DICIEMBRE DE DICIEMBRE DE DICIEMBRE 03 DE DICIEMBRE 
SE NOTIFICA SURTE EFECTOS ler Día hábil 2o Día hábil Día inhábil 

PORROTULÓN LA NOTIFICACIÓN Inicio del plazo del plazo 
PORROTULÓN 

04 DE DICIEMBRE 05 DE DICIEMBRE 
Día inhábil 3er Día hábil 

Fin del plazo 

En tales condiciones, se hace efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo del dieciséis de 
noviembre del dos mil veintiuno (fojas 006 a 012), toda vez que el C. SERGIO DÍAZ HERNÁNDEZ, no 
exhibió el original o copia certificada del instrumento público con el que acreditara contar con 
facultades para promover en nombre y representación de la empresa FUTURSUN LATINOAMÉRICA, 
S.A. DE C.V., así como, señalara el acto que impugna, los hechos y abstenciones que constituyen sus 
antecedentes y aclarara los motivos de inconformidad; y por ende, se desecha el escrito de 
inconformidad recibido en la Secretaría Técnica de la Oficina del C. Secretario de la Función Pública, 
el cinco de noviembre de dos mil veintiuno, y remitido a esta Dirección General de Controversias y 
Sanciones en Contrataciones Pública, el ocho del mismo mes y año. 

Lo anterior, al no acreditarse los supuestos previstos en el artículo 66, cuarto párrafo, fracciones 1, 111 
y V, quinto y penúltimo párrafos, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 
Público, que dispone: 

"Artículo 66. La inconformidad deberá presentarse por escrito, directamente en las oficinas 
de la Secretaría de la Función Pública o a través de CompraNet. 

El escrito inicial contendrá: 

l. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien deberá acreditar su 
representación mediante instrumento público. 

///. El acto que se impugna, fecha de su emisión o notificación o, en su defecto, en que tuvo 
conocimiento del mismo; 

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los 
motivos de inconformidad La manifestación de hechos falsos se sancionará conforme a las 
disposiciones de esta Ley y a las demás que resulten aplicables. 

Al escrito de inconformidad deberá acompañarse el documento que acredite la personalidad 
del promovente y las pruebas que ofrezca, así como sendas copias del escrito inicial y anexos 
para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal carácter el licitante a quien se haya 
adjudicado el contrato. 

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendrá al promovente cuando hubiere 
omitido alguno de los requisitos señalados en las fracciones/, 111, IV y V de este artículo, a fin 
de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de 

I nsur9entes Sur 1735, Col. Guadalupe lnn, C.P. 01070, Alcaldía Ál'Jaro Obregón, CDMX. 
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tres días hábiles se desechará su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omisión 
tendrá como consecuencia que se tengan por no ofrecidas." 

Apoya lo anterior, el criterio del tenor literal siguiente: 

"DEMANDA DE AMPARQ SU DESECHAMIENTO ES LEGAL CUANDO NOSE CUMPLE CON LAS 
PREVENCIONES QUE SE HACEN. Cuando en términos de lo previsto en el primer párrafo, del 
artículo 746, de la Ley de Amparo, el juez de Distrito previene al promovente del juicio de 
garantías para que colme alguno de los requisitos necesarios de la demanda, establecidos 
en el precepto 776 del propio ordenamiento, con el apercibimiento de ley, verbigracia exprese 
el acto reclamado o lo precise y, el promovente incumple con satisfacer tal requerimiento, 
debe concluirse que ulterior auto de desechamiento de esa demanda se ajuste a lo 
ordenado en el segundo párrafo, del dispositivo legal invocado en primer término."1 

Del criterio transcrito, aplicable a la materia de inconformidades, se desprende que cuando la 
autoridad previene al promovente para que colme o cumpla alguno de los requisitos de procedencia 
del escrito de inconformidad, establecidos, en el caso concreto, en el artículo 66, cuarto párrafo, 
fracciones 1, 111 y V, quinto y penúltimo párrafos, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 
Servicios del Sector Público, si el referido promovente omite atender el citado requerimiento, la 
consecuencia legal es que su escrito debe desecharse. 

Por lo expuesto y fundado, se: 

RESUELVE 

PRIMERO. Con fundamento en el artículo 66, cuarto párrafo, fracciones I, 111 y V, quinto y penúltimo 
párrafos, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, se DESECHA la 
inconformidad presentada por el C. SERGIO DÍAZ HERNÁNDEZ, quien dijo ser representante legal 
de la empresa FUTURSUN LATINOAMÉRICA, S.A. DE C.V., en contra de actos no determinados de la 
Licitación Pública Nacional número LA-908047994-E7-2021, convocada por la UNIVERSIDAD 
AUTÓNOMA DE CHIHUAHUA para la contratación del "ARRENDAMIENTO CON OPCIÓN A COMPRA 
DE SISTEMA FOTOVOLTAICO Y LUMINARIAS LEO, INCLUYENDO INFRAESTRUCTURA PARA SU 
INSTALACIÓN, ENCENDIDO Y MONITOREO, EN EDIFICIOS Y ESTACIONAMIENTOS DE LA 
UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE CHIHUAHUA~ por las razones expuestas en el considerando 
SEGUNDO de la presente Resolución. 

SEGUNDO. Se comunica al inconforme que esta resolución puede ser impugnada, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 74, último párrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 
Servicios del Sector Público, en relación con el artículo 83 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo. 

TERCERO. Notifíquese por rotulón al inconforme y por oficio a la convocante, con fundamento en el 
artículo 69, fracciones 11 y 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 
Público, y en su oportunidad, archívese el expediente en que se actúa como asunto definitivamente 
concluido. 

Así lo resolvió y firma, la MTRA. MARÍA GUADALUPE VARGAS ÁLVAREZ, Directora General de 

1 Seminario Judicial de la Federación. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Época. Febrero de 1994. Registro 213454. XI 2°55K, Tomo XIII, Pág. 307. 
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Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, ante la presencia de los testigos de asistencia, 
el LIC. TOMÁS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades "A", y el MTRO. OCTAVIO PLASCENCIA 
OLIVARES, Director de Inconformidades "C", de la Secretaría de la Fu i 'n Pública. 

CENCIA OLIVARES 
OPO 
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Índice	de	Información	que	se	Suprime,	Elimina	o	Testa	de	la	resolución	de	fecha	29/04/2022	
del	expediente	INC/185/2021. 

 

Versión	Pública	Autorizada	

Unidad Administrativa: Dirección	General	de	Controversias	y	Sanciones	en	Contrataciones	Públicas.	

Documento: Instancia de Inconformidad 

Partes o Secciones que se 
clasifican: 

Las que se indican en el Índice de 
Información que se Suprime, 
Elimina o Testa. 

Fojas:  
Las que se identifican en el citado 
Índice. 

Total de fojas, incluyendo 
el índice: Ocho fojas 

Fundamento legal: 

Artículo 113, fracción I de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública (LFTAIP) 
 

Razones: 
Se trata de datos personales que de revelarse 
identifican o hacen identificable a su titular. 

Nombre y Firma del 
Titular del Área o Unidad 

Administrativa 

Mtra. María Guadalupe Vargas Álvarez 

Autorización por el 
Comité de Transparencia: Se solicita al Comité aprobar la elaboración de la versión que se remite. 

Número	de	
Nota	

Fojas	en	
que	se	
elimina	

Tipo	de	Dato	
Palabras	
que	se	
eliminan	

Fundamento	Legal	 Motivación	

1 4 Confidencial 1 
Artículos 113, fracción 
I, de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso 
a la Información 
Pública (LFTAIP) 

Correo	electrónico: Dirección electrónica de la cuenta de correo 
electrónico que utilizan habitualmente los particulares en sus 
comunicaciones privadas, que pueden contener en su integración 
de forma voluntaria o involuntaria información acerca de su 
titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, país de 
residencia (en razón del dominio utilizado), o si ésta se integra de 
una denominación abstracta o de una combinación alfanumérica, 
y se utiliza vinculada con una contraseña para acceso a servicios, 
bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales, 
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha 
cuenta como dato personal y protegerse. 
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