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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES Y
COMBATE A LA IMPUNIDAD

Unidad de Responsabilidades Administrativas,
Controversias y Sanciones .

Direccién General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas

EMPRESAS KLAVE, S.A. DE C.V.

VS
COMISJON ESTATAL DE AGUAS DEL ESTADO DE
QUERETARO

EXPEDIENTE No. INC/178/2020
Ciudad de México, a dieciocho de junio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida a través de
CompraNet' el veinte de diciembre de dos mil veinte, turnado a esta Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, el veintiuno del mismo mes y afio, presentado

por ¢! . I - ¢ inistrador Unico de EMPRESAS KLAVE, S.A. DE C.V., Nota 1
en contra de la convocatoria, la junta de aclaraciones, el acta de apertura de propuestas, y el fallo de

la Licitacién PuUblica Nacional numero LA-922021998-E5-2020 (partida 02), convocada por la
COMISION ESTATAL DE AGUAS DEL ESTADO DE QUERETARO, para la “ADQUISICION DE
MICROMEDIDORES %" DE DIAMETRO PARA LA ZONA METROPOLITANA E INTERIOR DEL
ESTADO DE QUERETARO’, en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Por acuerdo del doce de enero de dos mil veintiuno (fojas 184 a 186), se tuvo por recibida la

inconformidad descrita en el proemio; y por reconocida la personalidad del C. ||| | GG \ota 2
omo administrador Unico de EMPRESAS KLAVE, S.A. DE C.V.; se requirid a la convocante

para que rindiera el informe previo a que aluden los articulos 71, parrafo segundo, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 121 de su Reglamento; y se

nego la suspensién provisional solicitada por el inconforme.

SEGUNDO. Mediante proveido del veintiocho de enero de dos mil veintiuno (fojas 223 a 225), se tuvo

por recibido el oficio nUmero GLOPA/009/2021 SCG-1530-21 (fojas 193 y 194), remitido por la convocante

de manera electrénica, a través del cual rindié su informe previo; por reconocida la personalidad de la

c NG oo 2poderada general para pleitos y cobranzas de la convocante;yse Nota 3
le requirié para que rindiera el informe circunstanciado a que aluden los articulos 71, parrafo tercero,

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 122 de su
Reglamento.

Asimismo, se ordend correr traslado al consorcio conformado por las empresas VICTORIA CONNYSYS,

S.A. DE C.V. y MEDIDORES DELAUNET, S.A.P.l. DE C.V., con copia del escrito de inconformidad para

1 Art, 2, fraccion II, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Para los efectes de la presente Ley, se entenderd

por CompraNet: el sistera electrénico de informacion publica gubernamental sobre obras pablicas y servicios relacionados con las mismas,
integrado entre otra informacién, por los programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de contratistas;
el padrén de testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a
cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos cotrespondientes. Dicho sistema serd de consulta gratuita
y constituirda un medio por el cual se desarroliaran procedimientos de contratacion.
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que en su caracter de terceras interesadas, comparecieran al procedimiento y manifestaran lo que a
su interés conviniera; y se nego la suspensidon definitiva solicitada por el inconforme.

TERCERO. A través del acuerdo del veintiséis de febrero dos mil veintiuno (foja 472), se tuvo por
recibido el oficio nimero GLOPA/009/2021 SCG-1530-21 (fojas 436 a 439), con el cual la convocante
remitié de nueva cuenta su informe previo.

CUARTO. Por diverso acuerdo del veintiséis de febrero de dos mil veintiuno (foja 473}, se tuvo por
recibido el oficio nimero GLOPA/011/2021 SCG-3074-21 (fojas 462 a 470), a través del cual la convocante
remitié su informe circunstanciado.

QUINTO. Mediante proveido del veintiséis de febrero de dos mil veintiuno (fojas 478 y 479), se tuvo
por recibido el escrito de fecha veintidés de febrero de dos mil veintiuno (fojas 235 a 270), a través del
cual el C. _retendié desahogar el derecho de audiencia que le
fue concedido al consorcio tercero interesado, no obstante, toda vez que Unicamente acredité contar
con poder general para representar a la empresa VICTORIA CONNYSYS, S.A. DE C.V., y no asi a la
empresa MEDIDORES DELAUNET, S.A.P.l. DE C.V,, se tuvieron por no realizadas las manifestaciones
vertidas en el escrito de cuenta.

SEXTO. Por acuerdo del primero de marzo de dos mil veintiuno (foja 482), se tuvieron por admitidas
y desahogadas las pruebas ofrecidas por el inconforme y las remitidas por la convocante, respecto de
las pruebas ofrecidas por el apoderado general de la empresa VICTORIA CONNYSYS, S.A. DE C.V,, se
tuvieron por no admitidas; concediéndose al inconforme y al consorcio tercero interesado plazo para
formular alegatos, derecho que no ejercieron.

SEPTIMO. Mediante proveido del cinco de abril de dos mil veintiuno (foja 532), se tuvo por recibido el
escrito de fecha veintidés de marzo de dos mil veintiuno (fojas 489 a 496), a través del cual los CC.

v I - rcoresentacidn de las empresas
VICTORIA CONNYSYS, S.A. DE C.V. y MEDIDORES DELANUET, S.A.P.l. DE C.V., promovieron
incidente por hechos supervenientes; manifestando la existencia de un cambio de situacién juridica
en el expediente en que se actla al existir un “acta administrativa término de la adquisicion”, y
solicitando el sobreseimiento en via incidental de la presente instancia, el cual fue declarado
improcedente.

OCTAVO. Por acuerdo del siete de mayo de dos mil veintiuno (foja 540), se tuvo por recibido el escrito
de fecha tres de mayo del mismo afio (foja 539}, mediante el cual el inconforme solicitd se le tuviera

por sefialado nuevo domicilio para recibir notificaciones personales v se tuviera por autorizada para
los mismos afectos, asi como para imponerse de autos, a la C.ﬁ Nota 7

NOVENO. Toda vez que no existe diligencia pendiente por practicar, ni prueba alguna que desahogar,
el catorce de junio de dos mil veintiuno, se ordend el cierre de instruccion en el expediente en que se

actua, turndndose los autos para dictar la resolucién correspondiente, misma que se pronuncia
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el presente
asunto, en términos de los articulos 134 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
26 y 37, fraccion XXIX, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 6, fraccién V, apartado
C, numeral 1,y 62, fraccién |, inciso a), del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica;
1, fraccién VI, y 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, toda vez
que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de esta Direccién General,
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recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares en contra de actos

derivados de los procedimientos de ¢ontratacion publica, convocados por las entidades federativas,

los municipios y los entes pulblicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, y que contravengan las disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, toda vez que la convocante manifesté en su informe
previo (fojas 436 a 439), respecto al origen y naturaleza de los recursos empleados para el
procedimiento de contratacion, lo siguiente:

“Se adjunta copia certificada del Programa de devolucién de derechos (PRODDER).” (sic)

Asimismo, de la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional nimero LA-922021998-E5-2020,
remitida por la convocante en formato electrénico con su informe circunstanciado (fojas 462 a 470)
{(archivo 01 Convocatoria) a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos de los articulos 197,
202 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con su articulo 11, se
tiene lo siguiente:

“CONCURSO No. LP- PRODDER -ADQ-DGAC-2020-F0S

LICITACION No. LA-922021998-E5-2020
CONVOCATORIA No. LA05-2020

“ADQUISICION DE MICROMEDIDORES %" DE DIAMETRO PARA LA ZONA METROPOLITANA E
INTERIOR DEL ESTADO DE QUERETARO"”

Los recursos qutorizados para esta licitacién estan incluidos dentro del Programa de Devolucion
de Derechos (PRODDER) correspondiente al ejercicio 2020, tal y como se informa en los
memorandos No. DDF/0854/2020 y DDF/0855/2020, ambos de fecha 05/11/2020 emitido por la
Direccion Divisional de Finanzas, en respuesta a solicitud de la Direccién General Adjunta
Comercial.” (sic) (Enfasis afadido)

Transcripcién de la que se desprende gque los recursos presupuestarios autorizados para la licitacién
gue nos ocupa, provienen del Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER).

Con relacién a lo anterior, los “Lineamientos para la asignacion de recursos para acciones de
mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales de acuerdo al contenido del articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos”, remitidos
por la convocante en formato electrénico con su informe previo (fojas 436 a 439) (Disco compacto,
archivo “Lineamientos PRODDER), a los cuales se le otorga pleno valor probatorio en términos de los
articulos 197 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con su articulo 11,
establecen lo siguiente;

‘.- Objetivo

Establecer el procedimiento para que g través del Programa de Devolucién de Derechos
(PRODDER). la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), previa solicitud y dictamen, asigne a las
entidades federativas, municipios, organismos publicos y empresas privadas, contribuyentes del
derecho a que se refiere la fraccion I, apartado B del articulo 223 de la Ley Federal de Derechos
(LFD), los recursos provenientes de los ingresos de la recaudacion por la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, como subsidio e incentivo para la realizacion de
acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y
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tratamiento de aguas residugles, en términos de lo dispuestc en el articulo 231-A del referido
ordenamiento, siempre que la Unidad de Politica y Control Presupuestario adscrita a la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorice el recurso de que
se trata.

Vill.- Asignacién de recursos

El Gobierno Federal a través de la CONAGUA, una vez autorizados por la SHCP, asignard los
recursos al “PRESTADOR DE SERVICIO” para los componentes considerados en el Programa de
Acciones, hasta por el monto de los derechos cubiertos y amparados en el ejercicio fiscal de que se
trate, conforme se sefiald en el apartado VI denominado “Estructura financiera”.

La asignacién de los recursos federales, se sujetard al cumplimiento de los presentes
Lineamientos, asi como a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las demds
disposiciones federales aplicables.

Los recursos asignados se gjercerdn conforme al Programa de Acciones dictaminado por parte de
las unidades administrativas de la CONAGUA cuya sede se encuentre en la entidad federativa en
la que se ubiquen los “PRESTADORES DEL SERVICIO", asi como a lo dispuesto en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento, y su Manual administrativo de
aplicacién general, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su
Reglamento, y su Manual administrativo de aplicacién general, asi como las demds disposiciones
federales aplicables.” (sic) (Enfasis afiadido)

De lo anteriormente transcrito se desprende que la asignacién de los recursos provenientes del
Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER), se sujetara a las disposiciones federales aplicables,
ejerciéndose los mismos de conformidad con lo previsto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

En consecuencia, esta Direccidén General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, es
legalmente competente para tramitar y resolver la presente instancia de inconformidad.

SEGUNDO. Oportunidad. El escrito de inconformidad del C. || EIENGNGNGGNENEGEGEGEGEGEG - -

presentado a través de CompraNet, el veinte de diciembre de dos mil veinte, en contra del acta de
apertura de propuestas, y el fallo de la Licitacién Publica Nacional ndmero LA-922021998-E5-2020
{partida 02).

En ese sentido, la Ley de Adquisiciones dispone que el escrito de inconformidad en contra de la
presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo de una licitacién publica, debe ser presentado
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta publica en la que se dé a conocer
el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica.

En ese sentido, del acta de fallo remitida por la convocante con su informe circunstanciado (fojas 462
a 470) en formato electrénico, archivo denominado “043 FA LP-PRODDER-2020-FO5
Micromedidores” al cual se le otorga pleno valor probatorio en términos de los articulos 197, 202 y 210-
A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con su articulo 11, se despende que
dicho acto se emitié en junta pUblica, el once de diciembre de dos mil veinte.

En este orden de ideas, si bien el plazo para inconformase debid transcurrir del catorce al veintiuno
de diciembre de dos mil veinte, sin considerar los dias doce, trece, diecinueve y veinte del mismo
mes y afio, por ser dias inhabiles (sdbados y domingos) de conformidad con el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicién expresa de su articulo 11, lo cierto es
que en el "ACUERDO por el que se suspenden plazos y términos legales en la Secretaria de la Funcidn
Publica, con motivo del periodo vacacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
diecisiete de diciembre de dos mil veinte?, la Secretaria de la Funcién Publica determind suspender
los plazos y términos legales, con motivo del segundo periodo vacacional del ejercicio dos mil veinte,
durante el periodo comprendido del veintiuno de diciembre de dos mil veinte al cinco de enero de
dos mil veintiuno, lo cual incluyé los plazos para promover la instancia de inconformidad, reanudando
dichos plazos y actividades a partir del seis de enero del afio en curso.

En consecuencia, el plazo para promover la inconformidad en contra del acto de presentacién y
apertura de proposiciones y el fallo de la Licitacién Publica Nacional numero LA-922021998-E5-2020,
transcurrié del catorce de diciembre de dos mil veinte al seis de enero del dos mil veintiuno sin
considerar los dias doce, trece, diecinueve y veinte de diciembre, por ser dias inhabiles (sdbado y
domingo) de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
disposicién expresa de su articulo 11, asimismo, no se consideran los dias trascurridos del veintiuno de
diciembre de dos mil veinte al cinco de enero de dos mil veintiuno, en términos de lo dispuesto en el
“Acuerdo por el que se suspenden plazos y términos legales en la Secretaria de la Funcién Publica,
con motivo del periodo vacacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de
diciembre de dos mil veintiuno, por lo que, toda vez que el escrito inicial fue presentado el veinte de
diciembre de dos mil veintiuno (domingo), a través de CompraNet (fojas 534 y 535), se considera
como fecha de presentacién el dia habil siguiente, seis de enero del afio en curso, es evidente que
ésta se presentd de manera oportuna por cuanto hace a los actos presentacién y apertura de
proposiciones, y el fallo.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que EMPRESAS KLAVE,
S.A. DE C.V.,, presenté inconformidad en contra del acto de presentacién y apertura de proposiciones,
y el fallo de la Licitacion Publica Nacional niumero LA-922021998-E5-2020 (partida 02), instancia
regulada en el articulo 65, fraccién l1l, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico gue en la parte que nos ocupa, dispone:

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

1. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracién de la junta publica en la que
se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre
junta publica.

De la disposicién transcrita, se desprende que la inconformidad en contra de la presentacion y
apertura de proposiciones, y el fallo, sélo podra presentarla quien hubiere presentado proposicién en
la licitacién publica de que se trate.

‘De las constancias que integran el expediente que se resuelve, se desprende que la inconforme
presentd su proposicidén para la partida 2 de Licitacién PuUblica Nacional nimero LA-922021998-E5-
2020, tal como quedo asentado en el acta de presentacidn y apertura de proposiciones, del siete de 7
diciembre de dos mil veinte, remitida por la convocante con su informe circunstanciado (fojas 462 a p
470) en formato electrénico, archivo denominado "03 AP LP-PRODDER-2020-FO5 Micromedidores”

-

v S

2 https;//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608041&fecha=17/12/2020
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a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos de los articulos 197, 202 y 210-A, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PuUblico, de conformidad con su articulo 11, en consecuencia, el requisito de
procedibilidad esta satisfecho, asi como su legitimacién en la presente instancia, toda vez que, fue
promovida por el C.| G - <oresentacion de EMPRESAS KLAVE, S.A.
DE C.V., quien acredité su personalidad como administrador Unico de dicha empresa, mediante
instrumento publico nimero ciento noventa y ocho, otorgado ante la fe del notario publico ndmero
sesentay ocho, de Montemorelos, Nuevo Ledn, de fecha veintinueve de febrero de dos mil veinte (fojas
174 a 183), al cual se le otorga pleno valor probatorio en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, de conformidad con su articulo 1.

CUARTO. Precisién y analisis de los motivos de inconformidad. Al no existir disposicién legal que
imponga como requisito ni aun de forma, que en las resoluciones de la instancia de inconformidad
deban transcribirse los motivos de impugnacién planteados; entonces, las transcripciones de los
mismos no constituyen uno de los elementos de validez, ni formal o material de la resolucién que se
emite sobre el caso en estudio, atendiendo el criterio judicial que se inserta enseguida:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que
el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Ampatro, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacidn de llevar a cabo tal transcripcidon; ademds de
que dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma”.

Ahora bien, de la lectura integral del escrito de inconformidad interpuesto por EMPRESAS KLAVE,
S.A. DE C.V,, se desprende que los motivos de inconformidad se basan en los siguientes argumentos:

1. Que los actos relativos a la Licitacién Publica Nacional ndmero LA-922021998-E5-2020,
consistentes en:
a) Las bases de la convocatoria,
b) La junta de aclaraciones,
c) La presentacién y apertura de proposiciones,
d) La evaluacién integral y aprobacién realizada a las propuestas técnicas y econdmicas de la
tercera interesada,
e) El acta de falio, y
f) La nota aclaratoria de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte.

No se encuentran debidamente fundados y motivados, ya que, al aceptar la propuesta técnica y
econdmica de las terceras interesadas, descalificando la propuesta del inconforme, la
convocante afectd los objetivos legitimos del interés publico y la proteccién del derecho a la
informacion.

2. Elinconforme sostiene que la evaluacién, dictamen y fallo de la licitacién que nos ocupa, carecen
de claridad juridica y no se encuentran apegados a los principios de legalidad, equidad,
imparcialidad, eficiencia, oportunidad, mejores condiciones y demas circunstancias pertinentes
sefialadas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, violentando
los articulos 28 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Registro 196477. Tesis namero V1.20. 3/129. Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, abril de 1998, Tomo VII. Pag.
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3. Que los medidores ofrecidos como muestras por las terceras interesadas, no cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas en la convocatoria, consistentes en:

a. “Tornillo de regulacién interna en el cuerpo del medidor que no se pueda ingresar desde el
exterior del cuerpo del medidor, esto para evitar el vandalismo.”
b. Registro de indicacidon méaxima m3 de 5 enteros x 2 decimales (99,999.99).

4. Queen el acta de fallo impugnado la convocante no tomdé en cuenta la Nota Aclaratoria de fecha
veinte de noviembre de dos mil veinte, donde se modificaron las especificaciones técnicas
establecidas para la partida 02, las cuales el inconforme sostiene fueron incumplidas por las
terceras interesadas, por lo que deben ser descalificadas por faltar a la verdad, lo que sustenta
con el documento 8, fraccidn |, de bases, toda vez que sus medidores no cumplian con lo
establecido en la norma oficial y las bases de la convocatoria.

5. Que en el acta de presentacidn y apertura de proposiciones, la convocante no procedié a la
apertura pUblica de los sobres cerrados que contenian las propuestas de los licitantes, de forma
que pudiera determinarse si los medidores de agua presentados en dicho acto cumplen con lo
solicitado por la NOM-012-SCFI-1994, las caracteristicas de calidad, beneficios y funcionamiento
gue establecen las normas oficiales mexicanas; contraviniendo con ello lo dISpuestO por el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Queen elfalloimpugnado la convocante determiné descalificar la propuesta del inconforme por
sobrepasar el porcentaje de error permisible indicado en la Norma Oficial Mexicana vigente
NOM-012-SCFI-1994; no obstante, para que dicha descalificacién sea valida, el laboratorio de la
convocante, el cual el inconforme asume que realizé las pruebas de medicién, debera estar
certificado por la Entidad Mexicana de Certificacion (EMA), de acuerdo con la citada norma
oficial.

7. Que la convocante sustenté la descalificaciéon del inconforme en el punto 6.2, numeral 1, de la
convocatoria a la licitacidn en comento, sin mencionar de manera detallada y especifica cual es
el requisito de incumplimiento en el que se basa, dejando en estado de indefensién al
inconforme.

8. Que el fallo impugnado incumple con lo dispuesto por los articulos 20, fraccién VI, 26 parrafos
quinto y sexto, 29 fraccién V, parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que la convocante no describe los
argumentos legales que acrediten que la tercera interesada cumplié legalmente con su
propuesta técnica y econdmica, especificamente con el punto 8.1 de las bases a la licitacion que
nos ocupa.

9. Que en el fallo impugnado, la convocante no expresd cudles fueron los métodos de pruebas
certificados que empleé para verificar el cumplimiento a la NOM-012-SCFI-1994, y por los que
determiné desechar la propuesta del inconforme.

Previo al estudio de los citados motivos de inconformidad, esta resolutora analizard las
manifestaciones vertidas por el consorcio tercero interesado conformado por las empresas VICTORIA
CONNYSYS, S.A. DE C.V.y MEDIDORES DELANUET, S.A.P.l. DE C.V,, en su escrito de fecha veintidés
de marzo de dos mil veintiuno (fojas 489 a 496), en el cual sefalaron que los bienes consistentes en
MICROMEDIDORES ¥ DE DIAMETRO PARA LA ZONA METROPOLITANA E INTERIOR DEL ESTADO DE
QUERETARO, ya fueron entregados por dichas empresas y pagados por la convocante, por lo que
deviene una causal de improcedencia que hace imposible la continuacién de la instancia al considerar

insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe inn, C.P, 01020 Alvero CDMX.
Tel: 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp



_ FU NC IéN Pf] B LIC A Expediente INC/178/2020

SECAETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

gue no existe materia sobre la cual resolver; no obstante, dicha manifestacién, se debe considerar,
gue en términos del articulo 62, fraccién |, inciso a), del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién PuUblica, esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas,
tiene atribucidon y consecuente obligacidén para resolver las inconformidades que presenten los
particulares en contra de los actos realizados por las entidades federativas, municipios y alcaldias de
la Ciudad de México, asi como los entes publicos de unas y otros, derivados de procedimientos de
contratacién con cargo total o parcial a fondos federales, y que contravengan las disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esto es, examinar los actos
dictados en dichos procedimientos de contratacién con el objeto de verificar la legalidad de las
actuaciones encaminadas a determinar a quién o quiénes se otorgan las adquisiciones,
arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia u oposicién de oferentes existentes.

En efecto, si bien las terceras interesadas sostienen que al haber sido entregados y pagados los bienes
que fueron objeto de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-922021998-E5-2020, se actualiza una
causal de improcedencia al no existir ya materia sobre la cual resolver; lo cierto es, que de no resolverse
el fondo del asunto, se convalidarian las ilegalidades eventualmente generadas en perjuicio del
particular inconforme; de ahi el interés del Estado a través de esta Secretaria de la Funcién Publica de
velar por el orden juridico aplicable a las contrataciones pUblicas y consecuentemente, verificar la
legalidad de los actos de dichos procedimientos, para en su caso, restaurar la legalidad transgredida
a través de la declaratoria en la instancia de inconformidad de la ilicitud del acto impugnado.

Sustenta lo anterior, el criterio judicial aplicable por analogia, de rubro y texto siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO QUEDA SIN MATERIA CUANDO SE
IMPUGNA UN PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA EN EL QUE CONCLUYO LA VIGENCIA
DEL CONTRATO RELATIVO, AL NO TRATARSE DE UN ACTO CONSUMADO
IRREPARABLEMENTE. El articulo 90, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo prevé como causal de sobreseimiento en el juicio contencioso administrativo, que
éste quede sin materia, situacién que no se actualiza cuando se impugna un procedimiento de
licitacion publica en el que concluyé la vigencia del contrato relativo, al no tratarse de un acto
consumado irreparablemente. Ello es asi, pues el hecho de que una licitacién publica tenga por
objeto otorgar un contrato con vigencia determinada, no significa que concluido el término de éste,
por el solo transcurso del tiempo, se agoten sus efectos y consecuencias, pues si bien es cierto que
puede considerarse que por ese hecho se estd en presencia de actos consumados, entendidos
como aquellos que han realizado en forma total todos sus efectos, también lo es que para discernir
si ello ocurrié irreparablemente, debe atenderse a las consecuencias de su ejecucion y, en ese
sentido, la reparacién fisica y material no es imposible, pues la autoridad administrativa puede
implementar los mecanismos necesarios para indemnizar al actor por los dafos causados,
mdxime que, de no resolverse el asunto, se convalidarian las ilegalidades eventualmente
generadas en su perjuicio; de ahi el interés cualificado de éste para exigir la restauracién del orden
juridico transgredido a través de la declaratoria en el juicio contencioso administrativo de la ilicitud
del acto impugnado, interés que proviene de la referida afectacidn, ya sea directa o derivada, de la
situacion particular del individuo respecto del orden juridico, y que serd base para obtener la
restitucién correspondiente.™

Razones por las cuales, esta resolutora determina necesario analizar si, como lo aduce el inconforme,
los actos que impugna se emitieron en contravencion de las disposiciones normativas aplicables al
caso, lo cual se realiza en los términos siguientes:

Por cuando hace al motivo de inconformidad identificado con el numeral 1, en el cual la inconforme
impugna, entre otros actos, la convocatoria y la junta de aclaraciones, por considerar que los mismos

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena época. Tomo XXXIV, Septiembre de 201, pagina 2151, Registro digitak
161042
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no se encuentran debidamente fundados y motivados, dicha impugnacién resulta extemporanea,
puesto gue no fueron controvertidos dentro del plazo legal de seis dias habiles previsto en el articulo
65, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone
lo siguiente: :

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacidon publica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacioén:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado que haya manifestado
su interés por participar en el procedimiento segtn lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley,
dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones...”

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra de la convocatoria, y la
junta de aclaraciones de una licitacién publica, debe ser presentado dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracién de la Ultima junta de aclaraciones, siendo que, en la licitacién que nos
ocupa, dicha junta aclaratoria fue emitida el treinta de noviembre de dos mil veinte, remitida por la
convocante con su informe circunstanciado (fojas 462 a 470) en formato electrénico, archivo
denominado “02.4 JA LP-PRODDER-2020-F05 Micromedidores (1)", a la cual se le otorga pleno valor
probatorio en términos de los articulos 197, 202 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de
conformidad con su articulo 11.

En ese sentido, el plazo para promover instancia de inconformidad en contra de la convocatoria, y la
junta de aclaraciones, transcurrié del uno al ocho de diciembre de dos mil veinte, sin considerar los
dias cinco y seis de diciembre, por ser dias inhabiles (sdbado y domingo) de conformidad con el
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicién expresa de su articulo
1, y toda vez que el escrito inicial fue presentado el veinte de diciembre de dos mil veinte, en |a
oficialia de partes de esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas,
como se desprende del sello de esta Direccion General, visible en el escrito inicial de inconformidad
(foja 001), es evidente que transcurrié en exceso el término de seis dias habiles con el que contaba
EMPRESAS KLAVE, S.A. DE C.V., para promover inconformidad en contra de los referidos actos, en
consecuencia, dichos actos fueron consentidos tacitamente por el inconforme.

Sirven de apoyo, las siguientes tesis sustentadas por los Tribunales Colegiados de Circuito:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos de amparo, los actos
de orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley senala.™

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. El amparo es improcedente cuando se
endereza contra actos que no son sino una consecuencia de otros que la ley reputa como
consentidos.”™

De los criterios anteriores se desprende que los actos del orden administrativo que no hubieren sido
reclamados o impugnados dentro de los plazos establecidos por la ley, se presumen consentidos
tacitamente.

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo |l, Agosto de 1995, Novena Epoca, pagina 291, Tesis de jurisprudencia VI.22.3/21. Registro 204707.
& Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, 1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis nim. 62, tomo VI, pagina 103.
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Al respecto cabe mencionar que el articulo 1803 del Cédigo Civil Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con su articulo
N, establece:

Articulo 1803.- El consentimiento puede ser expreso o tdcito, para ello se estard a lo siguiente:

II. El tacito resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo,
excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse
expresamente.

En ese sentido, los argumentos hechos valer por el inconforme en contra de la convocatoria, y la junta
de aclaraciones, resultan extemporaneos, al no haberse hecho valer dentro del plazo de seis dias
habiles, comprendidos del uno al ocho de diciembre de dos mil veinte, como lo establece el citado
articulo 65, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por cuanto hace a la impugnacién del acto precisado con el inciso f}, consistente en la nota aclaratoria
de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte, la cual fue remitida por la convocante, en copia
certificada electrénica (foja 471), misma que se reproduce en lo que agul interesa:

COORDINACION GENERAL DE LA
DIRECCION GENERAL ADJUNTA i\
COMERCIAL Y DE ADMINISTRACIONESV

]

QUERETARO

NOTA ACLARATORIA

Se informa para LP-PRODDER-ADQ-DGAC-2020-F05, LICITACION No. LA-922021998-E5-2020.
CONVOCATORIA No.LAD5-2020 denominada: “"ADQUISICION DE MICROMEDIDORES %” DE DIAMETRO
PARA LA ZONA METROPOLITANA £ INTERIOR DEL ESTADO DE QUERETARD” que con fundamento en el
Articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico que se podrin
modificar aspectos establecidos en 1a convocatoria

Referente a las bases de la licitacién en el punto 2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN Y/O
SERVICIO, se aclara lo siguiente:

De la reproduccién de la nota aclaratoria de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte, se advierte
que la convocante sefialé como fundamento de su emisién el articulo 33 de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece:

Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero
de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mds tardar el séptimo
dia natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas
modificaciones en CompraNet, a mdas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectuen.

Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las
juntas de aclaraciones, formard parte de la convocatoria y deberd ser considerada por los licitantes
en la elaboracién de su proposicién...”

Del citado precepto se tiene que cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacién forma parte
de la convocatoria y deberé ser considerada por los licitantes en la elaboracién de su proposicién, en
consecuencia, para el caso de que alguno de los licitantes estuviera inconforme con el contenido de
dicho acto, al ser parte de la convocatoria, el mismo debia impugnarse en el plazo de seis dias habiles
posteriores a la celebracién de la Gltima junta de aclaraciones (comprendido del uno al ocho de
diciembre de dos mil veinte}, previsto en el citado articulo 65, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resultando extemporaneo en la presente instancia,
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toda vez que el escrito de inconformidad fue presentado el veinte de diciembre de dos mil veinte.

En esa tesitura, respecto al motivo de inconformidad identificado con el numeral 1, esta autoridad
resolutora analizard los- motivos de inconformidad vinculados con la presentacidén y apertura de
proposiciones, su evaluacién y el acta de fallo impugnados, respecto de los cuales la inconforme
sefialé que no se encuentran debidamente fundados y motivados, ya que, al aceptar la propuesta
técnica y econdmica de las terceras interesadas, descalificando la propuesta del inconforme, la
convocante afectd los objetivos legitimos del interés publico y la proteccién del derecho a la
informacién.

En dicho motivo de inconformidad, la promovente se limita a manifestar que al aceptar la convocante
la propuesta técnica y econdémica de las terceras interesadas se afectaron los objetivos legitimos del
interés publico y del derecho a la informacidn, por lo que la presentacién y apertura de proposiciones,
la evaluacién de las mismas, y el acta de fallo impugnhados, carecen de debida motivacién y
fundamentacién; manifestaciones que se califica de infundadas, en razén de lo siguiente:

La inconforme, se limita a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, puesto que no
establece cémo es que al aceptar la convocante la propuesta técnica y econémica de las empresas
adjudicadas se afectaron los objetivos legitimos del interés publico y del derecho a la informacién, ni
cdmo es gue esto conlleva a una indebida motivacién y fundamentaciéon del acto de presentaciéon y
apertura de proposiciones, la evaluacién de las mismas, y el acta de fallo impugnados.

Se afirma lo anterior, ya que, corresponde a la inconforme exponer razonadamente el por qué estima
ilegales los actos impugnados y demostrar sus aseveraciones, toda vez que la materia administrativa
es de estricto derecho, razén por la cual no es factible suplir la deficiencia de la inconformidad ni
tampoco es procedente pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas ni demostradas
por el promovente.

En ese sentido, el articulo 73, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, dispone lo siguiente:

“Articulo 73. La resoluciéon contendra:

1. El andlisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podrd corregir errores u omisiones del
inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como examinar en su conjunto fos
motivos de impugnacion y demds razonamientos expresados por la convocante y el tercero
interesado, a fin de resolver la controversia efectivamente planteada, pero no podrd pronunciarse

sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el promovente...”

Transcripcion de donde se desprende, entre otras cosas, que en la resolucién que ponga fin a la
instancia de inconformidad, la autoridad que resuelva debera analizar los motivos de inconformidad,
pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por quien la promueve.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio judicial siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.? El hecho de
que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya establecido en su
Jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los agravios,

7 Registro digital: 185425, Primera Sala, Novena Epoca, Jurisprudencia 1a./3. 81/2002, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XVI,
Diciembre de 2002, pagina 61.
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basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que
aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta
redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se
limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos
corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se
corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes
aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucién que con ellos pretende
combatirse.”

Del citado criterio jurisprudencial se tiene que, corresponde a la inconforme exponer razonadamente
el por qué estima ilegales los actos que reclama, por lo tanto, al afirmar la promovente que existe una
indebida motivacion y fundamentacion, corresponde a ésta sefialar cuéles son los preceptos legales
gue no son aplicables al caso concreto y exponer las razones que la convocante considerd
incorrectamente para emitir los actos, por no existir una adecuacién entre los motivos invocados en
los actos por la convocante y las normas aplicables a éste.

Lo anterior, se robustece con el criterio jurisprudencial emitido por el Poder Judicial de la Federacién
del tenor siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA®.
Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion y motivacion; toda vez que por lo
primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de
las circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision;
mientras que la diversa hipodtesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan preceptos
legales, pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo para
dictar la resolucién, pero no corresponden al caso especifico, objeto de decisién, o bien, cuando no
existe adecuacion entre los motivos invocados en el acto de autoridad y Ias normas aplicables a
éste.”

El citado criterio judicial, resulta aplicable, toda vez que al limitarse la inconforme a sefialar que existe
una indebida motivacién y fundamentacién de los actos impugnados, afirmando Unicamente que al
aceptar la convocante la propuesta técnica y econémica de la empresa adjudicada se afectaron los
objetivos legitimos del interés publico y del derecho a la informacidn, esta autoridad no advierte que
la accionante haya precisado en su escrito de inconformidad cuéles fueron las supuestas razones que
indebidamente expresé la convocante en dichos actos, ni tampoco sefialé los preceptos juridicos a
los gue no se ajustan, en consecuencia, no establece de manera concreta en qué consiste la indebida
motivacion y fundamentacién de los actos impugnados, por lo que esta autoridad resolutora no
advierte argumentos a examinar para determinar la ilegalidad de los actos impugnados.

En ese sentido, el poder judicial ha establecido que cuando se alega la indebida motivacién y
fundamentacion, es necesario examinar los argumentos del inconforme en los cuales haya expresado
la explicacién del por qué la invocacion de preceptos legales se estima errénea, o por qué la
motivacién es incorrecta o insuficiente, como lo precisé en la jurisprudencia del tenor siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE PARA
DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA
AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA®. Al atender un motivo de desacuerdo
relacionado con la fundamentaciéon y motivacion, para producir una respuesta congruente debe,

8 Registro digital: 173565, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Jurisprudencia 1.60.C. J/52, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, pdagina 2127.

° Registro digital: 162826, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Jurisprudencia IV.20.C. 3/12, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXXIii, Febrero de 201, pagina 2053
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del contexto integral de la argumentacion del inconforme, advertirse si lo que imputa es ausencia
de aquélla, o solamente la tacha de indebida, pues en la primer hipdtesis bastard observar si la
resolucién contiene o no argumentos apoyados en la cita de preceptos legales para quedar en
aptitud de declarar fundado o infundado el atinente motivo de desacuerdo. En cambio, en el
‘segundo supuesto, cuando la fundamentacién y motivacion se tachan de indebidas, es menester
apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo, expresados para explicar por qué Id invocacion
de preceptos legales se estima erréneq, o por qué la motivacién es incorrecta o insuficiente, pues
serd a la luz de tales razones que pueda establecerse Io fundado o infundado de la inconformidad.”

Por lo anterior, al no advertirse argumentos del inconforme en los cuales haya expresado la
explicaciéon del por.qué la invocacién de preceptos legales por parte de la convocante se estima
errénea, o por qué la motivacién es incorrecta o insuficiente, esta autoridad determina que el motivo
de inconformidad en estudio es infundado.

Por cuanto hace al argumento precisado con el numeral 2, consistente en que la evaluacion, dictamen
y fallo de la licitacién que nos ocupa carecen de claridad juridica y no se encuentran apegados a los
principios de legalidad, equidad, imparcialidad, eficiencia, oportunidad, mejores condiciones y demas
circunstancias pertinentes sefialadas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, violentando los articulos 28 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al respecto, si bien es cierto que el articulo 134, establece que el gjercicio de los recursos pUblicos debe
regirse por los principios de eficacia, economia, transparencia y honradez; y que a través de las
licitaciones publicas se debe buscar en todo momento las mejores condiciones para el Estado en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
acreditando, asimismo, los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, lo
cual se expresa como motivo de inconformidad, el mismo se considera infundado, en virtud de que
el inconforme Unicamente realiza aseveraciones de forma genérica respecto del contenido del citado
articulo, sin formular razonamientos tendientes a comprobar la supuesta transgresién de los
preceptos constitucionales referidos en el procedimiento licitatorio que nos ocupa, por lo que no es
factible analizarlas y emitir pronunciamiento al respecto por esta autoridad.

Lo anterior, se afirma, puesto que, como ha quedado analizado en el estudio del motivo de
inconformidad precisado con el numeral 1, corresponde a la inconforme exponer razonadamente el
por qué estima que se violentan los preceptos juridicos aplicables al procedimiento, y en el caso en
particular los articulos 28 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
demostrar sus aseveraciones, puesto que no es factible suplir la deficiencia de la inconformidad ni
tampoco es procedente pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas ni demostradas
por el promovente, razén por la cual los argumentos expresados en el escrito de inconformidad,
deben contener los razonamientos tendientes a comprobar la supuesta transgresién a los
ordenamientos que rigen el procedimiento de contratacién, con la finalidad de que permitan el
analisis de los mismos.

Es dable recordar que, los motivos de inconformidad son los enunciados por medio de los cuales se
exponen las razones tendientes a desvirtuar los argumentos que dan sustento a las determinaciones
de la convocante, por lo tanto, si en la instancia de inconformidad, los argumentos de la accionante
se limitan a aseverar que la evaluacién, dictamen.y fallo de la licitacién que nos ocupa carecen de
claridad juridica y no se encuentran apegados a los principios de legalidad, equidad, imparcialidad,
eficiencia, oportunidad, mejores condiciones y demas circunstancias pertinentes sefialadas en la Ley
de Addquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, violentando preceptos
constitucionales, sin expresar ni probar por qué sostiene ello, es inconcuso que dichos motivos de
inconformidad no pueden considerarse un argumento que permita analizar ia ilegalidad de los actos

Insurgentes Sur 1735, Cal. Guadatupe Inn, C.P. 01020 Alcaidia Alvaro Obregén, COMX.
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impugnados, sino que constituyen meras conjeturas y apreciaciones sin respaldo probatorio y, por
ello, el motivo de inconformidad en estudio resulta infundado.

Por cuanto hace al motivo de inconformidad identificado con el numeral 3, en el cual, afirma el
inconforme que los medidores.ofrecidos como muestras por las terceras interesadas, no cumplen con
las especificaciones técnicas requeridas en la convocatoria, consistentes en:

a. “Tornillo de regulacién interna en el cuerpo del medidor que no se pueda ingresar desde el
exterior del cuerpo del medidor esto para evitar el vandalismo.”
b. Registro de indicacién maxima m3 de 5 enteros x 2 decimales (99,999.99).

Al respecto, del analisis efectuado a las bases, asi como a la nota aclaratoria a la Licitacién Publica
Nacional nimero LA-922021998-E5-2020, no se advierte que la convocante haya sefialado requisito
alguno para los bienes licitados consistente en “Tornillo de regulacién interna en el cuerpo del
medidor que no se pueda ingresar desde el exterior del cuerpo del medidor esto para evitar el
vandalismo”, no obstante, de la referida nota aclaratoria, se advierte respecto de la partida 02, lo
siguiente;

SERVICIO, se aclara lo siguiente:

PARTIDA 02

Debe decir:

MEDIDOR DN 15 MM (1/2”), CHORRO MULTIPLE, CLASE “C”. (REGISTRO COBRE VIDRIO), SELLO 1P68,
CON TORNILLO DE CALIBRACION INTERNO,

Medidor para agua potable fria de DN15 mm de didmetro nominal (1/2") con cuerpo de plastico, tipo
chorro miltiple, clase metroldgica "C”, instalacion en posicion horizontal, gasto de sobrecarga de QS; 3
m3/h y gasto nominal Qn: 15 m?/h, transmisién magnética, tornillo de calibracion interno, con registro
extra seco encapsulado en cobre vidrio, aislado con grado de hermeticidad minima IP68, lectura directa
con indicador para flujos bajos, indicacién minima de la escala 0.05 litros, registro con indicacidn méxima
m? de 5 enteros x 2 decimales (99,999.99). Pre-equipado para ser escalado a lectura remota por
radiofrecuencia. El medidor deberd cumplir con las disposiciones y especificaciones técnicas establecidas
en la norma NOM-012-SCFI-1994,

Reproduccidn de la que se advierte que, en la partida 02 los licitantes debian ofertar un medidor que
cumpliera entre otras cosas con los requisitos consistentes en:

e Tornillo de calibracidn interno.
e Registro con indicacién maxima m3 de 5 enteros x2 decimales (29,999.99).

En ese sentido, de |la propuesta presentada por el consorcio conformado por las empresas VICTORIA
CONNYSYS, S.A. DE C.V. y MEDIDORES DELAUNET, S.A.P.l. DE C.V. (folio 527 a 533 de la propuesta),

tnsurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020 Alcaldia Alvare Obregon, CDOMX.
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remitida por la convocante con su informe circunstanciado (fojas 462 a 470) en formato electrénico,
archivo denominado " 05 Victoria”, a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos de los
articulos 197, 202y 210-A, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria‘a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con su articulo
11, se advierte respecto de |a partida 02, lo siguiente:

&

VictoriaConnysys

DOCUMENTO RO. 8 INCISO1
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Mexico [.E, & 20 de Noviembre del 2020

GOMISION ESTATAL DE AGUAS
AV. 5 DE FEBRERO # 35, COL. LAS CAMPANAS
SANTIAGO DE QUERETARC, DRO.

ATN, uc._ Nota 10

VOCAL EJECUTIVO,

En relaoon al presente concursa No, LP- PRODDER -ADQDGAC2000FUS., ¢n b modalidad de
Licitacién Publica Nacional, No. LA922021998.E5-2020, correspondiente B la accion denominada
ADQUISICION DE MICROMEDIDORES DE %" DE DIAMETRO PARA LA ZONA

METROPGLITANA E (INTERIOR DEL ESTADO",

o c I . - .o o Repreconnee Lol de b empresa Nota 11
VICTORIA CONNYSYS, SA DE CV, y “Bajo prorests de decir verdad”, manifiesto que:

CARACTERISTICAS COMPLEMENTARIAS.

SISTEMA DE LECTURA: Con registrs superior de esfera seea eucapsulado en enbre vidria,
con grade de hermericidad 1968, lectura directa con indicacion minima de la escala de 0.05
liiros, indicaridn maxima de al menos 99,999,090 m? (cinco y dog decimales), fraceh

en color de contraste, indicador de flujos bajos o derector de fugas {que no lonaa pam dc I'\
lectura). Bl enerpo del medidor deberd ssiae cosamblada al sistea de lecrur penmitiendo n|
este girar libremente hasta 3597 facilitando to roma de lectura.

|
TRANSMISION: La transmisién de movimiento entre la turbina y el registro extra seco, serd|
hiecho mediants nn scaplamienta magratica, contenienda un i Ane evire Ins intentos de
frande magnético. Ninguna parte del registro deberd estar en contacto con el agua,

CALIBRACION: La calibracion deberd realizarse mediante un tomillo jutems, no accesiblel

dcsdﬁ ol exterior del medidor, a fin de garantizar ln colibracidn de fibrica y evitar la
ranipulacion de la calibuacion por werceros.,

Reproduccién de la que se desprende que dentro del procedimiento licitatorio numero
LA-922021998-E5-2020, la empresa VICTORIA CONNYSYS, S.A. DE C.V., bajo protesta de decir verdad,
ofertd medidores, entre otras, con las siguientes caracteristicas:

e Sistema de lectura con indicacién minima de la escala de 0.05 litros, indicacién maxima de al

menos 99,999.99 M3 (cinco enteros y dos decimales).
e Calibracién mediante un tornillo interno, no accesible desde el exterior del medidor.

A su vez, de la informacién técnica correspondiente al medidor MS-Delaunet Clase C, ofertado dentro
de la partida 02, por el consorcio tercero interesado (fojas 558 a 574 de |a propuesta) se tiene que:

Inn, 01020 Alcaldia Alvaro Chregén, CDMX.

Tel: 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp
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- ¥ cicasa R GO Sy

MEDIDOR MS-Delaunst Clase C

Informacioéon Técnlceca
Famiha de medidores para agua potable fria
M3-Delaunet Clase G

15 mm, 20mm

1. DESCRIPCION.
1.1 DESURIFCION GENERAL.

Medldor para agua pmble friz marca CICASA modelo MS DELAUNET, de 15 mm (1/2") y 20mm (3/4%) de

1 I, tipo velocidad chorro mltigle, clase dgica G, R160, isidn magnetica,
oan dohlp pantalla antimagnélica que avita 1a influsncia de imanas extamos remstro da leciura directa, con
indicador central para bajos flujos, con registro antiempafiante cobre vidrio IPE8, con indicacidn minima de 0.05
litros & indicacion maxima de 99,999 m3, encapsulado hemético sallado de esfera seca orientable 359° para
obtener el mejor dngulo de lectura, capuchtn de cierre inviolable y tapa cuerpo interior que evita el ficil retiro de
la relojeria por vandalismo. Pre equipado con tecnologla de pulsos No magnética con resolucion de 1 pulse / litro
para ser esc alectura i¢4 2 distancia y compatibie con tecnoiogie de radlc encapsulado en registro.
Cuerpo sintético de alta resistencia con aprobacién NSF-81 y longitud sin conexiones de 190 mm, roscado en los
extremoa G 3/47, resca izquierda a Ia entrada y rosca derccha a Ja salida.

El medidor para agua MS-Delaunet cumple {as especificaciones de la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCFI-
1994, asi misme cumple con la norma 1SO 4084 2014.

BRYRE

Reproducciones en las que se observa, entre otras cosas, que el medidor ofertado tiene una indicacién
minima de 0.05 litros e indicacidn maxima de 29.299 m3 y que incluye un tornillo de regulaciéon
interno.

Por su parte, el inconforme ofrece como medios de prueba para acreditar su afirmacion, respecto de
gue el consorcio tercero interesado incumple con los requisitos de la convocatoria, los siguientes:

a) Copiasimple del folleto relativo al producto “MS Delaunet Medidor de Chorro Multiple”, el cual,
sostiene que fue ofertado por el inconforme en el procedimiento licitatorio que nos ocupa,
manifestando que su contenido puede ser verificado por esta autoridad en la pagina
electrénica https://www/cicasa.com/producto/ms-delaunet (fojas 163 y 164).

b) Copiasimple delfallo de fecha once de noviembre de dos mil veinte, dictado dentro del diverso
procedimiento licitatorio ndmero LA-902024983-E7-2020 (fojas 166 a 173).

Respecto de la primera de las pruebas antes citadas, se precisa que a la fecha de la presente resolucién
no fue posible acceder a la pagina electrénica https://www/cicasa.com/producto/ms-delaunet para
valorar su contenido, toda vez que al ingresar a la misma, se visualizd la siguiente leyenda: “No se
puede acceder g este sitio web La pdgina www ha rechazado la conexién”©

En abundancia, del contenido de la pagina electrénica https://www.cicasa.com/producto/ms-
delaunet/, consultada en misma fecha, no fue posible encontrar el folleto exhibido por el inconforme,

localizandose respecto del “Medidor MS Delaunet” el catdlogo con el siguiente encabezado:

10 Vista el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, en https://wwwicicasa.com/producto/ms-delaunet.

i C.ph. Alvaro Obregoén, CDMX.
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Sy ot Comercial
'(*: cicasa. Rev. 00 Jufic/ 2020
MEDIDOR MS-Dalaunet Clase C

Informacibébn Técnlca

Familia de medidores para agua ble fria

MS-Delaunat Clagse C

15 mm, 20mm

Reproduccién de la que se tiene que no coincide con la copia simple exhibida por el inconforme, no
obstante, sf coincide con el producto ofertado por el consorcio tercero interesado en el procedimiento
licitatorio en estudio, documento que fue analizado a foja 16 y 17 de la presente resolucién. De lo que
se tiene que la referida copia simple no resulta una prueba idénea para acreditar las afirmaciones del
promovente, como si lo es, la propuesta del tercero interesado remitida por la convocante con su
informe circunstanciado (fojas 462 a 470) en formato electrénico, archivo denominado " 05 Victoria".

Asimismo, conforme al articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el valor probatorio
que deba otorgarsele a los medios probatorios aportados por los descubrimientos de la ciencia, tales
como son el contenido de las paginas electrénicas y las copias fotostaticas, queda al prudente arbitrio
del juzgador, pues ese tipo de pruebas carecen por si mismas de valor probatorio si no son
adminiculadas a otras, lo cual encuentra sustento en la siguiente jurisprudencia:

“COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO. Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, el valor probatorio de las
fotografias de documentos o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la
ciencia, cuando carecen de certificacién, queda al prudente arbitrio judicial como indicios, y
debe estimarse acertado el criterio del juzgador si considera insuficientes las copias
fotostdticas para demostrar el interés juridico de la quejosa.”™

Respecto de la prueba ofrecida por la inconforme, consistente en copia del acta de fallo de fecha once
de noviembre de dos mil veinte (Anexo 9), presuntamente dictado dentro del procedimiento
licitatorio nUmero LA-902024983-E7-2020 (fojas 165 a 173), del cual se advierte que la misma
corresponde a un procedimiento licitatorio distinto al que en esta instancia se analiza, en el que se
desechd la proposicion de las empresas hoy terceras interesadas, esta ho resulta una prueba
pertinente al no estar relacionada de forma directa e inmediata con los hechos controvertidos en la
presente instancia.

Por lo anterior, se determina que las pruebas identificadas con los incisos a) y b), carecen de valor
probatorio en términos de los articulos 197 y 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la ley de la materia en términos de su articulo 1.

Sirve de apoyo a lo expuesto el siguiente criterio judicial:

“PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO. LA FALTA DE IDONEIDAD Y PERTINENCIA IMPLICA QUE
EL JUEZ DE DISTRITO NO ESTE OBLIGADO A RECABARLAS. Los articulos 150 y 152 de la Ley de
Amparo, asi como el 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los
Jjuicios de garantias, disponen que en el juicio de amparo son admisibles toda clase de pruebas,

1 Registro 215183. Tesis: V.20. J/70, Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. NGm. 68, agosto de 1993, pagina.
73.
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con excepcion de la de posiciones y de las que atenten contra la moral y el derecho y que, a efecto
de que las partes puedan rendirlas, las autoridades estdn obligadas a expedir con toda
oportunidad las que tengan en su poder y si no cumplen con esa obligacion, a peticion del
interesado, el Juez de Distrito les exigird tales medios de prueba con el Gnico requisito de que, previo
a esa peticién, se hubieran solicitado directamente a los funcionarios. Sin embargo, el contenido
de dichos dispositivos no debe interpretarse en el sentido de que el juzgador estd obligado, en todos
los casos, a recabar las pruebas ofrecidas por las partes, sino que, para su admision, deben cumplir
con los principios de pertinencia e idoneidad. Ahora bien, el primero de tales principios impone
como limitacién al juzaador, tanto al calificar la admisién o desechamiento de las pruebas
ofrecidas por las partes como las gque traiga oficiocsamente, gue tengan relacién inmediata con
los hechos controvertidos, con la finalidad de evitar, por economia procesal, diligencias
innecesarias y carentes de objeto, y el sequndo, regido. a su vez. por los principios de expeditez en
la administracion de justicia y de economia procesal. consiste en que la prueba sea el medio
apropiado y adecuado parda probar el hecho que se pretende demostrar, de modo que intentar
recabar una prueba que no cumpla con esas exigencias provocaria una mayor dilacién en el
tramite del proceso en perjuicio de los justiciables y de la pronta y expedita imparticién de justicia.”?
(sic) (Enfasis afiadido)

De la citada tesis se desprende que, para que una prueba sea considera pertinente, la misma debe
estar relacionada de forma directa e inmediata con los hechos controvertidos, y que la prueba idénea
serd aquella que resulte apropiada y adecuada para probar el hecho que con ella se pretende
demostrar.

De lo anterior, se tiene que el inconforme no logré acreditar sus afirmaciones, pues del anaélisis a las
pruebas ofrecidas por dicho accionante, esta autoridad no advierte que en la evaluacién y fallo emitido
por la convocante, se inobservara la normatividad de la materia, tampoco con los requisitos
establecidos en la Nota Aclaratoria de |a Licitacion PUblica Nacional nimero LA-922021998-E5-2020,
consistentes en; a) tornillo de calibracién interno y b) registro con indicacién maxima m3 de 5 enteros
x2 decimales (99,999.99). En razdn de lo cual, resulta infundado el motivo de inconformidad en
estudio.

Por cuanto al motivo de inconformidad numeral 4, referente a que en el acta de fallo impugnado la
convocante no tomd en cuenta la Nota Aclaratoria de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte,
donde se modificaron las especificaciones técnicas establecidas para la partida 02, las cuales el
inconforme sostiene fueron incumplidas por las terceras interesadas, por lo que deben ser
descalificadas por faltar a la verdad, lo que sustenta con el documento 8, fraccién |, de bases, toda vez
que los medidores de las empresas adjudicadas no cumplian con lo establecido en la norma oficial y
las bases de la convocatoria.

Con relacién al argumento en estudio, de la revisién del contenido de las bases de la convocatoria a
la Licitacion Publica Nacional nimero LA-922021998-E5-2020, consultadas en Compranet, se localizé
en el apartado “/l. Documentos que integran la proposicion”, el requisito previsto como Documento
8, del cual se advierte lo siguiente:

Il. DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION

No. Descripcion de Documento

Documento Tipo Documento

Especificaciones Técnicas:

I. Escrito donde manifieste “bajo protesta de decir verdad” que los bienes
8 ylo servicios a suministrar cumplen en su totalidad con las | Original en papel
especificaciones técnicas y condiciones solicitadas, de acuerdo a lo membretado
establecido en el punto 2.2. Especificaciones Técnicas del bien y/o

12 Tesis: 1.10.A14 K. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo XXIII, Febrero de 2006, pagina 1888.
FISUTGEnTe 7 sdalupe Ing i Alvaro Obtregon, CDMX
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servicio de la presente Convocatoria (Bases) de Licitacién Publica
Nacional; ademas debe mencionar las caracteristicas fisicas del
Producto y/o Servicio que oferta y los certificados de calidad que -le
aplican. De la misma manera indicar marca y modelo del producto que
oferta y las Normas Oficiales Vigentes, Internacional o Nacionales que
le apliguen.

Del contenido de las bases de la convocatoria, apartado Il. Documentos que Integran la Proposicién,
en especifico el Documento 8, fraccidn |, se desprende que los licitantes deblan presentar un escrito
en donde manifestaran bajo protesta de decir verdad gue los bienes a licitar cuentan con las
especificaciones técnicas de la convocatoria y mencionar que cumplen con las Normas Oficiales
vigentes.

Con relacién a lo anterior, de la propuesta presentada por el consorcio conformado por las empresas
VICTORIA CONNYSYS, S.A. DE CV. y MEDIDORES DELAUNET, S.AP.l. DE C.V. {fojas 527 a 533 de la
propuesta), remitida por la convocante con su informe circunstanciado (fojas 462 a 470) en formato
electrénico, archivo denominado “05 Victoria”, se desprende que dicho tercero interesado presentd
en cumplimiento al rubro "documento 8, fraccién I”, lo siguiente:

S22

VictoricConnysys

DOCUMENT(O NO. 8 INCISO 1
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Mexico IMF. a 20 de Noviembre del 2020

COMISION ESTATAL DE AGUAS
AV, 5 DE FEBRERQ £ 35, COL. LAS CAMPANAS
SANTIAGO DE QUERFETARQ, QRO.

arx, LI |\ i, 12

VOCAL EJECUTIVO.

En relacion al presente concurso No. LP- PRODDER -ADQDGAC-2020F04,, ¢n la modalidad de
Liciracion Publica Nacional, No. LA-922021998E5-2020, corespondiente a la accién denominada
ADQUISICION DE MICROMEDIDORES DE %" DE DIAMETRO PARA LA ZONA
METROPOLITANA E INTERIOR DEL ESTADO™.

El C. _n mi cardcrer de Represenranre Legal de la empresa Notg 13
VICTORIA CONNYSYS, SA DE CV, y “Bajo protesta de decir verdad”, manifiesto que:

los bienes v/o servicios a suministrar cumplen en su toralidad con las especificaciones técnicas y
condiciones solicitadas, de acuerdo a lo establecido en el punto 2.2. Especificaciones Téenicas del bien y/o
servicio de la presente convocatoria (Bases) de Licimcion Pablica Nacional v Dacumento No. 14 Camlogo
de Contepros, de Jas presentes buses del concurso,

Del documento en-analisis, se tiene que como lo argumenta la inconforme, la empresa adjudicada
presentd el Documento No. 8, Inciso |, manifestando bajo protesta de decir verdad que los bienes y/o
servicios a suministrar cumplian con la totalidad de las especificaciones técnicas y condiciones
solicitas en las bases de la convocatoria de la licitacién publica nacional que nos ocupa.

insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020 Alcaldia Alvaro Obregén, CDMX,
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No obstante, con relacién a la solicitud del inconforme de que se descalifique a las terceras interesadas
por faltar a la verdad, toda vez que en el documento niimero 8, inciso |, manifestaron bajo protesta de
decir verdad que los bienes y/o servicios a suministrar cumplian con la totalidad de las
especificaciones técnicas y condiciones solicitadas en las bases de la convocatoria de la licitaciéon
pUblica nacional; afirmacién que sostiene es falsa, se advierte que el mismo se limita a realizar
afirmaciones subjetivas, sin plantear argumentos légico-juridicos tendientes a acreditar ante esta
autoridad:

e Qué condiciones técnicas, requisitos de las bases o “norma oficial” fueron incumplidos por las
terceras interesadas.

e Por qué considera que fueron incumplidas dichas caracteristicas, requisitos o “norma oficial”
por parte de las empresas adjudicadas.

e En qué forma faltaron a la verdad dichas empresas.

Es decir, el inconforme no construye argumentos suficientes que permitan a esta autoridad realizar
un andlisis sobre la ilegalidad que afirma el accionante, ni aporta pruebas para acreditar su dicho,
toda vez que Unicamente se limita a sostener que las especificaciones contenidas en la Nota
Aclaratoria de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte, los requisitos de las bases y la “norma
oficial”" fueron incumplidas por las terceras interesadas, por lo que deben ser descalificadas.

Por lo tanto, si los motivos en estudio no contienen razonamientos tendientes a comprobar la
inobservancia por parte de la convocante a la normatividad de la materia, habra insuficiencia de
agravios, estando esta autoridad resolutora legalmente imposibilitada para mejorarlos o suplirlos.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales, aplicadas por analogia;

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no se precisan
argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los fundamentos
legales y consideraciones en que se sustenta el sentido del fallo, se impone confirmarlo en sus
términos por la insuficiencia de los propios agravios.”

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. Si en los motivos de inconformidad planteados para recurrir la
sentencia constitucional dictada por un juez de Distrito, no se precisan argumentos tendientes
a demostrar lo ilegalidad de la determinacion impugnada ni se atacan los fundamentos
legales y consideraciones en que se sustento el fallo, éste debe confirmarse en sus términos
debido a la insuficiencia de los agravios.”*

De los criterios en cita se advierte que hay insuficiencia de agravios si en los motivos de
inconformidad planteados para recurrir el fallo de la convocante no se precisan los argumentos
tendientes a demostrar la ilegalidad de la determinacién impugnada, ni se atacan los fundamentos
y consideraciones en que se sustenta la misma, en cuyo caso lo procedente es confirmarla en sus
términos.

A mayor abundamiento, se precisa que corresponde al inconforme probar que la actuacién de la
convocante y lo asentado por la misma en el acta de fallo fue contrario a derecho, y no limitarse a
afirmar que las empresas adjudicadas incumplieron con las especificaciones técnicas contenidas en
la Nota Aclaratoria de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte, con los requisitos de las bases y
con la “norma oficial”, sino que debe precisar las causas por las cuales desde su perspectiva, dichas
empresas incumplieron con lo antes descrito, asi como los puntos, requisitos o caracteristicas
incumplidos, y desde luego, probar sus manifestaciones como previene el articulo 81 del Cédigo

13No. de registro 210334, tesis V.20.3/105,Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca. Septiemnbre de 1994, Pag. 66.
14 No. de registro 219996, Tesis 11.30.3/6, Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Octava Epoca. Marzo de 1992, P4g. 81.

Sur 1735, Col. Guadalupe Inn. C.P. 01020 Alcaldia Alvare Obregén, CDMX.
Tel: 55 2000
20



FUNCIGN PﬁBLIC A Expediente INC/178/2020

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

-

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamient‘os
y Servicios del Sector Publico en términos de su articulo 11, al precisar que el actor debe probar Ios
hechos constitutivos de su accién, como se observa a continuacion:

Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus
excepciones.

De la disposicién anterior, se desprende que la obligacién de aportar pruebas para dilucidar y
demostrar un punto de hecho, corresponde a la parte interesada, pues en ella recae la carga procesal,
esto es, si el inconforme afirma un hecho, a éste le corresponde probar el mismo.

Resultando aplicable las tesis que se inserta enseguida:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios fiscales por disposicién del
articulo 50., segundo pdrrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar los
hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de sus excepciones. Por tanto, cuando
en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho,
tocard a la parte interesada en demostrarlo gestionar la preparacién y desahogo de tal medio de
conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de que
tiene facultades para allegarse de los datos que estime pertinentes para conocer la verdad. De otra
forma, se romperia el principio de equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.”

Del criterio citado, se corrobora que, al actor le corresponde probar los hechos constitutivos de su
accidn, tocando a la parte interesada aportar pruebas para dilucidar el punto que afirma, asi como
gestionar la preparacion y desahogo de dichos medios de conviccién, pues en ésta recae la carga
procesal.

En virtud de lo anterior, resulta infundado el presente motivo de inconformidad, toda vez que el
accionante no realiza argumentos tendientes a demostrar los incumplimientos por parte de las
empresas adjudicadas a lo establecido en la Nota Aclaratoria de fecha veinte de noviembre de dos
mil veinte y en las bases del procedimiento que nos ocupa, hi aporta pruebas que acrediten su dicho.

Ahora bien, en el motivo de inconformidad identificado con el numeral 5, el inconforme sostiene que
en el acta de presentacién y apertura de proposiciones, la convocante no procedié a la apertura
publica de los sobres cerrados que contenian las propuestas de los licitantes, de forma que pudiera
determinarse si los medidores de agua presentados en dicho acto cumplen con lo solicitado por la
NOM-012-SCFI-1994, las caracteristicas de calidad, beneficios y funcionamiento que establecen las
normas oficiales mexicanas; contraviniendo con ello lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, se observa que, para desvirtuar esa afirmacion de la inconforme, la convocante
argumenta en su informe circunstanciado, lo siguiente:

“SEGUNDO.- En el segundo motivo de inconformidad, inciso a), se advierte que la inconforme se
duele esencialmente que en el ‘Acto de presentacion y propuestas’, no se procedid a la apertura de
las proposiciones incumpliendo con el pdrrafo segundo del articulo 134 de la Constitucién Federal.

No obstante el punto de vista de la inconforme, se debe decir que no le asiste la razén, debido a
que contrariamente a lo que expresa, en primera instancia el segundo pdrrafo del articulo 134 no
menciona lo que el inconforme manifiesta y en segunda instancid en el texto del Acta levantada

15 Registro 180515, V1.30.A.J/38, Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Septiembre de 2004, Tomo XX, Pag.
1666.
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el siete de diciembre de dos mil veinte con motivo del Acto de presentacion y apertura de
proposiciones, se aprecia que fueron abiertos los sobres presentados por los licitantes como se
muestra a continuacion.

Asi mismo se menciona, que el representante en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones de la inconforme, firmo el acta en cuestion, como se puede observar en su pdgina 8,
el siete de diciembre de 2020, misma que obra en el expediente, validando su contenido y que la
apertura de los sobres fueron realizados publicamente como se menciona.” (sic)

De la transcripcion anterior, se observa que la convocante afirma haber dado apertura publica a los
sobres de los licitantes que presentaron proposicién, hecho que se hizo constar en el acta de
presentacién y apertura de proposiciones, del siete de diciembre de dos mil veinte, remitida por la
convocante con su informe circunstanciado (fojas 462 a 470) en formato electrénico, archivo
denominado "03 AP LP-PRODDER-2020-FO5 Micromedidores”, la cual fue suscrita por un
representante del inconforme.

Ahora bien, el articulo 134 constitucional, invocado por el inconforme, prevé en lo conducente:
Articulo 134.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Del precepto en cita se desprende, entre otras cosas que, en las licitaciones publicas, la convocante
tendrd la innegable obligacidon de abrir pUblicamente los sobres cerrados en que se presenten las
proposiciones.

En ese sentido, para desvirtuar la actuacién de |la convocante, el inconforme ofrece como medio
probatorio, el acta de apertura de proposiciones de fecha siete de diciembre de dos mil veinte,
remitida por dicha convocante con su informe circunstanciado (fojas 462 a 470) en formato
electrénico, archivo denominado "03 AP LP-PRODDER-2020-F05 Micromedidores”, a la cual se le
otorgd pleno valor probatorio en términos de los articulos 197, 202 y 210-A, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico, de conformidad con su articulo 11, por lo que esta resolutora procede a efectuar el
analisis de la misma, advirtiendo respecto de la afirmacién del inconforme en el sentido de que no se
procedié a la apertura publica de los sobres que contenian las propuestas de los licitantes, lo siguiente:

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., siende las 11:00 horas del dia
0711212020, fecha y hora establecida en el acta de fecha 30/11/2020 parte integrante de
t'\,\{la Convocatoria (Bases) de la Licitacion, para la celebracion del ACTO DE

,_*\F\’RESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, de la licitacion citada, se

rsunieron en la Sala de Juntas “A” ubicada en el Edificio de “Usos Multiples”, de la

Comision Estatal de Aguas, con domicilio en la Avenida 5 de Febrero, nimero 35,

coTqua Las Campanas, de esta Ciudad, las personas que suscriben el presente
doctmento.

Inn, 01020 Alcaldia Alvaro Obregon, CDMX
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DESARROLLO DEL ACTO

Sp _informa que los licitantes due presentan su progosicion por escrilo son los
siguientes:

1.- Victoria Connysys S.A. De C.V, en participacion conjuhta con Medidores Delaunet
;?_§§. A. P. |. DE C.V. (Participan en las parfidas No.1 y 2)
Fa-

2.- Empresas Klave S.A. de C.V. {Participa en la partida No. 2)
3.- Productora Metalica S.A. de C.V. (Participa en 1a partida No. 2)
4.- Grupo Vanseti, S.A. de C.V, (Parlicipa en las partidas No.1 y 2)

Acto seguido se procedié a recibir los sobres cerrados que contienan las Proposiciones '
de los licitantes antes citados.

Posteriormente, se abren los sobres y se revisa el contenido de las Proposiciones de
forma cuantitativa, haciéndose constar la documentacidn presentada, en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 48 fraccion | def Reglamento de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; teniéndose los siguientes resultados:

l Nombre del provesdor o [
Ne. | representante, servidor publico e

Razon social o drea a Ia que Firm_a .
|| __invitados. pertenece. , )
. Empresas Klave S.A.de C.V. )
. Nota 15
Nota 15

Reproduccion de la que se desprende entre otras cosas:

¢ Que en fecha siete de diciembre de dios mil veinte, se celebré en junta publica, en la Sala de
Juntas “A”, del Edificio de Usos Multiples, de la COMISION ESTATAL DE AGUAS DEL ESTADO
DE QUERETARO, el acto de apertura de proposiciones que en esta instancia se impugna.

e Que en dicho acto publico, se procedié a recibir y abrir los sobres cerrados que contenian
las propuestas de las morales Victoria Connysys, S.A. de CV. en participacidén conjunta con
Medidores Delaunet, S.A.P.l.; Empresas Klave, S.A. de C.V,; Productora Metalica, SAA.de CV.y
Grupo Vanseti, S.A.de CV.

e Que lo anterior se efectud ante la presencia del C. _que concurrié Nota 16
a dicho acto pUblico en representacidn del inconforme Empresas Klave, S.A. de C.V.

Por lo anterior, y toda vez que esta autoridad ha otorgado pleno valor probatorio a la referida acta de
apertura de proposiciones, la misma constituye un medio de conviccién que permite a esta resolutora
concluir que, contrario a lo aducido por el inconforme, la convocante si procedié a la apertura publica
de los sobres que contenian las proposiciones de los licitantes que concurrieron a la licitacién
impugnada, dando cumplimiento a lo dispuesto por el tercer parrafo del invocado articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que deviene infundado el presente
motivo de inconformidad.

Por cuanto hace al motivo de inconformidad identificado con el numeral 6, en el que el inconforme
se duele de que en el fallo impugnado, la convocante determiné descalificar su propuesta por
sobrepasar el porcentaje de error permisible indicado en la Norma Oficial Mexicana vigente NOM-012- _ ,
SCFI-1994; no obstante, la inconforme sostiene que para que dicha descalificacién sea vaélida, el 5/
laboratorio de la convocante debera estar certificado por la Entidad Mexicana de Certificacidn (EMA),

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadafupe Inn, Alcaldia Alvaro Obregén, CDMX,

Tel: 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp
23




FU NC IéN pﬁ BL IC A Expediente INC/178/2020

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

de acuerdo con la citada norma oficial.

Con respecto al motivo de inconformidad en estudio, la convocante sostiene en su inferme
circunstanciado (fojas 462 a 470) lo que a continuacidn se transcribe:

“TERCERO.- E|l segundo motivo de inconformidad inciso b) asi como el tercero se refutan
conjuntamente por estar estrechamente vinculados. En ambos apartados, la inconforme
esencialmente aduce que la descalificacion de su propuesta debid sustentarse en una prueba
realizada por laboratorios certificados por la Entidad Mexicana de Certificacion (EMA) de
conformidad con la norma oficial mexicana NOM-012-SCFI-1994.

No obstante lo expuesto por la inconforme, su manifestacion es insuficiente para demostrar la
supuesta ilegalidad del acto que recurre, puesto que no expresa de manera suficiente y eficaz sus
consideraciones ya que solo constituyen simples manifestaciones que no aportan medios de
prueba que asi'lo confirmen, debido a que la norma oficial mexicana NOM-012-5CFI-1994 publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y siete
no establece que las pruebas deban realizarse por laboratorios certificados por la Entidad
Mexicana de Certificacion; en ese sentido, de conformidad con lo establecido por los articulos 81y
350 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, el
actor, en este caso, la inconforme, debié probar los hechos constitutivos de su accién,
correspondiéndole argumentar eficazmente y probar sus manifestaciones, por lo que es indudable
que no los prueba, su accién no puede prosperar, debido a que no demuestra fehacientemente
cudl fue la supuesta ilegalidad del acto del cual se duele...” {sic)

De la transcripcidn, se observa que la convocante refiere, que contrario a lo manifestado por el
inconforme, la norma oficial mexicana NOM-012-SCFI-1994, no dispone que las pruebas deban
realizarse por laboratorios certificados por la Entidad Mexicana de Certificacién (EMA).

Ahora bien, del motivo de impugnacién, se advierte que los argumentos planteados por el
inconforme, parten Unicamente de la premisa de que para que el desechamiento de su propuesta
fuera vélido, debia sustentarse en una prueba realizada por un laboratorio certificado por la Entidad
Mexicana de Certificacién (EMA) de conformidad con la Norma Cficial Mexicana NOM-012-SCFI-1994.

Precisado lo anterior, esta autoridad considera necesario el analisis de lo previsto por el articulo 29 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdn las bases en que se
desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacién, deberad.
contener:

X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la realizacion
de pruebas, se precisard el métedo para ejecutarias y el resultado minimo que deba obtenerse, de
acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

Del precepto citado esta autoridad puede concluir lo siguiente:

e Que en la convocatoria se deben establecer las bases en que se desarrollara el procedimiento
de contratacion publica.

e Que de ser necesaria la realizaciéon de pruebas para verificar el cumplimiento de
especificaciones solicitadas, serd en la convocatoria donde se precise el método para
ejecutarlas.

thsurgentes inn, Aivaro Obregon, CDMX.
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En ese sentido, de lo anterior se tiene que la .convocatoria constituye la base de todo procedimiento
licitatorio, en la cual la convocante precisa los métodos para la ejecucién de pruebas, de ser estas
necesarias, por lo que, en el caso concreto, es en dicho documento donde debia constar la obligacioén
por parte de la convocante, de que los laboratorios que efectuaran las pruebas a los medidores
ofertados, debian ser certificados por la Entidad Mexicana de Certificacién (EMA) de conformidad con
la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCFI-1994.

Ahora bien, del anélisis efectuado a la convocatoria del procedimiento Licitacién Pudblica Nacional
ndmero LA-922021998-E5-2020, no se desprende que la convocante haya establecido en las bases
que seria un laboratorio con certificacion por parte de la Entidad Mexicana de Certificacién (EMA) de
conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCFI-1994, el encargado de comprobar las
caracteristicas técnicas de los medidores que los licitantes ofertaran, como lo pretende hacer valer la
inconforme.

Aunado a lo anterior, en el supuesto de que lo referido constituyera un motivo de disenso, el
inconforme debid hacerlo valer en el momento procesal oportuno para impugnar dicho acto, es decir,
debid impugnar el contenido de las bases de la convocatoria, en término de lo dispuesto por el articulo
65, fraccidn |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, hecho que en
la especie no acontecié, y que ahora no puede ser materia de estudio en esta instancia de
inconformidad.

Por lo que, al ser las bases del procedimiento licitatorio las condiciones especificas de tipo juridico y
técnico que regulan el procedimiento licitatorio, asi como establecer las obligaciones de la
convocante y de los licitantes durante el mismo, es innegable que el desechamiento de la inconforme
en el fallo impugnado, no carece de validez por el simple hecho de que el accionante manifieste que
la determinacion de desechar su proposicién debia sustentarse en los resultados obtenidos a través
de laboratorios certificados por parte de la Entidad Mexicana de Certificacién (EMA) de conformidad
con la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCFI-1994, toda vez que, lo anterior, no fue establecido en la
convocatoria, por lo gue la convocante no estaba obligada a realizar su evaluacién en los términos
propuestos por el inconforme.

Lo anterior se refuerza con el criterio judicial, del que se transcribe lo que a este punto interesa:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. ®

.. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete... 2. La elaboracién de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la
administracién pablica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su
ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica
vy los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas
de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen
cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas
a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de
toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede
maodificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites,
pero no podrd hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.
Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismao, por lo que
su modificacién o violacién, seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases
de la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus

16 Registro 9M1970. Tesis 405. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Apéndice 2000. Tomo lll, Administrativa, Pag. 382
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contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio
pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para
regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacién de la obra y que
los érganos licitantes tienen amplia facultad para imponerias...”

A su vez, el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones en que la convocante funda la adjudicacién
efectuada, dispone en lo conducente que;

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacidn de las proposiciones deberdn utilizar
el criterio indicado en la convocatoria a la licitacién.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacién del criterio de evaluacion
binario, mediante el cual sdlo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio mds bajo.

Precepto del que se desprende que es la convocante quien tiene la potestad de verificar que las
proposiciones, y en el caso concreto, los medidores ofertados por los licitantes, cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria del procedimiento licitatorio.

En virtud de lo anterior, y toda vez que como se ha expuesto, el presente motivo de inconformidad se
sustenta en una premisa incorrecta, al no haberse establecido en las bases del procedimiento
licitatorio, que la convocante tuviera la obligacién de efectuar las pruebas a los medidores ofertados
a través de la laboratorios certificados por parte de la Entidad Mexicana de Certificacién (EMA) de
conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCFI-1994, dicha premisa resulta incorrecta
para decretar la invalidez del fallo impugnado, por lo que el motivo de disenso resulta infundado.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis que a continuacién se inserta:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS INCORRECTAS. Los agravios son inoperantes cuando parten de una hipdtesis que
resulta incorrecta o falsa. v sustentan su argumento en ella, ya que en tal evento resulta inoficioso
su examen por el tribunal revisor, pues aun de ser fundado el argumento, en un aspecto
meramente juridico sostenido con base en la premisa incorrecta, a ningun fin practico se llegaria
con su andlisis y calificacién, debido a que al partir aquél de una suposicién que no resulto cierta,
seria_ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida: como en el caso en que se
alegue que la Sala Fiscal determiné que la resolucién administrativa era ilegal por encontrarse
indebidamente motivada, para luego expresar argumentos encaminados a evidenciar que al
tratarse de un vicio formal dentro del proceso de fiscalizacién se debié declarar la nulidad para
efectos y no lisa y llana al tenor de los numerales que al respecto se citen, y del examen a las
constancias de autos se aprecia que la responsable no declard la nulidad de la resolucion
administrativa sustentdndose en el vicio de formalidad mencionado (indebida motivacién), sino
con base en una cuestion de fondo, lo que ocasiona que resulte innecesario deliberar sobre la
legalidad de la nulidad absoluta decretada, al sustentarse tal araumento de ileaalidad en una
premisa que no resultd verdadera.”” (Enfasis afiadido)

En abundancia, y en virtud de que la nota aclaratoria de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte,
la cual forma parte integral de la convocatoria al procedimiento impugnado, de conformidad con el
articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, refiere que las
caracteristicas técnicas de los medidores ofertados respecto de la partida 02, deberan ser segun lo
dispuesto por la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCFI-1994, publicada en el Diario Oficial de la

17 Tesis: [V.30.A.66 A. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo XX|I|, Febrero de 2006, pagina 1769.
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Federacidn, en fecha veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y siete'®, esta autoridad
procedid a su analisis, sin que del contenido de la referida norma se advierta expresamente que, para
verificar que las caracteristicas técnicas de un medidor cumplen con lo establecido en la'misma, se
deban efectuar-pruebas mediante laboratorios certificados por parte de la Entidad Mexicana de
Certificacién (EMA), como lo afirma el inconforme en su escrito inicial.

Por lo que se reitera lo infundado del presente motivo de inconformidad.

Por cuanto. hace al motivo de inconformidad identificado con el numeral 7, en el cual el inconforme
afirma que la convocante sustentd su descalificacién en el punto 6.2, numeral 1, de la. convocatoria a
la licitacidn en comento, sin mencionar de manera detallada y especifica cudl es el requisito de
incumplimiento en el que se basa, dejando en estado de indefensién al inconforme.

Sobre el particular, la convocante en su informe circunstanciado (fojas 462 a 470), dio respuesta al
referido motivo de agravio en los términos siguientes:

“Asimismo, en lo relativo a que hubo omisién en describir lo referente a la fraccién |, del articulo 37
de la Ley de la materia, se menciona que sf se transcribid la relacién de los licitantes que se
desecharon senalando en cada caso las razones ya sean legales, técnicas o econdmicas que
sustentan dicha determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso
incumple como se puede observar en el acta de fallo respectivo.” (sic)

En ese orden de ideas, la convocante afirma haber dado cumplimiento a lo previsto por el articulo 37,
fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que esta
autoridad procede al andlisis de su contenido:

Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumpla.

Del precepto en cita, se advierte la obligacién que tiene la convocante de asentar en el acta de fallo:

a) La relacién de los licitantes cuyas proposiciones se desechan.
b) Todas las razones legales, técnicas 0 econdmicas que sustenten su determinacién.
¢} Los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumplan.

Ahora bien, del analisis efectuado del acta de fallo remitida por la convocante con su informe
circunstanciado (fojas 462 a 470) en formato electrénico, archivo denominado “04.3 FA LP-PRODDER-
2020-F05 Micromedidores”, y ofrecida por el inconforme como medio probatorio, se observa respecto
del desechamiento de su propuesta lo siguiente:

18 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=48950018fecha=29/10/1997
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3.- "EMPRESAS KLAVE S.A. DEC.V,,

Deniro de la convocatoria de la Licitacién Publica Nacional LP-PRODDER-ADQ-DGAC-
2020-F05, en el punto 2.2 de Especificaciones Técnicas del Bien y/o Servicio, en el parrafo
que se refiere a las Muestras a Entregar se menciona que los medidores pasaran a ser
propiedad de la CEA, quien los podra utilizar para cualquier prueba que considere
pertinente y sin posibilidad de ser devueltos a 1a empresa.

De las pruebas realizadas al Medidor ITRON, Modelo MULTIMAG No de serie 206022656
Clase C de %" de digmetro de Chorro MUltiple del proveedor ‘Empresas Klave, S.A. de
C.V." de las pruebas (Qmin. y Qt.) sobre pasa el porcentaje de error permisible indicado
con la Norma Oficial Mexicana vigente NOM-012-SCFI-1694, presenta una pérdida de
presidn de 1.5 kgfem2. en la prueba de Gasto de sobrecarga Qs 3,000its/hora.

Lo anterior es causal de desechamiento de acuerdo al punto 6.2 CAUSAS POR LAS
QUE PUEDE SER DESECHADA LA PROPUESTA, de la convocatoria (Bases) del
presente concurso, en su numeral 1, que a la letra dice:

. Por'ir_lcumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en la Convocatoria a
la Licitacion

De la anterior reproduccién se advierte que:

1) Dentro del listado de las propuestas que en ese acto se desecharon, se encuentra la propuesta
del inconforme,

2) Que en el punto 2.2 Especificaciones Técnicas de la convocatoria, se establecid que la
convocante podia realizar las pruebas que considerara pertinentes a los medidores ofertados,
resultando de las pruebas realizadas al medidor que ofertd el inconforme, que el mismo
sobrepasa el porcentaje de error permisible indicado en la NOM-012-SCFI-1994, derivado de la
perdida de presidn que presenta.

3} Que el motivo para desechar la proposicion de “EMPRESAS KLAVE, S.A. DE CV." fue: “De las
pruebas realizadas al Medidor ITRON, Modelo MULTIMAG No de serie 206022656 Clase C de Y2
de didmetro de Chorro Mdltiple del proveedor ‘Empresas Klave, S.A. de CV.' de las pruebas
(Qmin. y Qt.) sobre pasa el porcentaje de error permisible indicado con la Norma Oficial
Mexicana vigente NOM-012-SCFI-1994, presenta una pérdida de presion de 1.5 kg/cm2m en la
prueba de Gasto de sobrecarga Qs. 3,000lts/hora.

4) Que el fundamento legal invocado para el desechamiento, se hizo consistir en el punto “6.2
CAUSAS POR LAS QUE PUEDE SER DESECHADA LA PROPUESTA", de las bases de la
convocatoria, el cual en su numeral 1dispone: “Por incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en la Convocatoria a la Licitacién”.

Por su parte, de la convocatoria, remitida por la convocante en formato electrénico con su informe
circunstanciado (fojas 462 a 470) (archivo O1 Convocatoria) se tiene que los puntos 2.2 Especificaciones
Técnicasy 6.2, numeral 1, disponen lo siguiente:

‘2.2, ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN Y/O SERVICIO.

I'\;1UESTRA§ A ENTREGAR (PARTIDA 01Y 02):

Los participantes deberdn presentar 2 muestras del medidor ofertado, mismas que deberdn
entregar el dia de la Presentacion y Apertura de Proposiciones, como a continuacion se describe:

Estos medidores pasardn a ser propiedad de la CEA, quien los podra utilizar para cualquier prueba
que considere pertinente y sin posibilidad de ser devueltos a la empresa.

Las muestras se deben entregar en la fecha y hora sefialadas para la Presentacion y Apertura de
Proposiciones.

] ; . e nn, CF } L 384 : 1 CDMX.
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A las muestras presentadas se les verificard que correspondan a la partida. Se corroborard sus
‘componentes y se validard si cumplen con las condiciones requeridas.

6.2. CAUSAS POR LAS QUE PUEDE SER DESECHADA LA PROPUESTA

1. Por incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en la Convocatoria a la Licitacion.” (sic)-
(Enfasis afiadido)

De dicha transcripcién se advierte gue en el punto nimero 2.2 de la convocatoria se establecieron las
especificaciones técnicas con las que debian cumplir los medidores a adquirir en |a licitacién que nos
ocupa, asimismo, que la convocante verificaria que los medidores cumplieran con las condiciones
requeridas, y finalmente, se precisé que seria causal de desechamiento de las propuestas, el
incumplimiento de alguno de los requisitos de las bases. '

Ahora bien, el inconforme aduce que la convocante le deja en estado de indefensién al no mencionar
de manera detallada y especifica cudl es el requisito de incumplimiento en el que se basa, no cbstante,
del fallo impugnado se advierte que la convocante si refiere el numeral de la convocatoria por el cual
determiné desechar su propuesta, mismo que establece las caracteristicas técnicas con las que
deberdn cumplir los medidores ofertados (2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN Y/O
SERVICIO), numeral que también precisa que dichos medidores seran objeto de prueba por parte de
la convocante para verificar que cumplan con dichas especificaciones.

Luego entonces, al tenor de los razonamientos antes expuestos, se determina gue el desechamiento
de la proposicidn de la empresa inconforme se encuentra motivado y fundado, por tanto, el motivo
de inconformidad identificado con el numeral 7, deviene infundado.

Por lo que hace al motivo de inconformidad identificado con el numeral 8, el cual se basa en el
argumento consistente en que el fallo impugnado incumple con lo dispuesto por los articulos 20,
fraccion Vi, 26 parrafos quinto y sexto, y 29, fraccion V, parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que la convocante no describe
los argumentos legales que acrediten que las terceras interesadas cumplieron legalmente con su
propuesta técnica y econédmica, especificamente con el punto 8.1 de las bases a la licitacién que nos
ocupa.

En ese sentido, los articulos invocados por el inconforme, no establecen la obligacién de la convocante
de describir en el acto de fallo los argumentos legales que acrediten el cumplimiento de las empresas
adjudicadas a lo establecido en las bases, toda vez que los mismos regulan actos diversos, como se
observa de lo siguiente:

Articulo 20.- Las dependencias y entidades formulardn sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los que abarquen mds de un ejercicio presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos, considerando:

VIl. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién o, a falta
de éstas, las normas internacionales.

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a
continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

En los procedimientos de contratacién deberdn establecerse los mismos requisitos y condiciones
para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los

' 01020 Alcaldia Alvarc Obregén, CDMX,
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interesados igual acceso a la informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar
favorecer a algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las dependencias
v entidades deberdn realizar una investigacién de mercado de la cual se desprendan las
condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 29. [ g convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdn las bases en que se
desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, deberd
contener:

V. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales
no deberdn limitar la libre participacion, concurrencia y competencia econdmica.

Para la participacion, adjudicacién o contratacién de adquisiciones, arrendamientos o servicios no
se podrdn establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia
vy libre concurrencia. En ningun caso se deberdn establecer requisitos o condiciones imposibles de
cumplir. La dependencia o entidad convocante tomard en cuenta las recomendaciones previas
que, en su caso, emita la Comisién Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacion publica, las dependencias y entidades
podrdn difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos durante diez dias
hdbiles, lapso durante el cual éstas recibirdn los comentarios pertinentes en la direccién electrénica
que para tal fin se seriale.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, serdn analizados por las
dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas para enriquecer el proyecto.

De los articulos gue anteriormente se citaron, por haber sido invocados por el inconforme, se
desprende que los mismos no regulan el acto que en el presente motivo de inconformidad se
impugna (fallo), toda vez que disponen respecto de actos diversos, consistentes en los programas
anuales de las dependencias y entidades, los procedimientos licitatorios en lo general y la
convocatoria, por lo gue los mismos no se encuentran relacionados con el argumento planteado por
el inconforme en el motivo de disenso en estudio.

No obstante lo anterior, respecto del acto de fallo, el articulo 37, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico prevé lo siguiente:

Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que motivaron
lo adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como la indicacién de la
o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante.

Del precepto anteriormente citado, se tiene que la convocante, en el acto de fallo tendrd la obligacién
de asentar entre otras cosas:

El nombre del o los licitantes adjudicados.
Las razones gue motivaron la adjudicacién de acuerdo a los criterios previstos en la
convocatoria.

e Laindicacidon de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante.

sSur Col. Inn, 01020 CDMX.
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En ese orden de ideas, del acta de fallo remitida por la convocante con su informe circunstanciado
(fojas 462 a 470) en formato electrénico, archivo denominado “04.3 FA LP—PRODDER-_ZOZO-FOS
Micromedidores”, se observa que la convocante asentd respecto de la propuesta del consorcio tercero
interesado lo siguiente:

PROVEEDORES QUE CUMBLEN PARA LA PARTIDA 02:

Como resultado del analisis detallado de la proposicién presentada {Propuesta Técnica-~
Econdmica) por el proveedor ef licitante “VICTORIA CONNYSYS, 8.A. DE CV,, en
participacién conjunta con MEDIDORES DELAUNET S.A.P4. DEC.V,, para la Partida
No. 2, se determina lo siguiente:

La propuesta del participante VICTORIA CONNYSYS, S.A. DE C.V,, en participacién\
conjunta con MEDIDORES DELAUNET $.A.P.1, DE C.V. cumple para la Partida 02 y se
determina que rednen todos los requisitos establecidos en las Bases del concurso LP-
PRODDER-ADQ-DGAC-2020-F05! denominado “ADQUISICION DE
MICROMEDIDORES %" DE DIAMETRO PARA LA ZONA METROPOLITANA E
INTERIOR DEL ESTADO DE QUERETARO”.

Por lo anteriormente cilade, las proposiciones evaluadas cumplen técnica y
econémicamente con lo solicitado para esta Licitacion Pablica Nacional. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en &l articulo 36 y 36 Bis de "Laley"yelpunto 7.1. dela
Convocatoria (Bases) respectiva; asi como con lo acordado en la junta de aclaraciones y

lo requerido en las especificaciones técnicas de la Convocatoria (Bases) del concurso que
nos ocupa.

TERCERO.-Con fundamento en e! articulo 36 de “La Ley” y ef punto 7.4 de la
Convocatoria a la licitacion, las proposiciones del proveeder VICTORIA CONNYSYS S.A.
DE C.V. en participacion conjunta con MEDIDORES DELAUNET $. A. P. |. DE C.V, para
las Partidas No.7 y 2; Cumnplen con lo solicitado én la Convacatoria a la licitacidn, siendo
estas ACEPTADAS. i

CUARTO. Con fundamento en Ios articulos 36 Bis, 37 y 47 de "La Ley", se le adjudica el
contrato objeto del presente concurso al proveeder “VICTORIA CONNYSYS S.A. DEC.V.
en participacion conjunta con MEDIDORES DELAUNET S, A, P, I. DE C.V. por las
partidas No. 1y 2, motivo de la presente Licitacién Piblica Nacional, con un importe total
Minimo y Maximo por las partidas adjudicadas:

lmpote | importe | = tmporte
: ’ adjudicado | adjudicado importe s
Parida | G20idad | Cantidad | Precio | Tipgrl (Porla adjudicado | adjucicado
i | ) {Por la cantidag
No. requerida | requerida | Sin IVA cantidad cantidad (Por 2 cantidad Minima) Can
Méxima) Maxima) Con | Minima) Sin (VA VA
= | | | Sin VA | VA { I )

1 35664 | 26,355 | $465.90 $16,768,613.60 | $18,439 875,78 §$12,384,214.50  $14,365,688.82| /
|

f | I
2 21,007 15,524 | S445.00| $59,348,115.00 $10,B43,813.40 $6,908,180.00 38,013.488.80|

Lo anterior por haber cumplido con todos los requisitos solicitadas en la Convocatoria a
la licitacién y por ofrecer las mejores condiciones de precio, cantidad y calidad de los [
blenes y/jo servicios ofertados.

Reproduccién de la que esta resolutora puede corroborar, que la convocante asentd en la referida
acta de fallo, lo siguiente:

e El nombre de las empresas adjudicadas VICTORIA CONNYSYS, S.A. DE C.V.,, en participacidn
conjunta con MEDIDORES DELAUNET, S.AP.. DE CV, para la partida nimero 2.

e Que del andlisis detallado a sus propuestas téchica y econémica, se determind que las mismas
cumplen con lo solicitado en las bases, de conformidad con lo establecido en los articulos 36 y
36 Bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el punto 7.1
de la convocatoria.

e Las partidas y los montos adjudicados en cada una de ellas.

En ese sentido, el numeral 7, fraccién |, de la convocatoria establece que el criterio de evaluacion a
utilizar serfa el binario:

tnsurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, 01020 Alcaldia Alvaro Obregén, CDMX,
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“7, EVALUACION, ADJUDICACION Y FIRMA DE CONTRATO
1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES.

Condiciones y requerimientos.- Una vez terminado el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, las proposiciones presentadas por los licitantes, serdn evaluadas por la Gerencia de
Adquisiciones de la Direccion Divisional de Administracién, quien en coordinacion con el drea
usuaria (Gerencia de Produccion y Potabilizaciéon De la Direccion Divisional de Hidrogeologia y
Explotacién), llevaran a cabo el andlisis y la evaluacion detallada del cumplimiento de las
especificaciones Técnicas y demds requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién,
considerando los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad, objetividad y
precisidén, por lo que no estardn orientados a favorecer a algun licitante; procederdn a su andlisis y
evaluacion mediante la elaboracién de los cuadros comparativos, emitiendo el dictamen
correspondiente. La evaluacién de las proposiciones se realizard utilizando el Método Binario
(Cumple o No cumple), de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y articulo 52 de su Reglamento.” (sic) (Enfasis
anfadido)

Trascripcion de la que se desprende que la convocante emplearia el método de evaluacién binario,
por lo que después de llevar a cabo un analisis detallado de las propuestas técnicas y econdmicas de
los licitantes, procederia a determinar si las mismas cumplen o no con los requisitos de las bases.

Asimismo, los articulos de la Ley de Adguisiciones en que la convocante funda la adjudicacién
efectuada, disponen en lo conducente que:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan utilizar
el criterio indicado en la convocatoria a la licitacién.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en lg convocatoria a la licitacién; la utilizacion del criterio de evaluacion
binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio mds bgjo.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al
licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y
econdémicos establecidos en Ia convocatoria a la licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas...”

De o gue se desprende gue la convocante Unicamente adjudicaria a quien después de la verificacion
a las propuestas, cumpliera con los requisitos establecidos en las bases.

Por lo anterior, toda vez que en el fallo impugnado se observa que la convocante dio cumplimiento a
lo previsto por la fracciéon IV del articulo 37, de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, al sefialar el nombre de los licitantes adjudicados, las razones que motivaron su
adjudicacion de acuerdo al criterio previsto en la convocatoria asi como la indicacién de las partidas 'y
montos adjudicados en cada una de ellas, resulta infundado el presente motivo de inconformidad,
puesto que el inconforme no logra acreditar que dicha convocante actuara en contravencion a la
norma.

Respecto del motivo de inconformidad identificado con el numeral 9, en el cual el accionante ésgrime
como argumento central que, en el fallo impugnado, la convocante no expresd cudles fueron los
métodos de pruebas certificados que empled para verificar el cumplimiento a la NOM-012-SCFI-1994,
y por los que determind desechar la propuesta del inconforme.

Alvaro Obregén, CDMX.
Tel: 85 2000 3000



Con relacién a lo anterior, el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, el cual regula la forma en que debera llevarse a cabo el acto de fallo, no dispone como
obligacidon de la convocante el asentar en dicho acto los métodos de pruebas certificadas que se
emplearon’ para verificar el cumplimiento de las propuestas a los requisitos de las bases, como se
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-advierte del contenido del mismo, el cual se transcribe a continuacién:

/ Tel:

Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

L. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la
convocatoria que en.cada caso se incumpla;

I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo general
dichas proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale
expresamente incumplimiento alguno;

Hl. En caso de que se determine que el precio de una proposicién no es aceptable o no es
conveniente, se deberd anexar copia de la investigacion de precios realizada o del cdlculo
correspondiente;

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que motivaron
la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como la indicacién de la
o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V. Fechaq, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias y, en su caso, la
entrega de anticipos, y

Vi. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo
con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicard también el nombre y cargo de
los responsables de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se sefialardn en el fallo las razones
que lo motivaron.

En el fallo no se deberd incluir informacién reservada o confidencial, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Cuando la licitacién sea presencial o mixta, se dard a conocer el fallo de la misma en junta pablica
a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieran presentado proposicion,
entregdndoseles copia del mismo y levantdndose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del
fallo se difundirg a través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no hayan

asistido a la junta puablica, se les enviard por correo electrénico un aviso informdndoles que el acta

del fallo se encuentra a su disposicion en CompraNet.

En las licitaciones electronicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus proposiciones por.

ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su notificacion, se dard a conocer a
través de CompraNet el mismo dia en que se celebre la junta publica. A los licitantes se les enviard
por correo electrénico un aviso informdndoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicién en
CompraNet.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de éste
seran exigibles, sin perjuicio. de' la obligacion de las partes de firmario en la fecha y términos
sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procederd recurso alguno; sin embargo procederd la inconformidad en términos
del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanogrdfico o de cualquier

J inn, C.P. 01020 Alcaldia COMX,
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otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la convocante, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a su notificacién y siempre que no se haya firmado el contrato, el .
titular del drea responsable del procedimiento de contratacién procederd a su correccién, con la
intervencién de su superior jerdrquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante. el acta
adrministrativa correspondiente, en la que se hardn constar los motivos que lo originaroh y las
razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificard a los licitantes que hubieran
participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al érgano interno
de control dentro de los cinco dias hdbiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo dispuesto en el
pdrrafo anterior, el servidor publico responsable dard vista de inmediato al érgano interno de
control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices para su reposicion

De lo anteriormente transcrito se desprende que la convocante Unicamente tiene la obligacién de
asentar en el acta de fallo:

e Los licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales,
técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la
convocatoria incumplidos.

e Larelacidn de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo general
dichas proposiciones.

o En caso de gue se determine que el precio de una proposicién no es aceptable o0 no es
conveniente, se deberd anexar copia de la investigacién de precios realizada o del célculo
correspondiente.

¢ Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacién.

e Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en su caso, la
entrega de anticipos.

¢ Nombre, cargo y firma del servidor publico que emite el fallo, sefialando sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante.

e Nombrey cargo de los responsables de la evaluacién de las proposiciones.

Es decir, de lo anterior se corrobora que la convocante no tenia la obligacién de precisar en el acto
de fallo impugnado, cudles fueron los métodos de pruebas certificados que empled para verificar el
cumplimiento de las propuestas a la NOM-012-SCFI-1994, como lo aduce el inconforme.

Cabe precisar que el articulo 29 de la referida Ley de Adquisiciones, dispone gue es en la
convocatoria, donde la convocante debe sefalar el método para ejecutar las pruebas y el resultado
minimo gue deba obtenerse de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
en caso de que estas resulten necesarias, como a continuacién se transcribe:

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se establecerdn las bases en que se
desarrollarg el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, deberd
contener:

X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la realizacion
de pruebas, se precisard el método para ejecutarias y el resultado minimo que deba obténerse, de
acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

De lo anterior, se observa que es en la convocatoria donde la convocante tendrd la obligacién de
asentar los métodos de prueba empleados para verificar el cumplimiento por parte de los licitantes a
las bases, y no en el acto de fallo como lo pretende hacer valer el inconforme, lo cual permite a esta
autoridad determinar gque el motivo de inconformidad resulta infundado, pues como se ha

Alvaro Obregon, CDMX.
Tel: 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp
34



FU NC Ié N Pﬁ B LIC A Expediente INC/i78/2020

SECRETARIA DE LA FUNCION PURLICA

e~

‘demostrado, la convocante no estaba obligada a asentar en el acta de fallo cudles fueron los métodos
‘de pruebas certificados que empled para verificar el cumplimiento a la NOM-012-SCFI-1994, y por los
que.détermind desechar la propuesta del inconforme, en términos de'lo dispuesto en la convocatoria,
‘misma dgue no fue impugnada por el accionante dentro del plazo legal previsto por el articulo &5,
fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en consecuencia,
acepto tacitamente todas las condiciones especificas de tipo juridico y técnico, asi como el método
'de evaluacién de las proposiciones, que regularon el procedimiento de Licitacién Publica Nacional
numero LA-922021998-E5-2020, por lo que no puede ser materia de estudio en la presente instancia
de inconformidad.

QUINTO. Por lo que se refiere a las manifestaciones vertidas por la convocante al rendir su informe
circunstanciado, éstas han sido analizadas en el estudio de los motivos de inconformidad 1,5, 6y 7,
desarrollados en el cuerpo de la presente resolucién, determindndose de su andlisis, que las mismas
sustentan la legalidad del fallo impugnado, toda vez que, como quedd de manifiesto, la convocante
motivé y fundd su determinacién de adjudicar al consorcio tercero interesado, en virtud de haber
cumplido con los requisitos previstos en las bases, asi como en lo dispuesto por los articulos 36 y 36
Bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el punto 7, fraccién |,
de la convocatoria. A su vez, determiné desechar la propuesta del inconforme, toda vez que el medidor
que ofertd sobrepasa el porcentaje de error permisible indicado en la Norma Oficial Mexicana NOM-
012-SCF1-1994, ya que presenta una pérdida de presion de 1.5 kg/cm2, en la prueba de gasto de
sobrecarga Qs. 3,000lts/hora, resultado que no fue controvertido por dicho inconforme.

SEXTO. Valoracidon de las pruebas. La presente resoluciéon se sustentd en las pruebas documentales
aportadas por las partes en la presente instancia de inconformidad, esto es, las anunciadas por el
inconforme en su escrito inicial, asi como las remitidas por la convocante con sus informes previo y
circunstanciado, consistentes en: Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional niUmero LA-922021998-
E5-2020; Nota Aclaratoria de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte, Acta de presentacién y
apertura de proposiciones del siete de diciembre de dos mil veinte; Fallo impugnado, y proposicién
presentada por el consorcio tercero interesado en el procedimiento licitatorio, a las cuales esta
autoridad les concedié pleno valor probatorio en los términos sefialados en el considerando Cuarto,
de conformidad con los articulos 50 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 129, 130, 197,
202, 203 y 210-A, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Respecto a la prueba presuncional legal y humana ofrecida por la inconforme, prevista en el articulo
190 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 11
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece:

“Articulo 190.- Las presunciones son:
I.- Las que establece expresamente la ley, y

Il.- Las que se deducen de hechos comprobados.”

Esta autoridad realizé: la valoracién de la presuncién que realiza la inconforme en el motivo de
inconformidad identificado con el numeral 6, en el cual presume que para gque el desechamiento de
su propuesta fuera valido, debia sustentarse en una prueba realizada por un laboratorio certificado
por la Entidad Mexicana de Certificacion (EMA) de conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-
012-SCFI-1994, por lo que, al no demostrarse que existiera la obligacion de la convocante de llevar a
cabo las pruebas a los medidores ofertados en los términos planteados por la accionante, no se tiene
probada ninguna presuncién legal, ni humana, en favor de la inconforme.
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Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
Servicios del Sector Publico, se determina infundada la inconformidad promovida por el C.JJJjNota 17

—dministrador Uunico de EMPRESAS KLAVE, S.A. DE C.V., en contra de

la convocatoria, la junta de aclaraciones, el acta de apertura de propuestas, y el fallo de la Licitacién

Publica Nacional nimero LA-922021998-E5-2020 (partida 02), convocada por la COMISION ESTATAL

DE AGUAS DEL ESTADO DE QUERETARO, para la “ADQUISICION DE MICROMEDIDORES %" DE

DIAMETRO PARA LA ZONA METROPOLITANA E INTERIOR DEL ESTADO DE QUERETARO", al tenor
de las consideraciones vertidas en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se comunica al inconforme y al consorcio tercero interesado, que esta resolucién puede
ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, Gltimo parrafo, de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en correlacién con el articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. .

TERCERO. Notifiquese personalmente al inconforme, y al consorcio tercero interesado, y por oficio a
la convocante, con fundamento en el articulo 69, fracciones |, inciso d), y lll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asi lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los testigos de asistencia,
el MTRO. OCTAVIO PLASCENCIA OLIVARES, Director de Inconformidades “C”, y el MTRO. MARIO
ALBERTO ESCOBEDO DE LA CRUZ, Director de Inconformidades “D", de la Secretaria de la Funcién
Publica.

L

RGAS ALVAREZ

DE LA CRUZ

ICG

01020 Alcaldia Alvaro
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Unidad Administrativa: Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento: Instancia de Inconformidad

Las que se indican en el Indice de
Informacién que se Suprime, | Fojas:
Elimina o Testa.

Las que se identifican en el citado
Indice.

Partes o Secciones que se
clasifican:

Total de fojas, incluyendo

el indice: Treinta y ocho fojas

Articulo 113, fraccién I de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Razones: Se trata de datos personales que de revelarse

Fundamento legal: Informacién Publica (LFTAIP) identifican o hacen identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizacién por el

- . Se solicita al Comité aprobar la elaboracion de la versién que se remite.
Comité de Transparencia:

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha 18/06,/2021
del expediente INC/178/2020.

Fojas en Palabras
que se Tipo de Dato que se Fundamento Legal Motivacion
elimina eliminan

Nimero de

Nota

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que
hace a una persona identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse de los representantes
legales con los que la dependencia formalizé algin contrato, se
actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a

Articulos 113, fracciéon
I, de la Ley Federal de

1 1 Confidencial 4 Transparencia y Acceso . .
a la Informacion través de esta persona, el medio por el cual una persona moral
Péblica (LFTAIP) realiza cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad del

nombre del representante legal otorga la certeza a quienes se
relacionan con la persona moral representada, partiendo del
presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que
hace a una persona identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse de los representantes
legales con los que la dependencia formalizé algin contrato, se
actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a

Articulos 113, fracciéon
I, de la Ley Federal de

2 1 Confidencial 4 Transparencia y Acceso . .
a la Informacion través de esta persona, el medio por el cual una persona moral
Pablica (LFTAIP) realiza cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad del

nombre del representante legal otorga la certeza a quienes se
relacionan con la persona moral representada, partiendo del
presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

3 1 Confidencial 3 Articulos 113, fraccion | Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
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Fojas en Palabras
que se Tipo de Dato que se
elimina eliminan

Nimero de

Fundamento Legal Motivacion

Nota

I, de la Ley Federal de | atributo de la personalidad, esto es la manifestacién del derecho a
Transparencia y Acceso | la identidad y razén que por si misma permite identificar a una
a la Informacién | persona fisica y/o moral, debe evitarse su revelacion por no ser
Publica (LFTAIP) objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por
lo que su proteccion resulta necesaria.
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, fraccién atr.ibuto' dela pers9nalidad. est9 es la manifes.taci'én delllderecho a
I, de la Ley Federal de la 1dent1d:31(.i y razon que por si misma permite 1dz.e§1t1f1car a una
4 2 Confidencial Transparencia y Acceso | Persona fisica y/o moral, c!ebe evitarse su revelacnor_l por no ser
a la Informacién objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por
Pliblica (LFTAIP) lo que su proteccién resulta necesaria.
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, fraccién atr‘ibutO- dela pers9nalidad. est9 es la manifes‘taci-én delllderecho a
I, de la Ley Federal de la 1dent1dlaq y razon que por si misma permite 1d<'e{1t1f1car a una
5 2 Confidencial Transparencia y Acceso | Persona fisica y/o moral, d.ebe evitarse su revelacmr.l por no ser
a  la  Informacién | OPbieto o parte de lasactuaciones en que se encuentra insertos, por
Piiblica (LFTAIP) lo que su proteccion resulta necesaria.
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, fracciéon | atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del derecho a
I, de la Ley Federal de | la identidad y razén que por si misma permite identificar a una
6 2 Confidencial Transparencia y Acceso | persona fisica y/o moral, debe evitarse su revelacién por no ser
a la Informacién | objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por
Publica (LFTAIP) lo que su proteccion resulta necesaria.
Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que
hace a una persona identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse de los representantes
Articulos 113, fraccion | legales con los que la dependencia formalizé algin contrato, se
I, de la Ley Federal de | actualiza la clasificacién de confidencialidad, debido a que es a
7 2 Confidencial Transparencia y Acceso | través de esta persona, el medio por el cual una persona moral
a la  Informacién | realiza cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad del
Publica (LFTAIP) nombre del representante legal otorga la certeza a quienes se
relacionan con la persona moral representada, partiendo del
presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.
Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que
hace a una persona identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse de los representantes
Articulos 113, fraccion | legales con los que la dependencia formalizé algin contrato, se
I, de la Ley Federal de | actualiza la clasificacién de confidencialidad, debido a que es a
8 4 Confidencial Transparencia y Acceso | través de esta persona, el medio por el cual una persona moral
a la Informacién | realiza cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad del
Piblica (LFTAIP) nombre del representante legal otorga la certeza a quienes se
relacionan con la persona moral representada, partiendo del
presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.
Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que
. L hace a una persona identificable o identificable, es que es un dato
Articulos 113, fraccién X e
susceptible de clasificarse, al tratarse de los representantes
I, de la Ley Federal de . N .
9 6 Confidencial Transparencia y Acceso legale§ con los que lérdependen.cm fo.rrr?allzo algllm contrato, se
la Informacion actu:j\hza la clasificacién de cor}ﬂdencnalldad, debido a que es a
Pubhca (LFTAIP) trav_es de esta_ persona, e’:l lmedlo por el cual una persona moral
realiza cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad del
nombre del representante legal otorga la certeza a quienes se
relacionan con la persona moral representada, partiendo del
presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
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previa y debidamente autorizadas.
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, fraccién atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del derecho a
I, de la Ley Federal de la identidad y razén que por si misma permite identificar a una
10 15 Confidencial 3 Transparencia y Acceso | Persona fisica y/o moral, debe evitarse su revelacién por no ser
a  la  Informacién | OPbjeto o parte de lasactuaciones en que se encuentra insertos, por
Piiblica (LFTAIP) lo que su proteccion resulta necesaria.
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, fraccién atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del derecho a
I, de la Ley Federal de la identidad y razén que por si misma permite identificar a una
1 15 Confidencial 4 Transparencia y Acceso | Persona fisica y/o moral, debe evitarse su revelacién por no ser
a la Informacién objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por
Publica (LFTAIP) lo que su proteccidn resulta necesaria.
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, fraccién atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del derecho a
I, de la Ley Federal de la identidad y razén que por si misma permite identificar a una
12 19 Confidencial 3 Transparencia y Acceso | Persona fisica y/o moral, debe evitarse su revelacién por no ser
la Informacién objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por
Publlca (LFTAIP) lo que su proteccion resulta necesaria.
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, fraccién atributo de la personalidad, esto es la manifestacion del derecho a
I, de la Ley Federal de la identidad y razén que por si misma permite identificar a una
13 19 Confidencial 4 Transparencia y Acceso | Persona fisica y/o moral, debe evitarse su revelacién por no ser
a  la  Informacién | OPbjieto o parte de lasactuaciones en que se encuentra insertos, por
Publica (LFTAIP) lo que su proteccion resulta necesaria.
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un
Articulos 113, fraccién atributo de la personalidad, esto es la manifestacién del derecho a
I, de la Ley Federal de la identidad y razén que por si misma permite identificar a una
14 23 Confidencial 4 Transparencia y Acceso | Persona fisica y/o moral, debe evitarse su revelacién por no ser
a  la  Informacién | OPbjieto o parte de lasactuaciones en que se encuentra insertos, por
Piiblica (LFTAIP) lo que su proteccion resulta necesaria.
. L Firma de particular(es):La firma es un atributo de la
?r;tligoieilgéézg?gz personalidad, esto es la manifestacién del derecho a la identidad y
15 23 Confidencial 1 '[“ransparencia v Acceso razén que por si misma psrmite identificar a una persona fisica,
a la Informacion debe gv1tarse su revelacién por no ser objeto o parte de .l?s
Péblica (LFTAIP) actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su proteccion
resulta necesaria
Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que
hace a una persona identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse de los representantes
Articulos 113, fraccién | legales con los que la dependencia formalizé algiin contrato, se
I, de la Ley Federal de | actualiza la clasificacién de confidencialidad, debido a que es a
16 23 Confidencial 3 Transparencia y Acceso | través de esta persona, el medio por el cual una persona moral
la Informacién | realiza cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad del
Pubhca (LFTAIP) nombre del representante legal otorga la certeza a quienes se
relacionan con la persona moral representada, partiendo del
presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.
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Nota

que se Tipo de Dato que se Fundamento Legal Motivacion
elimina eliminan

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la manifestaciéon
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que
hace a una persona identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse de los representantes
Articulos 113, fraccién | legales con los que la dependencia formalizé algiin contrato, se
I, de la Ley Federal de | actualiza la clasificacién de confidencialidad, debido a que es a

17 36 Confidencial 4 Transparencia yAcc<.eso través de esta persona, el medio por el cual una persona moral
a _13 Informacién | realiza cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad del
Publica (LFTAIP) nombre del representante legal otorga la certeza a quienes se

relacionan con la persona moral representada, partiendo del
presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.
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CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA

26 DE OCTUBRE DE 2022

RESOLUCION DE LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia 26 de octubre de 2022, reunidos en el aula nimero 4 del 4° piso
ala norte del edificio sede de la Secretaria de la Funcién Publica, ubicado en Insurgentes Sur 1735, Colonia
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, con fundamento en los articulos 43, 44,
fracciones | y Ii, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 65, fracciones |y I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica y; 17, 25 y 34, de los Lineamientos de Actuacién
del Comité de Transparencia, conforme a la convocatoria realizada el 21 de octubre de 2022, para celebrar la
Cuadragésima Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, verificado el quérum para sesionar, al encontrarse

presentes:
A) Miembros propietarios del Comité de Transparencia:

1. Dr. Gerardo Felipe Laveaga Rendén. Jefe de la Unidad de Transparencia y Politicas Anticorrupcién y
Presidente del Comité de Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 23, fraccidn V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso b} de los Lineamientos de
Actuacidn del Comité de Transparencia.

2. C.P. Jorge Pedro Castolo Dominguez. Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de la
Funcién Pdblica. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y cuarto, fraccién 1, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; 8], fraccién XI, del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso ¢) de los Lineamientos de Actuacidn del Comité de

Transparencia.

3. Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz. Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos. En términos de los articulos 64, parrafos tercero y
cuarto, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 18, fracciones IV
y XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, inciso a) de fos Lineamientos
de Actuacién del Comité de Transparencia.

B) Suplentes de los miembros propietarios del Comité de Transparencia:

1. Mtra. Grethel Alejandra Pilgram Santos. Directora General de Transparencia y Gobierno Abierto y
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia. En términos de los articulos 64, parrafos tercero
y cuarto, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica; 23, ditimo
parrafo, 24, fracciones Vil y XVIl|, 96, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica v; 5,
ultimo parrafo de los Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia.

2. L.C. Carlos Carrera Guerrero. Titular de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo
Interno de Control de la Secretarfa de la Funcion Publica. En términos de los articulos 64, parrafos
tercero y cuarto, fraccion |ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 87,
fraccion XII, 96, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y; 5, Ultimo parrafo de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro fibrdytn Tel: 552000 2000 www.gob.mx/sfp
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VI.B.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SNDIF respecto del
nombre de particulares, toda vez que, el citado dato es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento
que hace a una persona fisica identificada o identificable, con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

C. Articulo 70, fraccién XXIV de la LGTAIP

C.1. Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC-SEMARNAT)
VPO016722

El Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC-SEMARNAT),
somete a consideracién del Comité de Transparencia la versiéon puUblica de las cédulas de resultados
preliminares nimero 2 y 3 de la auditoria 06/2022, para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia
prevista en el articulo 70, fraccién XXIV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, se emiten las siguientes resoluciones por unanimidad:

VI.C.1.1.ORD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SEMARNAT respecto
del nombre de particulares, el citado dato es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal
del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento gque hace a una persona
fisica identificada o identificable con fundamento en el articulo 13, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

VI.C.1.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-SEMARNAT respecto
del nombre de persona moral ajena al procedimiento con fundamento en el articulo 113, fraccion lli, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

C.2. Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo (OIC-SECTUR) VP016822

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo (OIC-SECTUR), somete a consideracién del Comité de
Transparencia la versién pulblica de las actas de presentacion de resultados de actos de fiscalizacion
RD/14/01/2022 y RD/14/02/2022, para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo
70, fraccidon XXV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, se emiten las siguientes resoluciones por unanimidad:

VI.C.2.0RD.40.22: CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad invocada por el OIC-SECTUR respecto del
registro federal de contribuyentes (RFC), nimero de pasaporte, nimero de credencial para votar, con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por tratarse de un dato que identifica o hace identificable a las personas.

D. Articulo 70, fraccion XXXVI de la LGTAIP

D.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP012822

La Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) somete a
consideracion del Comité de Transparencia la version publica de 53 resoluciones de instancia de
inconformidades vy 2 resoluciones de sanciones a empresas para dar cumplimiento a la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 70, fraccién XXXV|, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica como se desglosan a continuacién:
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INC/002/2021 INC/006/2021 INC/009/2021 INC/030/2021 INC/032/2021 INC/033/2021

INC/035/2020 INC/036/2021 INC/037/2021 INC/038/2021 i INC/039/2021 INC/042/2021
-
!

INC/063/2021 INC/064/2021 INC/066/2021 INC/067/2021 INC/068/2021 INC/070/2021

INC/073/2020 INC/074/2021 (INC/075/2021 INC/077/2020 INC/077/2021 INC/084/2021

INC/090/2021 INC/091/2021 INC/092/2021 INC/093/2021

i

1
1 i
1

INC/096/2021 INC/098/2021 , INC/101/2021 INC/115/2020 INC/129/2020 INC/131/2020

INC/085/2020 INC/087/2021

INC/135/2020 INCA36/2020  INC/A138/2020 INC/140/2020 INCN42/2020 INC/143/2020
INC/144/2020 INCN45/2020 INC/147/2020 INC/149/2020 INC/154/2020 INC/155/2020
INC/158/2020 INCA171/2020 INC/174/2020 INC/178/2020 INC/182/2020 SAN/043/2020

SAN/055/2019

En consecuencia, se emite la siguiente resolucién por unanimidad:

VL.D.1.ORD.40.22: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto del
nombre de particulares, correo electrénico, firma y domicilio, con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por tratarse de un dato que identifica o hace
identificable a las personas.

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
VIl. Asuntos Generales.

No se tienen asuntos enlistados.
2022

Firman, Grethel Alejandra Pilgram Santos, Maria de la Luz Padilla Diaz y Carlos Carrera Guerrero, para efectos

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesién a las 12:04 horas del dia 26 de octubre del 2/
de la segunda parte de la presente sesioén. g

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe tnn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregon, CDMX.  Tel: 55 2000 3000 www.gob.mx/sfo
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Mtra. fan
DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y GOBIE NO ABI TOY SUPL NTE DEL PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

24P

Mtra. Maria de la LUz Padilla Diaz
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES Y RESPONSABLE DEL AREA
COORDINADORA DE ARCHIVOS

Ca‘rIOE/Carr ra. Guérrero
TITULAR DE CONTROL INTERNO Y SUPLENTE 'DEUA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA S_ECﬂETAR DE LA FUNCION PUBLICA

g =

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL ACTA DE LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA 2022.

ket /‘//
C___/,____
Elaboré: Fermin Hildebrang;ﬂ'é—r‘cﬁll:ea Secretario Técnico del Comité de Transparencia

-
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